Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej
Ministra Zdrowia®

za 2019 rok

(rok, za ktory sktadane jest oswiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdélnosci dla zapewnienia:

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodno$ci sprawozdan,

— ochrony zasobéw,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

— zarzagdzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzadowej — Zdrowie?
(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzagdowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych*)
Cze$é AY

Czes¢ BY
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale
Il odwiadczenia.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale
Il oswiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie ha mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzgcych z7):

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych?®),

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informacii:

- oSwiadczen o stanie kontroli zarzadczej kierownikdw komodrek organizacyjnych

Ministerstwa Zdrowia oraz oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej organdw i jednostek
sektora finanséw publicznych podlegtych lub nadzorowanych w ramach dziatu zdrowie,

- analizy dotyczacej przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw w Ministerstwie Zdrowia
oraz w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia.

X X X X X

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyna¢ na
tre$¢ niniejszego oswiadczenia.

Warszawa, 29 kwietnia 2020 r.
Stawomir Gadomski

Podsekretarz Stanu



Dziat II®)
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

1) zgodnos$c¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

W 2019 roku nadal wystepowaly przypadki opéznierh w wydawaniu aktéw wykonawczych
do ustaw. Na dzien 31 grudnia 2019 r. byto zalegtych 12 rozporzadzen, do ktérych wydania
byt obowigzany Minister Zdrowia.

2) skuteczno$c¢ i efektywnosc dziatania:

W planie dziatalnosci Ministra Zdrowia na 2019 r. w czesci A nie zostaly zrealizowane dwa
cele:

1. Rozwdj dziatalnosci innowacyjnej w ochronie zdrowia, ze szczegdélnym uwzglednieniem
rozwoju niekomercyjnych badan klinicznych — miernikiem byta ,Liczba niekomercyjnych
badan klinicznych dofinasowanych przez Agencje Badan Medycznych” (plan: 4,
wykonanie: 0).

2. Poprawa jakosci ksztatlcenia na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo oraz
wypracowanie mechanizméw umozliwiajgcych wzrost liczby pielegniarek i potoznych
w polskim systemie ochrony zdrowia — jednym z trzech miernikéw byta, tj. ,Liczba
kampanii informacyjnych promujgcych wykonywanie zawodu pielegniarki lub potoznej”
(plan: 1, wykonanie: 0).

oraz jeden cel w czesci C:

3. Wdrazanie w Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych
i Produktéow Biobdjczych e-ustug dla klienta zewnetrznego - miernikiem byfa liczba
wdrozonych e-ustug dla klienta zewnetrznego (plan: 1, wykonanie: 0).

3) ochrona zasobéw:

1. Nie zrealizowano czesci rekomendacji z przeprowadzonego w grudniu 2016 r. audytu
w zakresie bezpieczenstwa informaciji.

2. W zwigzku 2z zaleceniami komorki audytu wewnetrznego trwajg prace nad
przygotowaniem procedur wewnetrznych w sprawie zasad ustalania i ewidencji oraz
windykacji naleznosci i stosowania ulg w spfacie naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym w Ministerstwie Zdrowia (dalej: ,Ministerstwo”).

4) efektywno$c i skutecznosci przeptywu informaciji:

W 2019 roku nie wdrozono Centralnego Rejestru Audytéw i Kontroli (dalej: ,CRAK”), ktéry ma
stuzy¢ do prowadzenia ewidencji kontroli wewnetrznych i zewnetrznych oraz audytéow
wewnetrznych przeprowadzanych w Ministerstwie oraz w jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Zdrowia.

Nalezy opisa¢ przyczyny ztozenia zastrzezehn w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng stabos$¢ kontroli
zarzadczej, istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administraciji
rzadowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z
podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotycza, w szczegélnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania
ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej:

W 2020r. zaplanowano dziatania w nastepujgcych obszarach:

1) zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

1. Planuje sie kontynuacje dziatan, polegajgcych na cotygodniowym monitoringu prac
legislacyjnych komodrek organizacyjnych nad projektami aktéw wykonawczych.
Ponadto analizie poddana zostanie aktualno$¢ podstaw prawnych upowaznien



2)

3)

4)

5)

6)

ustawowych do wydania aktéw wykonawczych w celu identyfikacji zasadnosci wydawania
niektorych rozporzadzen.

2. Wdrozenie, w formie Zarzadzenia Ministra Zdrowia, Karty Audytu Wewnetrznego
w Ministerstwie Zdrowia. Realizacja powyzszego wynika z wydanej rekomendacji po
przeprowadzonej na przetomie lutego i marca 2020 r. ocenie zewnetrznej komorki audytu
wewnetrznego (zgodnie z wymogiem okreSlonym w Standardzie [IA 1312 Dz.
Urz.Min.Fin. z 2016 r. poz.28).

skuteczno$c i efektywnosc dziatania:

Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych
zostanie zobowigzany do podjecia dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia e-ustug dla klienta
zewnetrznego.

wiarygodnoSc sprawozdan i ochrona zasobow:

1. Planuje sie dalszg realizacje rekomendacji z przeprowadzonego w grudniu 2016 r. audytu
w zakresie bezpieczenstwa informacji. Wraz z zatrudnieniem w Biurze Administracyjnym
(dalej: ,AD”), od dnia 1 stycznia 2020 r., gtébwnego specjalisty realizujgcego zadania
z zakresu systemu zarzgdzania bezpieczehstwem informacji podjeto prace nad nowag
,Politykg bezpieczenstwa informacji Ministerstwa Zdrowia" (dalej: ,Polityka”).
Sporzadzony w | kwartale br. projekt Polityki zostat przekazany do dalszego
procedowania w ramach Ministerstwa. Przewidywany termin wdrozenia Polityki Il kwartat
2020 roku.

2. Przygotowanie i wdrozenie w formie Procesu procedury wewnetrznej w sprawie zasad
ustalania i ewidencji oraz windykacji naleznosci i stosowania ulg w sptacie naleznosci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym w Ministerstwie. Z uwagi na zmiane struktury
organizacyjnej AD, zmiane formy przedstawienia procedur wewnetrznych tj. w formie
procesu, jak rowniez konieczno$¢ dostosowania biezgcych procedur do obowigzujgcego
obiegu elektronicznego, przesunieto termin zakohczenia prac.

efektywnosc¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji:
Zakonczenie prac nad projektem CRAK. Podjecie dziatan w zakresie funkcjonalnosci:
e umozliwienie wyszukiwania jednostek kontrolowanych i podlegajgcych audytowi po
NIP i REGON,
o utworzenie kont i umozliwienie logowania do systemu dla uzytkownikow koncowych,
e zintegrowanie i opracowanie w systemie szablonéw raportéw dla:

a) sprawozdania zbiorczego statystycznego z wszystkich jednostek i MZ,
b) sprawozdania zbiorczego tylko MZ,

c) sprawozdania zbiorczego po jednostce,

d) sprawozdania zbiorczego z ksigzki kontroli przedsiebiorcy.

Wstepnie termin wdrozenia powyzszego zaplanowano na Il potrocze 2020 r.

mechanizmy kontroli — nadzor:

Wdrozenie CRAK, w ktérym zostang zawarte informacje o kontrolach wewnetrznych
i zewnetrznych oraz audytach wewnetrznych przeprowadzonych w Ministerstwie oraz
jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia. Wdrozenie rejestru
zwiekszy poziom nadzoru nad realizacja wydawanych zalecen. Ponadto, umozliwi
przygotowanie sprawozdawczosci zbiorczej na potrzeby Kierownictwa Ministerstwa i Komitetu
Audytu.

Srodowisko wewnetrzne — kompetencje zawodowe:
Planuje sie przeprowadzenie szkolen dla dyrektoréw komérek organizacyjnych Ministerstwa
z zakresu funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu
do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizac;ji.

Dziat 111"

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;j.

1.

Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1) W 2019 r. podjeto prace nad opracowaniem projektu zarzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie

okreslenia zakresu danych, trybu i sposobu przekazywania, obiegu oraz przyjmowania



2)

3)

4)

5)

kwartalnych informacji opisowych z realizacji budzetu przez podlegte jednostki budzetowe
oraz niektére jednostki nadzorowane. Rzeczone zarzgdzenie weszlo w zycie z dniem
4 kwietnia 2020 r. (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 30). Przedmiotowy akt prawa wewnetrznego
wzmachia nadzér nad jednostkami podlegtymi poprzez usprawnienie procesu analizy
i zatwierdzania przedstawianych przez jednostki informacji.

Podjeto dziatania skutkujgce zatrzymaniem tendencji spadkowej w liczbie zgtaszanych
dawcow oraz wynikajgcych z niej liczby przeszczepianych narzgdéw. W 2019 roku
obserwowano niewielki wzrost dawstwa, a takze wzrost liczby narzgdéw pobranych od
jednego dawcy. tgcznie w 2019 r. liczba pobranych narzaddéw od zmartych wyniosta 1644
i byla wyzsza o 61 narzady w poréownaniu z 2018 r. Podobnie zatrzymano trend spadkowy
dawstwa nerek od dawcow zywych. W 2019 roku przeszczepiono 52 nerki, 0 12 wiecej niz
w 2018 roku.

W 2019 roku trwaty prace nad wdrozeniem CRAK. Aktualny poziom wykonania projektu
wynosi okoto 80%.

W Biurze Administracyjnym dokonano przegladu istniejagcych w Ministerstwie Zdrowia
dokumentéw Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji oraz rozpoczeto prace nad
aktualizacjg Polityki bezpieczenstwa teleinformatycznego MZ. Docelowo uaktualniona polityka
w zakresie utraty atrybutdw bezpieczenstwa informacji (poufnosé, integralnosé, dostepnosc)
ma spetni¢ wymagania rozporzadzenia w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2247). W ramach powyzszego przygotowano, we wspotpracy z CSIOZ, opisy
procesow zwigzanych z bezpieczehstwem teleinformatycznym Ministerstwa Zdrowia.

Zorganizowano w dniu 9 grudnia 2019 r. spotkanie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia nadzorujgcego obszar audytu oraz Dyrektora Generalnego, z 25 audytorami
wewnetrznymi z jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia oraz
cztonkami Komitetu Audytu, pracownikami CSIOZ, Departamentu Kontroli i Nadzoru oraz AD.
Po spotkaniu odbyto sie szkolenie w obszarze dot. efektywnosci pracy komérek audytu
wewnetrznego oraz kontroli zarzadczej. Podczas szkolenia oméwiono zasady ochrony
danych osobowych, zasady etyki oraz mechanizmy przeciwdziatania korupcji stosowane
w audycie wewnetrznym rekomendowane przez Ministerstwo Zdrowia.

W grudniu 2019 r. zakohczono prace nad opracowaniem nowego Jednolitego Rzeczowego
Wykazu Akt (dalej: ,JRWA”). Od dnia 1 stycznia 2020 roku obowigzuje w Ministerstwie
Zdrowia nowy JRWA, wprowadzony zarzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2019
roku zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej i jednolitego
rzeczowego wykazu akt w Ministerstwie Zdrowia (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz.107). Ponadto
Dyrektor Generalny Ministerstwa Zdrowia w dniu 21 stycznia 2020 r. zatwierdzit procedure
dotyczacg przyjmowania, rejestrowania, wysytania korespondenciji w Kancelarii Gtéwnej oraz
postepowania z korespondencjg w Sktadzie Chronologicznym w Ministerstwie Zdrowia.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktdérego dotyczy niniejsze oswiadczenie w odniesieniu
do planowanych dziatan wskazanych w dziale Il os$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie.

2.

1)

2)

3)

4)

Pozostate dziatania:

Nadzorowano i koordynowano wdrozony w Ministerstwie Zdrowia system zarzgdzania
ryzykiem — w 2019 r. dokonano corocznej analizy oraz oceny ryzyka, w tym identyfikacji ryzyk
nieakceptowalnych, a przeprowadzong analize ryzyka rozszerzono o dziatania
antykorupcyjne.

Kontynuowano dziatania usprawniajgce prace poprzez wdrazanie nowych irozwoj
istniejgcych narzedzi informatycznych, m.in. w zakresie obstugi ksztatcenia podyplomowego
lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych w Systemie Informatycznym Rezydentur,
planowania i sprawozdawczosci  za posrednictwem  Zintegrowanego  Systemu
Informatycznego QNT, czy Centralnego Rejestru Umow.

Opracowano nowg, zaktualizowana instrukcje sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych dysponenta gtéwnego $rodkéw budzetowych czedci 46 — Zdrowie,
zawierajgcg rowniez uproszczenia niektorych procedur — wprowadzong zarzgdzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 10 wrzesnia 2019 r. (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz.73).

Wprowadzono w 2019 r. system wpisywania danych do stworzonej bazy w celu sprawniejszej
realizacji zlecen pfatniczych w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze



odwiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr
273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220,
poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277
oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe
petnionej przez niego funkgiji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng cze$¢ z czesci A albo B,
albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Cze$¢ D wypetnia
sie niezaleznie od wynikdw oceny stanu kontroli zarzadcze;j.

Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej sktada jedno oswiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce réwniez urzad obstugujgcy ministra.
Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr
123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tacznie wszystkie
nastepujgce elementy: zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnegtrznymi, skutecznosé
i efektywno$¢ dziatania, wiarygodno$¢é sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego
postepowania, efektywnos¢ i skutecznos$¢ przeptywu informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wiecej
z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.
Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego
z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobodw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji" nalezy je
wymienic.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czg$¢ B albo C.

Dziat 11l sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie, byla zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byty
podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.
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