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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu

Pani Ewa Mykata zatrudniona na stanowisku Kierownika Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu od dnia 1 stycznia 2004 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 31-32)

Ocena realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej oraz kwalifikacje zawodowe pracownikow.

Okres objety kontrolg od dnia 1.01.2023 r. do dnia 28.08.2024 r.

art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznejl

8 5 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
1kontroli w pomocy spotecznej2

Plan kontroli na Il podtrocze 2024 r. (KO0-KZ.430.2.2024.RG)
zatwierdzony w dniu 25 czerwca 2024 r.

od dnia 28 sierpnia 2024 r. do dnia 23 wrze$nia 2024 r.

. Agnieszka Kukuryka-Szymu$ - starszy inspektor wojewodzki

w Wydziale Polityki  Spotecznej DolnoSlaskiego  Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu,
dziatajacy zgodnie z upowaznieniem Wojewody Dolno$laskiego
Nr PS-NKPS.0030.27.2024.AK z dnia 19 sierpnia 2024 r,,

. Malgorzata Staszczak - inspektor wojewddzki w Wydziale

Polityki Spotecznej DolnoS$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, kontroler, dziatajagcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslgskiego Nr PS-NKPS.0030.28.2024.AK z dnia
19 sierpnia 2024 r.

(dowad: akta kontroli, str. 9-12)

11j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej”
2Dz. U. 2 2020 r., poz. 2285 ze zm., dalej ,,rozporzgdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej”



1. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosi Pani Ewa
Mykata - Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu.

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw, dziatalno§¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu w zakresie objetym
kontrolg oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I1l. Ustalenia kontroli

Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym wynikajgce z art. 17 ust.
1pkt 1, 2, 3, 4,5 6, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19 i 20 ustawy o pomocy spotecznej, ktore
dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekurniczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu (pkt 16),

- sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywaniajej wiasciwemu wojewodzie w formie
dokumentu  elektronicznego, z  zastosowaniem  systemu teleinformatycznego
do 31.12.2023 r. (pkt 17),

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia Srodkdw
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Kierownik GOPS w Lubaniu na podstawie imiennego upowaznienia Wojta Gminy
Luban wydaje decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa do Swiadczen opieki
zdrowotnej, o ktbrym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych3.

Wojt Gminy Luban w drodze upowaznienia Nr 17/2023 r. z dnia 1 sierpnia 2023 r.
upowaznit Panig Grazyne Hadam oraz w drodze upowaznienia Nr 22/2024 z dnia 10 lipca
2024 r. Panig Magdalene Gancarz-Prorok do zatatwiania spraw i wydawania decyzji
dotyczacych potwierdzania prawa do S$wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom

31j. Dz. U. 2 2024 r., poz. 146, dalej ,,ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych”
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i innym niz ubezpieczeni, o ktérych mowa w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

W odniesieniu do powyzszych okolicznosci stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z art. 54 ust.
11 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych wojt
(burmistrz, prezydent) gminy wilasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
Swiadczeniobiorcy moze upowazni¢ kierownika o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. poz. 1818) - dyrektora centrum ustug spotecznych, do zatatwiania spraw
i wydawania decyzji w jego imieniu dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej. Niniejszy przepis prawa nie deleguje uprawnien do realizacji zadan na innych niz
Kierownik pracownikéw Osrodka.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Zastepce Gtdwnego Ksiegowego w okresie
objetym kontrolg nie byto decyzji potwierdzajgcych prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej
wydanych z upowaznienia Wojta Gminy przez wskazanych wyzej pracownikéw GOPS.

Gmina Luban nie prowadzita na swoim terenie mieszkania chronionego,
a od 1.11.2023 r. mieszkania treningowego lub wspomaganego (art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy
0 pomocy spotecznej). Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. prowadzenie i zapewnienie miejsc
w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Brak mieszkania treningowego lub
wspomaganego o0znacza, iz ograniczone sg mozliwosci udzielania pomocy zapewniajgcej
osobom przygotowanie do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie lub/i mogacej
zastgpi¢ pobyt w placowce zapewniajgcej catodobowg opieke.

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9 oraz 16a ustawy o pomocy spotecznej nie byly
realizowane, bowiem, jak wyjasnit Zastepca Gtdéwnego Ksiegowego Osrodka w okresie
objetym kontrolg nie wptynety wnioski o udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania S$wiadczen na podstawie przepisbw o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- opfacania skitadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9),

- pomocy osobom majgcym trudnos$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a).

Gmina realizuje zadania wiasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3a, 4 i 5 ustawy

0 pomocy spotecznej, ktére dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw specjalnych celowych (pkt 1),

- opracowania i realizacji projektow socjalnych (pkt 3a),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspotpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym
mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (pkt 5).
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Gmina Luban nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a, 3a, 3b ustawy o pomocy
spotecznej dotyczacych przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i $wiadczenia
ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a) oraz przyznawania i realizacji ustug
wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnit
Zastepca Gtdwnego Ksiegowego Osrodka, w okresie objetym kontrolg brak byto wnioskow
0 udzielenie wsparcia w tym zakresie.

Gmina Luban nie prowadzi na swoim terenie domu pomocy spotecznej
ani osrodka wsparcia o zasiegu gminnym (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej).

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt

6, 9i 10 ustawy o pomocy spotecznej, dotyczace:

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, atakze sporzgdzania
sprawozdawczosci iprzekazywania jej wilasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego - zadanie realizowane
od 1stycznia 2024 r. (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt 3, 4, 7 i 8 ustawy o pomocy spotecznej dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktdrych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkOw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnit Zastepca Giownego Ksiegowego Osrodka,

w okresie objetym kontrolg nie byto wnioskdw o takg pomoc.

Gmina nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej). Zastepca
Gtownego Ksiegowego Osrodka poinformowat, m.in., ze na terenie miasta Luban znajdujg sie
Warsztaty Terapii Zajeciowej, do ktérych osoba wymagajaca wsparcia moze zosta¢ dowieziona
przez samochdd stuzbowy Urzedu Gminy. Obecnie nie uczestniczy w nich zaden mieszkaniec
Gminy.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu koordynuje realizacje Gminnej

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy 0 pomocy
spotecznej).
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W okresie objetym kontrolg Kierownik GOPS w Lubaniu nie wytaczat powddztwa
0 roszczenia alimentacyjne, ale pracownicy OS$rodka udzielali informacji o sposobie
ich wytaczania (art. 110 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej).

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu nie kierowat wnioskéw o ustalenie
niezdolnosci do pracy oraz ustalenie niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci
do organdw okreslonych odrebnymi przepisami, ale jak poinformowat Zastepca Gtdwnego
Ksiegowego OS$rodka wszystkie osoby zgtaszajace sie do Osrodka, zaréwno pragngce
skorzysta¢ ze Swiadczen pomocy, jak i potrzebujgce tylko wsparcia w ramach pracy socjalnej
informowane sg o mozliwosci wystgpienia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, czy Komisji
przy PCPR Luban z wnioskiem o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci. Pracownik socjalny udziela informacji na temat miejsca ztozenia wniosku,
przystugujacych prawach oraz pomaga osobie zainteresowanej w napisaniu takiego wniosku.
W sytuacjach trudnych informuje o mozliwosci skorzystania z bezptatnej porady prawnej
prawnika dziatajgcego przy PCPR Luban, czy prawnika przy Urzedzie Gminy Luban.
Pracownicy OSrodka dysponujg gotowymi wzorami drukéw do wypetnienia, ktére udostepniaja
osobom zgtaszajgcym sie do O$rodka (art. 110 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej).

Kierownik GOPS w Lubaniu skladat Radzie Gminy coroczne sprawozdania
z dziatalno$ci Osrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust.
9 ustawy o pomocy spotecznej).

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu realizuje wyptate Swiadczen
pienieznych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, o ktorych mowa w art. 29 i 31 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa4.

Kierownik GOPS w Lubaniu spetnia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych, wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiada wymagany
staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.
Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku spetniaja wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy o pomocy spotecznej.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 400 zi
otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni zatrudnieni w O$rodku Swiadczacy prace socjalng
w Srodowisku i przeprowadzajacy rodzinne wywiady $rodowiskowe poza siedzibg jednostki
(3 osoby/3 etaty). Dodatek, o ktérym wyzej mowa nie jest uwzgledniany przy obliczaniu
wysokos$ci wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za praceb.

W aktach osobowych pracownikéw socjalnych znajdowaty sie stosowne dokumenty
potwierdzajace przyznanie dodatku oraz przyjete i podpisane zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Luban zamieszkatg przez
6 321 mieszkancow, w tym 56 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych objetych pracg socjalng
(wg stanu na dzien 31.12.2023 r. oraz 6 307 mieszkancow, w tym 38 rodzin i os6b samotnie
gospodarujacych objetych pracg socjalng (stan na dzien kontroli). W Gminnym Osrodku

41j. Dz. U. z 2024 r. poz. 167 ze zm., dalej ,,specustawa”
51j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 ze zm.
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Pomocy Spotecznej w Lubaniu na dzier kontroli zatrudnionych byto 3 pracownikow socjalnych
Swiadczacych prace w Srodowisku (3 etaty).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej
(...) powinien zatrudniaé pracownikoéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i o0s6b samotnie gospodarujacych. Os$rodek pomocy
spotecznej (...) zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikdw
socjalnych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu, na dzieh kontroli spetnia wskaznik,
0 ktorym mowa w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej w stosunku do liczby oséb
1rodzin objetych pracg socjalng.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszyscy pracownicy socjalni, w pkt
17 zakresu czynno$ci majg wpisang obstuge programu ,,Dodatki Mieszkaniowe” (wydawanie
i przyjmowanie wnioskéw, analizowanie i weryfikowanie wniosk6w o przyznanie dodatku
mieszkaniowego, redagowanie i sporzadzanie decyzji administracyjnych).

Zatrudnienie pracownikéw socjalnych we wskazanych proporcjach daje gwarancje
wykonywania pracy socjalnej w sposéb efektywny i co najwazniejsze, skuteczny
w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych osob korzystajgcych z tej formy wsparcia
oferowanej przez system pomocy spotecznej. W zwigzku z tym bardzo waznym elementem
polityki spotecznej na szczeblu lokalnym (gminnym) jest utrzymanie zatrudnienia
pracownikdw socjalnych w proporcjach okreslonych w przedmiotowym przepisie prawnym.
Utrzymanie zatrudnienia na wskazanym minimalnym poziomie daje szanse na odpowiednie -
profesjonalne wsparcie 0s6b lub rodzin znajdujacych sie w kryzysie, czego efektem moze by¢
catkowite usamodzielnienie sie osoby lub rodziny, finansowe lub emocjonalne, a tym samym
uniezaleznienie sie od systemu pomocy spotecznej na dtuzszy okres czasu.

Praca socjalna polega przede wszystkim na wspieraniu 0séb i rodzin w przezwyciezeniu
trudnych sytuacji zyciowych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zaznaczy¢, ze realizacja innych zadan nie moze
powodowac nieprawidtowosci w wykonywaniu zadan pomocy spotecznej, a takze nie moze
narusza¢ norm zatrudnienia pracownikdw socjalnych okre$lonych w przepisach ustawy
0 pomocy spotecznej. Wykonywanie dodatkowych zadan nie powinno odbywaé sie kosztem
pracy socjalnej z klientem, ktéra w tym czasie mogtaby by¢ prowadzona.

Katalog zadan pracownika socjalnego okresla art. 119 ust. 1 ustawy 0 pomocy
spotecznej. Wsréd 10 wymienionych w nim punktow zaden nie wskazuje obstugi programu
»,Dodatki Mieszkaniowe” a) wydawanie i przyjmowanie wnioskéw, b) analizowanie
lweryfikowanie wnioskdw o przyznanie dodatku mieszkaniowego, c¢) redagowanie
i sporzadzanie decyzji administracyjnych.

Zgodnie z informacjg Zastepcy Gtdwnego Ksiegowego Os$rodka w latach 2023-2024
whnioski o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz prowadzenie postepowan w sprawie jego
przyznania realizowane byto przez pracownika dziatu $wiadczen rodzinnych. W okresie
objetym kontrolg pracownicy socjalni, pomimo wpisu w zakresie czynnos$ci, nie realizowali
niniejszych zadan.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze okreslone przez ustawodawce proporcje

str. 7



w zatrudnieniu pracownikéw socjalnych zostaty zachowane.

W dniu 9.10.2024 r. przestano do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
Porozumienia z dnia 17.09.2024 r. zmieniajgce warunki umowy o prace w przedmiocie
powierzonych pracownikom socjalnym zakreséw czynnosci, z ktérych wynika, iz pracownicy
socjalni poczawszy od 17 wrzes$nia 2024 r. nie obstuguja programu ,,Dodatki Mieszkaniowe”
(wydawanie i przyjmowanie wnioskdw, analizowanie i weryfikowanie wnioskow o przyznanie
dodatku mieszkaniowego, redagowanie i sporzadzanie decyzji administracyjnych).

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W zakresie realizacji zadan dotyczacych udzielania schronienia stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowosc:

1. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze umowa Nr 1/2024 z dnia 2.01.2024 r.,
obowigzujgca w okresie od dnia 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r., ktdérej przedmiotem jest
zapewnienie schronienia 2 osobom w Schronisku dla bezdomnych im. Swietego Brata
Alberta z siedzibg w Les$nej przy ul. Baworowo 18F, 59-820 Le$na, nie zostata zgtoszona
do rejestru miejsc, w ktérych Gmina udziela tymczasowego schronienia w schroniskach dla
0s6b bezdomnych, schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi,
noclegowniach i ogrzewalniach prowadzonego przez Wojewode Dolno$lgskiego w terminie
okreslonym w art. 48aust. lic ustawy o pomocy spotecznej.

Gmina, ktora zawarta umowe z podmiotem niepublicznym na zakup ustugi udzielenia
tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie, w placéwce prowadzonej przez podmiot
niepubliczny zgtasza ten fakt do rejestru Wojewody. Wszelkie zmiany danych objetych
rejestrem gmina zgtasza Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania,
0 czym stanowi art. 48a ust. lic ustawy o pomocy spotecznej. Prowadzenie rejestru miejsc
udzielania tymczasowego schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach
dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, noclegowaniach oraz ogrzewalniach
ma na celu zapewnienie maksymalnego dostepu do informacji o miejscach tymczasowego
schronienia dla os6b bezdomnych i wszystkich potrzebujgcych wsparcia w tej formie.
Pozwala rowniez na weryfikacje, ktdre gminy wywigzujg sie z obligatoryjnego zadania,
okre$lonego w art. 17 ust.l pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej, polegajagcego na udzieleniu
tymczasowego schronienia osobom tego pozbawionym. Przy dokonywaniu zgtoszenia
do rejestru nalezy uwzglednia¢ zakres danych, jaki ten rejestr winien zawiera¢, katalogowany
w art. 48a ust. 11a ustawy o pomocy spotecznej.

W zakresie sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wiasciwemu
wojewodzie, rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 W sprawozdaniu rocznym MRPIiPS-3 z udzielonych $wiadczeA pomocy spotecznej -
pienieznych, w naturze i ustugach za I-XII 2023 r. stwierdzono, ze:

- w dziale 2 ,,Rzeczywista liczba rodzin i os6b objetych pomocg spoteczng™ w wierszu
9 ,,kontrakt socjalny cze$¢ B ” Osrodek wykazat liczbe 0 w sytuacji gdy w 2023 r. zawart
9 kontraktow socjalnych typu B, ktérymi objat 9 oséb.

2. W sprawozdaniu rocznym MRPiPS-3 z udzielonych S$wiadczeh pomocy spotecznej -
pienieznych, w naturze i ustugach za I-XII 2023 r. stwierdzono, ze:
- w dziale 3 ,,Powody przyznania pomocy spotecznej” w wierszu 16 ,, Trudnosci
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w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego” Osrodek wykazat liczbe
2 w sytuacji gdy w 2023 r. nie udzielat pomocy z tego powodu.

W odniesieniu do wyzej wymienionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze dane

zawarte w sprawozdaniu nie sg spojne ze stanem faktycznym. Sprawozdawczo$¢ przekazywana
do Wojewody powinna by¢ sporzadzana w sposob staranny i rzetelny. W sprawozdaniu winny
by¢ wykazywane dane zgodne ze stanem faktycznym (art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy o pomocy
spotecznej).

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania Swiadczen z programu ,,Positek

w szkole i w domu” dla oséb dorostych stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:
1 We wszystkich skontrolowanych sprawach, dotyczacych przyznania osobom dorostym

zasitku celowego na zakup zywnosci z wieloletniego rzagdowego programu ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2018-2023 oraz na lata 2023-2028 - w podstawach prawnych
decyzji administracyjnych powotywano art. 48b ust. 2 i 4 ustawy o0 pomocy spotecznej
dotyczacy, odpowiednio, pomocy w postaci jednego gorgcego positku i pomocy w formie
rzeczowej w postaci produktéw zywnos$ciowych oraz w uzasadnieniach niniejszych decyzji
art. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej dotyczacy dozywiania dzieci i art. 48 pkt
4 1 5 ww. ustawy nieposiadajacy punktow.

Art. 107 § 1ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego6
wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Wsrdd nich znajduje
sie, m. in. podstawa prawna, rozstrzygniecie iuzasadnienie. Pierwszy z wymienionych
elementéw powinien zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktdre legly
u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepiséw prawa materialnego, prawa
ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢
powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisow
okre$lonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrddta publikacji. Uzasadnienie za$
winno wyjasnia¢ podstawe prawng decyzji. Dlatego tez nalezy przywotywa¢ w nim tres¢
przepisOw prawa, ktére legly u podstaw wydania decyzji. Powyzsze stuzy temu, aby Strona
dowiedziata sie dlaczego z prawnego punktu widzenia zapadto takie, a nie inne
rozstrzygniecie organu. Powinno by¢ sformutowana ze szczegdlng dbatoScig o poprawnosc
zawartych w nim danych, kt6re znajdujag potwierdzenie w zgromadzonej dokumentacji.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1
2.

Brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.
Nieterminowe zgtoszenie do Rejestru Wojewody danych objetych rejestrem miejsc,
w ktérych gmina udziela tymczasowego schronienia.

Nierzetelne sporzadzenie sprawozdania MRPiPS-03 z udzielonych $wiadczen pomocy
spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach.

Biedne powotanie podstawy prawnej i uzasadnienia w decyzjach administracyjnych
przyznajacych osobom dorostym S$wiadczenie pieniezne w postaci zasitku celowego
na zakup zywnosci z wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2018-2023 oraz na lata 2023-2028.

61j. Dz. U. z 2024 poz. 572, dalej ,,k.p.a.”
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W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

1. Uregulowa¢ kwestie realizacji zadania wasnego gminy o charakterze obowigzkowym
dotyczacego prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: 31.12.2025 r.

2. Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego
schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi zgtasza¢ Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania.
Podstawa prawna: art. 48a ust. 1la, b, c ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezaco.

3. Sprawozdawczos$¢ przekazywang do wojewody sporzadza¢ w sposéb staranny i rzetelny.
W sprawozdaniach wykazywac dane zgodne ze stanem faktycznym.
Podstawa prawna: art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezgco.

4. Decyzje administracyjne sporzadzaé w sposob rzetelny, w podstawie prawnej przywotywaé
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktére legly u podstawy ich wydania.
W decyzjach wskazywac aktualne i majgce zastosowanie publikatory aktéw prawnych
z podaniem zrédia jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.
Uzasadnienie decyzji formutowac ze szczeg6lng dbatoScia o rzetelne iprawidtowe
przywotywanie w nim danych, tak aby wyjasnialy one podstawe prawng decyzji i byty
zgodne z zatgczong do akt sprawy dokumentacjg. Wskazywaé w nim fakty, ktére organ uznat
za udowodnione, dowody na ktorych sie opart oraz przyczyny z powodu, ktérych innym
dowodom odmowit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej.

Podstawa prawna: art. 107 8 1 pkt 4, pkt 6 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Wéjta Gminy Luban,
trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajacej kontroli
moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Dyrektora Wydziatlu Polityki Spotecznej DolnoS$lgskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:

1 Wojt Gminy Luban Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

2. ala

Dyrektc Wydziatu/WIlityki Spotecznej
KIEROWNIK ODDZIALU

Otidzfaiu Nadzoru i Kontroii
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