WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 16 pazdziernika 2024 r.
IN.IV.804.1.2.2024 KK

Pan

Daniel Palimaka
Starosta Nyski
ul. Piastowska 33
48-300 Nysa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiat Nyski, ul. Piastowska 33, 48-300 Nysa, z wizjg w terenie wykonania Projektu
»Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1654 O”

(w tym punkcie mozna dodatkowo okresli¢ takze faktyczne miejsce realizacji kontroli)

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

Na podstawie art. 6, ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 z pézn. zm.) oraz § 11 Umowy
RFRD/P/3/2020/U/2021 z dnia 19 maja 2021 r. o udzielenie dofinansowania

ze Srodkdédw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég zadania pn. ,,Przebudowa

odcinka drogi powiatowej nr 1654 O”.

3) Zakres kontroli
a) przedmiot kontroli:

Ocena poprawno$ci realizacji Projektu zarejestrowanego jako sprawa znak:
IN.IV.805.2.13.2020 pn. ,,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1654 O”.
Weryfikacja zgodnosci zrealizowanego zadania z wnioskiem o dofinansowanie
projektu nr FDS/2020/P/3 oraz zapisami umowy nr RFRD/P/3/2020/U/2021 z dnia
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19 maja 2021 r. o udzielenie dofinansowania ze srodkéw Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog w roku 2021, w tym:

e weryfikacja dokumentéw zwigzanych z realizacjg Projektu, wniosku o wyptate
dofinansowania przekazanego do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego
oraz faktur i innych dowodoéw poswiadczajgcych poniesione wydatki zwigzane
z realizacja projektu,

o weryfikacja dokumentacji sprawozdawczej z realizacji Projektu w tym
przedtozonego rozliczenia rzeczowo-finansowego z realizacji projektu,

e sprawdzenie Protokotu odbioru robo6t wraz z dokumentacja przyjecia
realizowanej inwestycji na stan majatkowy,

e sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym projektem (w tym
rzeczowej realizacji Projektu, korespondencji dotyczacej Projektu, ksigzki
drogi),

e sprawdzenie czy Podmiot przestrzega zatozonych we wniosku dziatan
informacyjno-promocyjnych,

e sprawdzenie przestrzegania przez Podmiot przepisow dotyczgacych zaméwien
publicznych,

e sprawdzenie sposobu przechowywania i archiwizowania dokumentacji

zwiagzanej z realizacjg Projektu.
b) okres objety kontrola:
2020 r. — 26 maja 2024 r.

4) Rodzaj kontroli:

problemowa

5) Tryb kontroli:

zwykta

6) Termin kontroli:
27 maja 2024 r. — 14 sierpnia 2024 r.

(data rozpoczecia i zakorczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem dni przerw w kontroli)

7) Skiad zespotu kontrolnego:

- Kinga Kucharska Inspektor Wojewddzki Oddziatu Programéw Rzadowych
i Europejskich Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu

Wojewddzkiego — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego
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- Agnieszka Wagner Starszy Inspektor Oddziatu Programéw Rzadowych
i Europejskich Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomoséci Opolskiego Urzedu

Wojewddzkiego — Cztonek Zespotu Kontrolujgcego

(imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera - ze wskazaniem kierownika zespotu - nazwa komérki organizacyjnej Urzedu w ktorej pracuje)
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Daniel Palimgka Starosta Nyski, stanowisko objat dnia 7 maja 2024 r. (uchwata
Rady Powiatu w Nysie nr 1/4/2024 z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty

Nyskiego stanowi akta kontroli).

(imie i nazwisko data objecia stanowiska stuzbowego)

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce
kontrolowanej, pod pozycja nr 1 w 2024 r.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno§¢ Powiatu Nyskiego
w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie. Powyzszg ocene oparto

na nastepujacych ustaleniach:

1. Realizacja projektu odbyta sie zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i zawartg
umowg o dofinansowanie. Okres rzeczowej realizacji projektu przebiegat

od czerwca 2021 r. do grudnia 2021 r., co wynika z zatgczonego do rozliczenia

rzeczowo finansowego protokotu odbioru koricowego z dnia 27 grudnia 2021 r.

Catkowita warto$¢ wydatkdéw kwalifikowanych wskazanych we wniosku

o dofinansowanie ostatecznie wyniosta 3 045 000,00 zt, w tym dofinansowanie

z RFRD -1 522 500,00zt., 50 % wartosci zadania.

Zadanie wykonano na podstawie zawartej przez Podmiot umowy z wykonawca

nr DR.1.28.2021 z dnia 7 czerwca 2021 r., o wartosci 3 000 000,00 zt brutto,

na wykonanie robét budowlanych na zadaniu ,,Przebudowa odcinka drogi

powiatowej nr 1654 O (Grady - Starowice)”, zmienionej aneksem:

a) nr 1/2021 z dnia 11 czerwca 2021 r. wprowadzajgcym zmiane: osoby
wyznaczonej przez \Wykonawce jako kierownika robot oraz osoby
wyznaczonej przez Zamawiajgcego do petnienia nadzoru w zakresie branzy
drogowej,

b) nr 2/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. wprowadzajgcym zmiane terminu
zakonczenia realizacji zadania do dnia 30 listopada 2021 r., w zwigzku
z wystgpieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych,
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c) 3/2021 z dnia 27 grudnia 2021 r. wprowadzajacym, w nastepstwie rozliczenia
kosztorysowego (kosztorys powykonawczy), zmiane wysokosSci
wynagrodzenia wykonawcy do kwoty 3 020 777,86 zt brutto.

Zakres rzeczowy inwestycji zostat odebrany bez uwag protokotem korncowym

z dnia 27 grudnia 2021 r.(zakonczenie czynnosci odbiorowych, rozpoczetych

protokolarnie w dniu 14 grudnia 2021 r.). Oddania do uzytkowania dokonano

w grudniu 2021 r. na podstawie protokotu odbioru koncowego, co potwierdzono

o$wiadczeniem Podmiotu z dnia 21.03.2022 r. W ramach promocji zadania

zostaty ustawione dwie tablice informacyjne.

. Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego dla zadania pn.:
.Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1654 O (Grady — Starowice)’
przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji na podstawie
art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
(Dz. U z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) - dalej ustawa Pzp.

Komisje Przetargowa powotano na podstawie zarzadzenia Starosty Nyskiego
nr 2/2021 z dnia 04.01.2021 r. w sprawie powotania statej komisji do
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ustalenia jej

sktadu osobowego oraz okre$lenia zasad i trybu jej dziatania.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, 23.04.2021 r. na kwote netto 3 676 782,81 zt, co stanowito
réwnowarto$¢ 861 214,44 €. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane

w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 26.04.2021 r. pod numerem

2021/BZP 00040423/01. Ponadto tego samego dnia SWZ zostata udostepniona
na stronie internetowej prowadzacego postepowanie http://powiat-
nysa.ezamawiajacy.pl.

Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 12.05.2021 r. na godz. 10:00 tj. 16

dni od ogtoszenia — zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy Pzp. W dniu 05.05.2021 r.

do ogtoszonego zamdwienia wptynety dwa zapytania, na ktére odpowiedzi
udzielono z zachowaniem terminu i trybu okreslonego w art. 135 ust. 2 i 6 ustawy

Pzp. W dniu 07.05.2021 r. wptynety kolejne cztery pytania, na ktére réwniez
udzielono odpowiedzi zgodnie z art. 135 ust. 5 i 6 ustawy Pzp. Udzielone

wyjasnienia nie skutkowaty zmiang tresci ogtoszenia, nie powodowaty réwniez
koniecznos$ci wprowadzenia zmian w ofertach. Tym samym utrzymano

wyznaczony termin sktadania ofert.
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Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono 10 ofert, ktorych otwarcie nastgpito
12.05.2021 r. o godz. 11:00. Dla kazdej z ofert w wymaganym terminie wniesiono
wadium w wysokosci 20 tys. zt. Bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, tj. 1 000 000,00 zt brutto. Zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp

w dniu 12.05.2021 r. zamawiajgcy udostepnit ,Informacje z otwarcia ofert”
poprzez jej opublikowanie na stronie zamawiajgcego. W wyniku badania ofert nie
wykluczono zadnego wykonawcy, natomiast jedna oferta zostata odrzucona

z uwagi na fakt iz do kosztorysu oferent nie dotgczyt zestawienia cen sprzetu

i materiatdw oraz sktadnikdw cenowych, co zgodnie z zapisami SWZ stanowito
element wymagany, nie podlegajacy uzupetnieniu. W dniu 19.05.2021 r.
zamawiajacy przekazat do trzech oferentéw pisma w sprawie dokonania
poprawek omytek rachunkowych w przedtozonych ofertach oraz wystosowat
wezwanie do wstepnie wybranego wykonawcy w sprawie uzupetnienia
dokumentoéw. Dnia 25.05.2021 r. Przedsiebiorstwo Robo6t Inzynieryjnych Adrian
Bak przedtozyt, za posrednictwem portalu, wymagane dokumenty t;.:
o$wiadczenie wykonawcy w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, zaswiadczenie wtasciwego
naczelnika Urzedu Skarbowego, zaswiadczenie ZUS, wykaz robét budowlanych
wraz z referencjami, wykaz osob, odpis z CEIDG o$wiadczenie wykonawcy

o aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu, dowdd zaptaty — polisa OC.
Dnia 26.05.2021 r. dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
Przedsiebiorstwo Roboét Inzynieryjnych Adrian Bak, 478-100 Gtubczyce ul.
Sosnowiecka 11, ktéra byta kompletna pod wzgledem formalnym oraz spetniata
warunki okreslone w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia i uzyskata najwyzsza
ilos¢ punktéw (przy kryteriach wyboru: cena: 60 %, okres gwaranc;ji jakosci:

15 %, liczba os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w petnym
wymiarze casu pracy: 25%). Zamawiajgcy dokonat zwiekszenia $rodkéw
przeznaczonych na realizacje inwestycji. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie internetowej bip.spnysa.nv.pl.
— w ustawowym terminie nie wniesiono odwotania. W dniu 28.05.2021 r.
pisemnie wezwano wybranego wykonawce do wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny catkowitej brutto tj.

150 000,00 zt oraz do wstawienia sie w dniu 07.06.2021 r. celem podpisania
umowy. Umowa nr DR.1.28.2021 na kwote 3 000 000,00 zt brutto zostata zawarta
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w dniu 07.06.2021 r. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 264 ust 1
ustawy Pzp, zgodnie ze ztozong oferta.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w Biuletynie
Zamowienh Publicznych w dniu 21 czerwca 2021 r. r. pod numerem 2021/BZP
00089337/01.

Zespot kontrolujacy ocenit proces przeprowadzenia zaméwienia publicznego

na realizacje kontrolowanego zadania pozytywnie.

Funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego i nadzoru autorskiego nad realizacja
zadania pn.: ,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1654 O (Grady -
Starowice)”, petnit wykonawca Arteria Infrastruktura Drogowa s.c. 48-304 Nysa
ul. Zwirki i Wigury 1 /2 w oparciu o umowe nr DR.1.36.2021 na kwote 45 tys. zt
brutto zawartg dnia 11.06.2021 r. (zmieniong aneksem nr 1 z dnia 15.12.2021 r.).
Umowa zostata zawarta z Wykonawca w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego o wartosci szacunkowej mniejszej niz 130 000 zt (do niniejszego
postepowania nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp).

. Beneficjent spetnit obowigzek wynikajgcy z zapisow § 5 ust. 5 umowy
o dofinansowanie projektu i prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa,
w oparciu o konta analityczne (kserokopie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej

zatgczono do akt sprawy).

. W trakcie kontroli dokumentacji przedtozonej celem:
a) zawarcia umowy o dofinansowanie:
—  pismem z dnia 30 kwietnia 2021 r.: harmonogram sktadania wnioskow
o wypftate dofinansowania na kwote dofinansowania 2 290 511,50 zt w dwéch
transzach (VIII 2021 r., X 2021 r.) — bez wskazania nr rachunku bankowego,
wyodrebnionego do obstugi srodkéw Funduszu,
— e-pismem z dnia 10 maja 2021 r.: uzupetniony harmonogram sktadania
wnioskow o wyptate dofinansowania na kwote dofinansowania
2 290 511,50 zt w dwdch transzach (VIII 2021 r., X 2021 r.),
b) zawarcia aneksu nr 1 do umowy o dofinansowanie:
— pismem z dnia 22 czerwca 2021 r.:
zaktualizowany wniosek o dofinansowanie (termin realizacji: VI 2021 — XI|
2021, warto$¢ zadania: 3 045 000,00 zt), harmonogram sktadania wnioskow
o wypftate dofinansowania na kwote dofinansowania 1 522 500,00 zt w dwéch

transzach (VIII i X 2021 r.), uwierzytelniong kopea umowy nr DR.1.28.2021
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z dnia 07.06.2021 r. z wykonawca robot o wartosci brutto 3 000 000,00 zt
wraz z kosztorysem na tozsama kwote, uwierzytelniong kopie umowy nr
DR.I1.36.2021 z dnia 11.06.2021 r. na petnienie nadzoru inwestorskiego

o wartosci brutto 45 000,00 zt,

potwierdzono jej spéjnos¢ oraz zgodno$¢ z dokumentacjg znajdujaca sie

w jednostce kontrolowane;j.

5. W zakresie finansowej realizacji projektu, w trakcie czynnosci kontrolnych,
potwierdzono sp6jnos¢ oraz zgodnos¢ wnioskow o wyptate dofinansowania
przedtozonych do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego:

—  pismem z dnia 16 sierpnia 2021 r. na kwote 800 000,00 z,

— pismem z dnia 11 pazdziernika 2021 r. na kwote 722 500,00 zt,

oraz sporzadzonej dyspozycji wyptaty srodkow:

— z dnia 18 sierpnia 2021 r. na kwote 800 000,00 zt,
— z dnia 19 pazdziernika 2021 r. na kwote 722 500,00 zt

z dokumentacja znajdujaca sie w jednostce kontrolowanej.

6. W trakcie kontroli dokumentacji rozliczajgcej realizacje Projektu, w tym
przedtozonej:

—  pismem z dnia 14 lutego 2022 r.: rozliczeniem rzeczowo-finansowe zadania
zakonczonego w 2021 r., potwierdzajacym wydatkowanie srodkéw:
wtasnych JST — 1 522 500,00 zt i budzetu RFRD — 1 522 500,00 zt
wraz z zatgcznikami tj.:

e protokotem odbioru korncowego wykonanych robét — rozpoczecie
czynnosci odbiorowych z dnia 14.12.2021 r.,

e protokotem odbioru kornicowego wykonanych robét - zakonczenie
czynnosci odbiorowych z dnia 27.12.2021 r. — bez uwag,

o fakturg VAT nr 64/2021 z dnia 30.12.2021 r. z opisem merytorycznym
i potwierdzeniem wykonania operacji bankowe;,

e fakturg VAT nr FS/21/12/6 z dnia 28.12.2021 r. z opisem
merytorycznym i potwierdzeniem wykonania operacji bankowe;,

e Kkosztorysem powykonawczym na kwote 3 020 777,86 zt brutto,

e potwierdzeniem dziatan promocyjnych w postaci zdje¢ ustawionych
tablic informacyjnych,

—  pismem z dnia 21 marca 2022 r.: z wyjasnieniami do przedtozonego
rozliczenia rzeczowo-finansowego zadania oraz z dokumentacjg
uzupetniajaca tj.: aneksami do umowy z Wykonawca robét nr 1-3, 2

protokotami koniecznosci z dn. 23.08.2021 r. i 30.09.2021 r., potwierdzeniami
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przeptywu srodkéw Funduszu miedzy kontami bankowymi Podmiotu,
o$wiadczeniem o oddaniu zadania do uzytkowania,
—  pismem z 25 kwietnia 2022 r. z zatgczonym zdjeciem uaktualnionej tablicy
informacyjnej,
potwierdzono jej poprawnosc¢ oraz zgodnos¢ z dokumentacjg znajdujaca sie
w jednostce kontrolowane;.
Skontrolowano dokumentacje OT przyjecia zrealizowanej inwestycji na stan
majatkowy (polecenie ksiegowania PKM/2/05/2021 z dnia 27.12.2021 r. (data
ksiegowania 30.12.2021 r.) na kwote 3 065 817,86 zt), jako Srodka trwatego (DM
nr 20/2021 z dnia 30.12.2021 r., nr inwentarzowy MP-SRT/2020/0121, wartos$¢
modernizacji 3 065 817,86 zt), z pozytywnym wynikiem (kserokopie zatgczono

do akt sprawy).

Dokonano wgladu w dokumentacje budowlana tj.:

a) Dziennik budowy nr 214/18/20/21 wydany w 2021 r. — potwierdza sie
zgodnos$¢ wpisow z pozostatg dokumentacja projektows;

b) Ksiazka drogi od dnia 12 lipca 2023 r. jest prowadzona w formie elektroniczne;j
i zawiera wpisy o dokonywaniu okresowych kontroli stanu technicznego,
na podstawie § 62 ust. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
W terminie przeprowadzenia kontroli: 21 lipiec 2022 r., 31 sierpien 2023 r.
wyniki przeprowadzonych kontroli udokumentowano protokolarnie. Protokoty
zatgczono do wydruku ksigzki drogi.

Potwierdza sie przeprowadzenie okresowych kontroli na drodze objetej

dofinansowaniem.

9. Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji inwestycji
potwierdzity, iz w ramach Projektu podczas przebudowy odcinka drogi nr 1654 O
wykonano: jezdnie o nawierzchni mineralno - asfaltowej o szer. zmiennej
w przedziale 5,5 — 6,0 m (szer. pasa ruchu 2,75 — 3,0 m), odcinek
jednostronnego chodnika z dojsciem do przystanku komunikacji zbiorowe;j
(usytuowany bezposrednio przy jezdni o szer. 2,0 m), obustronnego pobocza
z destruktu asfaltowego z odzysku i odcinki z kruszywa tamanego, zjazdy,
przepusty, skrzyzowanie zwykte, odwodnienie drogi (kanalizacja deszczowa
ze studzienkami wpustowymi w jezdni, rowy), drogowe bariery ochronne.
Wykonano oznakowanie zgodnie z projektem organizaciji ruchu.

Zadanie wykonano prawidtowo — zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.
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W toku ogledzin dokonano utrwalenia stanu faktycznego za pomoca
dokumentacji fotograficznej wykonanej na miejscu realizacji Projektu, ktora
stanowi zatgcznik do protokotu z ogledzin. Protokdt z ogledzin stanowi zatgcznik

nr 1 do Projektu Wystapienia Pokontrolnego.

10.W ramach promocji w miejscu inwestycji zamieszczono 2 tablice informacyjne
RFRD zgodnie z zatozeniami programu i zapisami umowy o dofinansowanie
nr RFRD/P/3/2020/U/2021 z dnia 19 maja 2021 r. Tablice umieszczono
na poczatku i na koncu zrealizowanego Projektu, co zesp6t kontrolujacy

potwierdzit podczas wizji na miejscu inwestycji.

11.Dokumenty zwigzane z realizacjg Projektu sa prawidtowo przechowywane

i znajdujg sie w siedzibie Starostwa Powiatowego w Nysie.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci

Zespdt Kontrolujgey nie stwierdzit nieprawidtowosci. Projekt zostat zrealizowany
zgodnie z zatozeniami zawartymi we wniosku aplikacyjnym oraz warunkami
przyjetymi w umowie o dofinansowanie Projektu, przy zachowaniu wskaznikow

rzeczowych Projektu.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgloszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen

Nie zgtoszono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigecia nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej ()

Nie dotyczy.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci ()

Nie dotyczy.

Vil. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) prosze
o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

whnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dzialaniach
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lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Nie dotyczy.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Marek Swietlik
Dyrektor

Wydzial Infrastruktury i Nieruchomosci
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