OPIS ISTOTNYCH ZAGADNIEN DLA KOMISJI EGZAMINACYJNEJ
DO ZADANIA Z ZAKRESU PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
(EGZAMIN RADCOWSKI - 23 MARCA 2018 r.)

Zdaniem zespotu do przygotowania zadan na egzamin radcowski, w przypadku zadania
z zakresu prawa administracyjnego, celowym jest sporzadzenie skargi kasacyjnej, gdyz
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie dopuscit si¢ naruszen prawa — zarOwno
w zakresie przepisOw postepowania, jak 1 prawa materialnego.

. Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie dokonat btednej wykladni art. 5 ust. 5
w zwiagzku z art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 489, z pdzn. zm.). Przepisy te stanowia, ze
jezeli decyzja o uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych stanie si¢ ostateczna, organ witasciwy dtuznika, po uzyskaniu z centralnej
ewidencji kierowcoéw informacji, ze dhluznik alimentacyjny posiada uprawnienia do
kierowania pojazdami, kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika
alimentacyjnego wraz z odpisem tej decyzji. Na podstawie tego wniosku starosta wydaje
decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy. Organ wlasciwy dtuznika nie ma zatem innej mozliwosci,
jak skierowa¢ wniosek o zatrzymanie prawa jazdy, jezeli decyzja o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych stanie si¢ ostateczna.
Starosta jest zwigzany trescig tego wniosku. Organ nie bada okoliczno$ci uznania osoby za
dhuznika alimentacyjnego, uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, jest on bowiem
zwigzany ostateczng decyzjag o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych oraz wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy (por. np. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I OSK 287/15,
WWW.orzeczenia.nsa.gov.pl).

. Wojewodzki Sad Administracyjny btednie uznat, Zze organy powinny prowadzi¢ postepowanie
dowodowe na okoliczno$¢ stanu zdrowia zony skarzacego, konieczno$ci wozenia jej do
lekarza, konieczno$ci dowozenia przez niego dzieci na zajgcia oraz wplywu zatrzymania
prawa jazdy na mozliwosci zarobkowe skarzacego. W postgpowaniu o zatrzymanie prawa
jazdy na podstawie art. 5 ust. 5 w zw. z ust. 3b pkt 2 ustawy wymienionej w pkt. 1, te
okolicznosci nie podlegaja badaniu. Podobnie nie podlegajg badaniu przyczyny, dla ktorych
dluznik alimentacyjny odmowit przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. Wylaczna
podstawa do zatrzymania prawa jazdy jest ostateczna decyzja o uznaniu dluznika za

uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Wobec tego Sad blednie uznal, ze organy
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naruszyly art. 7, 77, 80 k.p.a. poprzez niewyczerpujace zebranie i1 rozpatrzenie calego
materialu dowodowego oraz niewyjasnienie stanu faktycznego w sprawie.

. Ponadto, blednie Sad wskazal, ze organy powinny rozpatrzy¢ wniosek o umorzenie
postepowania, jaki ztozyl skarzacy i1 orzec w tym zakresie w sentencji decyzji. Procedura
administracyjna nie przewiduje decyzji o odmowie umorzenia postgpowania. Jezeli, zdaniem
organu, nie wystepuja przestanki do umorzenia postgpowania, obowigzany jest on do
kontynuowania prowadzonego postgpowania i wydania decyzji merytorycznej (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2008 r., I OSK 1735/07). Nadto,
w mysl przepisu art. 105 § 2 k.p.a.,, organ administracji publicznej moze umorzy¢
postgpowanie, jezeli wystapi o to strona, na zadanie ktdérej postepowanie zostalo wszczete,
a nie sprzeciwiajg si¢ temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spolecznym.
Tymczasem w niniejszej sprawie, z zadaniem wystapit skarzacy, a nie Burmistrz Chociwla.

. Skarga kasacyjna powinna zawiera¢ elementy okreslone w art. 176 § 112 p.p.s.a.

. Zdajacy powinni oprze¢ skarge kasacyjng na obu podstawach wskazanych w art. 174 p.p.s.a.,
1 zaskarzy¢ wyrok w catosci, formutujac zarzuty dotyczace:

- naruszenia przepisOw prawa materialnego, tj. btednej wyktadni art. 5 ust. 5 w zwigzku
z art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow;

- naruszenia przepisOw postepowania, ktore moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy,
tj. art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zwiazku z art. 7, 77, 80 k.p.a.,

- naruszenia przepisOw postgpowania, ktére moglto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy,
tj. art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zwiagzku z art. 105 § 2 k.p.a.

. Dodatkowo zdajacy powinien zwrdci¢ uwage na zasadzenie kosztéw procesu pomimo braku
ku temu podstaw. Ani w skardze, ani na rozprawie skarzacy, reprezentowany juz na
rozprawie przez profesjonalnego pelnomocnika, nie ztozyl wniosku o zasadzenie kosztow
postepowania. Dodatkowym walorem pracy bedzie postawienie zarzutu naruszenia przepisu
prawa procesowego, a to art. 210 § 1 p.p.s.a. poprzez zasadzenie na rzecz skarzacego kosztow
procesu, mimo braku ztozonego wniosku.

. Powyzsze uchybienia Sadu wuzasadniaja wniosek o uchylenie zaskarzonego wyroku
i oddalenie skargi (art. 188 p.p.s.a.), przy czym - wobec tresci art. 203 pkt 2 p.p.s.a. - skarga

kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o zasgdzenie kosztow postgpowania kasacyjnego.



