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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. éwietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej takze: MF)

Andrzej Domanski, Minister Finanséw, od 13 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej takze: NIK)

Departament Budzetu i Finanséw

. Elzbieta Grohman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KBF/104/2024 z 16 grudnia 2024 r.
Izdebska-Biniek, specjalista
upowaznienie do kontroli nr KBF/17/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Beata Ogrodowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/18/2025 z 2 stycznia 2025 .

Anna Grabarczyk, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/19/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Joanna Nowicka-Kempny, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/16/2025 z 2 stycznia 2025 .

Renata gtéwny kontroli  panstwowej,

(akta kontroli tom | str. 1-10)
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Dz. U.z 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres
kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa za rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowych 79 - Obstuga dtugu
Skarbu Panstwa, 97 - Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan
realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
i 98 - Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa.

Ocenie w zakresie czesci 97 i 98 budzetu panstwa podlegaty w szczegdlnosci:

— przestrzeganie limitow i upowaznien okreslonych w ustawie budzetowej na
rok 20242 w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich
finansowania,

— planowanie i ksztattowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

— planowanie i wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetu paristwa,

— zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa,

— prawidtowos¢ obliczenia przez Ministra Finanséw wartosci dtugu
publicznego obliczonego wedtug zasad krajowych i unijnych, a takze relac;ji
do produktu krajowego brutto (dalej: PKB),

— dziatania w zakresie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwarancji.

Ocenie w zakresie czesci 79 budzetu panstwa podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw w czesci 97 i 98

budzetu panstwa byly ustalenia dokonane w wyniku analizy:

- rzetelnoSci planowania i ksztattowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa, w szczegdlnosci deficytu budzetu panstwa;

- wyboru przez ministra wtasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych
i instytucji finansowych (dalej: Minister Finanséw) rynkéw i instrumentow
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

- poziomu ptynnych srodkéw budzetu panstwa i kosztéw ponoszonych na ich
utrzymanie;

- danych zrédtowych przedstawiajgcych zobowigzania Skarbu Panstwa,
innych jednostek sektora finanséw publicznych, dotyczgcych rdéznic
metodologicznych obliczenia dtugu publicznego, a takze wielkosci PKB;

- Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych.

2 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.), dalej takze:
ustawa budzetowa.
3 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



OCENA OGOLNA

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw w czesci 79

budzetu parnstwa byly ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan

kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- sprawdzenia prawidtowosci zmian planu w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad planowanych wydatkow,

- analizy prawidtowosci wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

I1l. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata ocene wykonania budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 98 Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w formie opisowej, natomiast pozytywnie ocenia
wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 79 Obsfuga dtugu Skarbu Paristwa
oraz w czesci 97 Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadari
realizowanych z udziatem srodkéw pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej.

Minister Finanséw zapewnit petne i terminowe finansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w 2024 r., w warunkach ich znacznego wzrostu
w ciggu roku, istotnej zmiennosci stop na rynku krajowym i zagranicznym oraz
koniecznosci pozyskania Srodkéw na prefinansowanie potrzeb pozyczkowych w
roku 2025. Dobdr instrumentéw i rynkéw finansowania potrzeb dokonywany byt
z uwzglednieniem wymogu ograniczania kosztéw obstugi ditugu. Ponadto
stosowane byty instrumenty skutkujgce korzystniejszym roztozeniem kosztéw
obstugi dlugu w czasie oraz zmierzajgce do zmniejszenia nominalnych kosztéw
zwigzanych z obstugg zobowigzan zaciggnietych w dolarze amerykanskim
poprzez zmiane ekspozycji walutowe;j.

Potrzeby pozyczkowe netto wyniosty w 2024 r. 180 466,7 mIn zt i byty wyzsze o
42 899,1 min zt (ponad 30%) od zrealizowanych w 2023 r.

Minister Finanséw zapewnit utrzymanie ptynnosci budzetu panstwa na
przestrzeni catego 2024 r., w ktérym nastgpit znaczacy, w pordéwnaniu
z poprzednim rokiem, wzrost zapotrzebowania na srodki, wynikajacy ze wzrostu
deficytu szczegdlnie w ostatnich miesigcach roku. Poziom ptynnych aktywow
budzetu panstwa w 2024 r. pozwolit na terminowag i petng realizacje
finansowania potrzeb pozyczkowych, przy czym koszty utrzymania ptynnosci nie
przekroczyly kwoty odsetek otrzymanych z lokowania wolnych srodkéw w Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej takze: BGK) i Narodowym Banku Polskim (dalej
takze: NBP).

Minister Finanséw przestrzegat limitéw i dziatat w granicach upowaznien
w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich finansowania,
okreslonych w ustawie budzetowe].

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, ze zidentyfikowane w latach
poprzednich mechanizmy dotyczace nieujmowania w budzecie panstwa

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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wydatkéw oraz ditugu powstatego w funduszach umiejscowionych w BGK,
majace negatywny wptyw na przejrzystos¢ finanséw publicznych, nadal byty
wykorzystywane. W 2024 r. na podstawie przepisow réznych ustaw Minister
Finanséw nieodptatnie przekazat okreslonym podmiotom obligacje skarbowe o
wartosci nominalnej 24 000 min zi, tj. na kwote o 2442,3 min zt wyzsza niz rok
wczesniejo. NIK zauwaza przy tym, ze czes$c¢ obligacji zostata w 2024 r. przekazana
do podmiotéw, ktére jeszcze posiadaty obligacje przekazane w poprzednich
latach, albo posiadaty na rachunkach bankowych wolne Srodki w znacznej
wysokosci.

Wartos¢ odsetek wyptaconych w 2024 roku wyniosta 1167 min zt.

Tym samym aktualny pozostaje wniosek sformutowany po kontroli wykonania
budzetu panistwa w 2022 r. i 2023 r. o zaprzestanie stosowanej od kilku lat
praktyki dofinansowywania wybranych podmiotéw poprzez nieodptatne
przekazywanie skarbowych papieréw wartosciowych.

Najwyzsza Izba Kontroli od kilku lat krytycznie odnosi sie do niezapewnienia
jednosci i zupetnosci budzetu panstwa oraz prowadzenia rachunkéw budzetu
panstwa w sposob naruszajacy zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych. NIK ocenia negatywnie okreslanie wielkosci potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. Na etapie ich planowania na 2024 r. nie ujawniono wszystkich
naktadéw na zadania panstwa, zanizajgc w ten sposéb wielkos¢ deficytu, nie
uwzgledniono ich zatem w potrzebach pozyczkowych. Narastajgce zjawisko
finansowania zadan publicznych za posrednictwem funduszy przeptywowych®
obstugiwanych przez BGK pozwolito na czasowe, zmniejszenie deficytu budzetu
panstwa, powiekszajgc zadtuzenie, gdyz fundusze te, nie posiadajgc wiasnych
wptywdw, bedg prawdopodobnie w przysztosci finansowane z budzetu panstwa.
NIK zwraca uwage, ze ten sposob finansowania zaburza mozliwos¢ oceny
nieréwnowagi finansowej panstwa oraz catkowitych potrzeb pozyczkowych
realizacji zadan publicznych i naktadéw niezbednych na ich finansowanie.

Poza rachunkami budzetu panstwa zostaly zaciggniete kredyty isprzedane
obligacje na rzecz czterech funduszy’ obstugiwanych przez BGK oraz poniesione
wydatki na ich obstuge w wysokosci 87862,2 min zi. Diug ujmujacy
zobowigzania dtuzne oraz odsetki tych podmiotéw na koniec 2024 r. wynosit
459 977,4 min zt.

W ocenie NIK niezbedne jest ujmowanie w kwotach wydatkéw i rozchodow
budzetu panstwa wszystkich naktadéw na finansowanie zadan publicznych
realizowanych za posrednictwem funduszy przeptywowych utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK oraz przez Polski Fundusz Rozwoju S.A.
(dalej tez: PFR).

NIK podkresla, ze koszty obstugi zadtuzenia emitowanego przez BGK na rzecz
funduszy przeptywowych byty wyzsze o 1912,4 min zt w pordwnaniu do
finansowania w drodze emisji skarbowych papieréw wartosciowych w 2024 r.
Najwyzsza lzba Kontroli dostrzega, ze Ministerstwo Finanséw, zauwazajgc
wskazywane przez NIK zjawiska i dziatania prowadzace do ograniczenia
przejrzystosci i jawnosci finanséw publicznych, w kwietniu 2024 r. opracowato
i opublikowato raport ,Stan polskich finanséw publicznych 2016-2023 Biata
Ksiega.”

> W ujeciu limitowym réznica ta wyniosta 7442,3 min zt (warto$¢ nominalna obligacji przekazanych
w 2023 r. wyniosta 21557,7 min zl), a po wylaczeniu obligacji przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego, ktérych nie wlicza sie do limitu z ustawy budzetowej - 16 557,7 min zt.

6 Fundusze utworzone, powierzone lub przekazane BGK na podstawie odrebnych ustaw i
okreslane przez BGK jako fundusze przeptywowe.

7 Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, Funduszu Pomocy oraz
Krajowego Funduszu Drogowego.



Pozytywnie ocenia réwniez fakt, ze w 2024 r. podjeto dziatania w obszarze
zwiekszenia jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych, ktére polegaty m.in.
na publikowaniu przez BGK planéw finansowych funduszy i informacji o ich
realizacji oraz na zatgczeniu do uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na
2025 rok planéw funduszy przeptywowych, jednak dziatania te nie doprowadzity
do ograniczenia finansowania pozabudzetowego i w zwigzku z tym nie mozna
ich uzna¢ za wystarczajgce. Zauwazyc¢ takze nalezy, ze tre$¢ uzasadnienia do
projektu ustawy budzetowej nie ma charakteru prawnie wigzacego.

Diug publiczny obliczony (dalej takze: PDP) wedtug zasad krajowych na koniec
2024 r. wynidst 1 611 594,2 min zt i wzrést o 21,3% w stosunku do wartosci na
koniec 2023 r. (dynamika jego wzrostu byta ponad dwukrotnie wieksza niz
w 2023 r., kiedy wynosita 9,8%), wzrosta tez o 5,5 punktu procentowego
w odniesieniu do 2023 r. jego relacja do PKB i stanowita 44,6%.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze w 2024 r., podobnie jak w latach
poprzednich, nastgpit wzrost dtugu publicznego obliczonego wedtug zasad
unijnych (dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, dalej takze: EDP).
Na koniec 2024 r. dtug ten wyniost 2011 839,7 min zt i byt wyzszy o 19%
w poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. (dynamika jego wzrostu byta réwniez
ponad dwukrotnie wieksza niz w 2023 r.) W relacji do PKB dtug EDP stanowit
55,6%, po wzroscie o 5,8 punktu procentowego.

W 2024 r. roéznica pomiedzy dtugiem publicznym obliczanym wedtug zasad
krajowych (PDP), a zasad unijnych (EDP) wyniosta 400 245,5 mIn z8 i stanowita
24,8% panstwowego dtugu publicznego oraz 11% PKB. Powstata ona w gtéwne;j
mierze w wyniku finansowania zadah panstwa poza budzetem
zwykorzystaniem funduszy umiejscowionych poza sektorem finanséw
publicznych w BGK oraz przy wykonywaniu zadan panstwa przez Polski Fundusz
Rozwoju S.A. W zwigzku z realizacjg powierzonych im zadan, gtéwnie w latach
2020-2024, powstaty zobowigzania w t3cznej kwocie 404 399,34 min zt
Wigczenie zadtuzenia tych podmiotéow do panstwowego diugu publicznego
spowodowatoby, ze relacja PDP do PKB bytaby zblizona do relacji dtugu EDP do
PKB na koniec 2024 r. i wyniostaby 55,7%.

NIK zwraca uwage, ze w 2024 r. kontynuowana byta praktyka udzielania
gwarancji Skarbu Panstwa wytgczajgca stosowanie art. 31 ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne®. Limit poreczen i gwarancji okreslony w ustawie
budzetowej w wysokosci 200 000 min zt wykorzystany zostat w niespetna 7%.
Kwota gwarancji Skarbu Panstwa udzielonych poza ustawowym limitem
wyniosta w 2024 r. 193704,3 min zi. W efekcie udziat zobowigzan z tytutu

8 Dane wstepne wedtug stanu na 31 marca 2025r.

9  Przepis art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291; dalej: ustawa o
poreczeniach i gwarancjach) stanowi, iz t3czng kwote, do wysokosci ktérej moga by¢ udzielane
przez Skarb Panstwa poreczenia i gwarancje, okresla ustawa budzetowa. Przy czym przepisy art.
67 ust. 5 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
568, ze zm.), art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r. poz.
248, ze zm.), art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337) stanowig,
iz do gwarancji Skarbu Panstwa za zobowigzania BGK z tytutu odpowiednio zaciggnietych
kredytéw, pozyczek lub wyemitowanych obligacji na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, Funduszu Pomocy nie stosuje sie przepiséw ustawy o
poreczeniach i gwarancjach.



udzielonych gwarancji wzrést w poréwnaniu do 2023 r. o prawie cztery punkty
procentowe i stanowit 81,5% potencjalnych niewymagalnych zobowigzan
ogdétem. Gwarancjami udzielonymi poza limitem objete zostaty zobowigzania
BGK z tytutu obligacji wyemitowanych i sprzedanych przez BGK na zasilenie
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu Pomocy oraz zobowigzan
finansowych BGK na zasilenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.

NIK juz w poprzednich latach zwracata uwage na ryzyko wynikajgce z przyjetego
mechanizmu finansowania zobowigzan zacigganych na rzecz funduszy
przeptywowych. W przysztosci moze to spowodowac wzrost zapotrzebowania na
srodki budzetu panstwa dla terminowej obstugi tych zobowigzan.

W czesci 79 budzetu panstwa wydatki zwigzane z obstugg dtugu Skarbu Panstwa
zostaty zaplanowane i zrealizowane prawidtowo w wysokosci 65 791,2 min zt, na
cele okreslone w ustawie budzetowej, w ramach ustalonych limitéw
i obowigzujacych terminow.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sporzadzone przez
Ministerstwo Finansoéw dla czesci 79 budzetu panstwa roczne sprawozdania
budzetowe za 2024 r. Sprawozdania sporzgdzone zostaty prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W 2024 r. nastapito rozliczenie pozostatej kwoty naleznosci gtéwnej z tytutu
wyptaconej w 2015 r. gwarancji Skarbu Panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage na ryzyka prawne i potencjalne negatywne skutki finansowe wynikajgce
z toczacego sie nadal sporu sgdowego z udziatem Skarbu Panstwa i syndyka
masy upadtosci dtuznika, co do skutecznosci niektdrych zabezpieczen prawnych
gwarancji.

Ponadto w ocenie NIK informacje przedktadane przez Ministra Finanséw
sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, na podstawie art. 19 ustawy z dnia
12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym' (dalej takze: ustawa o udzielaniu wsparcia instytucjom
finansowym), byty niepetne i ograniczaty sie do danych na temat nieudzielania
w danym kwartale 2024 r. pomocy na podstawie ww. ustawy oraz nie zawieraty
danych na temat innych dziatar stanowigcych realizacje postanowien tej ustawy.

Minister Finanséw sprawowat wtasciwy nadzér i kontrole w trybie art. 175 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, prowadzac w sposéb cykliczny analize
wykonania budzetu panstwa w zakresie prawidtowosci i terminowosci
pobierania dochoddéw oraz realizacji wydatkéw w czesci 79 budzetu panstwa.

0 Dz.U.z2023r. poz. 776.
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czagstkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Limity i wupowaznienia zawarte w ustawie budzetowej
na rok 2024 w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
i ich finansowania

1.1. Maksymalny przyrost zadtuzenia Skarbu Panstwa z tytutu zaciggnietych
i sptaconych kredytéw, pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papieréw
wartosciowych'? zostat okreslony w art. 5 ust. 1 ustawy budzetowej z dnia
18 stycznia 2024 r.”> w kwocie 370000 min zt i pozostat niezmieniony
w nowelizacji tej ustawy'. Na dzieri 31 grudnia 2024 r. zadtuzenie z powyzszych
tytutdw zwiekszyto sie o kwote 242 773,5 min z, co oznaczato wykorzystanie
limitu w 65,6%. Przyrost zadtuzenia na 31 grudnia 2024 r. z powyzszych tytutéw
byt sumg przyrostow: z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych
wyemitowanych na rynku krajowym - kwota 171211,5 min z, obligacji
wyemitowanych na rynkach zagranicznych - kwota 332654 min zt oraz
kredytdw i pozyczek zagranicznych - kwota 38 296,2 min zi's.

(akta kontroli tom Il str. 11-16)

1.2. Limit, o ktérym wyzej mowa, nie miat zastosowania do emisji skarbowych
papieréw wartosciowych przeznaczonych na przedterminowg sptate, wykup lub
zamiane innych niz skarbowe papiery wartosciowe zobowigzan Skarbu Panstwa,
a takze na wykonanie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajgcych z ustaw,
orzeczen sadow i innych tytutdéw. Maksymalng wartos¢ wyemitowanych na te
cele skarbowych papieréw wartosciowych okreslono w ustawie budzetowej na
kwote 24000 min zt. Limit ten zaplanowano w zwigzku z przepisami
obowigzujgcych ustaw przewidujgcymi mozliwos¢ przekazania w 2024 r.
obligacji skarbowych okreslonym podmiotom oraz w zwigzku z projektowanymi
przepisami ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20246, Przyjety w art. 5 ust. 3
ustawy budzetowej limit byt nizszy niz suma maksymalnych wartosci
okreslonych w przepisach ww. ustaw'’. Dyrektor Departamentu Ditugu
Publicznego wskazat, ze w wiekszosci przypadkéw zawartych w ustawie
okotobudzetowej (z wyjatkiem skarbowych papieréw wartosciowych dla
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz przekazywanych na polecenie Prezesa
Rady Ministréw) Minister Finanséw miat prawo, a nie obowigzek przekazania
tych papieréw wartosciowych uprawnionym podmiotom, co oznaczato, ze
zapisane w ww. ustawach kwoty nie musiaty by¢ w catosci wykorzystane.

(akta kontroli tom IIl str. 40-43)

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

12 Salda przychodéw i rozchoddw wg nominatu przeliczonych na ztote po kursach z dnia rozliczenia
transakgiji.

3 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o ustawie budzetowej z dnia 18 stycznia 2024 r.
nalezy przez to rozumie¢ ustawe budzetowg w brzmieniu przed jej nowelizacja.

14 Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 1754),
dalej takze: nowelizacja ustawy budzetowe;.

15 Réznice sumy sktadowych i kwoty korcowej wynikajg z zaokraglen.

6 Dz. U. poz. 123, ze zm.; dalej: ustawa okotobudzetowa.

17 Wartos$¢ skarbowych papieréw wartosciowych mozliwych do przekazania w 2024 r. na podstawie
ustawy okotobudzetowej wynosita 38 997 min zi, a na podstawie innych ustaw - 12 430 min z,
tj. tacznie 51 427 min zk.



W 2024 r. Minister Finanséw przekazat uprawnionym podmiotom skarbowe
papiery wartosciowe o f3cznej wartosci nominalnej 24000 min zt'8, tj.
maksymalnej dopuszczonej w art. 5 ust. 3 ustawy budzetowe;.

Na podstawie przepiséw ustawy okotobudzetowej obligacje skarbowe o tacznej
wartosci 16 810 min zt otrzymaty:

— uczelnie uczestniczace w programie ,Inicjatywa doskonatosci - uczelnia
badawcza” - na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego oraz uczelnie
publiczne lub uprawnione do finansowania na zasadach okreslonych dla uczelni
publicznej - na dziatania zwigzane z utrzymaniem i rozwojem potencjatu
dydaktycznego lub badawczego™ (tgcznie 1996,7 min zt).

W 2024 r. do Ministra Finanséw wptynat takze wniosek (z 7 pazdziernika 2024 r.)
rektoréw dziesieciu uczelni wyzszych, skierowany do Prezesa Rady Ministrow,
w sprawie przekazania skarbowych papieréw wartosciowych umozliwiajgcych
sfinansowanie w 2025 r. programu ,lnicjatywa doskonatosci - uczelnia
badawcza". Wnioskodawcy powotali sie na brak w projektach ustawy budzetowej
oraz ustawy okotobudzetowej na 2025 r. przepisow umozliwiajgcych
dofinansowanie w tej formie uczelni uczestniczagcych w ww. programie (od
poczatku funkcjonowania finansowanym w tej formie) i zwrdcili sie do Prezesa
Rady Ministréw o przekazanie obligacji jeszcze w 2024 r. - z niewykorzystanego
limitu dla uczelni okreslonego w art. 8 ust. 4 ustawy okotobudzetowej, bgdz z puli
przewidzianej dla Prezesa Rady Ministrow. Wniosek ten nie zostat uwzgledniony.
Minister Finanséw poinformowat wnioskodawcow, iz w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2025 limit wydatkow czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka
uwzglednia m.in. dodatkowe zwiekszenie o Srodki na realizacje programu
JInicjatywa doskonatosci - uczelnia badawcza” w wysokosci 496,7 min z, tj.
odpowiadajacej wartosci obligacji, o ktérg wnioskowano w 2024 .

(akta kontroli tom IlI str. 7-28, 47-50, 52-55, 58-61)

— Minister Przemystu?® (5549 min zi) - z przeznaczeniem dla Polskiej Grupy
GOrniczej S.A. (4800 min zt) oraz Potudniowego Koncernu Weglowego S.A. (749
min zt) na doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw
gorniczych, w ramach systemu wsparcia przedsiebiorstw gérniczych
okreslonego w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa
wegla kamiennego?'.

NIK zauwaza, ze Minister Finanséw przekazat obligacje na ten cel bez uzyskania
potwierdzenia czy system wsparcia wprowadzony ustawg o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego uzyskat akceptacje Komisji Europejskiej. Dziatanie
Ministra Finanséw byto sprzeczne z wnioskiem, ktéry NIK skierowata do Ministra
Finanséw po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesciach 79, 97
i 9822, 0 przekazywanie obligacji skarbowych w ramach systemu wsparcia gérnictwa,
po wczesniejszym uzyskaniu zapewnienia, Ze dziatania te sq zgodne z przepisami

8 W 2023 r. warto$¢ nominalna przekazanych nieodptatnie obligacji wyniosta 16 557,7 min zt, przy
limicie 25 000 min z, a w 2022 r. - 20 777,9 mIn zt, przy limicie 35 000 min zt.

19 Art. 8 ust. 1 i 3 ustawy okotobudzetowej. W mysl| art. 8 ust. 4 ustawy budzetowej wartosc¢
nominalna zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji skarbowych, o ktérych mowa w ust. 1 i
3, nie mogta przekroczy¢ kwoty 2196,7 min zt.

20 Art. 13 ustawy okotobudzetowej - warto$¢ nominalna wyemitowanych obligacji skarbowych nie
mogta przekroczy¢ kwoty 7000 min zt.

21 Dz.U.z2024r. poz. 1383.

22 Wystgpienie pokontrolne z dnia 21 kwietnia 2023 r., znak KBF.410.001.08.2023.
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prawa Unii Europejskiej w zakresie dotyczqcym udzielania pomocy publicznej.
(szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 7-28, 111-153)

— Fundusz Reprywatyzacji®* (3724,3 min zt), bez wskazania przeznaczenia;
Przekazanie obligacji temu funduszowi NIK ocenita jako niecelowe (szerzej na
ten temat w pkt 2 wystgpienia).

(akta kontroli tom Il str. 7-28, 216-223, 251-264)

— Narodowy Fundusz Zdrowia?* (3000 min z) - z przeznaczeniem na
finansowanie Swiadczeh gwarantowanych obejmujgcych $wiadczenia opieki
zdrowotnej z zakresu: opieki psychiatrycznej (do 18. roku zycia), leczenia
szpitalnego, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, programéw lekowych lub
rehabilitacji leczniczej w czesci dot. diagnostyki lub leczenia choréb rzadkich (do
18. roku zycia) oraz leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej w czesci dotyczacej diagnostyki onkologicznej lub leczenia
onkologicznego.

(akta kontroli tom Ill str. 7-28, 92-99)

— PKP PLK S.A.% (1300 min zt) na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spofki,
z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji realizowanych przez spétke
w ramach programéw wieloletnich, o ktérych mowa w przepisach ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci w ramach ,Krajowego Programu
Kolejowego do 2030 r. (z perspektywa do roku 2032)".

(akta kontroli tom Il str. 7-28, 211-215)

— na polecenie Prezesa Rady Ministréw?® - podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym?’: (a) Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych (500 min zh) na
podwyzszenie funduszu podstawowego (zasadniczego), z przeznaczeniem na
zakup amunicji celem jej nieodptatnego przekazania w ramach
miedzynarodowych dziatarh wspierajgcych Ukraine (tzw. inicjatywa czeska); (b)
Narodowe Centrum Nauki (500 min zt) na podwyzszenie funduszu w celu
sfinansowania zadan ustawowych; (c) Fundusz Rozwoju Spoétek S.A. (240 min zi)
na podwyzszenie kapitatu zakladowego spotki, z przeznaczeniem na
sfinansowanie inwestycji rzeczowych polegajgcych na dokohczeniu przez spoétke
Stocznia Szczecinska ,Wulkan” Sp. z o0.0. budowy doku ptywajgcego,
przeznaczonego do eksploatacji przez spétke Morska Stocznia Remontowa
.Gryfia” S.A.

(akta kontroli tom Il str. 7-28, 62-76, 173-203, 266-278)

Na podstawie przepisdw innych ustaw Minister Finanséw przekazat obligacje
skarbowe o tgcznej wartosci 7190 min zt dla podmiotow:

2 Art. 10 ustawy okotobudzetowej - warto$¢ nominalna zobowigzan z tytutu wyemitowanych
obligacji skarbowych nie mogta przekroczy¢ kwoty 10 000 min zt.

2 Art. 14 ustawy okotobudzetowej - wartos¢ nominalna zobowigzan z tytutu wyemitowanych
obligacji skarbowych nie mogta przekroczy¢ kwoty 3000 min zt.

2> Art. 11 ustawy okotobudzetowe] - tgczna wartos¢ nominalna skarbowych papieréw
wartosciowych nie mogta przekroczy¢ kwoty 1300 min zt.

26 Art. 15 ustawy okotobudzetowej - limit 12 000 min zt.

27 Dz.U.z2024r. poz. 125, ze zm.
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— Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.28 (3500 mIn zt) - na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego, w ramach programu wieloletniego - ,Program
inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2024-2030"%°.

Petnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego (dalej:
Petnomocnik CPK) pierwotnie wystgpit do Ministra Finanséw o przekazanie
skarbowych papieréw wartosciowych o wartosci 5339 min zi. Przedstawiony
przez Petnomocnika model dofinansowania Spotki zaktadat podwyzszenie
kapitatu zaktadowego o kwote 2669,5 min zt. Minister Finanséw nie
zaakceptowat tego wniosku, wskazujgc na mozliwos¢ przekazania na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego CPK w 2024 r. obligacji skarbowych na
kwote 3500 min ztiw kolejnym roku (po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2025
r.) na kwote 1900 min zt oraz mozliwos¢ przekazania na ten cel kolejnej transzy
w styczniu 2026 r., zgodnie z ustaleniami i potrzebami Spoétki. Petnomocnik CPK
zmodyfikowat wniosek i wystgpit o przekazanie obligacji skarbowych o wartosci
nominalnej 3500 min zt, z przeznaczeniem w catosci na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Spotki. Skorygowana kwota odpowiadata przedstawionemu
w Programie zapotrzebowaniu Spétki na skarbowe papiery wartosciowe
w poszczegdlnych latach.

(akta kontroli tom Il str. 7-28, 154-172)

— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A3° (2540 min zi) na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego, z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji realizowanych
w ramach programoéw wieloletnich, o ktérych mowa w ustawie o finansach
publicznych, a w szczegdlnosci w zakresie ,Programu Uzupetniania Lokalnej
Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej+ do 2029 r.”

(akta kontroli tom Ill str. 7-28, 204-210)

— Polski Fundusz Rozwoju S.A3" (1000 min zt) na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego, z przeznaczeniem na cele wskazane we wniosku Spotki
(w szczegdlnosci na realizacje inwestycji kapitatowych w ramach funduszy
inwestycyjnych, dziatalnos¢ w zakresie inwestycji kapitatowych w sektorze
samorzadowym, dziatalno$¢ w zakresie infrastruktury, sektora energetycznego,
odnawialnych Zrédet energii, inwestycje w polskie przedsiebiorstwa
rozszerzajgce obszar swoich operacji poza granice Polski).

(akta kontroli tom Il str. 163-166, tom Il str. 7-28, 234-250)

— Uniwersytet Warszawski3? (150 mlIn zt) - z przeznaczeniem na finansowanie lub
dofinansowanie naktaddw na rzeczowe aktywa trwate lub na sptate kredytow lub

28 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747)
-art. 128a ust. 1.

2% Program ustanowiony uchwatg nr 201 Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego - ,Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny.
Etap Il. 2024-2032" (M.P. poz. 1258, ze zm.).

30 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. 22024 r. poz. 561). Art. 33w ust. 2 okresla limity
skarbowych papieréw wartosciowych, ktére mogg by¢ przekazane Spétce w poszczegdinych
latach okresu 2020-2027. £aczna ich wartos¢ w tym okresie nie moze przekroczy¢ 16 900 min zt.
W latach 2020-2024 Spoétka otrzymata obligacje skarbowe o wartosci nominalnej réwnej sumie
limitow na te lata (12 140 min z}). Limit na 2024 r. wynosit 2540 min zt.

31 Art. 19 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 923, ze
zm.) - bez okreslenia limitu.

32 Art. 40 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1672, ze zm.) - warto$¢ nominalna zobowigzan z tytutu wyemitowanych
skarbowych papieréw wartosciowych nie mogta przekroczy¢ 150 min zt w 2024 r. (w latach 2024-
2027 nie moze przekroczy¢ kwoty 500 min zi).
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pozyczek zaciggnietych na finansowanie takich naktadéw. Ustanowienie
przepiséw umozliwiajacych przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych
tej uczelni miato zwigzek z planowanym zakonczeniem programu wieloletniego
realizowanego przez Uniwersytet Warszawski na podstawie uchwaty nr 209 Rady
Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Uniwersytet Warszawski 2016-2027"3. Zgodnie
z wnioskiem Ministra Nauki przekazane obligacje miaty zosta¢ przeznaczone na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych dotagd w ramach ww.
programu wieloletniego.

(akta kontroli tom Ill str. 7-28, 44, 51, 56, 60-61)

Ogodlne zasady dotyczace struktury przekazywanych obligacji, okreslone przez
Departament Dtugu Publicznego3* w 2021 r. nie ulegly zmianie. W 2024 r. byta
kontynuowana struktura ustalona w kwietniu 2023 r. (15% obligacje dwuletnie
zerokuponowe, 35% obligacje piecioletnie statoprocentowe, 20% obligacje
dziesiecioletnie statoprocentowe i 30% obligacje piecioletnie
zmiennoprocentowe).

(akta kontroli tom Ill str. 1-5, 7-28)

NIK zauwaza, ze Minister Finanséw dofinansowywat wybrane podmioty/grupy
podmiotéw w formie nieodptatnego przekazania skarbowych papieréw
wartosciowych mimo negatywnej opinii Departamentu Dtugu Publicznego do
projektow regulacji prawnych w tym zakresie. W szczegdlnosci byty to projekty
regulacji:

(a) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy okotobudzetowej na rok 2024
(przekazanie obligacji skarbowych uczelniom oraz Samodzielnemu Publicznemu
Szpitalowi Klinicznemu im. prof. Adama Grucy Centrum Medycznego Ksztatcenia
Podyplomowego w Otwocku),

(b) opracowany w MF projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 (przekazanie skarbowych papieréw
wartosciowych przeznaczonych dla: przedsiebiorstwa, o ktérym mowa w art. 5f
ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego; ministra wtasciwego do
spraw cyfryzacji na wsparcie strategicznych inwestycji pétprzewodnikowych;
panstwowych oséb prawnych - na polecenie Prezesa Rady Ministrow),

(c) opracowany w MF projekt ustawy o zmianie ustawy o wspoétpracy rozwojowe;j
oraz niektérych innych ustaw (utworzenie w BGK Funduszu Instrumentéw
Wspdtpracy Rozwojowej, ktdremu bylyby przekazywane nieodptatnie skarbowe
papiery wartosciowe),

(d) opracowane w MF w porozumieniu z Biurem Petnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej propozycje do ustawy o zmianie
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki
jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych oraz niektdrych innych ustaw
(dokapitalizowanie spétki Polskie Elektrownie Jgdrowe S.A.).

Departament Dtugu Publicznego kazdorazowo wskazywat, ze przekazywanie
skarbowych papieréw wartosciowych jest pod kazdym wzgledem rozwigzaniem
dla finanséw publicznych szkodliwym i niecelowym.

33 M.P. poz. 1124, ze zm.

34 W notatce z 13 lipca 2021 r. okreslono, ze od 2022 r. struktura obligacji skarbowych
przekazywanych nieodptatnie powinna, co do zasady, odpowiada¢ strukturze obligacji
sprzedawanych na przetargach sprzedazy. W latach wczes$niejszych przekazywane byly jedynie
obligacje dwuletnie zerokuponowe.
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(akta kontroli tom Il str. 29-39)

Opinia prezentowana przez Departament Diugu Publicznego jest zbiezna
z oceng NIK oraz wnioskami kierowanymi do Ministra Finanséw po kontrolach
wykonania budzetu panstwa w 2022 r. i 2023 r., jednak nie doprowadzita do
eliminacji tego sposobu finansowania okreslonych podmiotéw.

1.3. Limit poreczen i gwarancji zostat zaplanowany w ustawie budzetowej w
wysokosci 200 000 min zt, ktéra wynikata przede wszystkim z ewentualnych
gwarancji, ktére mogg by¢ udzielane na podstawie ustawy o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym oraz ustawy z dnia 12 lutego
2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji oraz o rzagdowych instrumentach
stabilizacji finansowej®.

W 2024 roku ww. limit poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa zostat wykorzystany
w wysokosci 13745,6 min z, co stanowito 6,87% jego kwoty. Poreczenia
i gwarancje zostaty szczegétowo opisane w pkt 5. wystapienia.

(akta kontroli tom Il str. 167-173)

1.4. Limit tgcznych zobowigzan Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych
S.A. (dalej: KUKE S.A.) z tytutu ubezpieczern gwarantowanych przez Skarb
Panstwa zostat zaplanowany w kwocie 35000 min zt. Lt3czne zaangazowanie
KUKE S.A. z tytutu ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosito 22 539,6 min zt, co stanowito 64,4%
limitu okreslonego w art. 7 ustawy budzetowej. W 2024 r. KUKE S.A. udzielita
mniej ubezpieczen w stosunku do przewidywanych na etapie planowania, co
skutkowato nizszym wykorzystaniem ww. limitu.

(akta kontroli tom Il str. 338 plik 11)

1.5. Limit wyptat z tytutu kredytéw i pozyczek udzielanych na podstawie uméw
miedzynarodowych rzgdom innych panstw okreslono w art. 8 pkt 1 ustawy
budzetowej na kwote 900 min zt (niezmieniong w ramach nowelizacji budzetu),
ktéra zostata zaplanowana na podstawie prognoz wyptat z tytutu kontraktéw juz
objetych finansowaniem w ramach zawartych umow, prognoz wyptat z tytutu
kontraktéw ubiegajgcych sie o finansowanie w ramach udzielonych kredytéw
oraz prognozowanych wyptat w ramach uméw kredytowych, ktérych zawarcie
byto zaktadane w 2024 r. W zatgczniku do ustawy budzetowej ,Plan przychodéw
i rozchodéw budzetu panstwa” uwzgledniono natomiast kwoty, ktérych
realizacja byta najbardziej uprawdopodobniona - uwzgledniono wyptaty
w ramach podpisanych uméw z Ukraing, Kenig, Tanzanig, i Mongolig oraz
wyptaty w ramach planowanej do podpisania umowy z Wietnamem. Rzeczywiste
wykonanie limitu ustawowego wyniosto 98,8 min z}, tj. 11%, w odniesieniu
natomiast do kwoty zaplanowanej w zatgczniku do ustawy budzetowej ,Plan
przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa” 20,4%. Na rozchody budzetu
panstwa z tytutu kredytéw zagranicznych ztozyly sie wyptaty z umdw zawartych
z Ukraing - 51,5 mIn zt oraz z Mongolig - 47,4 min zt. Nizsze od planowanych
wyptaty byty przede wszystkim wynikiem opdznien w realizacji kontraktow
w zwigzku z wojng na Ukrainie, niepodpisania wynegocjowanego aneksu do
umowy kredytowej z Kenig (w 2024 r. strona kenijska poinformowata o braku
woli dalszej realizacji zawartej umowy), podpisania dopiero w listopadzie 2024 r.
aneksu do umowy z Tanzanig oraz zawieszenia negocjacji umowy z Wietnamem
do czasu przyjecia ustawy budzetowej na 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 167-173, 188-189)

3> Dz. U.z 2024 r. poz. 505.
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1.6. W ustawie budzetowej przed nowelizacjg kwota pozyczek ze Srodkéw
budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach
postepowania naprawczego lub ostroznosSciowego zostata zaplanowana
w wysokosci 200 min zt, na podstawie informacji pozyskanych z regionalnych izb
obrachunkowych oraz wiasciwego merytorycznie Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego. Limit ten w ramach nowelizacji ustawy budzetowe;j
zostat zwiekszony do 500 min zt w zwigzku ze zgtaszanym w tym czasie do
Ministerstwa Finansdw zainteresowaniem pozyczkami na kwote 400 min z
(miasto Zabrze oraz gminy tagéw i Grunwald). Ostatecznie w 2024 r. wplynety
do Ministerstwa Finanséw dwa wnioski o pozyczke, ztozone przez miasto Zabrze
i gmine tagow, w efekcie czego udzielone zostaty pozyczki na tgczng kwote 405,4
min zt, co stanowito 81,1% ustalonego limitu w art. 8 pkt 2 lit. ¢ ustawy
budzetowe;j.

Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen podkreslit, ze precyzyjne
okres$lenie rzeczywistych potrzeb jednostek samorzgdu terytorialnego jest
niemozliwe z uwagi na rozbieznos$¢ (zaréwno co do jednostek, jak i skali
pozyczek) pomiedzy informacjami przekazywanymi przez regionalne izby
obrachunkowe, a sktadanymi wnioskami o pozyczke. Poza tym pozyczka
zbudzetu panstwa jest tylko jednym ze sposobdéw na wyjscie jednostki
ztrudnosci  finansowych i wdrozenie programu naprawczego lub
ostroznosciowego nie musi wigzac sie z wykorzystaniem tego instrumentu.

(akta kontroli tom Il str. 167-173)

1.7. Ustawa budzetowej na 2024 r. upowaznita Ministra Finanséw do udzielenia
ze srodkéw budzetu panstwa pozyczek dla Banku Gospodarstwa Krajowego na
zwiekszenie funduszy wiasnych Banku (do kwoty 2000 min zi), Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego (do kwoty 24 000 min zi), KUKE S.A. na gwarantowane
przez Skarb Panstwa pokrycie dokonywanych przez te spétke wydatkow (do
kwoty 1300 min zt) oraz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na wyptate
Swiadczen gwarantowanych przez panstwo (do kwoty 12 000 min zt).

Pozyczki dla Banku Gospodarstwa Krajowego, Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sg planowane w ustawach
budzetowych ze wzgledéw ostroznosciowych, majg charakter fakultatywny,
zabezpieczajgcy realizacje zadah przez te podmioty w sytuacjach
nadzwyczajnych badz na wypadek zdarzen kryzysowych. Kwoty tych pozyczek
nie zostaty ujete w planowanej kwocie rozchodéw w zatgczniku do ustawy
budzetowej ,Plan przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa”, w pozycji PoZyczki
udzielone. Zostaty natomiast uwzglednione w planie rozchodéw budzetu
panstwa w pozycji Pozostate przychody i rozchody, wraz z potencjalnymi zrédtami
ich finansowania. Tak jak w latach poprzednich, réwniez w 2024 r. nie zaistniaty
okolicznosci uzasadniajgce uruchomienie pozyczek z budzetu panstwa dla ww.
podmiotow.

(akta kontroli tom |l str. 226-233, tom Il str. 77-91)

Limit pozyczek dla KUKE S.A na 2024 r. w wysokosci 1300 min zt zostat
zaplanowany w oparciu o prognozy KUKE S.A dotyczace przeptywédw na
wyodrebnionym rachunku bankowym, stuzacym do obstugi systemu
ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Ostateczna wartos¢
wydatkéw dokonanych przez KUKE S.A. z tytutu ubezpieczeni gwarantowanych
przez Skarb Panstwa byta nizsza, niz na etapie planowania budzetowego, co
spowodowato, ze Srodki zgromadzone na rachunku byly wystarczajgce do
pokrycia wszystkich wydatkéw i w efekcie w 2024 r. nie zaistniata koniecznos¢
udzielenia pozyczki z budzetu panstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom Il str. 338 pliki 17-18)

1.8. W art. 38 ustawy budzetowej na 2024 r. limit pozyczek, o ktérych mowa
w art. 141l ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju?® (pozyczki dla beneficjentéw KPO) zostat ustalony w wysokosci
33676,1 min z}, zgodnie z propozycjg Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej,
odpowiedzialnego za planowanie kwot zwigzanych z zacigganiem i obstugg tych
pozyczek. Jednoczesnie, na podstawie danych przekazywanych przez instytucje
odpowiedzialne za realizacje inwestycji, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
oszacowat kwote planowanych rozchoddw z tego tytutu w 2024 r. w wysokosci
20 915 mln zt. Rzeczywiste wykonanie wyniosto 3000 min zt.

(akta kontroli tom | str. 205-210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

Minister Finansow przekazat Ministrowi Przemystu obligacje skarbowe celem ich
dalszego nieodptatnego przekazania przedsiebiorstwom gdérniczym objetym
systemem wsparcia, bez ustalenia, czy Komisja Europejska wydata pozytywna
decyzje w sprawie udzielenia pomocy publicznej, o ktérej mowa w art. 26e
ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego. Analogiczna sytuacja
miata miejsce w 2022 r.

Zgodnie z przepisami art. 26e ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego system wsparcia stanowi pomoc publiczng i podlega notyfikacji do
Komisji Europejskiej. Wiasciwym organem w zakresie pomocy publicznej
udzielonej na podstawie tej ustawy jest minister wtasciwy do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi. W notatkach dla Ministra Finanséw w sprawie
przekazania w 2024 r. obligacji skarbowych Ministrowi Przemystu wskazano, ze
samo przekazanie przez Ministra Finanséw skarbowych papierow
wartosciowych Ministrowi Przemystu nie bedzie stanowito pomocy publicznej -
o tym, czy i kiedy skarbowe papiery wartosciowe zostang przekazane
przedsiebiorstwom goérniczym decyduje Minister Przemystu, a nie Minister
Finansow.

Dyrektor Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych (PG) poinformowat,
ze na etapie rozpatrywania wnioskdw Ministra Przemystu Departament nie
posiadat wiedzy, czy Komisja Europejska wydata pozytywng decyzje w sprawie
nowego systemu wsparcia dla przedsiebiorstw gérniczych w postaci doptat do
kosztow redukcji zdolnosci produkcyjnych wramach uzgodnionego planu
zamkniecia jednostek produkcyjnych i nie byta prowadzona w tym zakresie
korespondencja z Ministerstwem Przemystu. Dyrektor PG podkreslit, ze
wiasciwym w zakresie pomocy publicznej udzielonej na podstawie ustawy o
funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego jest minister wtasciwy do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi i w zwigzku z powyzszym przekazanie
skarbowych papierdw przez Ministra Finanséw dla Ministra Przemystu (jak juz
wykazywano podczas wczesniejszych kontroli w tym zakresie) ma charakter
techniczny i nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu obowigzujgcych
przepiséw. Minister Przemystu przekazujgc otrzymane skarbowe papiery
wartosciowe przedsiebiorstwom gérniczym byt odpowiedzialny za przekazanie
ich w trybie zgodnym z przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej. W zwigzku z
powyzszym wiedza dotyczgca decyzji Komisji Europejskiej w sprawie
dopuszczalnosci tej formy pomocy nie byta przeszkodg do realizacji przekazania
skarbowych papieréw warto$ciowych Ministrowi Przemystu.

36 Dz. U.z2025r. poz. 198.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli tom Ill str. 251-255)

Bezspornym jest, ze przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych do
Ministerstwa Przemystu nie stanowi pomocy publicznej. Pomoc publiczng
stanowi przekazanie przez Ministra Przemystu obligacji na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego przedsiebiorstwa gérniczego. Niemniej, w ocenie NIK, to
na Ministrze Finanséw spoczywa obowigzek sprawowania ogolnej kontroli
finanséw publicznych, a takze realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw
i rozchodoéw budzetu panstwa. NIK stoi na stanowisku, iz majgc na uwadze
rzetelno$¢ realizacji zadan i znaczng kwote wsparcia, Minister Finanséw
powinien przekaza¢ ww. obligacje dopiero po ustaleniu, ze planowane wsparcie
(pomoc publiczna) uzyskato zatwierdzenie Komisji Europejskiej. Wskazac¢ w tym
miejscu bowiem nalezy, iz zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej wszelkie plany przyznawania nowej pomocy majg byc¢
zgtaszane Komisji Europejskiej i nie mogg zosta¢ wprowadzone w zycie przed ich
zatwierdzeniem przez Komisje Europejska.

Zwazywszy, ze w 2025 r. réwniez przewidziano mozliwos¢ przekazania
skarbowych papieréw wartosciowych ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki  surowcami  energetycznymi  w  celu przekazania ich
przedsiebiorstwom goérniczym objetym systemem wsparcia3’, wniosek NIK
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. pozostaje
wcigz aktualny.

Minister Finanséw przestrzegat limitéw i dziatat w granicach upowaznien
okreslonych w ustawie budzetowej oraz innych ustawach. Niskie wykorzystane
kwot limitdéw ujetych w ustawie budzetowej wynikato z ostroznego planowania,
przy uwzglednieniu wszystkich potencjalnych tytutéw wyptat oraz mozliwych do
wystapienia sytuacji nadzwyczajnych i kryzysowych.

NIK zauwaza jednak narastajgcg skale nieujmowania w potrzebach
pozyczkowych efektow dofinansowania wybranych podmiotéw, realizowanego
w formie przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych. Zastosowany
mechanizm pozwala na dowolne ksztattowanie deficytu budzetu panstwa i
znieksztatca prezentowany poziom dtugu Skarbu Panstwa.

W 2024 r. warto$¢ nominalna obligacji skarbowych przekazanych nieodptatnie
wybranym podmiotom w ramach limitu z ustawy budzetowej byta 0 7442,3 min
zt wyzsza niz w roku poprzednim i osiggneta wartos¢ 24 000 min zt. Tym samym
wnioski kierowane do Ministra Finanséw po kontrolach wykonania budzetu
panstwa w 2022 i 2023 r. pozostajg, w ocenie NIK, aktualne (szerzej w pkt 2.
wystgpienia).

NIK zwraca uwage, ze nie zostat zrealizowany wniosek dotyczacy przekazywania
skarbowych papieréw wartosciowych ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi celem  dalszego nieodptatnego
przekazania dla przedsiebiorstw goérniczych objetych systemem wsparcia, po
wczesniejszym uzyskaniu zapewnienia, ze wsparcie to jest zgodne z przepisami
Unii Europejskiej. Minister Finanséw, analogicznie jak w 2022 r., przekazat
obligacje skarbowe na ten cel bez ustalenia czy system wsparcia dla
przedsiebiorstw gdrniczych, stanowigcy pomoc publiczng, uzyskat akceptacje
Komisji Europejskiej.

37 Art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2025 (Dz. U. poz.1925, dalej; ustawa okotobudzetowa na 2025 r.).
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2. Planowane i zrealizowane potrzeby pozyczkowe budzetu
panstwa oraz zrédta ich finansowania

2.1. Wielkos$¢ i struktura planowanych potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa

Podstawowe wielkosci makroekonomiczne przyjete przy opracowaniu prognoz
w zakresie dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw zwigzanych
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych zostaty okreslone w uzasadnieniu do
projektu ustawy budzetowej z grudnia 2023 r., gdzie przyjeto m.in., ze wzrost
PKB w ujeciu realnym w 2024 r. wyniesie 3,0%, wzrost inflacji w ujeciu
sredniorocznym 6,6%, Sredni w roku kurs euro wzgledem ztotego przyjeto na
poziomie 4,45 oraz stope referencyjng NBP na Sredniorocznym poziomie 5,8.

Planowane potrzeby pozyczkowe netto’® na 2024 r., ujete w zatgczniku nr 5 do
ustawy budzetowej z dnia 18 stycznia 2024 r., zostaty okreslone na kwote
252 271,5 min z, to jest wyzszg od potrzeb z roku poprzedniego o 83,4%.
Potrzeby pozyczkowe brutto zaplanowane w kwocie 449 029,3 min zt byty
wyzsze od potrzeb pozyczkowych netto o wykupy diugu Skarbu Panstwa
(zapadajacych w 2024 r. obligacji i kredytow w kwocie 196 757,8 min zt).

Najwiekszy udziat w planowanych potrzebach pozyczkowych stanowit deficyt
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich - razem 85,8% (w poréwnaniu
do wykonania roku poprzedniego planowany udziat deficytdw w potrzebach
pozyczkowych wzrést o 24,3%). Pozostate potrzeby poza deficytami stanowity
razem 14,2%.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej ustawg z dnia 8 listopada 2024 r.
nastgpit wzrost deficytu budzetowego i potrzeb pozyczkowych netto (ujety w zat.
Nr 3 do znowelizowanej ustawy) o 56 300 min zt. Razem deficyt budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich stanowity 88,4% potrzeb pozyczkowych,
a pozostate potrzeby 11,6% potrzeb pozyczkowych.

(akta kontroli tom IV str.1-4)

2.2. Ksztattowanie sie rzeczywistych potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa

Przyjety w ustawie budzetowej z dnia 18 stycznia 2024 r. (przed nowelizacjq)
deficyt budzetu paristwa na 2024 r. w wysokosci 184 000 min zt stanowit 72,9%
potrzeb pozyczkowych netto. Od deficytu zrealizowanego w roku poprzednim
byt wyzszy o 114,9%. Deficyt ten byt wynikiem dochodéw zaplanowanych
w wysokosci 682 375,7 min zt (wyzszych o 18,9% od dochoddéw z roku
poprzedniego) i wydatkow w wysokosci 866 375,7 min zt (wyzszych o 31,4%).

Realizacja dochoddéw w kazdym miesigcu 2024 r. byta nizsza niz zaktadana
w planach miesiecznych. Po trzech kwartatach réznica miedzy planowanymi
a zrealizowanymi dochodami wynosita 27,1 mld z. We wrze$niu 2024 r.
w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2025 r. informowano, ze
aktualna prognoza dochoddw budzetu paristwa jest o blisko 41 mld zt nizsza od
planu zawartego w ustowie budzetowej na 2024 r. Istotnie nizsze od pierwotnie
zatozonych bedq zaréwno dochody podatkowe (o ponad 27,3 mld z4), jak i dochody

38 Potrzeby pozyczkowe netto wskazujg kwote rocznego przyrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa
wynikajacego ze sfinansowania deficytu budzetowego (oraz innych wskazanych prawnie pozycji)
z wytgczeniem refinansowania dtugu.
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niepodatkowe (o blisko 12,6 mld z#). Gorsza od prognozowanej sytuacja
w gromadzeniu podatkéw jest m.in. wynikiem stabszego od zaktadanego w ustawie
budzetowej na 2024 r. wzrostu nominalnego PKB (o 2,7 pkt. proc).

We wrze$niu 2024 r., wobec braku perspektyw poprawy sytuacji
makroekonomicznej w stosunku do zatozen ustawy budzetowej, podjeto prace
zwigzane z nowelizacja ustawy budzetowej. Projekt nowelizacji ustawy
budzetowej zostat przyjety przez Rade Ministrow 29 pazdziernika 2024 r.
W wyniku uchwalenia i wejscia w zycie nowelizacji ustawy budzetowej
zmniejszeniu uleglty dochody budzetu panstwa o 56 300 min zt, do wysokosci
626 075,7 min zi. Planowana tgczna kwota wydatkéw budzetu panstwa
pozostata na niezmienionym poziomie, a w rezultacie zaréwno deficyt budzetu
panstwa, jak i potrzeby pozyczkowe netto wzrosty o 56 300 min zt. W wyniku
nowelizacji deficyt budzetu paristwa zostat okreslony na kwote 240 300 min zt.
Oznaczato to, ze w poréwnaniu do wykonania z roku poprzedniego zaplanowany
deficyt byt wyzszy o 180,6%. W efekcie nastgpit wzrost potrzeb pozyczkowych
netto do wysokosci 308 571,5 min zt. Potrzeby pozyczkowe brutto zostaty w
znowelizowanej ustawie budzetowej przyjete w wysokosci 527 920 min z,
wyzszej o 78 890,6 min zt, co wynikato, poza wzrostem potrzeb netto, takze z
korekty wykupdéw dtugu (gtéwnie uaktualnienia wykupu obligacji detalicznych
sprzedanych w 2023 r. oraz przeprowadzenia przetargéw zamiany obligacji,
zrealizowanych w ostatnich miesigcach 2023 r.)

(akta kontroli tom Il str. 161-163)

Zrealizowany w 2024 r. deficyt budzetu panistwa wyniést 211 002,7 min z
i pomimo ze byt nizszy 0 29 297,3 min zt od kwoty przyjetej w wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej, to jednoczes$nie byt wyzszy o 125 374,1 min zt od deficytu
22023 r,. ktory wynidst 85 628,6 min zt. Znalazto to swoje odzwierciedlenie
w finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Zrealizowany w 2024 r. deficyt budzetu panstwa byt wynikiem dochodéw
nieznacznie nizszych od planu po nowelizacji (0 0,5%, tj. 0 2 836 min z}) i
wydatkdéw nizszych 0 32 133,1 min zt.

Deficyt budzetu panstwa w 2024 r. narastat nierdwnomiernie: o ile w ciggu 11
miesiecy Srednia wielkos¢ deficytu wynosita 12 894,1 min zt, to w grudniu 2024
r. uksztattowat sie on na poziomie 70 408 min zt. Najwieksze wydatki w tym
miesigcu, powyzej 10 mld zt, dotyczyty: czesci 29 - Obrona Narodowa (29,7 mid
zt, w tym 22,8 mld zt przekazano w ostatnich szesciu dniach roku; dla
poréwnania wydatki w listopadzie wyniosty 8,9 mld zt); czesci 73 - Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (15,8 mld zt, a w listopadzie 12,8 mld zt) oraz czesci 19
- Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe (12,8 mld zt, w listopadzie
wydatki wyniosty 1,1 mld zt). W czesci 19 wydatki w wysokosci 12 mld zt stanowita
wptata przekazana w dniu 17 grudnia 2024 r. do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 (FPC). Ocena NIK dotyczaca wptaty 12 mld do FPC zostata zawarta w
wystapieniu pokontrolnym KBF.410.1.5.2025 z kontroli P/25/001 - Wykonanie
budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

(akta kontroli tom IV str. 188)

Deficyt budzetu $rodkéw europejskich (BSE) zaplanowany w kwocie 32 508,4 min
zt miat by¢ wynikiem dochodéw w kwocie 88 151,7 min zt i wydatkéw
wynoszacych 120 060,17 min zt. Przy szacowaniu dochodéw BSE brany byt pod
uwage poziom wydatkéw zgtaszanych przez poszczegélnych dysponentow,
aw odniesieniu do przeptywdéw w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej - kwoty
zgtoszone przez ministra wiasciwego ds. rozwoju wsi, a takze planowane
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naptywy z Komisji Europejskiej (dalej takze: KE) na pokrycie tych wydatkéw oraz
poziom srodkdéw znajdujgcych sie na skonsolidowanym rachunku walutowym
(zarzagdzanym przez Departament Dtugu Publicznego). W zakresie srodkéw KPO
(cze$¢ grantowa) zaplanowano dochody réwne wydatkom, co oznaczato brak
deficytu w tej pozycji (finansowanie czesci grantowej ze $rodkéw BSE moze mie¢
miejsce wytgcznie do wysokosci naptywu srodkéw z UE, a w pozostatym zakresie
finansowanie zapewnia Polski Fundusz Rozwoju S.A.).

Przy planowaniu wydatkdéw oszacowano, ze naptywy srodkow z tytutu refundacg;ji
wydatkéw oraz zaliczka w 2024 r., a takze naptywy z KE z tytutu refundacji
wydatkéw WPR nie pokryjg petnych wydatkdéw zgtoszonych przez dysponentdw,
czego wynikiem byt przyjety deficyt na poziomie 32 508,4 min zt. Zrealizowany
deficyt budzetu $rodkdéw europejskich uksztattowat sie na poziomie nizszym
020962,5 miIn zt od planu. Bylo to spowodowane gtéwnie mniejszym
zaangazowaniem wydatkow: przy planie w wysokosci 120 660,1 min z
wykonanie wydatkéw wyniosto 65 295 min zt.

(akta kontroli tom IV str. 103-111)

Pozostate potrzeby pozyczkowe

Pozostate potrzeby pozyczkowe (tj. poza deficytem budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich), zaplanowane (po nowelizacji) w wysokosci 35 763,1 min
zt wynikaty przede wszystkim z przewidywanych do udzielenia pozyczek (saldo
udzielonych i sptaconych pozyczek stanowito 8,9% potrzeb), z salda zarzgdzania
srodkami europejskimi (4,6%) oraz z ptatnosci na rzecz miedzynarodowych
instytucji finansowych. Ich realizacja jednak w sposéb istotny odbiegata od
planu: zaplanowano kwote potrzeb wynoszacg 35763,1 min z, a faktycznie
osiggnieto dodatni stan Srodkéw w wysokosci 42 081,3 min zt nie tworzac
potrzeb pozyczkowych.

Zaplanowana w potrzebach pozyczkowych netto wysokos¢ salda pozyczek
i kredytow okreslona w zatgczniku do ustawy budzetowej Plan przychodéw
i rozchoddéw budzetu panstwa wynosita 22 565,7 min zi, przy czym limit
wynikajacych z ustawy budzetowej dopuszczalnych kredytéow i pozyczek
udzielanych ze srodkéw budzetu panstwa zostat ustalony po nowelizacji ustawy
budzetowej w kwocie 74 100 mlIn zt. Zaplanowanie w potrzebach pozyczkowych
netto pozyczek w nizszej kwocie opierato sie na oszacowaniu
prawdopodobienstwa wystgpienia takiego zdarzenia.

Faktycznie zrealizowane potrzeby netto z tytutu pozyczek wyniosty 3349,7 min
zt, z tego w ramach KPO w wysokosci 3000 min z+ oraz pozyczek dla jednostek
samorzadu terytorialnego w ramach postepowania naprawczego Ilub
ostroznosciowego w wysokosci 373,5 min zt, (saldo udzielonych i sptaconych
pozyczek wobec planu w wysokosci 1655 min z), nie tworzac potrzeb
pozyczkowych.

Kolejna ujeta w planie potrzeb pozyczkowych kwota, wynoszaca 11 617,9 min zi,
wynikata z zarzgdzania Srodkami europejskimi w ramach konsolidacji walutowe;.
Planowane przychody z tytutu $rodkéw pochodzacych z KE zostaty przyjete
w wysokosci 76 533,7 min zt, a rozchody (Srodki zwrécone do budzetu Srodkéw
europejskich na realizacje wydatkow) zostaty zaplanowane w wysokosci 88 151,6
min zt (to jest odpowiadajgcej dochodom budzetu Srodkéw europejskich).
Ujemne saldo z tego tytutu w wysokosci 11 617,9 min zt stanowito potrzebe
pozyczkowa budzetu panstwa.

Faktycznie zrealizowane saldo 2z zarzadzania $rodkami europejskimi
uksztattowato sie odmiennie, nie tworzac potrzeby pozyczkowej. Wptyw
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srodkéw przekazanych z UE wyniost 72 555,2 min zt, a na finansowanie
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich przekazano, zgodnie ze zgtoszonymi
zapotrzebowaniami tego budzetu, kwote 59 237,6 min zt. Powstate w rezultacie
tych przeptywéw dodatnie saldo $srodkéw w wysokosci 13317,7 min zt
zmniejszyto potrzeby pozyczkowe netto budzetu paristwa.

Kolejng pozycje pozostatych potrzeb pozyczkowych (0,6% potrzeb) stanowity
wptaty do miedzynarodowych instytucji finansowych w planowanej wysokosci
1603,6 min zt. Potrzeby pozyczkowe, faktycznie zrealizowane w kwocie 1502,9
mlin zt wynikaty z udziatu Polski w miedzynarodowych instytucjach finansowych
i obejmowaly ptatnosci na rzecz Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju, Banku Rozwoju Rady Europy oraz
Paneuropejskiego Funduszu Gwarancyjnego. W 2024 r. nie zaistniata
koniecznos¢ uruchomienia ptatnosci z tytutu umoéw gwarancyjnych
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym3® oraz w ramach pozyczki z
Europejskiego Instrumentu Tymczasowego Wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), nie
tworzyty potrzeb pozyczkowych.

(akta kontroli tom | str. 240-241, tom |l str. 259-264, Il str. 265, tom IV str. 1,
103)

Na etapie planowania potrzeb pozyczkowych netto nie zaktadano wystapienia
potrzeb z tytutu zarzadzania przez Ministra Finanséw S$rodkami jednostek
sektora finanséw publicznych*® w ramach zarzgdzania ptynnoscig tego sektora
(konsolidacja ztotowa), gdyz przyjeto, ze przychody z tego tytutu (Srodki
zgromadzone przez jednostki sektora finanséw publicznych na rachunkach
depozytéw terminowych w BGK, zarzagdzane przez Ministra Finanséw w ramach
konsolidacji) bedg réwne rozchodom (zwroty srodkdéw na rachunki jednostek),
co na etapie planu oznaczatlo zerowe saldo, niegenerujgce potrzeb
pozyczkowych. Faktycznie zrealizowane przychody na rachunkach jednostek
wyniosty 125 040,3 min zt, przy rozchodach w wysokosci 93 052,7 min z, a
nadwyzka srodkéw (saldo) w kwocie 31 987,5 min zt zmniejszyta potrzeby
pozyczkowe budzetu panstwa i stuzyta biezgcemu finansowaniu lub zwiekszata
poziom wolnych srodkéw. Pozyskane w ten sposdb srodki byty tansze niz z emis;ji
dtugu na rynek krajowy (oprocentowanie depozytéw terminowych wyniosto
5,08% wobec oprocentowania obligacji rynkowych 5,33%).

(akta kontroli tom IV str. 7-21)

Poza wskazanymi wyzej pozycjami oddziatujgcymi na wielko$¢ potrzeb
pozyczkowych, oddzielng pozycje stanowity tzw. pozostate przychody i rozchody.
Na etapie planowania stanowig one potencjalne zabezpieczenie $rodkéw na
wypadek nieprzewidzianych lub mozliwych do wystgpienia zdarzen. Na etapie
planowania potrzeb pozyczkowych przyjeto, ze w pozycji tzw. pozostatych
przychodow i rozchoddw krajowych wystapi nieznaczne dodatnie saldo w kwocie
24,1 min zt, nietworzace potrzeb pozyczkowych. Miato ono by¢ wynikiem wptywu
srodkéw z prywatyzacji (w wysokosci 1,2 min zt) oraz wptywoéw z rachunku

3% Umowa Gwarancyjna miedzy Panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej a Europejskim

Bankiem Inwestycyjnym dotyczaca pozyczek, ktérych udzieli Europejski Bank Inwestycyjny na
rzecz finansowania projektéw inwestycyjnych w Krajach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz w
krajach i na terytoriach zamorskich.

40 lekro¢ w wystgpieniu jest mowa o srodkach jednostek zarzgdzanych przez Ministra Finanséw w
ramach konsolidacji ztotowej, nalezy przez to rozumiec wszystkie podmioty (takze spoza sektora
jednostek finanséw publicznych), ktére sktadajg wolne srodki w depozyt lub zarzadzanie
terminowe lub overnight na rachunkach w BGK, zarzgdzanych przez tego Ministra.
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Opis stanu
faktycznego

rezerw poreczeniowych (w wysokosci 28,1 min zt) w zwigzku z udzielonymi
gwarancjami Skarbu Panstwa*'. Faktycznie zrealizowane saldo pozostafych
przychodow i rozchoddéw wyniosto 1736,3 min zt i w rezultacie zmniejszyto
potrzeby pozyczkowe.

Nieplanowane potrzeby pozyczkowe wystgpity natomiast w pozycji
Prefinansowanie zadari realizowanych z udziatem srodkéw pochodzqcych z budzetu
Unii Europejskiej (czes¢ 97 budzetu panstwa) i wyniosty 106,9 min zt. Zaktadajac
przychody i rozchody na poziomie 330 min zt w zatgczniku nr 18 do ustawy
budzetowej zaplanowano zréwnowazone saldo pozyczek na ten cel. W ramach
przedsiewzie¢ wspdlnej polityki rolnej, ze Srodkdw czesci 97 budzetu panstwa,
udzielane sg przez Bank Gospodarstwa Krajowego pozyczki dla jednostek
samorzadu terytorialnego i lokalnych grup dziatania w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej rowniez: PROW) na lata 2014-2020, na
podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspélnej
polityki rolnej*? oraz w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej
(dalej rowniez: PS WPR) na lata 2023-2027 (dalej rowniez: PS WPR 2023-2027) na
podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o finansowaniu
wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-20274%. Osiggniete przychody stanowigce
sume pozyczek sptaconych przez podmioty w 2024 r. wyniosty 147,9 min z
(44,8% planu), a zrealizowane rozchody wynikajace z wyptaconych pozyczek
254,8 min zt (77,2% planu).

(akta kontroli tom Il str. 318-337)

W rezultacie odmiennego od planu zrealizowanego deficytu budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich, a takze w wyniku powstatych odchylen
w pozostatych sktadnikach potrzeb pozyczkowych netto, potrzeby te w 2024 r.
wyniosty 180 466,7 min zt. Byt to poziom o 128 104,8 min zt nizszy od zatozonego
w znowelizowanej ustawie budzetowej. Jednak przyjmujac, ze syntetyczng miarg
oceny sytuacji budzetowej panstwa jest poziom potrzeb pozyczkowych, nalezy
zauwazy¢ w 2024 r. dalsze znaczne pogorszenie tego parametru w poréwnaniu
do 2023 roku (zrealizowane woéwczas potrzeby 137 567,6 min zt byly oceniane
jako najwyzsze od lat).

(akta kontroli tom IV str.134)

2.3. Operacje nieujete w potrzebach pozyczkowych budzetu
panstwa

W 2024 roku, podobnie jak w latach poprzednich, przeprowadzono operacje,
ktére zostaty zrealizowane z pominieciem wydatkéw i rozchoddéw budzetu
panstwa, nie uwzgledniono ich réwniez w potrzebach pozyczkowych budzetu
panstwa, a do sfinansowania ich poza rachunkiem budzetu panstwa
wykorzystano réznorodne instrumenty finansowe.

Nieodptatne przekazywanie skarbowych papieréw wartosciowych

W 2024 r. kolejny rok z rzedu przekazano skarbowe papiery wartosciowe o
wartosci nominalnej 24 000 min zt poza rachunkiem wydatkéw i rozchodéw

41 Na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez  Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne (dalej: ustawa o poreczeniach i gwarancjach) $Srodki
gromadzone na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa mogg by¢
wykorzystywane na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku z
zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa.

42 Dz.U.z2022r. poz. 2068.

43 Dz.U.z2023r. poz. 332.
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budzetu panstwa, nie uwzgledniajgc ich w potrzebach pozyczkowych budzetu
panstwa.

Upowaznienie do przekazania wskazanym podmiotom skarbowych papieréw
wartosciowych wynikato z przepiséw ustawy okotobudzetowej oraz z innych
ustaw (szczegoty w pkt 1 Wystgpienia pokontrolnego).

Zgodnie z art. 102 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, skarbowe papiery
wartosciowe (dalej takze: SPW lub obligacje skarbowe) sg zbywane na rynku
pierwotnym odptatnie, za$ emisja nastepuje z dniem rozliczenia zaoferowanych
do nabycia skarbowych papieréw wartosciowych oraz w kwocie rownej wartosci
nominalnej zbytych papieréw wartosciowych. NIK zwraca uwage, ze okreslone
w poszczegdlnych ustawach regulacje zawierajgce upowaznienia do
nieodptatnego przekazywania SPW przewaznie jednoczesSnie wytgczaty
stosowanie przepiséw art.102 ustawy o finansach publicznych.

Taki rodzaj finansowania, przeprowadzany z pominieciem wydatkéw, pozwalat
Ministrowi Finanséw unikng¢ wzrostu deficytu budzetu panstwa. Skala tych
operacji od 2019 r. istotnie wzrosta, a w rezultacie suma przekazanych od tego
czasu SPW zwiekszyta sie na koniec 2024 r. do 117 825,6 min zt. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze kryteria ujmowania w przepisach ustawowych wybranych
podmiotéw, ktérym przekazywano obligacje, oraz wysokos¢ przekazywanych
kwot nie byty jasne: do niektérych podmiotéw przekazywano SPW w sytuacji,
gdy jeszcze posiadaty one wczesniej przyznane obligacje lub posiadaty na swoich
rachunkach znaczne kwoty wolnych srodkéw. Dotyczyto to w szczegdlnosci
ponizszych podmiotow:

Fundusz Reprywatyzacji otrzymat w dniu 31 grudnia 2024 r. (decyzjg Ministra
Finanséw**) SPW o wartosci 3724,3 min z, w tym o wartosci 3165,6 min zt to SPW
oprocentowane, od ktérych ptacone sg odsetki. Zaznaczy¢ nalezy, ze fundusz
posiadat w tym dniu wolne srodki w wysokosci 4137,3 min zt, ktére w wiekszosci
pochodzity z wykupu przez Skarb Panstwa SPW o wartosci 3000 min z,
przekazanych w 2021 r. i bedacych w posiadaniu funduszu do czasu ich
zapadalnosci (w lipcu 2024 r.). Odsetki od SPW wyptacone funduszowiw 2024 r.
wyniosty 84,9 min zt. Odnoszac sie do przekazanych w 2024 r. funduszowi
skarbowych papieréw wartosciowych Departament Wspierania Polityk
Gospodarczych podkreslit, ze zgodnie z listami emisyjnymi wykup ich nastgpi
kolejno w latach 2027 r., 2030 r. i 2034 r.

W uzasadnieniu do art. 10 projektu ustawy okotobudzetowej wskazano, ze celem
wprowadzenia regulacji umozliwiajgcej przekazanie Funduszowi Reprywatyzacji
skarbowych papieréw wartosciowych jest mozliwos¢ zwiekszenia zdolnosci
Funduszu do realizacji nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akgji
w spotkach, atakze zdolnos¢ tego Funduszu do udzielania pozyczek. Wedtug
danych dotyczgcych wykonania planu Funduszu w 2024 r., sSrodki Funduszu nie
zostaty przeznaczone na zaden z wymienionych celéw.

NIK zauwaza ponadto, ze obligacje zostaty przekazane Funduszowi
Reprywatyzacji w ostatnim dniu roku 2024, w wartosci pozostatego,
niewykorzystanego limitu z ustawy budzetowej, co wskazuje, ze wnioskowana
wartos¢ SPW wynikata z mozliwej do zrealizowania wysokosci dofinansowania w

4 NIK zwraca w tym miejscu uwage, iz Minister Finanséw jest ministrem wiasciwym do spraw:
budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych, a co za tym idzie jest dysponentem
Funduszu Reprywatyzacji (dysponentem Funduszu Reprywatyzacji jest minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych) oraz organem, ktéry podjat decyzje o przekazaniu SPW do
Funduszu Reprywatyzacji (SPW do Funduszu Reprywatyzacji przekazat minister wiasciwy do
spraw budzetu).
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tej formie, a nie z planowanych potrzeb Funduszu, tj. bez oszacowania
potencjalnego zapotrzebowania na srodki w 2025 r.

W ocenie NIK dziataniem niecelowym ze strony Ministra Finanséw byto
przekazanie obligacji na realizacje niesprecyzowanych, co do terminu zadan. Nie
byto zatem koniecznosci przekazania obligacji skarbowych w 2024 r. i
powiekszania kosztéw obstugi dtugu w sytuacji, gdy fundusz ich nie potrzebowat.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze Minister Finanséw, odpowiedzialny za realizacje
celu Strategii, jakim jest minimalizacja kosztéw obstugi dtugu, podjat decyzje
o przekazaniu SPW do funduszu, w wyniku czego nastgpit wzrost dtugu, od
ktérego beda wyptacane odsetki az do 2034 r. Odpowiedzialny za zarzadzanie
dtugiem i kosztami jego obstugi Departament Dtugu Publicznego, opiniujgc
przekazanie SPW jako formy dokapitalizowywania jednego z podmiotow,
wskazywat, ze skutkiem takiego dziatania jest m. in. zwiekszenie kosztéw obstugi
dtugu Skarbu Panstwa i ostabienie rozliczalnosci wydatkowania $Srodkow
publicznych co do ich celowosci i gospodarnosci.

(akta kontroli tom Il str. 216-223, 251-264, tom |V str. 124-131)

Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych otrzymata w dniu 29 grudnia 2023 r.,
na polecenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 8 grudnia 2023 r. obligacje skarbowe
o wartosci 1000 min zt (w tym obligacje oprocentowane o wartosci 850 min zt,
od ktérych MF ptacit odsetki). W 2024 r. obligacji tych nie wykorzystano. Koszty
obstugi obligacji przekazanych w ostatnim dniu 2023 r. wyniosty 50 min zt w 2024
r.,a 17 grudnia 2024 r. Agencja otrzymata, na polecenie Prezesa Rady Ministrow,
kolejne obligacje o wartosci 500 min zt (w tym oprocentowane o wartosci 425
min zt). Skutkiem tego byt wzrost na przestrzeni roku dtugu Skarbu Panstwa o
1500 min zt. Wzrost kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa z tytutu przekazania
dodatkowych 500 min skarbowych papieréw wartosciowych wyniesie okoto 26
min zt rocznie.

(akta kontroli tom Ill str. str. 62-76, tom IV str. 61-67, 78-83)

Przekazane Funduszowi Kolejowemu w dniu 29 grudnia 2023 r. przez Ministra
Finanséw (na wniosek Ministra Infrastruktury) obligacje skarbowe o wartosci
1500 min zt (w tym obligacje kuponowe o wartosci 1275 min zi), nie zostaty
w ciggu 2024 r. przedstawione do sprzedazy i na 31 grudnia 2024 r. pozostawaty
na rachunku funduszu. NIK zauwaza, ze stan wolnych Srodkéw pienieznych tego
funduszu, ktéry na 31 grudnia 2023 r. wynosit 2029,7 min zt (ulokowany
w bonach pienieznych NBP), na dzieri 31 grudnia 2024 r. wzrdst do 2968,2 min zt
(nadal ulokowanych w bonach pienieznych NBP), a MF z tytutu przekazanych
nieodptatnie obligacji skarbowych wyptacito funduszowi odsetki w kwocie 74
mlin z}, ponoszac w ten sposdb zbedne koszty.

(akta kontroli tom IV str. 69-72, 125-128)

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze wartos¢ wyptaconych w 2024 r. odsetek od obligac;ji
skarbowych wydanych w latach poprzednich nieodptatnie podmiotom
uprawnionym na podstawie ustaw wyniosta 1167 min zt, a od obligacji wydanych
w 2024 r., od ktérych byly juz w 2024 r. wyptacane odsetki, wyniosta 346 min zt.
Przepisy ustawowe, co do zasady upowazniaty, a nie zobowigzywaty Ministra
Finanséw do przekazywania okreslonym podmiotom obligacji skarbowych. Jak
wynika z zapiséw Strategii, zarzadzanie dlugiem powinno uwzglednia¢ cel
minimalizacji kosztow. Tymczasem wydawanie obligacji, ktére byty zbedne, a MF
ptacito od nich odsetki, stato w sprzecznosci z tym celem.
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Po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. w czesciach 79, 97 i 98 (a takze
rok wczesniej) NIK skierowata do Ministra Finanséw wniosek dotyczacy
zaprzestania stosowania praktyki dofinansowywania wybranych podmiotéw
poprzez nieodptatne przekazywanie skarbowych papieréw wartosciowych
w przypadkach, gdy podmioty te mogtyby otrzymac dotacje na podstawie
ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego, odnoszgc sie do realizacji tego
wniosku, wskazat m.in., ze: przekazywanie SPW nastepuje w duzej mierze na
podstawie przepisow incydentalnych, dotyczqcych jednego roku budzetowego, zatem
ograniczenie praktyki ich nieodptatnego przekazywania moze zostac osiggniete
poprzez zaniechanie projektowania nowych przepiséw dajgcych takq mozliwosc lub
tez naktadajgcych na Ministra Finanséw taki obowiqzek. Juz w ustawie budzetowej
na rok 2024 zmniejszono limit mozliwych do przekazania SPW (do kwoty 24 mld zt).
Dalsze dziatania w powyzszym zakresie doprowadzity do kolejnego zmniejszenia
limitu mozliwych do przekazania SPW (nie moze przekroczy¢ kwoty 20 mld z{)
w ustawie budzetowej na rok 2025, a ponadto w tzw. ustawie okofobudzetowej na
rok 2025 zmniejszono liczbe tytutow (artykutéw) przewidujgcych nieodpfatne
przekazywanie SPW do dwdch artykutéw - art. 7 (na tgczng kwote 5,4 mid z4) i art. 8
(na tgczng kwote 2 mid z4).

(akta kontroli tom Ill str. 1-5)

Odnoszac sie do argumentow przedstawionych przez Dyrektora Departamentu
Dtugu Publicznego, NIK zauwaza jednak, ze o ile w ustawie budzetowej na 2024 r.
limit obligacji skarbowych mozliwych do przekazania ulegt zmniejszeniu
w stosunku do roku poprzedniego, to jednak warto$¢ nominalna przekazanych
obligacji (wliczana do limitu) wzrosta o 7442,3 min zi.

Podkreslenia wymaga, ze istotg wnioskéw kierowanych do Ministra Finanséw w
tym zakresie bylo wyeliminowanie stosowania tej formy dofinansowywania
wybranych podmiotéw jako rozwigzania o charakterze systemowym.

Finansowanie zadan panstwa poprzez fundusze umiejscowione w BGK.

W ramach potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa nie uwzgledniono réwniez
Srodkow z ktdrych finansowano zadania panstwa poprzez fundusze utworzone
w BGK z pominieciem wydatkéw i rozchoddéw budzetu panstwa ujetych w
ustawie budzetowej . W 2024 r. BGK zaciggat zobowigzania dtuzne na rzecz
czterech funduszy: Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (dalej réwniez FPC),
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (dalej réwniez: FWSZ), Funduszu Pomocy (dalej
rowniez: FP) oraz Krajowego Funduszu Drogowego (dalej réwniez: KFD):

— na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 pozyskano Srodki z emisji
obligacji krajowych izagranicznych na kwote 40 273,8 min zi; na obstuge
wyemitowanych i sprzedanych obligacji poniesiono w 2024 r. wydatki w
wysokosci 5012,3 min zt. Zobowigzania FPC z tytutu wyemitowanych obligacji
krajowych i zagranicznych na 31 grudnia 2024 r. wyniosty: z tytutu kapitatu
214 436,2 min z (wg wartosci nominalnej, w wartosci po kapitale, tj. bez
dyskonta i premii byto to 212 945,2 min z}), z tytutu odsetek 47 727,4 min zt -
razem 262 163,6 min zt.

Najwyzsze kwoty sptat przypadajg na lata 2025 i 2031 (po ponad 35 mld zt)
oraz na lata 2027 i 2030 (po ponad 39 mid zt).

— na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych uruchomiono w 2024 r. kredyty
w wysokosci 17 613,9 min zk natomiast na obstuge kredytéw w 2024 r.
poniesiono wydatki w wysokosci 5097,5 min zt. Zobowigzania funduszu na
31 grudnia 2024 r. z tytutu kredytéw i obligacji (wyemitowanych i sprzedanych
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w 2023 r.) wyniosty z tytutu kapitatu 45 001,9 min z}, z tytutu odsetek 17 895
mlin zt (razem 62 896,9 min z) Najwyzsze sptaty tych zobowigzan przypadaja
na lata 2025 (ponad 5 mid z}) i 2028 (ponad 7 mid zi).

— narzecz Funduszu Pomocy z emisji obligacji zagranicznych pozyskano w 2024
r. kwote 6539,3 min zt; a na obstuge obligacji poniesiono w 2024 r. wydatki
w wysokosci 374,4 min zi. Zobowigzania funduszu na 31 grudnia 2024 r.
wyniosty z tytutu kapitatu 19 573,7 min zi, a z tytutu odsetek 7352,6 min z
(razem 26 926,3 min zt). Najwieksze sptaty przypadng w latach: 2025
(35599,3 min zt), 2027 (39 288,4 min zt) oraz 2030-2031 (39 018,8 min zt i
35 737,5 min zt).

— narzecz Krajowego Funduszu Drogowego z emisji obligacji pozyskano w 2024
r. kwote 6844,1 min zt, a z kredytéw 2733,5 min zt. Zobowigzania funduszu
na 31 grudnia 2024 r. z tytutu kapitatu (obligacje i kredyty) wyniosty 70 373,6
min z}, z tytutu odsetek od tych zobowigzan 37 617,1 min zt (razem 107 990,7
min z). Najwyzsze sptaty tych zobowigzan przypadajg na lata 2025-2026
(Srednio po ok. 7 mid zt rocznie).

(akta kontroli tom VI str. 222-267, 291-300)

Zaréwno kwota wyemitowanych i sprzedanych obligacji i zaciggnietych kredytéw
na rzecz funduszy, jak i wydatki na wyptacone odsetki od obligacji i kredytow nie
zostaty ujete w rachunku wydatkéw i deficytu budzetu panstwa. Przy czym
zobowigzania BGK z tytutu zaciggnietych kredytow lub wyemitowanych obligacji
na rzecz funduszy przeptywowych gwarantowane sg przez Skarb Panstwa.
Razem kwota zobowigzan dtuznych dotyczacych ww. funduszy, pozyskana
z pominieciem rachunku budzetu panstwa wzrosta w 2024 roku w wyniku emisji
diugu o 72 422,6 min zt (wedtug wartosci nominalnej). Uwzgledniajac wydatki
poniesione w 2024 r. na obstuge zobowigzan w wysokosci 15 081,9 min zt, NIK
stwierdzita, ze kwota zrealizowana poza budzetem paristwa w 2024 r. wyniosta
87 862,2 min zt.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. petna wysokos$¢ zobowigzan dtuznych dotyczacych
ww. funduszy (wedtug wartosci nominalnej) wynosita 349 385,3 min zi, a z tytutu
odsetek 110 592,1 min z¥5 (razem 459 977,4 min z}).

(akta kontroli tom IV str. 43-45, str. 207-210)
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

Na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzgdowejs z dniem 1 lipca 2024 r.
Minister Finanséw przejat zadania i kompetencje Prezesa Rady Ministréw
w zakresie nadzoru nad Funduszem Przeciwdziatania COVID-19.

Po przejeciu nadzoru przez Ministra Finanséw podjeto prace nad zmiang
dotychczasowej umowy dotyczacej obstugi Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19, w szczegdélnosci w zakresie zmniejszenia marzy BGK z tytutu obstugi
Funduszu. W trybie roboczym uzgodniono, ze w jej tresci uwzgledniony zostanie
nowy wspaétczynnik wykorzystywany do wyliczenia wynagrodzenia prowizyjnego
na poziomie 1,04 (zamiast dotychczasowego 1,06) obowigzujgcy od 1 stycznia
2025 roku.

W 2024 r. wptywy Funduszu FPC wyniosty 68 321,6 min zt, z czego najwieksze
wptywy (40 273,8 min zt, tj. 59%) powstaty z tytutu emisji obligacji przez BGK na
rzecz tego funduszu. Kolejne wplywy pochodzity z wptat dokonywanych
z odpiséw Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny w wysokosci 14 492,6 min zt oraz z

4 Kwota odsetek od zobowigzan dtuznych w catym okresie zapadalnosci obliczona wedtug stanu
na 31 grudnia 2024 r.
4 Dz.U. poz. 834.
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wptaty ze sSrodkéw budzetu panstwa w wysokosci 12 000 min zt zrealizowanej w
dniu 17 grudnia 2024 r.

Emisja obligacji na rzecz funduszu byta dokonywana z pominieciem rachunkéw
budzetu panstwa, nie zostata tez ujeta w potrzebach pozyczkowych. Skutki tych
operacji znajdg odzwierciedlenie dopiero w wartosci dtugu obliczonego zgodnie
z zasadami unijnymi.

W 2024 r. BGK wyemitowat i sprzedat na rzecz FPC obligacje serii:

FPC0328 o statej stopie procentowej 1,75% i rentownosci 5,131% -5,616%,
FPC0733 o statej stopie 2,25% i rentownosci 5,510% - 5,992%,

FPC0342 o statej stopie 6,75% i rentownosci 5,608% - 6,070%,

— FPCO0631 -oprocentowanie zmienne WIBOR 6M + 0,5%.

Srednia rentowno$¢ sprzedawanych w 2024 r. na rzecz FPC obligacji wyniosta
5,59%, co oznacza, ze byta wyzsza w poréwnaniu do rentownosci krajowych SPW
(wynoszacej 5,33%) o 26 pb.

(akta kontroli tom IV str. 48-54,207-210)

Srodki FPC pochodzity réwniez ze $rodkéw budzetu pafstwa zaplanowanych w
rezerwie celowej budzetu panstwa poz. 57 i zrealizowanych w czesci 19 budzetu
panstwa w kwocie 12 000 min zt.

W planie finansowym funduszu z dnia 31 grudnia 2023 r przekazane do FPC
przez Ministra Finansdw srodki miaty stuzy¢ realizacji biezgcych celéw: saldo
wszystkich zrealizowanych wptywow i wydatkéw zostato na koniec roku 2024
zaplanowane w wysokosci 480 min zt. Dopiero zmiang nr 3 planu FPC
zmniejszono realizacje wptywoéw do funduszu o 7111,5 min zt (gtdwnie z tytutu
mniejszych wptywdéw z emisji obligacji, przy utrzymaniu poziomu wptaty z
budzetu w wysokosci 12000 min zi), a realizacje wydatkéw zmniejszono o
22 601,2 min zt. W rezultacie tej zmiany saldo wplywow i wydatkéw zostato
zaplanowane w wysokosci 17 613 min zt, co oznaczato, ze przekazane z budzetu
panstwa srodki nie beda stuzyty realizacji wydatkéw. Zmiana nr 3 planu
finansowego funduszu zostata przygotowana na podstawie dyspozycji
Ministerstwa Finanséw z 18 grudnia 2024 r.

W dniu 13 grudnia 2024 r. BGK wystgpit o przekazanie zaplanowanych srodkéw,
zgodne z przeznaczeniem rezerwy celowej poz. 57 oraz planem finansowym
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na 2024 r., na zasilenie Funduszu. Zgodnie
z uzasadnieniem miato to umozliwi¢ przygotowanie operacji sptaty czesci
zobowigzann i pozwoli¢ na uzyskanie oszczednosci w kosztach obstugi
zapadajacych w 2025 r. obligacji (lub korzystniejszej ceny sprzedazy nowych
obligacji). NIK jednak zauwaza, ze zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (dalej: nowelizacja ustawy o COVID-19), minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych jest zobowigzany do przekazania do funduszu $rodkow
niezbednych do terminowej obstugi zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
lub wyemitowanych obligacji w przypadku, gdy poziom srodkéw Funduszu jest
niewystarczajgcy do obstugi tych zobowigzan. NIK zauwaza, ze w 2024 r. sytuacja
taka nie miata miejsca, gdyz fundusz nie zrealizowat zadan zaplanowanych na
2024 ., ito pomimo otrzymanych na ten cel wptat z budzetu panstwa, a pierwszy
wykup obligacji FPC przypadat na 2025 rok (obligacje seria FPC0725 z terminem
wykupu ustalonym na 3 lipca 2025 i wartosci 25 308 min zt), przy czym w planie
finansowym funduszu na 2025 r. zatozono, ze wykup ten nastgpi w drodze emisji
nowych obligacji na rzecz FPC.
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Po przekazaniu przez Ministra Finanséw w dniu 17 grudnia 2024 r. na rachunek
FPC kwoty 12 000 min zt., stan jego srodkdw ztotowych na 31 grudnia 2024 roku
wynosit 17 722,5 min zt, z czego:

— w depozycie terminowym u Ministra Finanséw (konsolidacja) w wysokosci
10 001,8 min zt (data utworzenia 19 grudnia 2024 do 17 stycznia 2025 r.,
oprocentowanie 5,08%, odsetki wyptacone za ten okres to 40,36 min zt),

— na rachunku w NBP ulokowane w bonach pienieznych w wysokosci 6033,4
min zt.

Ponadto FPC posiadat na oprocentowanym rachunku walutowym S$rodki w

wysokosci 393,1 min euro (1679,7 min zt).

Przekazanie przez Ministra Finanséw kwoty 12 000 min zt wptyneto na:

— zwiekszenie deficytu budzetu paristwa w 2024 r. 0 12 000 mlIn zt. Oszacowane
przez NIK wydatki na sfinansowanie deficytu (przyjmujgc koszt pozyskania
Srodkoéw w wyniku sprzedazy najkrotszych SPW sprzedawanych w grudniu,
ktérych rentownosc¢ ksztattowata sie Srednio na poziomie 5,137%), wyniosty
za okres do korica roku blisko 23 min zi,

— koszty z tytutu oprocentowania rachunku, na ktérym zostaty zdeponowane
wolne $rodki funduszu (w nastepnym dniu po przekazaniu Srodkéw przez
Ministra Finanséw fundusz ulokowat na rachunku Ministra Finanséw kwote
10 000 min zt, a pozostatg kwote ulokowat w bonach pienieznych NBP). Z
tytutu oprocentowania rachunku budzet panstwa ponidst wydatki w ciggu
pozostatych 14 dni grudnia, oszacowane przez NIK na blisko 20 min zt (przy
przyjeciu oprocentowania $rodkéw w wysokosci stopy depozytowej NBP
5,25%).

Oznaczato to, ze od dnia przekazania Srodkéw na rachunek FPC do konca roku

budzet panstwa ponidst szacunkowo obliczone koszty z tego tytutu w wysokosci

43 min zt.

W ocenie NIK przekazanie s$rodkéw przez MF do FPC bylo dziataniem

niecelowym, poniewaz nie zostaly one przeznaczone na realizacje biezgcych

zadan funduszu, pozostajgc na rachunku FPC na koniec roku, co zostato
ocenione w kontroli P/25/001 - Wykonanie budzetu paristwa w cz. 19 natomiast
spowodowaty wzrost wydatkow z tytutu obstugi dlugu Skarbu Panstwa(wskazany

w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom IV str. 222-247)

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych

Wptywy Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w 2024 r. wyniosty 34 667,8 min zt
i pochodzity gtéwnie z dwdch zrédet: uruchomionych kredytéw zagranicznych
gwarantowanych przez Skarb Panstwa*’ w wysokosci 17 613,9 min zt oraz wptat
z budzetu panstwa (z czesci 29 - Obrona narodowa) w wysokosci 15 631,2 min
zt.

Jak podkreslit w swoim wyjasnieniu Minister Finanséw?*, mozliwos¢ zaciggania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
kredytow i pozyczek lub emisji obligacji na rynku krajowym i na rynkach
zagranicznych wynika wprost z przepiséw art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022
r. o obronie Ojczyzny. Katalog przychoddéw FWSZ okreslony jest w art. 41 ust. 4 ustawy
o0 obronie Ojczyzny, gdzie jedng z pozycji wplywdw sq srodki pochodzgce z kredytow,

47 @warancje Skarbu Panstwa zabezpieczajgce zobowigzania finansowe zaciggane przez BGK na
zasilenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych zostaly udzielone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 45 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny.

48 Pismo DP2.0811.4.2025 z dnia 28 marca 2025 .
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pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. Szczegétowe zasady wspétpracy w
procesie pozyskiwania finansowania diuznego na rzecz Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych zostaty uregulowane takze w tréjstronnym Porozumieniu z dnia 21
grudnia 2022 r., podpisanym przez Ministra Obrony Narodowej (dalej: MON),
Ministra Finanséw oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

W wymiarze rzeczowym wiodaca rola nalezy do MON, natomiast w wymiarze
finansowym - do BGK i MF. BGK prowadzi proces RfP#, dokonuje wyboru
najkorzystniejszej opcji finansowania, przedstawia jg do zaopiniowania
Zespotowi Sterujgcemu (w sktad ktérego wchodzi Minister Obrony Narodowe;j,
Minister Finansow, Prezes BGK oraz Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw). Proponowane parametry, warunki finansowe kredytéw wymagajg
uprzedniej akceptacji Ministra Finanséw. Finalnie, po zebraniu ofert wsréd
instytucji finansowych finansujacych sektor zbrojeniowy, ze ztozonych przez
banki komercyjne®® ofert wybierany jest podmiot lub podmioty, ktére w
optymalnej  strukturze  bankéw  udzielajgcych  kredytu  gwarantuja
najskuteczniejsze przeprowadzenie procesu organizacji finansowania wsrod
bankdéw komercyjnych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu najnizszej ceny. W
przypadku kredytéw pozyskiwanych na rzecz FWSZ, proces wyboru banku lub
bankéw w konkurencyjnym postepowaniu RfP, pozyskania przez wybrane banki
wewnetrznych akceptacji i wynegocjowanie dokumentacji trwa przecietnie od 6
do 12 miesiecy, w zaleznosci od stopnia ztozonosci transakcji (kwota
finansowania, liczba wymaganych bankdéw, finansowanie z ECA*' czy bez).

Departament Dtugu Publicznego w 2024 r. oceniat warunki finansowe
wybranych przez BGK ofert kredytowych o czym informowat Ministra Finanséw.
Analiza finansowa kosztu kredytu dla FWSZ dotyczyta pordéwnania
przedstawionej oferty dla pierwszej transzy kredytu (dla transz zacigganych
w pdzniejszym terminie nie jest mozliwe ich pordéwnanie z warunkami
finansowymi, jakie bedzie mogt uzyska¢ w tym czasie Skarb Panstwa)
z hipotetycznym kosztem finansowania rynkowego Skarbu Panstwa, w oparciu
0 biezgce warunki rynkowe. W wyniku analizy proponowanych parametrow,
zuwagi na nizszy koszt od finansowania rynkowego Skarbu Panstwa,
rekomendowano akceptacje przedstawionych we wniosku parametréw
ekonomicznych zobowigzania dtuznego, gdy po przyréwnaniu rocznego kosztu
zobowigzania dtuznego w walucie do hipotetycznego kosztu finansowania

4 Konkurencyjne postepowanie ang. Request for Proposal (zapytanie o wstepng oferte
finansowania, dalej: RfP) prowadzone przez BGK wsrdd instytucji finansowych finansujgcych
sektor zbrojeniowy, w celu wytonienia banku lub bankéw do organizacji i udzielenia
finansowania, ktére zagwarantujg pewnos$¢ pozyskania finansowania (tzw. underwritting) przy
korzystnej cenie.

50 W przypadku pozyczek w formule FMF (ang. Foreign Military Financing - program finansowania
wojskowego, ktéry umozliwia krajom sojuszniczym USA uzyskanie pozyczek na modernizacje
swoich sit zbrojnych) udzielane sg one w ramach amerykanskiego programu rzadowego,
notyfikowanego przez Kongres USA. Inicjatywa pozyskania tych kredytéw dla Polski nalezata do
Ministerstwa Obrony Narodowej, w zwigzku z czym BGK nie wystepowat ze wstepnym
zapytaniem ofertowym. Takie zapytanie bytoby bezprzedmiotowe ze wzgledu na to, ze kredyt
ma charakter G2G (government to government), a strong umowy, poza BGK, jest rowniez Skarb
Panstwa reprezentowany przez Ministra Finanséw oraz Ministra Obrony Narodowej
(zdefiniowanych wspdlnie jako Government of Poland). W przypadku kredytu Europejskiego
Banku Inwestycyjnego na rzecz FWSZ, wykorzystanie przedmiotu kredytu byto nie tylko do celéw
wojskowych, ale réwniez do celdw cywilnych (tzw. dual use). BGK nie wystepowat do EBI z RfP,
gdyz EBI jest Miedzynarodowg Instytucja Finansowg oferujgcg warunki, co do zasady,
korzystniejsze od warunkéw cenowych oferowanych przez inne instytucje. Jednoczesnie ten
projekt byt jedynym mozliwym do wspéifinansowania przez EBI, ze wzgledu na planowane
zastosowanie cywilne.

51 ECA - ang. Export Credit Agency,
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rynkowego Skarbu Panstwa byt on nizszy niz mozliwy do uzyskania przez Skarb
Panstwa na rynku. Dotyczyto to finansowania w odniesieniu do kredytéw FMF
(oprocentowanie state, koszty wynikajg jedynie z oprocentowania), kredytéow
FFB52 (stata stopa zgodnie z umowg okreslana osobno dla kazdej uruchomionej
transzy ciggnienia przed datg jej uruchomienia, powiekszona o marze w
wysokosci 0,37% rocznie) oraz kredytdw EBI®3.

Pozytywng rekomendacje MF wydato réwniez w odniesieniu do kredytéw
komercyjnych, w ktérych szacowany roczny koszt kredytu byt wyzszy o ok. 0,3 -
0,5 pb w poréwnaniu do kosztu mozliwego do uzyskania przez Skarb Panstwa
na rynku finansowym, jednak w ocenie Departamentu DP sporzadzajgcego
rekomendacje, nie odbiegat istotnie od kosztu rynkowego, jakiego nalezatoby
oczekiwac od finansowania rynkowego dla zobowigzan gwarantowanych przez
Skarb Panstwa.

(akta kontroli tom IV str. 73-76)

Nie odnoszac sie do celowosci zakupdw realizowanych ze srodkéw FWSZ, NIK
zwraca uwage na efektywnos$¢ ponoszonych wydatkéw, szczegdlnie w sytuacji,
gdy relacja wydatkéw poniesionych na obstuge zaciggnietych zobowigzan do
ogbtu wydatkéw poniesionych przez fundusze w ciggu roku (w tym
uwzgledniajgcych koszty realizacji zadan, do ktérych fundusze byly powotane, w
odniesieniu do funduszy, ktére nie posiadaty wtasnych wptywdw) byta najwyzsza
w odniesieniu do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, wynoszac: dla FPC 9,4%,
Fundusz Pomocy 3,6%, a dla FWSZ 14,5%. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz to
Skarb Panstwa de facto poniesie koszty obstugi zobowigzan dtuznych (ponoszac
przy tym ryzyko zmiany wysokosci oprocentowania zobowigzan w przysztosci).

Na koszty organizacji i obstugi finansowania dtuznego FWSZ (5097,5 min zt)

sktadaty sie gtéwnie:

— odsetki w wysokosci 1297,1 min zt,

— prowizje, optaty i pozostate koszty z tytutu organizacji i obstugi finansowania
dtuznego w wysokosci 3426,3 min zt, tj. ponad 2,6-krotnie wyzsze od kosztow
odsetek,

— wynagrodzenie dla BGK w wysokosci 4,8 min zt.

(akta kontroli tom VI str. 202-209, tom Il str. 275-280)

Wysoki udziat kosztow prowizji i pozostatych optat wynikat, w ocenie BGK, przede
wszystkim z warunkéw umoéw finansowych ze wsparciem ECA (Export Credit
Agency), na podstawie ktérych optata za udzielenie gwarancji/ubezpieczenia catosci
finansowania jest wymagalna przy jego uruchomieniu. Zasadnicza czes¢ opfat i
prowizji ponoszona jest ze srodkéw FWSZ przy zawieraniu umowy kredytowej albo w
dniu uruchomienia pierwszej transzy kredytu, podczas gdy odsetki ptacone sq po
uptywie okresu odsetkowego. Optaty i prowizje zwigzane z zawartymi w 2024 r.
umowami kredytowymi albo pierwszym uruchomieniem transz, dla ktorych sptata
odsetek rozpocznie sie dopiero w 2025 r. (6 miesiecy od daty pierwszego
uruchomienia). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w 2024 r. BGK zawart wiecej umdow
kredytow na rzecz FWSZ (w ujeciu ilosciowym i kwotowym) niz w 2023 r. W kolejnych
latach, w miare uruchamiania srodkéw z zaciggnietych kredytow, udziat odsetek w

52 Federal Financing Bank (FFB): Jest to bank utworzony przez Kongres USA w 1973 roku, ktérego
celem jest koordynacja programoéw pozyczkowych federalnych agencji oraz zmniejszenie
kosztéw pozyczek federalnych i pozyczek wspomaganych przez rzad

53 Kwotowanie indykatywne, zgodnie ze stosowang przez EBI procedurg ustalania oprocentowania
ostateczna jego wysokos$¢ zostanie okre$lona na podstawie kwotowania transakcyjnego.
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wydatkach FWSZ, naliczonych od zobowigzari wynikajgcych z tych kredytéw,
wzrosnie w stosunku do optat i prowizji**.

Udziat agencji kredytow eksportowych ECA byt warunkiem koniecznym dla
wszystkich zawartych w 2024 r. umow kredytu (za wyjatkiem pozyczek FMF oraz
kredytu komercyjnego). Gtownym powodem wykorzystywania w strukturze
transakgcji ubezpieczenia/ gwarancji agencji kredytow eksportowych ECA jest
powszechna praktyka oparta na mechanizmie finansowania handlu zagranicznego,
w ktérym banki finansujgce korzystajq z dodatkowych gwarancji agencji rzgdowych
Z kraju dostawcy. Taki mechanizm finansowania pozwala kredytodawcom
dywersyfikowac ryzyko kredytowe na poszczegdlne kraje skqd pochodzg dostawy.

Rzeczywista roczna stopa oprocentowania dla transz kredytéw uruchamianych
na rzecz FWSZ w 2024 r. zostata wyliczona na bazie formuty XIRR%, przy
uwzglednieniu optat poniesionych i planowanych w wysokosci proporcjonalne;j
do kwoty danego ciggnienia kredytu.

Przy obliczaniu rzeczywistej stopy oprocentowania kredytéw z zastosowaniem
formuty XIRR duze znaczenie ma termin ptatnosci prowizji za gwarancje ECA,
stanowigcej rodzaj sktadki ubezpieczeniowej. Gtéwne czynniki wptywajgce na
kwotowania poszczegdlnych ECA to: ocena przez dany ECA ryzyka kraju
zaciggajacego zabezpieczone zobowigzanie, dtugos¢ okresu finansowania
(czesto skiadka kwotowana jest za rok ochrony - procentowy udziat tgczne;j
kwoty sktadki w kwocie finansowania nie pozwala wiec w bezposredni sposdb
poréownywac kosztéw poszczegdlnych ECA); dostepnos¢ w kraju ECA waluty
zabezpieczonej wierzytelnosci; koszty wiasne kapitatu danego ECA.
W odniesieniu do transz pozyczek w formule FMF (oraz kredytéw na rzecz
Krajowego Funduszu Drogowego), brak jest dodatkowych kosztow tych
kredytdbw (poza oprocentowaniem poszczegdlnych transz). XIRR dla
kredytéw/transz kredytéw uruchomionych w 2024 r. wynosito od 3,75% do
4,96%. Kredyty zaciggane przez BGK na rzecz FWSZ przeznaczone sg na
finansowanie Scisle okreslonych kontraktéw i dostaw sprzetu, podczas gdy
srodki FWSZ pochodzace z emitowanych obligacji nie majg ograniczen w ich
wykorzystaniu (poza tymi wynikajacymi z ograniczeh ustawowych). Obligacje
moga by¢ przeznaczone na dowolne zadanie w ramach obowigzujgcego planu
finansowego FWSZ. Srodki z emisji obligacji przeprowadzonych w 2023 r.
wykorzystane zostaty w celu zabezpieczenia ogbélnej ptynnosci FWSZ
iwmomencie ich realizacji FWSZ nie miat mozliwosci alternatywnego
finansowania w postaci kredytu. Emisje obligacji w poréwnaniu do finansowania
kredytowego sg duzo prostsze i szybsze do realizacji oraz przyczyniaja sie do
pozadanej z punktu widzenia FWSZ dywersyfikacji w zakresie zrodet
finansowania, co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie jego wielomiliardowych
potrzeb.

(akta kontroli tom IV str. 275-290)

54 Pismo BGK znak DUA-BZF.0900.6.2025)D(67) z dnia 27.03.2025 r.

%5 XIRR (ang. Extended Internal Rate of Return)jest to rozszerzona wewnetrzna stopa zwrotu, ktéra
jest uzywana do obliczania rentownosci inwestycji, w tym kredytéw, gdy przeptywy pieniezne sg
nieregularne. W przeciwienstwie do standardowej funkgji IRR, ktéra zaktada regularne przeptywy
pieniezne, XIRR uwzglednia doktadne daty i kwoty przeptywéw pienieznych. W przypadku
kredytéw, XIRR moze by¢ uzywany do bardziej precyzyjnego obliczania kosztéw kredytu,
uwzgledniajgc wszystkie nieregularne ptatnosci, takie jak odsetki, prowizje i sptaty kapitatu.
Dzieki temu mozna uzyska¢ doktadniejszy obraz rzeczywistej rocznej stopy zwrotu z kredytu.
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Fundusz Pomocy

Od 1 lipca 2024 r. dysponentem Funduszu Pomocy jest Minister Finansow>®,
Wptywy funduszu w 2024 r. wyniosty 10 133,8 min z}, z czego najwyzsza kwota
pochodzita z emisji przez BGK obligacji nominowanych w euro o wartosci 1536
min (6539,3 min zt). Rentownos¢ tych papierdw wynosita od 3,385% do 4,528%
(Srednia rentownos$¢ obligacji hurtowych na rynku krajowym wynosita 5,33%).
Kolejng pozycje wptywdéw do funduszu stanowity wptaty srodkéw pienieznych od
innych podmiotéw>’ (2854,1 mlIn zt) oraz wptaty z budzetu panstwa w wysokosci
500 min zt.

Koszty zwigzane z emisjg dtugu przez BGK na rzecz funduszu oraz wyptata
odsetek od tego dtugu spowodowaly, ze w 2024 r. w tgcznej wysokosci 6913,7
mln zt zostaty poniesione z pominieciem rachunkéw budzetu paristwa.

(akta kontroli tom IV str. 244-263)
Krajowy Fundusz Drogowy

Zadania BGK zwigzane z pozyskiwaniem finansowania dtuznego na rzecz KFD
zostaty uregulowane w art. 39d ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym?e.

Kredyty pozyskane na rzecz KFD zostaty zaciggniete w EBI, ktory oferuje warunki
korzystniejsze od warunkéw cenowych oferowanych przez inne instytucje, przy
czym stosuje Sciste kryteria odnosnie do kwalifikowalnosci poszczegélnych
projektow i kosztow do objecia finansowaniem i, poza wyjgtkowymi sytuacjami,
kredytuje tylko czes¢ kosztéw projektu. EBI, zgodnie ze swoim mandatem, nie
moze finansowac sektora obronnego, w tym zakupu sprzetu wojskowego
(z wyjagtkiem technologii dual use). Zaciggniecie kredytu w EBI nie wigze sie
z dodatkowymi optatami w postaci prowizji agencyjnych/strukturyzacyjnych/
aranzacyjnych, optat za gwarancje ECA czy optat za zaangazowanie, ktére moga
wystepowad w przypadku kredytdéw na rzecz FWSZ.

Zadtuzenie KFD w 2024 r. wzrosto 0 9 577,6 min zt , w tym z tytutu kredytéow
02733,5 min zti z tytutu sprzedazy obligacji o 6844,1 min zk. Stopa procentowa
dla tych kredytow wyniosta 2,90%, przy czym dotyczy to tylko uruchomionych w
2024 r. transz, poniewaz oprocentowanie oraz mechanizm sptaty sg ustalane
indywidualnie dla kazdej transzy. Oprocentowanie obligacji seria USD0754
wyniosto 6,25%, a rentownos¢ 6,30%.

Na obstuge zobowigzan dtuznych KFD poniesione zostaty w 2024 r. wydatki
w wysokosci 4597,8 min zt (w tym 2744,5 min zt na obstuge kredytéw i 1853,2
mIn zt na obstuge obligacji). W stosunku do catkowitych wydatkéw (24 202,5 min
zt) wydatki na obstuge zobowigzan dtuznych stanowity 18,9%.

Kwota nieuwzglednionych w budzecie panstwa srodkéw z tytutu finansowania
wyzej opisanych czterech funduszy oraz kosztéw ich obstugi w 2024 r wyniosta
w sumie 87 862,2 min zt. Uwzgledniajgc kwote przekazanych w 2024 r. obligacji
(24 000 min zt), NIK oszacowata wysokos¢ nieujetych w budzecie panstwa w 2024
r. srodkéw na 111 862,2 min zt.

% Na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem administracji rzgdowej z dniem 1 lipca 2024 r. Minister Finanséw przejat
zadania i kompetencje Prezesa Rady Ministréw w zakresie nadzoru nad Funduszem Pomocy.

57 Art. 14 ust. 5 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa okresla, z jakich zrédet pochodzg Srodki Funduszu Pomocy.

%8 Dz.U.z2024r. poz. 321, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ze wzgledu na przedmiot finansowania (projekty drogowe w przypadku KFD,
projekty zbrojeniowe w FWSZ), kredyty te znaczgco réznig sie od siebie:
maksymalnymi dostepnymi kwotami do wykorzystania, wyzszymi w przypadku
FWSZ; kredyty udzielane na projekty drogowe majg dtuzsze okresy sptaty od
kredytéw zacigganych na rzecz FWSZ, kredyty pozyskane na rzecz FWSZ sg
gwarantowane przez ECA (poza FMF). Podobny jest natomiast mechanizm
naliczania oprocentowania (state/ zmienne oparte o EURIBOR - w przypadku
kredytéw w EUR, lub SOFR - w przypadku kredytu w USD) oraz mechanizm
sptaty. W przypadku obu funduszy, kredyty sg zabezpieczone gwarancjg Skarbu
Panstwa, z tg réznica, ze w przypadku kredytéw na rzecz KFD gwarancja moze
by¢ udzielona zgodnie z przepisami ustawy o poreczeniach i gwarancjach na
wniosek BGK (zgodnie z art. 39d ust. 2 ustawy o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym), tymczasem w przypadku kredytéw na rzecz
FWSZ zobowigzania sg objete gwarancjg z mocy ustawy, a potwierdzeniem
gwarangji jest oswiadczenia Ministra Finanséw (co wynika z art. 45 ust. 2i 9
ustawy o obronie Ojczyzny).

Ustalenia kontroli wskazujg, ze koszty obstugi zadtuzenia emitowanego na rzecz
omowionych wyzej funduszy sg wyzsze w poréwnaniu do sytuacji, gdyby wydatki
tych funduszy byty finansowane w drodze dotacji (wptaty) z budzetu panstwa (co
w ostatecznym rachunku oznacza emisje skarbowych papieréw wartosciowych).
Uzyskiwane rentownosci dla obligacji emitowanych przez BGK na potrzeby
powyzszych funduszy (a takze emitowanych przez PFR na przetargach ) byly
wyzsze Srednio o kilkadziesigt punktéow bazowych od rentownosci skarbowych
papierow wartosciowych o podobnej charakterystyce. W niektdrych
przypadkach roéznice w rentownosciach wynosity nawet ok. 150 punktéw
bazowych.

(akta kontroli tom IV str. 224-254)

2.4.Planowane i zrealizowane finansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa

Proces finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2024 roku
przebiegat w warunkach stabszej od prognoz poprawy sytuacji gospodarczej,
lecz wyraznie lepszej w poréwnaniu do warunkéw gospodarczych poprzedniego
roku. Produkt Krajowy Brutto (PKB) wzrést 02,9% w pordwnaniu do roku
poprzedniego, co byto znaczgcym przyspieszeniem w stosunku do wzrostu
00,1% w 2023 r. W obszarze krajowego rynku finansowego istotne znaczenie
miat tez spadek inflacji w skali roku - z 6,2% r/r w grudniu 2023 r. do 4,7%
w grudniu 2024 roku, a poziom Sredniorocznej inflacji wyniést 3,6%
(w poréwnaniu do 11,4% w 2023 r.). Utrzymane zostaty stopy procentowe na
poziomie z konca 2023 roku (referencyjna 5,75%, depozytowa 5,25%,
lombardowa 6,25%).

W obszarze krajowej polityki gospodarczej w 2024 r. :

— na skutek przekroczenia wartosci referencyjnej dla deficytu w 2023 r.
(deficyt wyniost 5,1 proc. PKB) wobec Polski uruchomiono procedure
nadmiernego deficytu,

— wramach dostosowania przyjeto plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-
2028, ktéry zaktada ograniczenie deficytu nominalnego ponizej 3% PKB w
2028 r. i w efekcie wyjscie z procedury nadmiernego deficytu oraz
sprowadzenie w kolejnych latach dtugu ponizej 60% PKB.

W ramach planowania finansowania potrzeb pozyczkowych w 2024 r. (na etapie

ustawy budzetowej )zatozono, ze podstawowym rynkiem finansowania potrzeb
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bedzie rynek krajowy, stanowigc 59% wptywdw, a pozostate 41% miato
pochodzi¢ z rynku zagranicznego (tacznie ze Srodkami walutowymi
zgromadzonymi w poprzednim roku oraz z wptywami walutowymi z UE).
Nowelizacja ustawy budzetowej, zwiekszajgca potrzeby pozyczkowe o 56 300
mln zt, spowodowata wzrost srodkéw niezbednych do sfinansowania wyzszych
potrzeb, poprzez zatozony zwiekszony udziat rynku krajowego (do 60%) w
wyniku wzrostu emisji SPW na ten rynek (o 55 102,2 min z}), ale tez w wyniku
urealnienia salda $rodkéw pozostajgcych do dyspozycji Ministra Finanséw na
rachunkach ztotowych w dniu 31 grudnia 2023 r., finansujgcych potrzeby,
ktérych poziom wynosit 44 069,5 min zt (wobec zerowego salda przyjetego do
ustawy budzetowej).

Faktycznie zrealizowane finansowanie wyniosto 180 466,7 min zt i byto nizsze
w poréwnaniu do kwot ujetych w ustawie po nowelizacji o 128 104,8 min zti.
Wynikato to przede wszystkim z nizszych potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa, w tym w szczegdlnosci nizszego niz planowany deficytu budzetu
panstwa i deficytu BSE (oraz istotnego zmniejszenia pozostatych potrzeb
pozyczkowych).

Struktura finansowania ulegta istotnym zmianom. W planie finansowania

potrzeb (po nowelizacji) finansowanie krajowe miato stanowi¢ 66,1%,

a zagraniczne 33,9%, przy zroznicowanej strukturze wewnetrznej tego

finansowania:

- w finansowaniu krajowym zatozono, ze finansowanie w drodze emisji
nowego dtugu bedzie stanowito 51,8% srodkow, a z wykorzystania srodkéw
zgromadzonych na rachunkach budzetowych bedzie pochodzito 14,3%
Srodkow,

- w finansowaniu zagranicznym zatozono, ze z emisji nowego dtugu (emisje
obligacji, kredyty z MIF) pochodzi¢ bedzie 9,5% srodkéw, z pozyczki KPO
12,5%, a z wykorzystania srodkéw zgromadzonych na rachunku walutowym
12%.

Z powyzszego planu finansowania potrzeb pozyczkowych w 2024 r. wynikato, ze

ze Srodkéw wcezesniej zgromadzonych na rachunkach Ministra Finanséw na

finansowanie w 2024 r, zostanie przeznaczone razem (finansowanie krajowe
oraz zagraniczne) 26,3% Srodkow.

Zrealizowane finansowanie krajowe, pochodzace z emisji nowego dtugu
uksztaltowato sie na poziomie 87,1% catego finansowania potrzeb
pozyczkowych (ktore wyniosto 180 466,7 min zt), z czego kwota 45 560,1 min zt
nie byta przeznaczona na finansowanie potrzeb pozyczkowych biezacego roku
(zwiekszyta ona poziom $rodkdéw przechodzacych na finansowanie 2025 r.).
Finansowanie zagraniczne pozwolito na pozyskanie 38,2% srodkéw, z ktdrych
€zes¢ (2439,9 min zt) zwiekszyta stan srodkéw na rachunkach walutowych stuzac
finansowaniu potrzeb 2025 .

Z powyzszej realizacji finansowania wynika, ze 26,6% Srodkéw pozyskanych
w 2024 r. nie finansowato potrzeb 2024 r., lecz byto zgromadzone na potrzeby
finansowania kolejnego budzetu na rok 2025.
(akta kontroli tom IV str. 1-3)
2.4.1. Finansowanie krajowe

Zgodnie z zatozeniami strategii zarzadzania dtugiem, gtdwnym Zrodiem
finansowania potrzeb pozyczkowych w 2024 r. miat pozostawac rynek krajowy,
a finansowanie zagraniczne - petnic istotng role uzupetniajaca, przy czym udziat
dtugu nominowanego w walutach obcych w dtugu Skarbu Panstwa powinien sie
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ksztattowac ponizej 25%, z mozliwoscig przejsciowych odchylen wynikajacych z
uwarunkowan rynkowych lub budzetowych. Planowana na etapie nowelizacji
ustawy budzetowej struktura finansowania potrzeb pozyczkowych zaktadata
pozyskiwanie niezbednych Srodkéw ze zrodet: rynek krajowy (51,8%), rynek
zagraniczny (22%) oraz wykorzystanie srodkéw zgromadzonych na rachunkach
ztotowym i walutowym 26%).

(akta kontroli tom IV str. 33-40)

Zrealizowana struktura finansowania istotnie réznita sie od zaktadanej: rynek
krajowy stanowit 87,1% finansowania, rynek zagraniczny 39,5%, a powstata z
emisji dtugu nadwyzka (finansowania krajowego i zagranicznego) zostata
przekazana na rachunki wolnych $rodkéw w celu finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu parnstwa w 2025 r.

Podstawowym miejscem pozyskania srodkow stuzgcych sfinansowaniu potrzeb
pozyczkowych netto byt krajowy rynek finansowy, na ktérym w 2024 r. Minister
Finanséw wyemitowat skarbowe papiery o wartosci 157 151,7 min zt (saldo
przychodéw i rozchodéw), w tym obligacje rynkowe na kwote 121,6 mid zt (o
oprocentowaniu statym, zmiennym i indeksowanym), przy zachowaniu istotne;j
roli obligacji detalicznych (saldo 35,6 mld z).

Uwage zwraca dynamika finansowania potrzeb pozyczkowych. W 2023 r.
przychody z emisji SPW wynosity 210,7 mld zt, natomiast zrealizowane w 2024
r. wyniosty 314,2 mld zt, tj. w ciggu roku wzrosty o 49,1%. Jeszcze wyzszg
dynamikg odznaczato sie saldo $rodkéw (przychody z SPW pomniejszone o
rozchody), ktére w 2023 r. osiggneto wartos¢ 82,5 mld zt, by w 2024 r. wzrosng¢
do 157,2 mld zt, co oznacza wzrost 0 90,5%. Nalezy przy tym nadmienic, ze liczby
te dotyczg finansowania w ujeciu kapitatowym, a nominalny wzrost zadtuzenia z
tytutu tych emisji byt wyzszy i wyniost 171,2 mlid zt.

W wyniku takiej emisji dtugu na rynku krajowym (saldo 157,2 mld z})
i zagranicznym (saldo 71,3 mld zt z emisji obligacji, zaciggnietych kredytéw i
pozyczki KPO) oraz nizszemu poziomowi potrzeb pozyczkowych, wzrést poziom
lokat ztotowych o 44,3 mld z, a walutowych o 2,4 mld zt (w ujeciu
memoriatowym). W 2024 r., zgodnie ze strategig zarzadzania dtugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2024-2027 i 2025-2028, kontynuowana byta
dotychczasowa polityka budowania duzych serii obligacji benchmarkowych na
rynku krajowym. Za obligacje benchmarkowe na rynku krajowym w strategii na
lata 2024-2027 przyjeto obligacje $rednio- i dtugoterminowe o statym
oprocentowaniu o wartosci nominalnej co najmniej 30 mld zt, przy czym wartos¢
ta w strategii na lata 2025-2028 zostata zwiekszona do co najmniej 40 mid zt.

Na koniec 2024 r. emisji obligacji srednio- i dtugoterminowych o statym
oprocentowaniu i wartosci nominalnej co najmniej 30 mld zt byto 12, aich tgczna
wartos¢ wyniosta 551,5 mld zt, co stanowito 83,4% zadtuzenia w tych obligacjach.
Z kolei emisji S$rednioterminowych i dlugoterminowych o statym
oprocentowaniu o wartosci nominalnej co najmniej 40 mid zt byto w 2024 r.
dziewie¢, a ich faczna warto$¢ wyniosta 446,0 mld zt, co stanowito 67,4%
zadtuzenia w tych obligacjach.

W 2024 r. rentownosci rynkowych SPW podlegaty znacznym wahaniom. Na
rentownosci SPW, obok innych czynnikéw (m.in. wskazniki makroekonomiczne,
stabilnos¢ makroekonomiczna, sytuacja na rynkach bazowych i w krajach
regionu, poziom potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, naptyw kapitatu
zagranicznego, sytuacja polityczna i geopolityczna, ocena wiarygodnosci

34



kredytowe) wptywat takze biezacy poziom stép banku centralnego, z tym ze
w 2024 r. stopy te pozostaty stabilne.

Rentownosci sprzedawanych w 2024 r. SPW uksztattowaty sie nastepujgco: dla
obligacji 2-letnich rentownos$¢ w ciggu roku wzrosta o 1 punkt bazowy (na
przestrzeni roku ksztattowata sie w przedziale 4,68%-5,43%, a sredniorocznie
5,08% wobec 5,67% w 2023 r.); rentownos¢ papierow 5- letnich wzrosta w ciggu
roku o 43 pb. (na przestrzeni roku wahata sie w przedziale 4,87%-5,73%, a
Sredniorocznie 5,33% wobec 5,67% w 2023 r.); rentownos¢ papierdw 10-letnich
wzrosta w ciggu roku o 59 pb. i wahata sie w przedziale 5,05% - 5,98%, a
Sredniorocznie 5,55% wobec 5,84% w 2023 r.

W poréwnaniu do rentownosci zaktadanych w ustawie budzetowej, rzeczywiste
rentownosci emitowanych obligacji ksztattowaly sie na poziomach nieznacznie
wyzszych od zatozonych oraz zblizonych do wartosci w nowelizacji ustawy.

Istotng role w finansowaniu potrzeb na rynku krajowym odgrywaty w 2024 r.
emisje obligacji oszczednosciowych. Saldo sprzedazy i wykupéw w 2024 r,
wyniosto 35 558,7 min zt, wobec salda w 2023 r. w kwocie 25 114,8 min z
(byto wyzsze o 41%) i planowanego pozyskania 32 569,5 min zt (w nowelizacji
ustawy).

Wyzsza realizacja salda $rodkéw z obligacji oszczednosciowych w 2024 r.

wynikata z czynnikdw takich, jak:

1) wysokie zainteresowanie obligacjami 3-letnimi TOS o statym kuponie,

2) wysoki wykup obligacji 4-letnich COIl0424 oraz kampania promocyjno-
informacyjna prowadzona w kwietniu 2024 r. przez agenta emisji - Bank PKO
BP,

3) nizsze ceny zamiany dla obligacji oszczednosciowych wykupywanych w
okresie czerwiec - sierpien 2024 r.,

4) kampania promocyjno-informacyjna prowadzona w okresie czerwiec -
sierpien 2024 r. przez agenta emisji - Bank PKO BP,

5) wysokie zainteresowanie obligacjami 1-rocznymi ROR w ostatnich czterech
miesigcach roku.

Sprzedaz 3-letnich obligacji TOS o oprocentowaniu statym w 2024 r. wyniosta

blisko 32,7 mld zt. Byly to najchetniej kupowane instrumenty detaliczne

wzesztym roku i stanowity 40% wszystkich sprzedanych obligacji
oszczednosciowych. Zmiany w strukturze sprzedazy obligacji detalicznych
odnotowano juz pod koniec 2023 r. W zwigzku z obnizkami podstawowych stép

NBP (we wrzesniu i pazdzierniku 2023 r.) oraz spadkiem inflacji nastgpit spadek

zainteresowania lokowaniem oszczednosSci w obligacjach inflacyjnych na rzecz

obligacji 3-letnich TOS o statym oprocentowaniu. Trend ten utrzymat sie w

2024 r.

taczna kwota wykupoéw obligacji detalicznych w okresie czerwiec - sierpien

wynosita 10,3 mld zt, (w tym wykup obligacji rocznych ROR oraz 2-letnich DOR,

na taczng kwote blisko 8,3 mld z}). Potrzeba jak najwiekszej reinwestycji Srodkéw
pochodzgcych z wykupédw tych obligacji wynikata przede wszystkim

z uwarunkowan zarzadzania dlugiem oraz makroekonomicznych (przeptyw

znacznej ilosci gotéwki do gospodarstw domowych mogtby zwiekszy¢ skale

wzrostu inflacji).

Ustalenie nizszej ceny zamiany w czerwcu, lipcu i sierpniu 2024 r. dla obligacji 2-

letnich (DOR), 3-letnich (TOS), 4-letnich (COI) i 10-letnich (EDO), w zwigzku

z wykupem obligacji oszczednosciowych miato na celu zachecenie posiadaczy

obligacji zapadajacych w miesigcach czerwiec-sierpienn 2024 r. do reinwestycji
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srodkéw pochodzacych z ich wykupu, na obligacje o dluzszym okresie
zapadalnosci.
Pod wzgledem oprocentowania w strukturze sprzedazy krajowych SPW na
przetargach przewazaty instrumenty o statym oprocentowaniu, przy malejgcym
udziale instrumentéw o zmiennym oprocentowaniu i obligacji zerokuponowych.
Duze zainteresowanie nowg emisjg obligacji indeksowanych inflacjg na rynku
hurtowym (rozpoczecie emisji w czerwcu 2024 r.) spowodowato, ze udziat tych
papierébw na koniec 2024 r. wyniést 7,5%. W przypadku obligacji
oszczednosciowych rok 2024 przyniost zmiane preferencji nabywcéw tych
obligacji, co znalazto odzwierciedlenie we wzroscie udziatu obligacji o statym
oprocentowaniu w strukturze sprzedazy (do 41,3% z 20,1% w 2023 r.), kosztem
spadku udziatu obligacji o oprocentowaniu zmiennym opartym o inflacje (28,2%
wobec 54,6% w 2023 r.).
Przy sprzedazy obligacji oszczednosciowych znana jest wylgcznie stopa
procentowa w pierwszym okresie odsetkowym. Srednie oprocentowanie
obligacji oszczednosciowych wynoszace 6,02% bytlo wyzsze od S$redniej
rentownosci obligacji hurtowych (5,33%). Jak wynika z wyjasnien Departamentu
DP, sprzedaz obligacji detalicznych wplywa na zmniejszenie emisji obligacji
hurtowych i ograniczenie w ten sposéb presji na spadek ich cen (wzrost rentownosci).
Ponadto sprzedaz obligacji detalicznych realizuje strategiczne cele z punktu widzenia
zarzqdzania dtugiem, takie jak dywersyfikacja bazy inwestordw oraz dodatkowe, jak
zwiekszanie skali oszczednosci krajowych poprzez budowe kultury oszczedzania. Ze
wzgledu na potrzebe realizacji powyzszych celdw, pozyskiwanie Srodkéw z segmentu
detalicznego ma znaczenie strategiczne.

(akta kontroli: tom IV str. 24-35)

W zrealizowanym w 2024 r. finansowaniu potrzeb pozyczkowych krajowe srodki
stanowity 62%, azagraniczne 38%. Na mozliwo$¢ pozyskania finansowania
potrzeb na rynkach zagranicznych i ksztattowanie sie oprocentowania papieréw
dtuznych wptyw miaty oceny agencji ratingowych. W 2024 r. byly one korzystne:

S&P - utrzymanie ratingu na poziomie ,A-" z perspektywg stabilng, Moody's -
utrzymanie ratingu kraju na poziomie ,A2" z perspektywg stabilng, Fitch -
utrzymanie ratingu kraju na poziomie ,A-" z perspektywg stabilna.

Srednia rentowno$¢ emitowanych w 2024 r. SPW hurtowych na rynku krajowym
wyniosta 5,33% (przy srednim okresie zapadalnosci tego dtugu 6,2 roku),
natomiast rentownos¢ obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne wyniosta
3,75% (po przeprowadzeniu operacji CIRS*®, przed t3 operacjg rentownosc
wyniosta 4,37%). Srednia zapadalno$¢ tego dtugu wynosita 14,6 roku, co
wplywato korzystnie na poziom kosztéw obstugi dtugu i Srednig zapadalnosc
catego dtugu.

2.4.2. Finansowanie zagraniczne

Finansowanie zagraniczne potrzeb pozyczkowych netto odbiegato od zatozen
przyjetych zaréwno w ustawie budzetowej z dnia 18 stycznia 2024 r., jak
i w ustawie budzetowej po nowelizacji. W 2024 r. finansowanie zagraniczne
miato zapewni¢ pokrycie potrzeb pozyczkowych netto w wysokosci 103 463,4
mlIn zt mIn zt, a po nowelizacji ustawy - w wysokosci 104 661,2 min zt. Ostatecznie
finansowanie zagraniczne potrzeb pozyczkowych netto budzetu parstwa

59 CIRS (ang. cross currency swap) transakcja polegajagca na wymianie kwoty nominalnej w jednej
walucie na inng walute na poczatku oraz wymianie zwrotnej na koricu okresu trwania transakgji,
po tym samym kursie walutowym, ustalonym w dniu zawarcia transakcji oraz na okresowej
wymianie ptatnosci odsetkowych w dwéch réznych walutach.
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wyniosto 68 875,1 min zt. Zrédtem pozyskania $rodkéw walutowych w drodze
emisji dtugu zagranicznego byly pozyczka z Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci®®
(53,6%) oraz emisja obligacji na rynkach zagranicznych (46,3%), przy
nieznacznym udziale kredytdw z miedzynarodowych instytucji finansowych
(0,1%). Odmiennie niz planowano w ustawie budzetowej, Srodki zgromadzone
na rachunkach walutowych Ministra Finanséw nie stuzyty finansowaniu potrzeb
pozyczkowych netto.

Pozyczka KPO zapewnita srodki na finansowanie w kwocie 8960,2 min euro,
tj. zblizonej do prognozowanej w ustawie oraz w nowelizacji (8994,1 min euro),
stanowigcej réwnowarto$¢ 38 253,4 min zh. Srodki z Komisji Europejskiej
przekazywane byty przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
na rachunek walutowy Ministra Finanséw do obstugi dtugu, zgodnie z art. 14 Im
ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W 2024 r. rozchody
z tytutu pozyczek dla beneficjentow KPO wyniosty 3000 min zt, w pozostatym
zakresie srodki byty wykorzystywane w biezgcym procesie finansowania potrzeb
pozyczkowych i zarzgdzania ptynnoscia.

(akta kontroli tom | str. 240-241, tom Il str. 82-109, 160-162, tom Il str. 279-
282)

W 2024 r. Minister Finanséw przeprowadzit sprzedaz obligacji na rynkach
zagranicznych o wartosci nominalnej stanowigcej rownowartos¢ 64 193,5 min zt,
uzyskujgc kwote 63 790,4 min zi, tj. wiecej o 3676,1 min zt od planu (po
nowelizacji). Wyzsze finansowanie obligacjami zagranicznymi wynikato
z nieplanowanej w ustawie budzetowej i jej nowelizacji emisji obligacji w jenach
japonskich (97 100 min jen6éw) oraz emisji 250 min euro w listopadzie.

Na rynku euro Minister Finanséw przeprowadzit emisje obligacji o tgcznej
wartosci nominalnej 7000 min euro (przy planowanej w ustawie budzetowej na
poziomie 10500 min euro i w nowelizacji obnizonej do 6750 min euro).
W styczniu 2024 r. dokonano sprzedazy obligacji o wartosci nominalnej
3750 min euro®', w pazdzierniku - obligacji o wartosci 3000 min euro® oraz
w listopadzie, w formule private placement - obligacji o wartosci 250 min euro®,
Decyzje o przeprowadzeniu emisji w formule private placement Zastepca
Dyrektora Departamentu Diugu Publicznego uzasadniata nizszym (o 10 pb)
kosztem finansowania niz przy wycenie poréwnywalnej nowej publicznej emis;ji
na rynku euro. Ponadto w przypadku emisji typu private placement bank nie
pobiera optaty za przeprowadzenie emisji jak w przypadku emisji publicznych.

(akta kontroli tom | str. 402 pliki 25-30, str. 403 plik 35, str. 404 pliki 82-90, tom
Il str. 129-135, tom Ill str. 279-280, tom IV str.1-22, 35, 58-62, 156-171)

W warunkach duzego popytu ze strony inwestoréw amerykanskich oraz z uwagi
na przyjete zatozenia dywersyfikacji zrédet pozyskiwania finansowania na
rynkach zagranicznych, w szczegdlnosci zwiekszong w pordwnaniu do lat
ubiegtych obecnos$¢ na rynku dolara amerykanskiego, Minister Finanséw
przeprowadzit w marcu 2024 r. emisje obligacji o wartosci nominalnej 8000 min

60 Dalej: pozyczka KPO.

61 Obligacje o statym oprocentowaniu i terminie wykupu: 10 lat (2500 miIn euro, rentownos¢
3,716%), 20 lat (1250 mIn euro, rentownos¢ 4,18%).

62 Obligacje o statym oprocentowaniu i terminie wykupu: 7 lat (1750 min euro, rentowno$¢ 3,20%),
15 lat (1250 min euro, rentownos¢ 3,90%).

63 Obligacje o statym oprocentowaniu i terminie wykupu 3 lat (rentownos$¢ 2,591%).
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dolaréw amerykanskich®, tj. dwukrotnie wyzszej niz pierwotnie planowano.
Zwiekszenia emisji obligacji nominowanych w dolarach nie uzasadniaty
bezposrednio potrzeby pozyczkowe w tej walucie®., W zwigzku z tym, a takze
w celu zminimalizowania ryzyka kursowego (kurs dolara wykazywat wiekszg
zmiennos¢ w poréwnaniu do kursu euro) dokonano wymiany kwoty 7500 min
dolaréw amerykanskich na kwote 6921,1 min euro, w ramach transakcji CIRS.
Saldo wymiany ptatnosci odsetkowych wynikajgcych z tych transakcji byto dla
Ministra Finanséw dodatnie i pomniejszyto wydatki czesci 79 o kwote
187,9 min zt.

(akta kontroli tom Il str. 25-27, tom Il str. 283-291)

Ze wzgledu na duze zainteresowanie polskimi obligacjami zglaszane przez
inwestoréw japonskich (po emisji obligacji w jenach japorskich w listopadzie
2023 r.) przeprowadzona zostata nieplanowana w ustawie budzetowej emisja
obligacji na rynku japonskim o wartosci nominalnej 97 100 min jendwe®s.

Saldo finansowania obligacjami zagranicznymi wyniosto 32 991,1 min zt, wobec
planowanego w wysokosci 31 012,6 min zt w ustawie budzetowej i 29 307 min zt
w ustawie po nowelizacji.

Srodki z emisji obligacji na rynkach zagranicznych zostaty pozyskane po koszcie
nizszym niz na rynku krajowym (Sredniorocznie 3,75% z uwzglednieniem
transakgji CIRS wobec 5,33% na rynku hurtowym) i na dtuzszy okres (14,6 wobec
6,2 roku), co byto korzystne z punktu widzenia kosztéw obstugi oraz sredniej
zapadalnosci ditugu.

(akta kontroli tom Il str. 25-51, tom Il str. 298-299, tom IV str. 35, 58-62)

W ustawie budzetowe] i w jej nowelizacji zaplanowano ujemne saldo
finansowania kredytami z miedzynarodowych instytucji finansowych (dalej: MIF).
Ostatecznie na koniec 2024 r. saldo kredytéw MIF byto dodatnie i wyniosto 70,6
min zt.

W 2024 r. Minister Finanséw podpisat z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy
i Rozwoju (MBOIR) umowe pozyczki w wysokosci 250 min euro pn. Program
.Czyste Powietrze”: ekologiczne Zrédfa ogrzewania w sektorze mieszkaniowym -
pozyczka na wsparcie programu w latach 2022-2027. Pozyczka udzielona zostata
w formie instrumentu finansowego - Program dla Rezultatéw. Zgodnie z jej
postanowieniami pozyczkobiorca uprawniony byt do uruchomienia w 2024 r.
zaliczki®” w wysokosci 62,5 mIn euro zanim zostang przedstawione bankowi
poswiadczone przez niezaleznego audytora rzeczowego (Jednostke
Weryfikujgcg) dowody na osiggniecie Rezultatéw Warunkujgcych Uruchomienie
Srodkéw. W ramach zaliczki w 2024 r. wyptacono transze w wysokosci 15 min
euro (rownowartos¢ 64,8 min zb). Sptata kapitatu pozyczki rozpocznie sie w 2026
r., a datg zakonhczenia sptaty jest 2036 r. Oprocentowanie pozyczki jest oparte o

6 QObligacje o statym oprocentowaniu i terminie wykupu: 5 lat - nominat 1500 min USD, rentownos¢
4,80%, 10 lat - nominat 3000 mIn USD, rentownos¢ 5,16% oraz 30 lat - nominat 3500 min USD,
rentownos¢ 5,58%.

65 Wedtug stanu na 11 marca 2024 r., tj. przed wptywem srodkéw z emisji obligacji dolarowych,
prognozowane potrzeby walutowe do korica 2024 r. obejmowaty 5000 min euro, 1000 min
dolaréw amerykanskich oraz 6000 min jenéw japonskich. Jednocze$nie stany na rachunkach
walutowych wynosity: 9100 mIn euro, 1300 min dolaréw amerykanskich i 84 000 mIn jenéw
japonskich.

66 Obligacje o statym oprocentowaniu i terminie wykupu: 3 lata (66 500 mIn jendw, rentownos¢
1,29%), 5 lat (9200 min jendw, rentownos$¢ 1,48%), 10 lat (7100 min jendw, rentowno$¢ 1,96%),
20 lat (9500 min jenéw, rentownos¢ 2,73%) oraz 30 lat (5000 min jenéw, rentownos¢ 3,05%).

67 Do maksymalnie 90 dni od daty podpisania umowy.
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warunki rynkowe (zmienna stopa procentowa powiekszona o zmienny spread) i
rézne dla kazdej transzy. Pozyczka zawiera rowniez optate za gotowos¢, ktéra
wynosi 0,25% w skali roku od salda niewyptaconej pozyczki i optate wstepno-
konicowg w wysokosci 0,25% od catkowitej kwoty pozyczki.

W 2024 r. zrealizowano przychody z tytutu umoéw z MBOIR oraz Banku Rozwoju
Rady Europy (BRRE), zawartych w latach poprzednich na realizacje projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty: z MBOIR w kwocie 28,6
min euro (réwnowartos¢ 122,9 min zt) i z BRRE i w kwocie 84,4 min euro®® (367,6
min zb).

W lipcu 2024 r., w ramach pozyczki z BRRE na refinansowanie wydatkéw
Funduszu Pomocy (utworzonego w BGK na podstawie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa) Minister Finanséw uzyskat dodatkowg transze tej pozyczki w kwocie
115 miIn euro (réownowartos¢ 495,1 min zt). W czerwcu 2022 r. Polska podpisata
umowe pozyczki w kwocie 450 min euro, na refinansowanie wydatkéw Funduszu
Pomocy, w szczegdlnosci kosztéw zakwaterowania oraz Swiadczen socjalnych
dla uchodzcéw z Ukrainy. Podpisany przez Ministra Finanséw aneks z lipca 2024
r. byt zwiekszeniem tej pozyczki do kwoty 656 min euro®.

Plan przychodéw z tytutu kredytéw z MIF uwzgledniat takze mozliwos¢
uruchomienia nowych kredytéw z EBI, w wysokosci tgcznie 720 min euro:
w ustawie budzetowej zaplanowano 500 min euro, a po nowelizacji - dodatkowo
220 min euro. Zatozono wplywy z dwdch realizowanych umoéw (dot. wparcia
rozwoju obszardéw wiejskich i PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.), a takze z nowej
umowy ramowej z EBI. W 2024 r. zrealizowano wyptaty w planowanej wysokosci
720 min euro (réwnowartos¢ 3139,7 min zt), w tym w ramach nowej umowy
kredytowej pn. Wspdtfinansowanie z Funduszy Unijnych 2021 - 2027. Nowa
umowa zawarta zostata na tgczng kwote 600 min euro, z czego w 2024 r.
wyptacono srodki w wysokosci 390 min euro’. Kredyt EBI zapewni srodki na
wspotfinansowanie wkiadu budzetu panstwa do wybranych
programow/priorytetéw w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-27.
Projekt obejmuje zadania z obszaru Programéw Operacyjnych: Infrastruktura-
Klimat-Srodowisko, Nowoczesna Gospodarka, Rozwéj Spoteczny, Rozwdj
Cyfrowy, jak réowniez Polska Wschodnia.

(akta kontroli tom Il str. 259-299, tom Il str. 265)

Srodki zgromadzone na rachunku walutowym?' nie stuzyly finansowaniu
potrzeb pozyczkowych netto. W ustawie budzetowe]j zaktadano wykorzystanie
walut (o réwnowartosci 32932 min zt i 36 831,2 miIn zt po nowelizacji) na
sfinansowanie potrzeb pozyczkowych netto 2024 r., natomiast saldo
przeptywdw zwigzanych z tym rachunkiem byto ujemne (minus 2440 min zt).

W trakcie 2024 r. rachunek walutowy zostat zasilony kwotg stanowigca
rownowartos¢ 182 409,2 min zt, na ktdérg ztozyly sie wptywy w walutach obcych
z tytutu: zarzadzania srodkami europejskimi - 16 900,3 min euro, z emisji dtugu
zagranicznego (obligacje zagraniczne, kredyty z MIF i pozyczka KPO) - 16 762 min

68 Warunki transzy: 20-letni okres sptaty z 5-letnig karencja, odsetki ptatne w cyklu pétrocznym
wedtug statej stopy 3,53%, sptata kapitatu od 2029 r.

69 Qkres sptaty pozyczki wynosi 20 lat z 5-letnim okresem karencji sptaty kapitatu, ostatnia rata
ptatna 13 marca 2043 r., oprocentowanie state w wysokosci 3,59% z opcjg rewizji stopy
procentowej po pieciu latach (13 marca 2028 r.).

70 Raty odsetkowe ptatne w cyklu pétrocznym, oprocentowanie zmienne powiekszone o zmienny
spread. Sptata kapitatu jednorazowa ptatna w listopadzie 2034 r.

7t Rachunek pomocniczy w walutach obcych prowadzony w NBP.

39



Stwierdzone
nieprawidtowosci

euro, 7926,8 min dolaréw amerykanskich i 96 806,6 min jendw japonskich,
z odsetek od lokat i Srodkéw na rachunkach walutowych w NBP i BGK (w tym od
depozytéw CSA”?) oraz sptat kredytow udzielonych rzgdom innych panstw -
353,3 min euroi 221,5 min dolaréw amerykanskich.

Zgromadzone srodki walutowe o réwnowartosci 179 969,2 min zt zostaty
przeznaczone przede wszystkim na pozyskanie srodkéw ziotowych z NBP i
zrynku za posrednictwem BGK oraz na ptatnosci w walutach obcych z tytutu
sptaty i obstugi zadtuzenia zagranicznego, a takze udziatéw w MIF. Stan rachunku
walutowego w przeliczeniu na euro byt wyzszy niz na koniec 2023 r. (9359,4 min
euro) 0 597,8 min euro i wyniést 9957,1 min euro, co stanowito rownowartosc
42 546,9 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 11 - 56, str. 338 pliki 4-5)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Finansowanie niektérych podmiotéw nadal byto realizowane, z pominieciem
rachunkéw budzetu panstwa. Byto to sprzeczne z wnioskami kierowanymi przez
NIK do Ministra Finanséw po kontroli wykonania budzetu panstwa zaréwno w
2022, jak i w 2023 r. Najwyzsza lIzba Kontroli wnioskowata wéwczas o
zaprzestanie stosowania praktyki dofinansowywania wybranych podmiotéw
poprzez nieodptatne przekazywanie skarbowych papieréw wartosciowych w
przypadkach, gdy podmioty te mogtyby otrzymac dotacje na podstawie ustawy
o finansach publicznych. W ocenie NIK wniosek ten nie zostat zrealizowany i
nadal pozostaje aktualny. Przekazane obligacje zwiekszyty diug Skarbu Panstwa
w 2024 r. o 24000 min zk. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze do niektorych
podmiotéw przekazywano SPW w sytuacji, gdy jeszcze posiadaty one przekazane
wczesniej obligacje lub posiadaty na swoich rachunkach znaczne kwoty wolnych
srodkow. NIK w szczegdélnosci stwierdzita przekazanie w 2024 r. skarbowych
papieréw wartosciowych do Funduszu Reprywatyzacji w sytuacji, gdy nie byto to
niezbedne do realizacji ustawowych zadan tego Funduszu.

Decyzjg Ministra Finanséw dofinansowanie Funduszu Reprywatyzacji w formie
obligacji przekazanych w ostatnim dniu roku wyniosto 3724,3 min zt i nie
wynikato ze sprecyzowanego co do terminu i oszacowanego co do wysokosci
zapotrzebowania na S$rodki na realizacje zadan Funduszu. Wnioskowana
wartos¢ obligacji wynikata z mozliwej do zrealizowania wysokosci
dofinansowania w tej formie (w ramach pozostatej kwoty limitu z ustawy
budzetowej), a nie z zaplanowanych potrzeb Funduszu. Tym samym, w ocenie
NIK, przekazanie tych obligacji do Funduszu Reprywatyzacji byto dziataniem
niecelowym. Nalezy przy tym podkresdli¢, ze to Minister Finansow,
odpowiedzialny za realizacje celu Strategii, jakim jest minimalizacja kosztéw
obstugi diugu, podjat decyzje o przekazaniu srodkéw do funduszu, w wyniku
czego nastgpit wzrost dtugu, od ktérego bedg wyptacane odsetki az do 2034 r.

Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor Departamentu Wspierania Polityk
Gospodarczych wskazat, ze Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczane réwniez na
udzielanie przez Skarb Panstwa pozyczek. Dyrektor Departamentu Wspierania
Polityk Gospodarczych podkreslit takze, ze ustawa okotobudzetowa na rok 2025
wydtuzyta o kolejny rok, tj. do korica 2025 r. mozliwos¢ nabywania lub

72 Depozyty CSA (Credit Support Annex) to rodzaj depozytéw zabezpieczajgcych, ktére sg czesciag
uméw dotyczacych instrumentéw pochodnych. W ramach CSA strony umowy zobowigzujg sie
do deponowania $rodkéw pienieznych lub innych aktywdw jako zabezpieczenie zobowigzan
wynikajacych z transakgji finansowych.
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obejmowania akcji spétek ze srodkdéw Funduszu, ktéry nie posiada zadnych
realnych, znaczacych Zrodet zasilen, a jedynymi regularnymi przychodami sg
obecnie odsetki od zgromadzonych $rodkéw oraz odsetki od ewentualnych
pozyczek. Zdaniem Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych
przedtuzenie mozliwosci nabywania lub obejmowania akcji spétek ze srodkéw
Funduszu  Reprywatyzacji oraz skomplikowana sytuacja zwigzana
z bezpieczenistwem, mogg wigzac sie z koniecznoscig zapewnienia finansowania
dla inwestycji o charakterze priorytetowym oraz wsparcia dziatan Rzadu RP
o charakterze  niekonwencjonalnym w  trudnych do  przewidzenia
okolicznosciach. Dyrektor Departamentu zaznaczyt, ze w latach 2024-2025 z
upowaznienia Prezesa Rady Ministrow Minister Finanséw wydat dysponentowi
Funduszu Reprywatyzacji trzy polecenia dokonania wptat do Funduszu Pomocy
w tgcznej wysokosci 151,2min zi7.

(akta kontroli tom Il str. 256-264)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (z upowaznienia Ministra
Finanséw) przytoczyt analogiczne argumenty, jak przedstawione przez
Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych wskazujac, ze
przedtuzenie na rok 2025 mozliwosci nabywania i obejmowania akgcji (udziatéw)
spotek ze $Srodkédw Funduszu Reprywatyzacji oraz skomplikowana sytuacja
zwigzana z bezpieczenstwem warunkujg konieczno$¢ wyposazenia Funduszu
Reprywatyzacji w narzedzia i srodki bezposredniego reagowania - jako srodka
wsparcia dziatann Rzagdu RP o charakterze niekonwencjonalnym w trudnych do
przewidzenia okolicznosciach.

NIK nie podziela przedstawionych argumentéw. Analiza planu finansowego
Funduszu na rok 2024, planu po zmianach, danych dotyczacych wykonania
planu na rok 2024 oraz planu na rok 2025 r. nie wskazywata, zdaniem NIK, na
koniecznos$¢ zasilenia Funduszu w 2024 r. w wysokosci, o ktérg wnioskowat jego
dysponent. Koszty realizacji zadan ustawowych Funduszu w 2023 r. wyniosty
349,4 min zt, zaplanowane w ustawie budzetowej na 2024 r. - 423,5 min z, po
zmianach 352,4 min zt, a zrealizowane - 114,7 min zt. Na 2025 r. zaplanowano je
w wysokosci 509,7 min zt, przy stanie Funduszu na poczatek roku - 4566,4 min
zt (rzeczywisty stan funduszu na dzien przekazania obligacji wynosit 4137,3 min
zt). Co wiecej, NIK ponownie’ zwraca uwage, iz w polskim porzadku prawnym
nie powinny funkcjonowa¢ dwa panstwowe fundusze celowe (Fundusz
Inwestycji Kapitatowych i Fundusz Reprywatyzacji), ktorych Srodki s3
przeznaczane na realizacje de facto tych samych zadan, dotyczgcych nabywania
lub obejmowania akcji oraz udziatéw przez Skarb Paristwa. NIK podtrzymuje tym
samym takze wniosek sformutowany w Informacji o wynikach kontroli
Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i
instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji o
zaprzestanie projektowania przepiséw umozliwiajgcych obejmowanie Iub
nabywanie akgcji (udziatéw) w spotkach ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji.

73 Na podstawie art. 14 ust. 22 oraz w zwigzku z art. 19a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w celu finansowania lub
dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom Ukrainy
dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim, a takze realizacji zadan zwigzanych z
bezpieczenstwem zywnosciowym kraju w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

74 NIK wnosita o ograniczenie zadann Funduszu Reprywatyzacji do zadan, do jakich fundusz ten
zostat pierwotnie powotany, tj. zwigzanych z zaspokajaniem roszczen reprywatyzacyjnych m.in.
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 r.
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Odnoszac sie do przekazania obligacji na rzecz Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych (RARS), jakie nastgpito w grudniu 2024 r., NIK zwraca uwage, ze
poprzedzone to byto wnioskiem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, ktory
zwrdcit sie”> do Ministra Finanséw o przedstawienie stanowiska w przedmiocie
mozliwosci przekazania skarbowych papieréw wartosciowych (na podstawie
przepisu art. 15 ust. 1 ustawy okotobudzetowej). W odpowiedzi Minister
Finanséw wskazat, ze merytoryczna ocena zasadnosci wnioskéw ztozonych
przez w/w podmioty nie lezy we wiasciwosci Ministra Finanséw, ktéry jest
wykonawcg decyzji Prezesa Rady Ministrow.

Wskaza¢ takze nalezy na przekazanie Funduszowi Kolejowemu w dniu 29
grudnia 2023 r. obligacji o wartosci 1500 min zt, na realizacje zadan w 2024 roku,
ktére po ponad roku od ich przekazania nadal pozostawaty na rachunku
funduszu. W ocenie NIK wskazuje to, ze rowniez temu funduszowi SPW zostaty
przekazane przedwczesnie generujac przy tym koszty z tytutu ich obstugi. W tej
sytuacji trudno zgodzi¢ sie z argumentacja MF, ze dokonanie przez ministra
wtasciwego do spraw finanséw badania celowosci przekazania obligacji sprowadza
sie do kwestii, czy wnioskodawca Srodki z nich uzyskane zamierza przeznaczy¢ tylko
i wytgcznie na ustawowo wskazany cel.

W opinii NIK istotny jest réwniez termin, w jakim wnioskodawca zamierza
wykorzystac Srodki na realizacje celu, szczegdlnie w sytuacji, gdy powstajg koszty
z tytutu odsetek od obligacji, a cele, na jakie obligacje zostaty przekazane, nie s3
realizowane

NIK zauwaza w kontekscie przedwczesnego przekazywania obligacji, ze
przecietny czas przygotowania i przeprowadzenia emisji skarbowych papieréw
wartosciowych wynosi 18 dni roboczych, a ustawowy limit mozliwych do
przekazania skarbowych papieréw wartosciowych uprawnionym podmiotom w
danym roku nie by}, co do zasady (poza 2024 r.) wykorzystywany w catosci (od
39,1% do 91,2%).

2. Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 98 - Przychody i
rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu parstwa
Najwyzsza |zba Kontroli skierowata do Ministra Finanséw wniosek o ujmowanie
w kwotach zrealizowanych wydatkéw i rozchodéw budzetu panstwa naktadéw
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, przeznaczonych na finansowanie zadan
publicznych realizowanych za posrednictwem funduszy obstugiwanych przez
BGK. Ustalenia kontroli wskazujg, ze w 2024 r. nadal realizowano z pominieciem
budzetu panstwa czes¢ naktadéw na finansowanie zadan publicznych przez
fundusze przeptywowe umiejscowione w BGK.

Odnoszac sie do realizacji tego wniosku Dyrektor Departamentu Diugu
Publicznego MF poinformowat, ze zapis dziatan powigzanych z tym wnioskiem
znalazt sie w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2025 r., w ktérym
wskazano m.in., ze budzet panstwa na 2025 rok obejmuje sptate 63,2 miliarda
ztotych zobowigzan z tytutu obligacji wraz z odsetkami Polskiego Funduszu
Rozwoju S.A. (34,7 mld z}) wyemitowanych w roku 2020 na sfinansowanie
rzagdowego programu ,Tarcz Finansowych” oraz przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w latach 2020-2023
(28,5 mld z) bez narazania Skarbu Panstwa na wyzsze koszty pozyskania
finansowania dtuznego niz koszty pozyskania kapitatu przez Skarb Panstwa.
Zmiany polegajgce na wtgczeniu planéw finansowych funduszy przeptywowych,
prezentowanych jako zatgczniki do uzasadnienia do projektu ustawy budzetowe]

7> Pismo z 26 listopada 2024 r.
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spowodujg zwiekszenie transparentnosci procesu budzetowego, a co za tym
idzie finanséw publicznych. Podobnie omdwienie catosci planéw ww. jednostek
dostarczyto szerszej niz dotychczas, kompleksowej informacji na temat ich
finanséw, co wplyneto pozytywnie na zwiekszenie jawnosci finansow
publicznych. Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego MF wskazat ponadto,
ze zostaty podjete dziatania zmierzajgce do przywrdcenia wtasciwej konstytucyjnie
rangi budzetowi panistwa, zwigzanej z jego szczegdlnym charakterem oraz centralng
pozycjqg w systemie finansow publicznych, tak aby ustawa budzetowa ponownie
zaczeta petnic funkcje podstawowego aktu zarzgdzania finansami panstwa. Celem
rzqdu jest przywrocenie kontroli parlamentarnej i spotecznej nad gromadzeniem
i wydatkowaniem srodkdéw na zadania publiczne, jak réwniez przywrdcenie
transparentnosci  transferow  srodkéw  publicznych.  Realizacja  postulatu
przejrzystosci zawiera sie w przywracaniu wiasciwej roli ustawy budzetowej
i uwzglednianiu - w odrdznieniu od lat poprzednich - juz na etapie planu budzetu -
wydatkow, ktére byty dotychczas ,wypychane” poza budzet. Zainicjowane
postepowania naprawcze poczqwszy od Il kwartatu 2024 r. to przede wszystkim
rozpoczecie publikacji planéw finansowych i biezgcych danych z ich realizacji
w zakresie funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw. Dzieki podjetym
dziataniom w 2024 r. na stronie BGK publikowane sq aktualne plany tych funduszy.
NIK nie kwestionuje celowosci podejmowanych dziatan w zakresie publikagji
planéw finansowych funduszy przeptywowych i informacji o ich realizacji,
zauwaza natomiast, ze nie przyczynity sie one do zapewnienia jednosci
i zupetnosci budzetu panstwa. Publikacja planéw finansowych i informacji o ich
realizacji nie zapewni ujmowania w budzecie panstwa przysztych przeptywéw
wynikajgcych z emisji dtugu funduszy. NIK wskazuje przy tym, ze deklarowane
w przywotanych wyzej wyjasnieniach, a takze w Biate] Ksiedze dziatania
zapobiegajgce  ,wypychaniu” wydatkéw poza budzet nie znajduja
odzwierciedlenia w planowanych do podjecia dziataniach: przewidywane na
2025 r. finansowanie omawianych funduszy w drodze dalszej emisji dtugu
wyniesie 96 652,1 min zt, a wydatki na ich obstuge wyniosg 20 633,6 min zt.

NIK zwraca przy tym uwage, ze rentownosci obligacji emitowanych przez BGK na
potrzeby powyzszych funduszy (jak réwniez emitowanych przez PFR na
przetargach) byly wyzsze $rednio o kilkadziesigt punktéw bazowych od
rentownosci skarbowych papieréw wartosciowych. W rezultacie spowodowato
to, ze w 2024 r. koszty obstugi diugu catego sektora finanséw byty z tego tytutu
wyzsze o prawie 1 912,4 min zk.

(akta kontroli tom IV str.141-171)

NIK pozytywnie ocenia petne i terminowe sfinansowanie w 2024 r. potrzeb
pozyczkowych budzetu paristwa zdefiniowanych w czesci 98 budzetu panstwa
i ujetych w zatgczniku do ustawy budzetowej ,Plan przychoddéw i rozchoddéw
budzetu panstwa”. Odbywato sie to w warunkach wzrostu potrzeb
pozyczkowych w ciggu roku, istotnej zmiennosci stép na rynku krajowym
i zagranicznym oraz koniecznosci pozyskania Srodkéw na prefinansowanie
potrzeb pozyczkowych roku 2025. Wybor instrumentdw i rynkdw finansowania
potrzeb dokonywany byt z uwzglednieniem wymogu ograniczania kosztéw
obstugi dtugu. Ponadto stosowane byty instrumenty powodujgce korzystniejsze
roztozenie kosztéw obstugi w czasie oraz zmierzajace do osiggniecia
oszczednosci w nominalnych kosztach zwigzanych z obstugg zobowigzan
zaciggnietych w dolarach amerykanskich poprzez zmiane ekspozycji walutowe;j
z dolaréw amerykanskich na euro.
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Jednak w ocenie NIK pozytywne skutki tych dziatan byly w znacznym stopniu
niwelowane w wyniku przekazywania obligacji wybranym podmiotom. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze, jak wynika z ustalen kontroli, cze$¢ obligacji byta wydawana
bez okreslonego harmonogramu realizacji wydatkéw. W tej sytuacji po stronie
budzetu panstwa powstawaty koszty, natomiast brak byto korzysci w postaci
realizacji celu, na jaki te SPW zostaty przekazane. Ponadto czes¢ obligacji zostata
przekazana podmiotom, ktére posiadaty otrzymane wczesniej obligacje lub
miaty wysoki stan wolnych srodkéw na rachunkach.

NIK zauwaza, ze od obligacji przekazanych przed 2024 r. MF wyptacito odsetki w
wysokosci 1167 min zt.

Nalezy jednoczesnie odnotowaé, ze zaplanowana w ustawie budzetowej na 2025
r. kwota obligacji do przekazania, pomimo iz jest nadal wysoka (20 000 min zi)’¢,
to jednak jest 0 4000 min zt nizsza od planu i wykonania w 2024 r. Pozytywnie
nalezy takze oceni¢ zaplanowanie dofinansowania uczelni realizujgcych
program ,Inicjatywa doskonatosci - uczelnia badawcza” w wydatkach cz. 28
budzetu panstwa, a nie, jak dotychczas, w formie obligacji skarbowych.

Z pominieciem budzetu panstwa zostaly sfinansowane gwarantowane przez
Skarb Panstwa przeptywy finansowe w funduszach umiejscowionych w BGK.
Skala finansowania zadan publicznych za posrednictwem funduszy
obstugiwanych przez BGK wzrastata od 2020 r. Odbywato sie to poprzez emisje
obligacji i zacigganie kredytéw gwarantowanych przez Skarb Paristwa. Dziatania,
przeprowadzone z pominieciem budzetu panstwa powodowaty zanizenie
deficytu budzetu panstwa, w przysztosci spowodujg wydatki budzetu panstwa z
tytutu obstugi zobowigzan zacigganych na rzecz funduszy przeptywowych, a
takze negatywnie oddziatujg na rynek finansowy poprzez utworzenie
konkurencyjnego zrodta emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz
znieksztatcajg wielkos¢ panstwowego dtugu publicznego. Dziatania prowadzone
poza budzetem panstwa zaburzaly mozliwos¢ oceny zadtuzenia Panstwa,
petnych potrzeb budzetu panstwa i nakladéw niezbednych na ich finansowanie.
Najwyzsza Izba Kontroli oszacowata, ze koszty obstugi zadtuzenia emitowanego
na rzecz funduszy przeptywowych byty wyzsze 0 1912,4 min zt w poréwnaniu do
finansowania w drodze przekazania wptaty z budzetu panstwa (finansowanejw
koricowym rozliczeniu poprzez emisje skarbowych papierdéw wartosciowych) w
2024 r.

Kwota nieuwzglednionych w 2024 r. w budzecie paristwa $rodkéw z tytutu
finansowania funduszy przeptywowych oraz kosztéw ich obstugi wyniosta
87 862,2 min zt. Petna wysoko$¢ na dzien 31 grudnia 2024 r. zobowigzanh
dtuznych zaciggnietych na rzecz tych funduszy wynosita 349 385,3 min zt z tytutu
kapitatu, a z tytutu odsetek 110 592,1 mIn zt (razem 459 977,4 min zt).

3. Zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa

Polityka zarzadzania ptynnoscig budzetu panstwa w 2024 r. byta okreslona
w Strategii Zarzgdzania Dtugiem Sektora Finansdw Publicznych w latach 2024-
2027, a od wrzesnia 2024 r. takze w przyjetej przez Rade Ministrow we wrzesniu
2024 r. Strategii Zarzadzania Dtugiem Sektora Finanséw Publicznych w latach
2025-2028.

W rozdziale 6.4 Strategii dotyczagcym efektywnego zarzgdzania ptynnoscig
budzetu panstwa okreslono, ze zarzadzanie to polega z jednej strony na
pozyskiwaniu i utrzymywaniu srodkéw na poziomie zapewniajacym terminowg

76 Art. 5 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
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realizacje zadan panstwa oraz odpornos¢ budzetu na zmieniajgcg sie sytuacje
rynkowg, z drugiej strony na takim ich inwestowaniu, aby koszt netto ich
utrzymywania byt mozliwie najnizszy. Zarzadzanie ryzykiem ptynnosci budzetu
panstwa wymaga utrzymywania bezpiecznej rezerwy srodkéw pienieznych przy
jednoczesnym zarzadzaniu plynnymi aktywami, generujgcymi dochody
budzetowe rekompensujgce w jak najwiekszym stopniu koszty zwigzane
z utrzymywaniem bezpiecznego poziomu ptynnosci.

Na poziomie operacyjnym zarzgdzanie ptynnoscig budzetu panstwa opierato sie
miesiecznych i kwartalnych analizach akceptowanych przez Podsekretarza
Stanu w MF. Przedstawiaty one potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa i plany
ich finansowania, opracowane z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku
finansowym iprognozy sytuacji budzetowej. W kwartalnych Planach
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i jego uwarunkowaniach,
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, przedstawiano
poszerzong analize obejmujaca omdéwienie biezgcej sytuagji
makroekonomicznej, uwarunkowania finansowania potrzeb pozyczkowych oraz
kwartalny plan podazy SPW. Ponadto comiesiecznie ogtaszano komunikat o
planowanej sprzedazy SPW. Wskazywano w nich tez przewidywany poziom
wolnych srodkdéw budzetu panstwa.

Szczegbtowe zatozenia zarzadzania ptynnoscig’’ zostaty opracowane w 2017 r.
Zgodnie z modelowymi zatozeniami odnosnie do poziomu rezerwy, sredni stan
wolnych srodkéw w dyspozycji Ministra Finanséw w 2024 roku odpowiadajacy
przyjetemu wskaznikowi pokrycia w wysokosci 1,5-4,4 miesigca powinien
ksztattowac sie w przedziale 56,1-164,6 mld zi, przy przyjeciu ustawowych
zatozen co do wysokosci potrzeb pozyczkowych brutto (66,0-193,6 mid zt
zgodnie z ustawg budzetowg po nowelizacji) oraz dopuszczeniu mozliwych
odchylen w zaleznosci od biezacych i prognozowanych uwarunkowan
budzetowych i rynkowych.

Zrealizowane w 2024 roku potrzeby pozyczkowe brutto wyniosty wg aktualnych

szacunkéw ok. 395 mld zt, przy sredniorocznym stanie srodkéw 128,1 mld zt (bez

depozytéw CSA, ktére nie sg, co do zasady zrdéditem finansowania potrzeb
pozyczkowych). Poziom wskaznika pokrycia (WP), liczony zgodnie z przyjetg
metodologig, wyniost 3,9 miesigca.

Utrzymywanie ptynnosci budzetu panstwa na przestrzeni roku wigze sie

z ponoszeniem kosztéw, wynikajacych z pozyskania i utrzymywania:

— srodkéw ztotowych - koszt wyniost 1854 min zt. Zostat on obliczony jako
iloczyn wolnych $rodkéw ztotowych (Srednio 36 529 min zt) oraz Sredniej
wazonej z rentownosci sprzedawanych obligacji 2-letnich (5,08%);

— srodkéw ztotowych ON w BGK - koszt wynidst 1844 min zt (przy srednim
poziomie srodkéw na ON w wysokosci 35018 min zt, o oprocentowaniu
5,25%, odpowiadajgcym stopie depozytowej NBP),

— depozytéw CSA $rednio 2102 min zt, koszt rzeczywisty 49 min zt,

— srodkdéw walutowych pochodzgcych z emisji dtugu - koszt wynidst 1239 min
zt (przy Srednim poziomie srodkéw 34 407 min zt, Srednia stopa procentowa
pozyskanych srodkéw 3,62%);

— $rodki walutowe BSE ($redni poziom 22 844 min z}), ich pozyskanie byto
bezkosztowe.

Razem, w zwigzku z utrzymywaniem ptynnosci budzetu panstwa w Sredniej

wysokosci 130 900 min zt, koszty zostaty oszacowane na 4994 min zi.

77 W notatce z 23 marca 2017 r. w sprawie poziomu rezerwy wolnych srodkéw budzetowych,
zatwierdzonej przez Podsekretarza Stanu nadzorujacego Departament Diugu Publicznego.
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Efektywne zarzadzanie ptynnoscia polega na zmniejszeniu kosztéw
utrzymywania  wolnych  $rodkdw  poprzez  utrzymywanie ich na
oprocentowanych lokatach. Wolne srodki ztotowe i walutowe Minister Finanséw
lokowat w BGK i NBP:

— w Banku Gospodarstwa Krajowego, gdzie sredni stan lokat ztotowych
wyniost 34 595 min zt, a Srednie oprocentowanie lokat ksztattowato sie na
poziomie 5,58%,

— w Narodowym Banku Polskim: lokaty ztotowe Srednio w roku wynosity 1932
mln z}, a ich Srednie oprocentowanie ksztattowato sie na poziomie 5,55%.

Dochody osiggniete z powyzszych lokat w 2024 r. wyniosty 4022 min zt.

Srodki walutowe zdeponowane na lokatach terminowych w NBP i BGK byly
oprocentowane srednio od 3,62% (lokaty w euro w NBP) do 3,64% (BGK),
a w przypadku lokat w dolarach amerykarskich odpowiednio 5,29% i 5,26%.
Dochody osiggniete z lokat walutowych wyniosty w przeliczeniu na ztote 2246
min zt.

Razem dochody z lokat ztotowych i walutowych (oraz w niewielkim stopniu
z depozytéw CSA) wyniosty 6341 min zt i byly wyzsze od kosztéw pozyskania
srodkdw o 1347 min zt. Oznaczato to, ze utrzymywanie w 2024 r. wolnych
srodkéw byto korzystne dla utrzymania ptynnosci budzetu panstwa.

Zarzadzanie wolnymi srodkami w 2024 r. przebiegato przy wykorzystaniu
dotychczasowych instrumentéw. Miato na celu efektywne wykorzystanie
okresowych nadwyzek wolnych srodkéw ztotowych i walutowych pozostajgcych
w dyspozycji Ministerstwa Finanséw. Proces ten byt realizowany przy uzyciu
nastepujacych instrumentéw:

— lokat Srodkow ztotowych w BGK i transakgji buy-sell-back’® oraz lokat w NBP,

— lokat $rodkéw walutowych w BGK i NBP,

— transakcji wymiany srodkéw walutowych znajdujgcych sie w dyspozycji
Ministerstwa Finanséw na ztote, dokonywanych w NBP i za posrednictwem
BGK.

Sredni poziom lokat ztotowych utrzymywanych w BGK i NBP oraz transakcji repo
z bankami komercyjnymi wyniést 36 528,9 min zt. Na poziom lokat ztotowych w
2024 r., szczegoblnie pod koniec roku wptywata w istotnym stopniu koniecznos¢
zgromadzenia srodkéw na prefinansowanie potrzeb budzetu panstwa w
pierwszych miesigcach 2025 r., przy zatozonych na ten rok rekordowych
potrzebach pozyczkowych brutto, wynoszgcych 553 mld zt. W grudniu poziom
lokat ztotowych ksztattowat sie przecietnie na poziomie 44 839,2 min zt (i to
pomimo realizacji w tym miesigcu najwyzszych miesiecznych wydatkow i
najwyzszych deficytow), wynoszac na koniec roku 48 043,8 min zt. Stan lokat
ztotowych w koncu 2024 r. byt istotnie wyzszy w poréwnaniu do wielu
poprzednich lat, w ktérych réwniez gromadzono srodki na prefinansowanie
nastepnych lat: na 31 grudnia 2021 r. - 27 031 min zt, 2022 r.-13 909 min zt, 2023
r. 14 812,5 min zt, a na 31 grudnia 2024 r. 48 043,9 mIn zt (wiecej o0 33 231,4 min
zt niz w roku poprzednim).

Stan taki zostat osiggniety m. in. w wyniku przesuniecia w grudniu 2024 r.
Srodkow w wysokosci 8000 min zt z rachunkéw ON w BGK na centralny biezacy
rachunek budzetu w NBP (stabilny poziom S$rodkéw utrzymywanych na
rachunkach ON pozwolit na wykorzystanie srodkéw jednostek do finansowania

78 Transakcje lokowania $rodkéw ztotowych zabezpieczonych obligacjami skarbowymi
zawieranymi z instytucjami krajowego rynku pienieznego, przeprowadzane za posrednictwem
BGK.
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potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz Srodki te byly czesciowo
wykorzystywane w biezgcym zarzgdzaniu ptynnoscia).

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na poziom lokat w grudniu byta sprzedaz
walut, ktéra pozwolita pozyska¢ w tym miesigcu 36 660 min zt (a w catym roku
130 152 ml zt).

Na rachunkach walutowych Sredni poziom Srodkéw w 2024 r. wynosit 42 788,1
min z, a w konhcu roku wyniést 42 786,1 min zt (w 2023 r. $redni stan wynosit
40 842,3 min zi). Wysoki stan srodkéw (pomimo sprzedazy walut dokonanej w
grudniu o wartosci 6500 min euro) byt przede wszystkim wynikiem wplywu w
grudniu 2024 r. sSrodkdéw z KPO w wysokosci 5327 min euro (22 757 min zi).
Ponadto na rachunkach depozytéw CSA znajdowaty sie Srodki w wysokosci
5619,4 min zt. Wysoka kwota $rodkéw na tym rachunku w 2024 r. wynikata
z zawarcia nowych uméw CSA z bankami zagranicznymi, ktére wymagaty
ustanawiania takich zabezpieczen.

Wymiana walut na ztote byta przeprowadzona poprzez sprzedaz walut do NBP
(o wartosci 25 328 min euro tj. 108 805,95 min z}) oraz sprzedaz walut na rynek
za posrednictwem BGK o wartosci 4938 min euro, tj. 21 346 min zt. NIK zwraca
uwage, ze w poréwnaniu do roku poprzedniego sprzedaz ta byta wyzsza 0 43,1%.

Istotnym elementem wptywajagcym na zarzadzanie ptynnoscia byto
wykorzystywanie do zarzadzania ptynnoscig budzetu panistwa wolnych srodkéw
ztotowych jednostek sektora finanséw publicznych oraz srodkéw podmiotow
niebedacych jednostkami sektora finanséw publicznych, a zaliczanych do
sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych. Mechanizm ten umozliwiat
obnizenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa o wartos¢ ulokowanych
depozytéw, wplywajgc na zmniejszenie poziomu dtugu publicznego oraz
kosztow jego obstugi. Celem tych dziatan jest zwiekszenie efektywnosci
wykorzystywania wolnych Srodkéw zgromadzonych w sektorze publicznym,
niewykorzystywanych w biezgcej dziatalnosci jednostek i zmniejszenie kosztéw
pozyskania srodkow przez budzet paristwa.

Koszt pozyskania tych srodkéw dla Ministra Finanséw wynika z oprocentowania
depozytédw wykorzystanych do zarzgdzania ptynnoscig (przy czym zmniejszenie
tych kosztéw nastepuje w wyniku lokowania wolnych srodkéw przez Ministra
Finanséw w NBP i BGK).

Pozyskiwanie srodkow z konsolidacji w 2024 roku wygenerowato bezposrednio
okresowo wyzsze koszty obstugi dtugu niz z potencjalnej emisji 2-letnich obligacji
Wynikato to z utrzymujgcych sie, podobnie jak w 2023 roku, oczekiwan na
obnizki stop NBP, ktore zaczety by¢ odzwierciedlane w dtuzszych stopach
dtuzszych instrumentéw, co w naturalny sposéb wptywa na spadek spreadu
miedzy stopami dtuzszych i krétszych instrumentéw (w zaleznosci od sytuacji
rynkowej moze by¢ on rdéwniez okresowo ujemny). Analiza ponoszonych
kosztow z tytutu obstugi konsolidacji wobec kosztéw z instrumentdw dtuznych
wynika z zastgpienia sprzedazy SPW (przyjmuje sie, ze dotyczytoby to
najkrétszych sprzedawanych SPW) $rodkami z konsolidacji. Srodki z konsolidacji
(88,3 mld z}) zostaty pozyskane po koszcie w wysokosci: 5,17% (Srednia wazona
z oprocentowania zawigzanych depozytéw terminowych i depozytéw ON),
natomiast srodki ze sprzedazy najkrotszych SPW w danym roku zostatyby

79 System tzw. depozytéw zabezpieczajacych polega na symetrycznym sktadaniu przez partneréw
transakcji depozytéw o wartosci zgodnej z wyceng biezgcg transakcji na instrumentach
pochodnych, do czasu zakoniczenia transakcji zabezpieczanej. Transakcje na instrumentach
pochodnych z podmiotami, z ktérymi Minister Finanséw ma podpisane umowy zabezpieczajace,
uznaje sie za pozbawione ryzyka kredytowego, stad tez sg one wytgczone z systemu limitéw
kredytowych dla transakcji na instrumentach pochodnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pozyskane po koszcie 5,08%. Szacowana kwota kosztéw w 2024 r. wyniosta
93 min zt.

NIK zwraca uwage, ze przekazywanie srodkéw do funduszy obstugiwanych przez
BGK, ktérych te fundusze nie wykorzystujg i jednoczesnie deponujg je u Ministra
Finanséw, w oparciu o art. 78b ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
spowoduje, ze budzet panstwa bedzie ponosit dodatkowe wydatki na obstuge
zdeponowanych kwot. Deponowanie srodkéw u Ministra Finanséw powoduje
odpowiednie zwiekszenie poziomu lokat budzetowych i generowanie
dodatkowych dochoddéw budzetowych, ktdére sg zblizone do kosztow obstugi
depozytéw.

W ramach zarzadzania ptynnoscig budzetu panstwa prowadzone sg operacje
prefinansowania, majgce zabezpieczy¢ odpowiedni, do potrzeb pozyczkowych i
ich rozktadu czasowego, poziom ptynnych Srodkéw na poczatku roku. W ramach
prefinansowania potrzeb pozyczkowych 2024 roku (wg ustawy budzetowej po
nowelizacji potrzeby pozyczkowe netto: 308,6 mid zt, brutto: 527,9 mid zt)
przeprowadzono nastepujgce operacje jeszcze w 2023 roku, gromadzac srodki
na rok 2024:
— odkup na przetargach zamiany obligacji na kwote 29,4 mld zt (kapitat),
— zgromadzono $rodki walutowe o réwnowartosci 9,9 mid EUR (43,3 mid zt),
— zgromadzono srodki ztotowe (bez ON w BGK i depozytéw CSA) w kwocie 14,8
mld zt (kasowo) oraz 24,2 mld zt (memoriatowo).

W ramach prefinansowania potrzeb pozyczkowych 2025 r. przeprowadzono

w 2024 r. nastepujgce operacje:

— odkup na przetargach zamiany obligacji z 2025 r. na kwote 29,4 mlid z
(kapitat),

— zgromadzono $rodki walutowe o réwnowartosci 11,2 mld euro (47,9 mid zt),

— zgromadzono srodki ztotowe (bez ON w BGK i depozytéw CSA) w kwocie 47,6
mld zt (kasowo) oraz 65,3 mld zt (memoriatowo).

(akta kontroli tom IV str. 5-54)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie zagwarantowania
i utrzymania ptynnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie zarzgdzanie ptynnoscia budzetu paristwa. Minister
Finansoéw zapewnit utrzymanie ptynnosci budzetu panstwa na przestrzeni catego
2024 r., w ktorym nastapit znaczacy wzrost, w poréwnaniu do poprzedniego roku
zapotrzebowania na $rodki, wynikajgcy ze wzrostu deficytu w ostatnim okresie
roku. Poziom ptynnych aktywéw budzetu panstwa w 2024 r. zapewnit terminowg
i petng realizacje potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Koszty utrzymania
ptynnosci nie przekroczyty kwoty odsetek otrzymanych z lokowania wolnych
kwot w BGK i NBP w ramach konsolidacji.

Bezpieczny poziom ptynnosci byt rowniez wynikiem prefinansowania potrzeb
polegajacym na zgromadzeniu w koricu 2023 r. znacznych rezerw gotoéwkowych,
ktére finansowaty potrzeby 2024 r.

Do utrzymania ptynnosci wykorzystywano réwniez Srodki zgromadzone na
rachunkach jednostek sektora finansdw publicznych, sprzedaz sSrodkéw
walutowych oraz operacje zamiany obligacji. Przeprowadzono réwniez operacje
umozliwiajgce prefinansowanie potrzeb kolejnego 2025 roku. Srodki
zgromadzone na poczatku 2025 r. w wysokosci 95,5 mld zt wobec planowanych
na 2025 r. potrzeb pozyczkowych netto zabezpieczaty finansowanie na okres 3,1
miesigca.
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4. Prezentacja przez Ministra Finanséw danych o wartosci diugu
publicznego obliczonego wedtug zasad krajowych i unijnych

4.1. Dtug Skarbu Panstwa

Zgodnie ze Strategig w latach 2024-2027 przed aktualizacjg dtug Skarbu Panstwa
na koniec 2024 r. miat wynies¢ 1595,8 mld zt (dtug krajowy 1246,8 mlid zt, dtug
zagraniczny 349,1 mld zt). W Aktualizacji Strategii zarzgdzania dtugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2024-2027 prognoze dtugu Skarbu Parnstwa
w 2024 r. podwyzszono do 1614,2 mld zt (dtug krajowy 1246 mlid zi, diug
zagraniczny 368,1 mid zt).

W Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2025-
2028, prognoza kwoty dtugu Skarbu Panstwa w 2024 r. zostata ponownie
zmniejszona do 1594,9 mld zt.

Zadtuzenie Skarbu Panstwa na koniec 2024 r.8 wyniosto 1629 337,6 min zt
i w poréwnaniu do wielkosci na koniec 2023 r. byto wyzsze o 283 136,7 min zt
(0 21%).

Zadtuzenie krajowe Skarbu Parnistwa na koniec 2024 r.8' wyniosto 1 253 525,3
min zt, tj. 76,9% dtugu Skarbu Panstwa ogdtem, a zadtuzenie zagraniczne
375812,3 mIn zt, tj. 23,1% dtugu Skarbu Panstwa ogétem. Osiggniecie na koniec
2024 r. wartosci udziatu zadtuzenia zagranicznego w dtugu Skarbu Panstwa
ponizej 25% byto zgodne z zatozeniami dla tego wskaznika okreSlonymi w
Strategii w latach 2024-2027 i Strategii w latach 2025-2028. Wzrost zadtuzenia
Skarbu Panistwa w 2024 r. o 283 136,7 min zt byt wynikiem wzrostu o 20%
wartosci dtugu wyemitowanego na rynku krajowym i wzrostu o 24% wartosci
zadtuzenia na rynku zagranicznym odpowiednio w stosunku do tych wartosci
odnotowanych na koniec 2023 r.

Zwiekszajgco na potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa i tym samym na

wzrost ditugu Skarbu Paristwa wptyneto zapewnienie sfinansowania deficytu

budzetu panstwa w wysokosci 211 002,7 min zt oraz deficytu budzetu sSrodkéw
europejskich w wysokosci 11 546 min zt, a takze ujemnych sald przychodow

i rozchodow (czyli nadwyzki rozchodéw nad przychodami) z tytutu:

— depozytéw jednostek sektora finanséw publicznych, jednostek sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych, depozytéw sgdowych i sum
depozytowych powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (dalej:
depozyty prokuratorskie) - 31 987,5 min z,

— zarzadzania srodkami europejskimi- 13 317,7 min z,

— innych potrzeb pozyczkowych® - 126,4 min zt

Na zwiekszenie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa w 2024 r. wpltyw
miato dodatnie saldo udzielonych i sptaconych pozyczek - 3349,8 min zt.

tacznie koniecznos$¢ sfinansowania w 2024 r. potrzeb pozyczkowych netto
budzetu panstwa spowodowata wzrost dtugu Skarbu Panstwa o 180 466,9 min
zt.

80 Wedtug stanu na 28 lutego 2024 r.

81 Jak wyzej.

82 Saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, udziaty w miedzynarodowych instytucjach finansowych oraz pozostate rozliczenia
krajowe i zagraniczne.
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Pozostate czynniki (niewynikajgce z potrzeb pozyczkowych netto) spowodowaty
w 2024 r. zwiekszenie dtugu Skarbu Panstwa o 102 669,9 min zt. Wzrost ten byt
Wypadkowa nastepujacych zdarzen:

wzrostu 0 48 000 min zt stanu Srodkéw na rachunkach budzetowych?®,

— nieodptatnego przekazania obligacji skarbowych podmiotom uprawnionym
na podstawie ustawy okotobudzetowej i innych ustaw powodujgcego wzrost
dtugu Skarbu Panstwa o 23 275,7 min zi#4,

— dyskonto i indeksacja SPW wptynety na wzrost dtugu Skarbu Parnstwa
015 265,7 min zt,

— 0 9475,5 min zt wzrosty zobowigzania z tytutu depozytéw od jednostek
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych nienalezgcych do sektora
finanséw publicznych,

— 04454,1 min zt wzrosty zobowigzania z tytutu depozytéw przyjetych przez
Ministra Finanséw od jednostek sektora finanséw publicznych
posiadajgcych  osobowo$¢ prawng oraz depozytow sadowych i
prokuratorskich,

— 0 3756,3 min zt wzrosty zobowigzania z tytutu depozytdw sadowych
i prokuratorskich od podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych
i depozytédw zabezpieczajagcych wynikajgcych z umoéw CSA oraz innych
czynnikowss,

— rdznice kursowe spowodowaty spadek dtugu o 1557,4 min zt - w 2024 r.
odnotowano umocnienie ztotego wobec euro i jena japonskiego
odpowiednio 0 1,7% i 5,6% i ostabienie wobec dolara amerykanskiego 0 4,2%
w stosunku do kurséw na koniec 2023 r.

W dtugu Skarbu Panstwa wedtug stanu na koniec 2024 r., zgodnie z art. 73 ust.
1 w zw. z art. 73 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, nie znalazty
odzwierciedlenia operacje, ktére z powodu wytgczania wzajemnych zobowigzan,
miedzy podmiotami nalezgcymi do Skarbu Panstwa, sg eliminowane. W diugu
Skarbu Panstwa nie zostaty wykazane obligacje skarbowe o wartosci 3724,3 min
zt przekazane nieodptatnie Funduszowi Reprywatyzacji (nieposiadajgcemu
osobowosci  prawnej panstwowemu funduszowi celowemu), ktérego
dysponentem jest Minister Finanséws®. Zobowigzania z tytutu tych obligacji
powiekszg dtug Skarbu Panstwa w momencie ich zbycia przez Fundusz
Reprywatyzacji.

W dtugu Skarbu Panstwa wedtug stanu na koniec 2024 r. z powodu wylgczania

wzajemnych zobowigzan nie zostaty wykazane takze:

— zobowigzania o tacznej wartosci 56 366,9 min zt z tytutu depozytow
i depozytdw sgdowych i prokuratorskich, panstwowych funduszy celowych,
ktére zostaty przekazane Ministrowi Finanséw,

— zobowigzania Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 14200 min zt
z tytutu pozyczek udzielonych przez Fundusz Pracy®,

83 Wzrost poziomu $rodkéw ztotowych i walutowych (memoriatowo) w 2024 r.

84 7 czego kwote 3724,7 min zt przekazano do Funduszu Reprywatyzacji, z drugiej strony 3000 min
zt SPW bedacych w posiadaniu Funduszu zapadto w 2024 r.

85 Zmiana stanu zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa, zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu
przedptat na samochody, warto$ci umoéw zwigzanych z zakupem przez jednostki budzetowe
sktadnikéw majatku, ktére ptatne sg w ratach a takze zobowigzan tych jednostek z tytutu umoéw
o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych wraz z zakupem telefonéw komérkowych na raty.

8 Informacja ta zostata ujeta w publikacji Ministerstwa Finanséw z 28 lutego 2025 r. o wysokosci
dtugu Skarbu Panstwa na koniec 2024 r.

8 Fundusz Pracy udzielit Funduszowi Sprawiedliwosci pozyczek w 2019 r. i 2020 r. w facznej
wysokosci 8000 min zt, a w 2023 r. dwdch kolejnych w tgcznej wysokosci 8000 min zt. W 2023 r.
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— zobowigzania wymagalne jakie wystapity miedzy jednostkami Skarbu
Panstwa o wartosci 6,8 tys. zt.

Wartos$¢ zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu przyjetych depozytéw byta zgodna
z informacjami przedstawionymi Ministrowi Finanséw przez BGK (depozyty
jednostek sektora finanséw publicznych oraz od jednostek sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, a takze depozyty sgdowe i prokuratorskie) oraz
informacjami o wartosci depozytéw CSA.

Wartos$¢ zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu emisji krajowych skarbowych
papieréw wartosciowych (rynkowych®8) byta zgodna z informacjami Krajowego
Depozytu Papierow Wartosciowych o zadtuzeniu z tytutu poszczegdlnych serii
tych obligacji, skorygowanych o saldo transakcji SBB/BSB®® na tych obligacjach®°.
Dane o wysokosci zobowigzan z tytutu emisji poszczegélnych rodzajow obligacji
detalicznych potwierdzaty informacje przekazane przez Biura Maklerskie dwdch
bankdéw: PKO Bank Polski S.A. i Bank Pekao S.A. Dane o wysokosci zadtuzenia
zagranicznego Skarbu Panstwa wynikaty z informacji NBP o zobowigzaniach
Skarbu Panstwa z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych w
miedzynarodowych instytucjach finansowych oraz informacji BGK o zadtuzeniu
z tytulu obligacji wyemitowanych za granicg. Wartos¢ zobowigzan Skarbu
Panstwa z powyzszych tytutdbw zostata prawidtowo wykazana przez Ministra
Finanséw w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji czesci 98 za IV kwartat 2024 r.
Wartos¢ zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa byta zgodna z danymi o tych
zobowigzaniach  przedstawionymi w  zbiorczym  sprawozdaniu Rb-Z
dysponentéw wszystkich czesci budzetowych.

Na koniec 2024 r. miara ryzyka refinansowania dtugu Skarbu Panstwa, tj. Srednia
zapadalnos¢ dtugu krajowego, uksztattowata sie na poziomie 4,32 roku. Wedtug
Strategii, a takze Aktualizacji Strategii zarzadzania diugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2024-2027 zatozono, ze poziom tego wskaznika nie
powinien przekroczy¢ 4,5 roku.

Ryzyko stopy procentowej dtugu Skarbu Panstwa mierzone wskaznikiem ATR*!
krajowego dtugu Skarbu Panstwa powinno wynosi¢ od 2,6/2,8 do 3,6 roku
(zgodnie z Strategig, a takze Aktualizacjg Strategii zarzgdzania dtugiem sektora
finansoéw publicznych w latach 2024-2027). Na koniec 2024 r. wskaznik ATR dla
dtugu krajowego Skarbu Panstwa wyniost 3,11 roku.

W ujeciu podmiotowym, tj. wobec rezydentdéw i nierezydentéw, dtug Skarbu
Panstwa na koniec 2024 r.°2 wyniost odpowiednio 1 123 620,2 min zti 505 717,4
min zt.

Fundusz Solidarnosciowy sptacit zobowigzania wobec Funduszu Pracy z wysokosci 300 min zt a
w 2024 r. w wysokosci 1500 min zt.

88 SPW hurtowe o oprocentowaniu statym nieindeksowanym, statym indeksowanym oraz o
procentowaniu zmiennym.

8 Transakcje SBB/BSB (ang. Sell Buy Back/Buy Sell Back) to transakcje realizowane przez dealeréw
skarbowych papieréw wartosciowych za posrednictwem BGK polegajgce na odptatnym
czasowym nabyciu lub zbyciu skarbowych papieréw wartosciowych.

% Transakcje SBB/BSB powodujg zmiane wartosci poszczegdlnych SPW wynikajacych z danych
KDPW.

91 ATR (od ang. average time to refixing) - miara ryzyka stopy procentowej zwigzanego z dtugiem
publicznym. ATR interpretowane jest jako wyrazona w latach srednia dtugos¢ okresu, na jaki
ustalone sg koszty obstugi dtugu. Im wiekszy jest udziat w dtugu instrumentéw
krétkoterminowych i o zmiennym oprocentowaniu, tym nizsze ATR i wyzsze ryzyko stopy
procentowej. ATR obejmuje zaréwno diug o nominale indeksowanym, jak i niezindeksowanym.

92 Wedtug stanu na 28 lutego 2025 r.
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Na koniec 2024 r. zadtuzenie Skarbu Paristwa wobec rezydentéw wzrosto
0 191 027,1 min zt. W 2020 r. nowym wierzycielem dtugu Skarbu Panstwa wsréd
rezydentéw zostat Narodowy Bank Polski. Wedtug stanu na koniec 2024 r.
Narodowy Bank Polski posiadat obligacje skarbowe o wartosci 68 774,2min zt,
a zadtuzenie z tego tytutu zmniejszyto sie w ciggu roku o 4458,9 min zt. W 2024
r. odnotowano wzrost o 102 788,5 mIn zt wartosci zobowigzan Skarbu Panstwa
wobec bankéw komercyjnych, a takze wobec krajowego sektora
pozabankowego o0 92 697,5 min zt.

Zadtuzenie Skarbu Panstwa wobec nierezydentéw na koniec 2024 r. zwiekszyto
sie 092 109,7 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 58-72, 151-159, str. 344 pliki 170-185, str. 345 pliki
186-189)

4.2. Panstwowy dtug publiczny

W Strategii w latach 2024-2027 (przed aktualizacjg) przyjeto zatozenie, ze na
koniec 2024 r. panstwowy dtug publiczny wyniesie 1568,6 mld z}, a jego relacja
do PKB wyniesie 41,6%. W Aktualizacji Strategii w latach 2024-2027 wartosc
panstwowego dtugu publicznego miata wynies¢ na koniec 2024 r. 1602,3 min zi,
a relacja PDP do PKB poziom 42,5%.

Prognozowana na 2024 r. wartos¢ PDP i jej relacja do PKB zostaty zmienione we
wrzesniu 2024 r. W Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2025 - 2028 zatozono, ze wartos¢ PDP w 2024 r. wyniesie 1577,3 mid zt
oraz nastgpi wzrost jej relacji do PKB do poziomu 43,3% (na koniec 2023 r. byta
to wartos¢ 38,9%). W dokumencie tym przyjeto zatozenie, ze relacja PDP do PKB
bedzie od 2023 r. corocznie wzrasta¢ do poziomu 48,6% na koniec 2027 r. i
nieznacznie spadnie do poziomu 48,3% w 2028 r.

Na koniec 2024 r. panstwowy dtug publiczny obliczony wedtug zasad krajowych
wyniost 1 611 594,2 min zi°3 i w relacji do PKB stanowit 44,6%%. W stosunku do
2023 r. warto$¢ PDP wzrosta o 283 528,6 min zt (o 21,3%), a relacja do PKB
zwiekszyta sie o ponad 5,5 punktu procentowego. Dla poréwnania w 2023 r. PDP
wzrésto 118 567,7 min zt, aw 2022 r. 0 60 918,6 min zt przy nie zmienionej relacji
panstwowego dtugu publicznego do PKB na koniec tych lat wynoszacej po 39%.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z panstwowego dtugu
publicznego eliminowane s wzajemne zobowigzania jednostek sektora
finanséw publicznych. Z tego wzgledu w panstwowym diugu publicznym, wedtug
stanu na koniec 2024 r., nie zostaty wykazane zobowigzania m.in:

— Skarbu Panstwa z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, ktdre zostaty
nabyte przez jednostki sektora finanséw publicznych lub zostaly przekazane
nieodptatnie tym jednostkom - 79 205,1 min z%,

— Skarbu Panstwa z tytutu depozytéw i depozytdéw sgdowych i prokuratorskich
jednostek sektora finanséw publicznych przyjetych przez Ministra Finanséw
-99 285,2 min z,

9 Dane wstepne wedtug stanu na 31 marca 2025r.

94 Zgodnie ze wstepnym szacunkiem PKB opublikowanym przez GUS 28 lutego 2025 r., PKB w 2024
r. wyniost 3 617 438,1 min zt.

9 Najwiekszg wartosc¢ obligacji skarbowych na koniec 2024 r. posiadaty fundusze zarzadzane przez
Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych - 43 542 min zl, panstwowe osoby prawne (w tym Bankowy
Fundusz Gwarancyjny) - 23 781,6 min zt, pafnstwowe szkoty wyzsze - 5877,1 min zt, Fundusz
Reprywatyzacji - 3724,3 min zt.
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— Funduszu Solidarnosciowego z tytutu pozyczek udzielonych przez Fundusz
Rezerwy Demograficznej - 16 504,3 min z%,

— Funduszu Solidarnosciowego z tytutu pozyczek udzielonych przez Funduszu
Pracy - 14 200 min zt.

Odnotowana na koniec 2024 r. zmiana wartosci PDP byta wynikiem wzrostu
zadtuzenia sektora rzagdowego o 274 983,6 min zt (tj. wzrost 0 22,5%), w tym
gtéwnie Skarbu Panstwa, sektora samorzadowego o 8546,9 min zt (tj. wzrost o
8,1%) oraz spadku zadtuzenia sektora ubezpieczen spotecznych o 1,9 min zt (tj.
spadek 0 12,8%).

Wartos¢ PDP na koniec 2024 r. opublikowana przez Ministra Finanséw 31 marca
2025 r. zostata obliczona zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
na podstawie zbiorczych sprawozdan o stanie zobowigzan, przedstawionych
Ministrowi Finanséw przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

(akta kontroli tom Il str.110-128, str. 345 pliki 190-210)
4.3. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, tj. dtug publiczny obliczany
wedtug zasad unijnych wyniost 2 011 839,7 min zt na koniec 2024 r.%7, co
odpowiadato 55,6% PKB. W stosunku do stanu na koniec 2023 r. oznaczato to
wzrost EDP o0 320 596,5 mIn zt (0 19%) oraz wzrost jego relacji do PKB o 5,9
punktu procentowego. W 2023 r. EDP wzrdst 0 178 431,5 min zt, a relacja do PKB
wzrosta jedynie o jeden punkt procentowy, w 2022 r. EDP wzrdst 0 101 845,6 min
zt, a jego relacja do PKB zmniejszyta sie o0 4,2 punktu procentowego.

EDP na koniec 2024 r. uksztattowat sie na poziomie o 22 mld zt nizszym, a relacja
EDP do PKB na poziomie o 1,7 punktu procentowego wyzszym niz prognozy tych
wielkosci zawarte w Strategii w latach 2024-2027 przed aktualizacjg (zaktadana
wysokos¢ EDP - 2033,8 mld zt, relacja do PKB - 53,9%). W Aktualizacji Strategii
zarzadzania dilugiem sektora finanséw publicznych w latach 2024-2027
prognoze dtugu EDP podwyzszono do 2041,9 mlid z, a jego relacje do PKB
zaplanowano na 54,2%. Dtug EDP byt nizszy 0 30,1 mld zt, a relacja do PKB wyzsza
o 1,4 punktu procentowego od wielkosci planowanej w aktualizacji Strategii
w latach 2024-2027.

W stosunku do zaktadanych w Strategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw

publicznych w latach 2025-2028 prognoz (zaktadana wysokos¢ EDP - 1986,3 mid

zt, relacja do PKB - 54,6% w 2024 r.) EDP na koniec 2024 r. byt wyzszy o

25,5mld zt, a relacja do PKB wyzsza o jeden punkt procentowy od wielkosci

planowane;j.

Gtéwnym powodem réznicy miedzy diugiem publicznym obliczonym wedtug

zasad krajowych i unijnych na koniec 2024 r., wynoszgcej 400 245,5 mIn zI°, jest

ujmowanie od 2020 r. w EDP:

— zadiuzenia z tytutu sprzedazy obligacji przez BGK na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, ktére na koniec 2024 r. wyniosto

% Pozyczka z Funduszu Rezerwy Demograficznej zostata udzielona Funduszowi Sprawiedliwosci w
2020 r. w wysokosci 11 505 min zt. W zwigzku ze zwrotem w 2021 r. niewykorzystanej czesci tej
pozyczki wartos¢ zobowigzan na koniec 2022 r. wyniosta 11 504,3 min zt. W 2023 r. Fundusz
Rezerwy Demograficznej udzielit kolejnej pozyczki Funduszowi Sprawiedliwosci w kwocie 5000
min zt.

97 Dane wstepne wedtug stanu na 31 marca 2025r.

% Jak wyzej.
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211 862,5 min zI*°, zobowigzania z tego tytutu w 2024 r. wzrosty o 41 832,5
mlin zt w zwigzku z nowymi emisjami obligacji BGK na rzecz tego funduszu o
wartosci nominalnej 13 083 min z, 5100 mIn euro oraz 1750 min dolaréw
amerykanskich,

— zobowigzan z tytutu obligacji sprzedawanych do 2021 r. przez PFR o wartosci
57 568 min z4'%0.

Od 2022 r. nowym zobowigzaniem wykazywanym w EDP jest zadtuzenie
Funduszu Pomocy, ktére na koniec 2024 r. wyniosto 19573,7 min zt oraz
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w wysokosci 45 021,6 min z.

Ponadto w dtugu obliczanym wedtug zasad unijnych uwzglednia sie zadtuzenie
Krajowego Funduszu Drogowego, ktére na koniec 2024 r. wyniosto
70 373,6 min zt.

Na wzrost rdéznicy miedzy PDP i EDP wptyneto réwniez zadtuzenie
przedsiebiorstw publicznych zaliczonych do sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych  (33746,5 min zt), wartos¢ nabycia  aktywdw
infrastrukturalnych (6714,2 min z)'" oraz niektére réznice w klasyfikacji tytutow
dtuznych  ujmowanych w EDP, tj. warto$¢ zrestrukturyzowanych
/zrefinansowanych kredytéw handlowych, leasingu zwrotnego i innych operacji
(631,5 min z}), zadtuzenie przejete w wyniku uruchomienia gwarancji (11,9 min
zh).

Zmniejszajaco na roznice PDP i EDP wptyneta wartos¢ depozytéw na rachunku
Ministra Finanséw i skarbowych papieréw wartosciowych w posiadaniu
funduszy obstugiwanych przez BGK (19 257,4 min zt), naleznosci przedsiebiorstw
zaliczonych do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z tytutu
posiadanych obligacji skarbowych oraz kredytéw i pozyczek udzielonych przez
podmioty sektora finanséw publicznych (16 654,7 min z}), skarbowych papieréw
wartosciowych posiadanych przez fundusze ochrony $srodkéw gwarantowanych
(3685 min z}), zobowigzan wymagalnych (3037,8 min zt) oraz zmiany zadtuzenia
z tytutu instrumentéw pochodnych (2623,1 min zi).

Przedstawione przez Ministra Finansow wartosci réznic w obliczaniu diugu
publicznego (EDP wzgledem PDP) zostaty zaprezentowane prawidtowo. Zrédtem
tych danych byly gléwnie informacje przekazane przez Gléwny Urzad
Statystyczny i BGK.

(akta kontroli tom Il str.110-128, 195-198, str. 345 pliki 190-210)

% Z uwagi na konieczno$¢ eliminacji wzajemnych zobowigzan miedzy jednostkami sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wartos¢ zadtuzenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na koniec 2024 r. wykazana w réznicach metodologicznych obliczania dtugu publicznego nie
zawiera wartosci obligacji nabytych przez jednostki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych m.in. Bankowy Fundusz Gwarancyjny - 1668,5 min zi, Fundusz Rezerwy
Demograficznej - 900 min zt. Zadtuzenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na koniec 2024 r.
wzrosto w stosunku do stanu na koniec 2023 r. 0 42 237,7 min zt i wyniosto 214 436,2 min zt.

100 Warto$¢ zadtuzenia PFR, z uwagi na konieczno$¢ eliminacji wzajemnych zobowigzan miedzy
jednostkami sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, nie zawiera wartosci obligacji
nabytych przez jednostki sektora samorzadowego w wysokosci 7 min zt. Zadtuzenie PFR na
koniec 2024 r. wyniosto 57 575 min zt.

101 Zgodnie z wytycznymi Europejskiego Urzedu Statystycznego (dalej: Eurostat) w odniesieniu do
klasyfikacji sektorowej przedsiewzie¢ budowy autostrad dane z zakresu zadtuzenia sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych uwzgledniajg zobowigzania strony rzadowej z tytutu
budowy niektérych odcinkéw autostrad.
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4.4. Strategia zarzagdzania dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2024 - 2027

Zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa w 2024 r. odbywato sie na podstawie
Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach

2024-2027"%2 i jej aktualizacji przyjetej przez Rade Ministréw w grudniu 2023 r.

oraz Strategii zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2025-
2028.

W Strategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2024-
2027 i jej aktualizacji okreslono ten sam cel Strategii, ktérym byta minimalizacja
kosztow obstugi dlugu w dtugim horyzoncie czasu przy przyjetych
ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem refinansowania, kursowym, stopy
procentowej, ptynnosci budzetu panstwa, ryzykiem kredytowym i operacyjnym
oraz ograniczeniach dotyczacych rozktadu kosztéw obstugi dlugu w czasie.

Po kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesciach 79 -
Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, 97 - Przychody i rozchody zwigzane
z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem Srodkéw pochodzgcych
Z budzetu Unii Europejskiej i 98 - Przychody i rozchody zwiqzane z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa NIK wnioskowata do Ministra Finanséw
m.in. o przedstawianie petnych danych o dtugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych, wraz z okresleniem celu i ryzyk zarzadzania tym dtugiem oraz
kosztow jego obstugi.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego dane o dfugu sektora
instytucji rzqgdowych i samorzqgdowych, w tym dfugu jednostek zaliczonych do tego
sektora, ktdre finansujq zadania parnstwa, tj. poszczegdlnych funduszy w BGK oraz
zobowiqzari Polskiego Funduszu Rozwoju S.A., sq co kwartat publikowane przez MF
w biuletynie statystycznym ,Zadtuzenie sektora finansow publicznych”, a prognozy
na koniec danego roku oraz na 4 kolejne lata sq prezentowane w Strategii
zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych. Ponadto jak poinformowat
Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego od Il kw. 2024 r. BGK publikuje plany
finansowe funduszy oraz biezgce dane z ich realizacji. Plany tych funduszy na kolejny
rok, poczgwszy od projektu ustawy budzetowej na 2025 r. sq prezentowane wraz z
budzetem (sq zatgczone do uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej).

(akta kontroli tom IV str. 46-57)

W Strategii na lata 2025 - 2028 cel minimalizacji dtugu zostat przeformutowany
tak, aby bezposrednio odwotywat sie do nadrzednego dla zarzgdzania dtugiem
aspektu  sfinansowania  potrzeb  pozyczkowych  budzetu panstwa.
Przeformutowany cel Strategii zostat okreslony jako sfinansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w sposéb zapewniajgcy minimalizacje kosztéw
obstugi diugu w dtugim horyzoncie czasu przy ograniczeniach zwigzanych
z ryzykiem.

Przewidywane efekty realizacji Strategii na lata 2025-2028 uwzgledniaty
prognozy wielkosci dtugu publicznego i kosztéw jego obstugi, parametréw
ryzyka ditugu Skarbu Panstwa, wielkosci ditugu jednostek sektora finanséw
publicznych innych niz Skarb Panstwa.

W mysl Strategii na lata 2025-2028 cel ten powinien by¢ realizowany
z uwzglednieniem dwdch aspektdw, tj. poprzez dobor instrumentoéw, ktéry stuzy
minimalizacji kosztow w horyzoncie okreslonym przez terminy wykupu

192 Strategia zostata przyjeta przez Rade Ministréw we wrzesniu 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

instrumentéw o najdtuzszych terminach zapadalnos$ci i istotnym udziale
w dlugu, poprzez odpowiedni dobdr rynkdw, instrumentéw zarzgdzania
dtugiem, struktury finansowania potrzeb pozyczkowych i terminéw emisji oraz
zapewnianie efektywnosci rynku SPW, przyczyniajacej sie do obnizania
rentownosci SPW.

Zasady zarzadzania dtugiem funduszy umiejscowionych w BGK przedstawione
zostaty w Strategii na lata 2025-2028 w rozdziale 7 - Oddziatywanie na dtug
sektora finanséw publicznych, pkt 7.3 Fundusze zarzadzanie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego zaliczone do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, w ktérym zawarto m.in. elementy zarzgdzania funduszami
z uwzglednieniem w tym procesie roli Ministra Finansow.
Prognozowana w Strategii na lata 2025-2028 relacja dtugu sektora instytugji
rzagdowych i samorzgdowych do PKB przekroczy w 2026 r. 60%, wzrastajgc do
61,3% w 2027 r., a w 2028 r. obnizy sie do 61,2%.

(akta kontroli tom IV str. 24-45)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Z informacji zawartych w Strategii zarzadzania dtugiem na lata 2025-2028, a
takze w Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym wynika, ze
kontynuowana bedzie praktyka realizacji zadan publicznych oraz zadtuzania sie
z pominieciem budzetu panstwa i nieujmowania czesci zobowigzah w
panstwowym dtugu publicznym. W ocenie NIK finansowanie zadan panstwa
poza budzetem obniza range budzetu panstwa oraz przejrzystos¢ finanséw
publicznych. Zapowiedziane przez Departament Diugu Publicznego prace nad
strategig zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych, nie sg w ocenie NIK
wystarczajgce. Oznaczajg one usankcjonowanie, oraz zwiekszenie roli
rownolegtego budzetu utworzonego w BGK. Dziatania Ministra Finanséw w
2024 r. nie doprowadzity do likwidacji ani ograniczenia zadtuzenia poza
budzetem panstwa, ktére nie jest ujmowane w panstwowym dtugu publicznym.

Na koniec 2024 r. r6znica miedzy dtugiem publicznym obliczanym wedtug zasad
krajowych a unijnych wyniosta 400 245,5 min zt i stanowita 24,8% panstwowego
dtugu publicznego, w szczegdlnosci z powodu nie ujecia m.in. zadtuzenia
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 211 862,5 min zt, zadtuzenia
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w wysokosci 45021,6 min zt, zadtuzenia
Funduszu Pomocy w wysokosci 19 573,7 min zt. Do uregulowania czesci tych
zobowigzan konieczne bedzie w przysztosci zaangazowanie srodkéw budzetu
panstwa, ktdre wygeneruje wzrost dtugu Skarbu Panstwa.

Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego poinformowat, ze BGK zobowigzat
sie do opracowania strategii zarzadzania dtugiem funduszy przeptywowych,
uwzgledniajgcej Strategie zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych. W
najblizszym okresie podstawowym celem strategii zarzadzania dtugiem
funduszy umiejscowionych w BGK bedzie zapewnienie finansowania
ustawowych celéw funduszy przy uwzglednieniu m.in. minimalizacji kosztéw
obstugi zacigganych zobowigzan na rzecz funduszy.

Z informacji Dyrektor Departamentu Ustug Agencyjnych BGK wynika, ze obecnie
w Banku trwajg prace nad przygotowaniem formalnego dokumentu - pierwszej
Strategii zarzqdzania zobowigzaniami dfuznymi funduszy umiejscowionych w BGK,
ktéra bedzie zbiezna ze Strategiq zarzqdzania dtugiem sektora finanséw
publicznych.
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(akta kontroli tom IV str. 136-138)

NIK zauwaza, ze nie jest to dziatanie wystarczajgce, nalezy dgzy¢ do zapewnienia
jednosci i zupetnosci budzetu panstwa. Natomiast wskazniki dotyczgce dtugu
publicznego powinny zosta¢ ujednolicone i prezentowa¢ wiarygodny obraz
stanu zadtuzenia panstwa.

NIK nie zgadza sie takze ze stanowiskiem prezentowanym przez Ministerstwo
Finansow, ze rola Ministra Finanséw w ramach zarzadzania tg czescig dtugu,
ktéra znajduje sie poza panstwowym dtugiem publicznym jest co do zasady
ograniczona (i sprowadza sie do zatwierdzenia lub uzgodnienia planéw
finansowych funduszy zarzadzanych przez BGK, akceptacji uzgodnionych
warunkéw finansowych emisji obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa).
Minister Finanséw jest ministrem wtasciwym do spraw budzetu i finanséw
publicznych. W mysl art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej'*® dziat budzet obejmuje m.in. sprawy wynikajgce z
zarzadzania dtugiem publicznym. Stosownie za$ do art. 8 ust. 1 ustawy o dziatach
administracji rzgdowej dziat finanse publiczne obejmuje sprawy realizacji
dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa, jak réwniez ochrony intereséw Skarbu
Panstwa. Ponadto z tresci art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzgdowej
wynika, iz minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady
Ministréw w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze przedktadania w tym
zakresie inicjatyw, projektéw zatozen projektdw ustaw i projektéw aktow
normatywnych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Finanséw dokonat prawidtowych
obliczeh rachunkowych w zakresie dtugu Skarbu Paristwa, panstwowego dtugu
publicznego oraz diugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wedtug
stanu na koniec 2024 r.

Zadtuzenie Skarbu Panistwa na koniec 2024 r. wzrosto o 283 136,7 min zt
w poréwnaniu do wielkosci na koniec 2023 r. i wynikato gtéwnie z koniecznosci
sfinansowania deficytu budzetu panstwa w wysokosci 211 002,7 min zt, ktéry
wzrést w poréwnaniu z rokiem poprzednim ponad dwukrotnie. NIK zauwaza, ze
na 2025 r. zostat zaplanowany deficyt w wysokosci 288 770 min zt, co spowoduje
dalszg dynamike przyrostu zadtuzenia. Podobnie jak w latach poprzednich
jednym z czynnikéw wplywajgcych na wzrost dtugu Skarbu Panstwa byto
nieodptatne przekazanie okreslonym podmiotom obligacji skarbowych na
podstawie przepiséw ustawy okotobudzetowej i innych ustaw. W 2024 r. wzrost
z tego tytutu wynidst 23 275,7 min zt i nie wynikat z koniecznosci sfinansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. NIK wskazuje, iz operacje te pomimo
umocowania w przepisach prawa, zostaly przeprowadzone z pominieciem
rachunku deficytu i rozchodéw budzetu panstwa, zaburzajac przejrzystosc
finanséw publicznych.

Na koniec 2024 r. réznica miedzy dtugiem publicznym obliczanym wedtug zasad
krajowych a unijnych wyniosta 400245,5 min z'% i stanowita 24,8%
panstwowego dlugu publicznego. Réznica ta oznacza wielkos¢ zadtuzenia,
uznawang przez Eurostat za diug publiczny, jednak wedtug zasad krajowych nie

103 Dz, U.z2024r. poz. 1370, ze zm.

104 W kwocie nie uwzgledniono zobowigzan w wysokosci 2580,7 min zt wynikajacych z
wyemitowanych obligacji na rzecz FPC i przez PFR bedgcych w posiadaniu podmiotéw sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Zobowigzania te podlegajg eliminacji w procesie
obliczania EDP poniewaz wszystkie zaliczone sg do sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych.
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jest ona zaliczana do wartosci tego dtugu, dla ktérego obowigzujg limity
zadtuzenia okreslone w Konstytucji RP i procedury ostroznosciowe okreslone w
ustawie o finansach publicznych. Na koniec 2024 r. relacja panstwowego dtugu
publicznego do PKB wyniosta 44,6%, a relacja dtugu instytucji rzadowych i
samorzgdowych do PKB wyniosta 55,6%.

W 2024 r. w panstwowym dtugu publicznym nie ujeto m.in. zadtuzenia Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 211 862,5 min zt, zadtuzenia Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych w wysokosci 45 021,6 min zi, zadtuzenia Funduszu
Pomocy w wysokosci 19 573,7 min zi. Natomiast do uregulowania czesci tych
zobowigzan konieczne bedzie w przysztosci zaangazowanie srodkéw budzetu
panstwa, ktore wygeneruje wzrost dtugu Skarbu Panstwa. W przypadku
uwzglednienia wszystkich réznic miedzy dtugiem publicznym obliczanym wedtug
zasad krajowych a unijnych, relacja PDP do PKB na koniec 2024 r. bytaby wyzsza
niz 55% i znaczgco podniosta ryzyko koniecznosci stosowania procedur, o
ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.'%

Zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa odbywato sie w oparciu o zatozenia
przyjete w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2024 - 2027 i jej aktualizacji, jak réwniez o zatozenia opracowanej we wrzesniu
2024 r. Strategii na lata 2025 - 2028. Ta ostatnia strategia ujmuje po raz pierwszy
dane statystyczne dotyczgce takze zadtuzenia funduszy umiejscowionych w BGK
i prognoze kosztow obstugi tych funduszy, co nalezy oceni¢ pozytywnie

W ocenie NIK istotne jest réwniez pokazanie w Strategii zarzadzania dtugiem
harmonogramu sptat dtugu sektora EDP wynikajgcego z zadtuzenia i kosztéw
obstugi w perspektywie ktorg obejmuje Strategia.

5. Zobowigzania Skarbu Panstwa wynikajagce z udzielonych
poreczen i gwarancji

Limit poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, ujety w art. 6 ustawy budzetowej na
rok 2024 okreslony zostat na kwote 200 000 min zt. Zaplanowana wielkos¢ limitu
uwzgledniata ewentualne wsparcie na poziomie 160 000 mIn zt dla podmiotdw,
ktére kwalifikujg sie do skorzystania z mechanizmédw pomocowych
przewidzianych w ustawie o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym oraz ustawie o rekapitalizacji niektérych instytucji oraz
rzagdowych instrumentach stabilizacji finansowej. Ponadto w limicie
uwzgledniono wnioski Ministra Infrastruktury zwigzane m.in. z finansowaniem
Krajowego Funduszu Drogowego, inwestycjami spotek Grupy PKP i Polskiej
Zeglugi Powietrznej S.A.

(akta kontroli: tom Il str. 167-174)

W 2024 r. w oparciu o postanowienia ustawy o poreczeniach igwarancjach
w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa zostaty udzielone cztery gwarancje na
taczng kwote 137456 minzt, tj. 6,87% limitu. Trzy z nich zabezpieczaty
zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego ztytutu emisji obligacji oraz
sptaty kredytow zaciggnietych w Europejskim Banku Inwestycyjnym na zasilenie

105 Przekroczenie progu o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nie
oznacza automatycznie koniecznosci zastosowania procedur ostroznosciowych i sanacyjnych
okreslonych w tym przepisie gdyz w takim przypadku, zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, nalezy obliczy¢ relacje PDP do PKB wedtug zasad okre$lonych w art. 38a pkt 4 tej
ustawy, tj. z uwzglednieniem kurséw $rednich dla obliczenia zadtuzenia zagranicznego oraz po
odjeciu kwot wolnych srodkéw stuzacych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
w kolejnym roku budzetowym.
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Krajowego Funduszu Drogowego, tytutem wspétfinansowania projektéw
drogowych pn. Droga Ekspresowa S1 Pyrzowice-Bielsko Biata oraz Droga
Ekspresowa S7 Ptonsk-Czosnow.

Czwarta z udzielonych gwarancji zabezpieczata sptate pierwszej czesci kredytu
zaciggnietego przez PKP Intercity S.A. w Europejskim Banku Inwestycyjnym na
czesciowe sfinansowanie zakupu i modernizacji taboru kolejowego (projekt pn.
Odnowa i rozbudowa floty PKP Intercity A).

(akta kontroli: tom Il str. 174, 199-215)

Dodatkowo w 2024 r. Skarb Paristwa udzielit gwarancji, ktére wynikaty z ustaw
szczegllnych'®¢, ktdre wytgczone zostaty z limitu okreslonego w ustawie
budzetowej. W 2024 r. gwarancje udzielone poza ustawowym limitem wyniosty
193704,3 min 2zt iznaczagco zwiekszyly ich wudziat w t3cznej kwocie
niewymagalnych zobowigzah Skarbu Panstwa, ktéry na 31 grudnia 2024 r.
wyniést 81,5%. Gwarancje te stanowily zabezpieczenie zobowigzan Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytutu: obligacji wyemitowanych przez BGK na
zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (50 oswiadczen o t3cznej
wysokosci 58 208,4 min zi), obligacji wyemitowanych przez BGK na zasilenie
Funduszu Pomocy (7 oswiadczen o tgcznej wysokosci 9272,5 min zt), zobowigzan
finansowych zaciggnietych przez BGK na zasilenie Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych (8 oswiadczen o tgcznej wysokosci 126 226,4 min zt).

NIK zwraca uwage, ze przyjety mechanizm finansowania powyzszych funduszy
powoduje, ze jesli poziom srodkdw tych funduszy okaze sie niewystarczajgcy do
pokrycia zobowigzan, bedg one przekazywane z budzetu panstwa'®.
Konstrukcja finansowania zobowigzan gwarantowanych poza limitem
okreslonym w ustawie budzetowej moze skutkowal w kolejnych latach
wzrostem zobowigzan Skarbu Panstwa z tego tytutu.

W 2024 r. Minister FinansOw na podstawie art. 34 ust. 2 i ust. 3 w zwigzku z ust.
8 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdélnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw’® ziozyt trzy
os$wiadczenia o gwarancjach Skarbu Panstwa do fgcznej kwoty 1501,7 min zt za
zobowigzania kredytowe jednej ze spotek weglowych (dalej: spotka weglowa lub
Spotka) wobec trzech bankdéw. Oswiadczenia o gwarancji Skarbu Panstwa
ztozone w 2024 r., z terminami waznosci do 30 kwietnia 2025 r. (dwie gwarancje)
i 31 maja 2025 r., wynikaty z zawartych przez spotke weglowa anekséw do umaéw
kredytowych, na podstawie ktérych ww. banki prolongowaty terminy sptaty
zobowigzan. Oswiadczenia o gwarancji ztozone w 2024 r. stanowity kontynuacje
gwarancji udzielonych na podstawie ww. ustawy jako zabezpieczenie kredytow
zaciggnietych przez spétke weglowg w latach 2022-2023.

106 Na podstawie art. 67 ust. 4 nowelizacji ustawy o COVID-19, art. 16 ust. 4 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz art. 45
ust. 2, art. 45a i art. 45b ust. 1 o obronie Ojczyzny zobowigzania BGK z tytutu wyemitowanych
obligacji na rzecz odpowiednio Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu Pomocy oraz z
tytutu zaciggnietych kredytéw na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych sg objete gwarancja
Skarbu Parstwa, reprezentowanego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

107 Srodki niezbedne do terminowej obstugi zobowigzar, w przypadku gdy poziom $érodkéw
Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 i Funduszu Pomocy jest niewystarczajgcy przekazuje
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych na podstawie odpowiednio art. 67 ust. 1
nowelizacji ustawy o COVID-19 i art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Zobowigzania BGK na zasilenie Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych sptacane ze Srodkéw tego funduszu, zasilanego, zgodnie z art. 41 ust. 4
pkt 11 ustawy o obronie Ojczyzny m.in. Srodkami z budzetu panstwa przekazywanymi przez
Ministra Obrony Narodowej.

198 Dz, U.z 2024 r. poz. 1509, ze zm.
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(akta kontroli: tom Il str. 199-249)

W 2024 r. nastgpita zmiana oceny ryzyka sptaty zobowigzan ze Srodkéow
budzetowych w stosunku do gwarancji udzielonych za zobowigzania spofki
weglowej, z niskiego na Srednie. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu
Gwarangji i Poreczen (dalej takze: DG) powodem zmiany kategorii ryzyka byly
sygnaty docierajgce do Ministerstwa Finansow o zagrozeniu braku terminowe;j
sptaty zobowigzah przez Spétke. Jak wyjasnit Dyrektor DG zobowigzania,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw sg objete gwarancjg
Skarbu Panstwa z mocy prawa, tzn. bez koniecznosci sktadania wniosku do
Ministra Finanséw o ich uzyskanie oraz bez koniecznosci przeprowadzenia
analiz ekonomiczno-finansowych, a warunkiem skutecznosci gwarancji jest
zZtozenie przez Ministra Finanséw oswiadczenia o objeciu gwarangja.
Oswiadczenia z 2024 r. pozwolity unikng¢ ryzyka wyptaty z tytutu udzielonych
gwarangcji i dac¢ Spotce czas na sprzedaz wegla w kolejnym sezonie grzewczym,
dokonanie rozliczenia z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz poszukiwanie
innych rozwigzan, ktére umozliwig Spotce samodzielng sptate kredytow.

(akta kontroli: tom | str. 110,112)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. kwota niewymagalnych zobowigzan Skarbu
Panstwa ztytutu udzielonych gwarancji i poreczen, w ujeciu narastajgcym,
wyniosta 701 537,9minzl, w tym z tytutu poreczen i gwarancji krajowych
260 631,1 min zt oraz z tytutu gwarancji zagranicznych 440 906,8 min zt. kgczne
niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa na koniec 2024 r. byty wyzsze od
potencjalnych zobowigzan na koniec 2023 r. o 147 982,4 min z, tj. o0 26,7%.
Wzrést réwniez (w poréwnaniu do 2023 r.) udziat gwarancji Skarbu Panstwa
udzielonych poza limitem okreslonym w ustawie budzetowej. Na koniec 2024 r.
udziat ten wyniost 81,5% tacznej kwoty potencjalnych zobowigzan Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 175-187, 205-206)

W 2024 r. Rada Ministréw nie podejmowata uchwat zmieniajgcych wczesniejsze
uchwaty w sprawie udzielenia poreczen i gwarancji. W 2024 r. nie wystapity
przypadki odmowy udzielenia poreczen i gwarancji.

(akta kontroli tom Il str. 203)

W 2024 r. na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych w trakcie roku
wptynety srodki w wysokosci 28,1 min zt z tytutu prowizji od udzielonych w 2024
r. i w latach wczesniejszych poreczen i gwarangji, ktore zgodnie z art. 30 ust. 4
ustawy o poreczeniach i gwarancjach w catosci przekazane zostaty na
sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz do zarzadzania
dtugiem Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom Il str. 250-258)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Finanséw
w zakresie udzielania gwarancji na podstawie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach. Minister Finanséw monitorowat przestrzeganie limitu
okreslonego w art. 6 ustawy budzetowej. Wykorzystanie kwoty limitu poreczen
i gwarancji ze Srodkéw budzetu panstwa, udzielonych na podstawie ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach byto niskie. Przyjety w ustawie budzetowej limit
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wynikat z ostroznosciowego planowania i miat na celu umozliwienie podjecia
dziatann w przypadku kryzysu finansowego lub gospodarczego. W 2024 r.
Minister Finanséw kontynuowat udzielanie gwarancji Skarbu Panstwa poza
limitem ustalonym w ustawie budzetowej do wartosci 193704,3 min zh
W efekcie nastagpit znaczacy wzrost udziatu tych zobowigzah w tgcznej kwocie
potencjalnych niewymagalnych zobowigzar Skarbu Panstwa, ktdry na koniec
2024 r. wyniést 81,5%. Podobnie jak w latach poprzednich NIK zwraca uwage, ze
przyjety mechanizm finansowania funduszy umiejscowionych w BGK moze
skutkowac w kolejnych latach znaczgcym wzrostem zapotrzebowania na Srodki
budzetu panstwa na obstuge zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw lub
wyemitowanych obligacji na rzecz tych funduszy.

6. Realizacja dochodéw z tytutu obstugi diugu Skarbu Panstwa,
naleznosci pozostate do zaptaty

Kontrola dochodéw ograniczona zostata do analizy poréwnawczej
zrealizowanych dochoddéw w czesci 79 - Obstuga diugu Skarbu Panstwa
w odniesieniu do planu na 2024 r. oraz do dochoddw zrealizowanych w 2023 r.,
zatem NIK nie formutuje oceny w tym zakresie.

Na koniec 2024 r. dochody czesci 79 wyniosty 8661,9 min zt i byty o0 1403,1 min
zt wyzsze od dochoddw zaplanowanych na 2024 r. w ustawie budzetowej z dnia
18 stycznia 2024 r. w wysokosci 7258,8 min zt i poréwnywalne (nizsze o 170,4
min zt) do dochodéw zaplanowanych w znowelizowanej ustawie budzetowe;j
(8832,4 min zt). Dochody osiggniete w 2024 r. stanowity 119,3% planu
okreslonego w ustawie budzetowej z dnia 18 stycznia 2024 r. oraz 98%
prognozy wynikajgcej z nowelizacji ustawy budzetowej. Dochody w czesci 79
uzyskane w 2024 r. byty 0 889,8 min zt (0 9,3%) nizsze od dochoddw osiggnietych
w2023 r.

Wyzsze od planowanych dochody wynikaty przede wszystkim z osiggnietego
poziomu dochoddw na rynkach zagranicznych (382,2% planu i99,4%
znowelizowanego planu) w wysokosci 2325,3 min z, tj. 0 1716,9 min zt wiecej
niz przyjeto w ustawie budzetowej przed nowelizacjg. O znaczgcym poziomie
realizacji planu zadecydowaty wptywy z odsetek i optat od udzielonych pozyczek
i kredytow zagranicznych oraz od rachunkéw specjalnych (rozdziat 75701
8§ 8060). Byly one 0 1713,7 min zt wyzsze niz pierwotnie planowano. Nadwyzki
dochoddw w tym zakresie wynikaty przede wszystkim z wplywu kwoty 2316,7
mln zt odsetek od srodkéw walutowych oraz nieplanowanego wptywu kwoty 3,2
min zt tytutem dochodéw od srodkéw z KPO (8 0970).

Po stronie dochoddéw krajowych na wyzsze wpltywy ztozyly sie nieplanowane
dochody z tytutu odsetek od srodkéw na rachunku KPO w wysokosci 48,4 min
zt (rozdziat 75705 § 8080) oraz nieujete w ustawie budzetowej z dnia 18 stycznia
2024 r., ale zrealizowane na poziomie znowelizowanych wartosci, dochody z
krajowych poreczen i gwarancji w wysokosci 36,7 mlin zt (rozdziat 75704 & 8030).

Dochody z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
oraz innych instrumentéw finansowych na rynku krajowym (rozdziat 75703
§ 8080) wyniosty 6233,5 min zt i byly 0 393,3 mIn zt nizsze od planu (o0 5,9%)
i odpowiednio 0 200,4 min zt (0 3%) nizsze od planu po zmianach.

tgczne dochody krajowe zostaty zrealizowane w wysokosci 6336,6 min zt, tj.
nizszej 0 313,7 min zt od planu (o0 4,7%) oraz o 156,7 mIn zt nizszej od planu po
zmianach (o 2,4%).

(akta kontroli tom | str. 177-185, 205-252, tom Il, str. 1, 3, 4)
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6.1. Dochody krajowe

W 2024 r. dochody wynikajgce z obstugi dtugu krajowego zaplanowano
w ustawie budzetowej przed nowelizacjg w kwocie 6650,3 min z, a w wyniku
nowelizacji obnizono do wysokosci 6493,3 min zt. Uzyskane dochody wyniosty
6336,6 mIn zt, tj. na poziomie 95% planu z ustawy budzetowej z dnia 18 stycznia
2024 r.198% planu po zmianach.

Najwyzszg kwote dochodéw, tj. 6626,8 min zt zaplanowano w rozdziale 75703 -
Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na
rynku krajowym. Wykonanie tych dochodéw wyniosto 6233,5 min zi, tj. 0 5,9%
mniej niz pierwotnie zaktadano. Gtéwng pozycje planu dochodéw w tym
rozdziale stanowity wplywy z tytutu emisji obligacji hurtowych (98,4%), tj.
naliczone odsetki wykupywane przez inwestoréw w przypadku sprzedazy
obligacji skarbowych po dniu ich emisji, premie ze sprzedazy i zamiany obligacji
hurtowych oraz dochody z odkupu obligacji. Z tego tytutu zaplanowano dochody
w wysokosci 6610,9 min zt, a wykonanie wyniosto 6143,3 min z, tj. na poziomie
92,9%. Nieco nizsze wykonanie tych dochodéw w poréwnaniu do prognoz byto
wypadkowa nizszych o 1044,1 min zt dochoddw z tytutu odsetek w zwigzku ze
sprzedazg obligacji o nizszym oprocentowaniu niz zaktadano (Srednio o 1,3 p.p.),
a z drugiej strony wyzszych o 767,5 min zt dochoddéw z tytutu premii. Dochody
ztytutu premii pojawiajg sie w przypadku, gdy rentownos¢ w momencie
sprzedazy obligacji jest nizsza od wartosci ich kuponéw, co powoduje, ze cena
ptacona przez inwestoréw przewyzsza wartos¢ nominalng obligacji. Wyzsze
w poréwnaniu do zatozen dochody z tytutu premii wynikaty z faktu wiekszej niz
zaktadano sprzedazy dwdch serii obligacji, z premia.

Na pozostate dochody ewidencjonowane w rozdziale 75703 ztozyly sie odsetki
od srodkéw utrzymywanych na rachunku emitenta obligacji detalicznych
w dwdch domach maklerskich w wysokosci 27,4 min zt, odsetki na rachunkach
sum depozytowych w wysokosci 2 min zt oraz wptywy w kwocie 0,7 min zt z tytutu
rozliczenia transakcji SBB/BSB.

Dochody w rozdziale 75703 - Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji
finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym byty nizsze od zrealizowanych
w 2023 r. 0 1763,9 min zt. Wynikato to gtéwnie z faktu, ze w 2024 r. uzyskano
nizsze o 2611,8 min zt dochody z tytutu premii, natomiast wyzsze o 689,3 min zt
byty wptywy z tytutu odsetek od obligacji. W 2024 r. sprzedaz obligacji, ktéra
przyniosta dochody byta wyzsza niz w roku poprzednim o 67%, ale
oprocentowanie sprzedawanych obligacji byto nizsze srednio 0 2,2 p.p.

W 2024 r. w rozdziale 75702 - Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek oraz innych zobowiqzarn jednostek samorzqgdu terytorialnego zaliczanych
do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki zaplanowano dochody w kwocie 14,1 min zt
z tytutu odsetek od 23 pozyczek udzielonych jednostkom samorzgdu
terytorialnego. Wykonanie tych dochodéw wyniosto 14,6 min zt. Réznica
w wysokosci dochodéw w kwocie 0,5 min zt wynika z faktu podpisania dwéch
umoéw pozyczek oraz trzech anekséw zmieniajgcych harmonogramy spfat
pozyczek.

(akta kontroli tom | str. 177-185, 205-252, 296-300)

W ustawie budzetowej na 2024 r. nie planowano dochodéw w rozdziale 75704 -
Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa.
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zaplanowano dochody w wysokosci
36,8 min zt. Zwiekszenie wynikato z uzyskania wptywéw pochodzgcych
z zabezpieczeh przejetych po Narodowym Banku Polskim na podstawie art. 6
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ust. 7 ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym'®. Kwota dochoddéw z tego tytutu w 2024 r. wyniosta 36,7 min zt.
Ponadto w rozdziale 75704 uzyskano dochody pochodzgce ze zwrotu optaty
sgdowej w wysokosci 50,0 tys. zt oraz w wysokosci 9,9 tys. zt uzyskane z egzekucji
wyptaconej przez Skarb Paristwa gwarancji. tgczne dochody na koniec 2024 r. w
rozdziale 75704 wyniosty 36,8 min zt i byly nizsze od dochoddw osiggnietych w
2023 r.0 73,9 min. zt.

(akta kontroli tom | str. 177-185, 236-242, tom Il str. 172, 300-317)

Wptywy w rozdziale 75705 - Obstuga krajowych pozyczek i kredytéw pozostatych
jednostek sektora finansow publicznych (sfp) i jednostek spoza sfp planowano
na poziomie 9,4 min zt, a wykonanie wyniosto 51,7 min zt. Wyzsza realizacja
dochoddéw wynikata z uzyskania nieplanowanych srodkéw w wysokosci 48,4 min
zt z tytutu naliczonych odsetek na rachunku w BGK stuzgcym do obstugi
inwestycji KPO. Srodki te zostaty przekazane z rachunku Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej zgodnie z art. 14lzi ust. 2 pkt 1 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Dochody w tym rozdziale obejmowaty takze odsetki od pozyczek udzielonych na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan w zakresie wspodlnej polityki rolnej
i rybackiej (dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich), ktére
wyniosty 1,9 min zt wobec planowanych 7,9 min zt. Kalkulacja odsetek od
pozyczek udzielanych przez BGK dla beneficientéw PROW szacowana jest
w sposéb arytmetyczny uwzgledniajacy ich oprocentowanie oparte o stawke
WIBOR 3M, a w przypadku nowych umoéw takze WIRON 1M, planowang kwote
rozchodéw na dany rok oraz szacunkowy okres w trakcie ktdrego srodki
z pozyczki generujg odsetki. Nizsze dochody wynikaty m.in. z faktu przyjecia do
oszacowania odsetek od pozyczek nizszych od faktycznych wskaznikéw WIBOR
3M i WIRON 1M. Ponadto kwota rozchodéw z tytutu udzielonych pozyczek byta
nizsza od prognozowanej o 23%.

(akta kontroli tom | str. 177, 185, 186, 236-242, 283-287, 377-383)
6.2. Dochody zagraniczne

W rozdziale 75701 - Obstfuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych na 2024 r. zaplanowano dochody
w wysokosci 608,5 min zt. Zaplanowane dochody dotyczyty wptywow z tytutu
odsetek od udzielonych kredytéw i pozyczek zagranicznych w wysokosci 6,7 min
zt oraz z tytutu odsetek od rachunkéw walutowych w wysokosci 601,8 min zt.
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej plan w tym rozdziale zwiekszony zostat
0 1730,6 min zt. Zrealizowane na koniec 2024 r. dochody wyniosty 2325,3 min zt,
co stanowito 328% wartosci planu z ustawy budzetowej z 18 stycznia 2024 r. Na
ich poziom wptyneto przede wszystkim uzyskanie wyzszych niz zaktadano
odsetek od $rodkéw na rachunkach walutowych, ktére w 2024 r. nie byly
wykorzystywane do sfinansowania potrzeb pozyczkowych. Wykonanie
dochoddéw z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek zagranicznych wyniosto 5,4

109 Przepisy art. 6 ust. 7 i 8 ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym stanowig, iz z chwilg zaspokojenia nalezno$ci Narodowego Banku Polskiego z tytutu
udzielenia kredytu refinansowego, w przypadku braku zaspokojenia Skarbu Panstwa z tytutu
wyptaty gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego - na Skarb Panstwa z mocy prawa
przechodzi nadwyzka $rodkéw pienieznych i pozostate zabezpieczenie tego kredytu,
a w przypadku, w ktérym zabezpieczenie to stanowig wierzytelnosci, na Skarb Paristwa z mocy
prawa przechodzg takze wszelkie prawa zwigzane z tymi wierzytelnosciami. Skarb Panstwa
wstepuje z mocy prawa w miejsce Narodowego Banku Polskiego w stosunki prawne dotyczace
przejetego zabezpieczenia.
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mlin zt i byto nizsze niz planowano, gtéwnie z powodu braku sptaty przez Rzad
Etiopii odsetek z tytutu dwdch umow kredytowych oraz braku sptaty odsetek
z tytutu umowy kredytowej przez Rzad Mjanmy. Poziom osiggnietych w 2024 r.
dochoddw stanowit 177% wptywdw uzyskanych w 2023 r.

Ponadto na poziom osiggnietych dochodéw wptyneta nieplanowana kwota
w wysokosci 3,2 min zt stanowigca transfer nadwyzki z tytutu zarzgdzania
ptynnoscig w stosunku do niesptaconych rat pozyczki KPO za rok kalendarzowy
2023.

(akta kontroli tom | str. 177-188, 205-210, 270-291, 403 plik 45, tom Il str. 74-81,
188-189)

6.3. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2024 r. w czesci 79 naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty tacznie
4005,9 min zt (w tym netto 4005,9 min zt). Naleznosci na koniec 2024 r. byly
0 213,1 mIn zt, tj. 5,6 % wyzsze niz na koniec 2023 r.

Najwiekszy udziat w kwocie naleznosci stanowity odsetki od udzielonych
pozyczek i kredytéw zagranicznych w wysokosci 3606,3 min zt (90%) oraz
naleznosci z tytutu kapitatu i odsetek od udzielonych poreczen i gwarangji
krajowych w wysokosci 387,1 min zt (9,7%).

WSsrdd naleznosci z tytutu odsetek i optat od udzielonych pozyczek i kredytéow
zagranicznych najwiekszy udziat stanowity naleznosci wobec lIraku, ktére
wyniosty 3080,4 mIn zt, co stanowito 76,9% naleznosci ogétem.

(akta kontroli: tom Il str. 7-10, 193)

Wzrost stanu naleznosci wynikat gtéwnie z braku sptat naleznosci wynikajgcych
z umow kredytowych udzielonych w latach wczesniejszych rzgdom Etiopii'™®,
Mjanmy'"" i Iraku. Strona etiopska od wrzesnia 2023 r. nie reguluje swojego
zadtuzenia wynikajacego z miedzyrzgdowej wspotpracy kredytowej. Jak wyjasnit
Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen w 2024 r. prowadzone byty
rozmowy z Ministerstwem Finanséw Etiopii zmierzajgce do odzyskania
zalegtosci. Ponadto Dyrektor Departamentu poinformowat, ze brak sptaty
naleznosci Mjanmy wynika z sankcji natozonych na ten kraj przez instytucje
miedzynarodowe (UE, FATF, OFAC) oraz w konsekwencji umieszczenie go na
listach sankcyjnych bankéw europejskich. Uniemozliwito to dokonanie ptatnosci
poprzez dotychczas stosowang sciezke rozliczen, tj. za posrednictwem bankdw-
korespondentéw BGK (Societe Generale, Paris oraz Deutsche Bank, Frankfurt
am Main), ktére odmowity realizacji transakcji. Minister Finanséw z BGK
prowadzi dalsze analizy, ktére umozliwityby dokonanie rozliczenia kredytu.
Przyrost naleznosci od Rzgdu Iraku wynikat z naliczenia odsetek za opdznienie.
Ze wzgledu na zgtloszone przez strone irackg propozycje umorzenia 80%
naleznosci, ktéra zgodnie z zasadami ESA2010''?2 ewidencjonowana bytaby jako
wydatek budzetu panstwa, Minister Finansdw zwrécit sie do Zespotu ds.
miedzyrzgdowe] wspotpracy kredytowej (organu pomocniczego przy MF) z

110 Umowa miedzy Rzagdem RP a Rzgdem Federalnej Demokratycznej Republiki Etiopii o udzieleniu
kredytu w ramach pomocy wigzanej z dnia 25 lutego 2014 r. i Umowa miedzy Rzagdem RP
a Rzagdem Federalnej Demokratycznej Republiki Etiopii o udzieleniu kredytu w ramach pomocy
wigzanej z dnia 20 marca 2015 .

M Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Zwigzku Mjanmy
0 udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej z dnia 11 kwietnia 2017 r.

112 Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych.
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wnioskiem o zajecie stanowiska co do dalszego postepowania w kwestii
zadtuzenia Iraku. Do konca 2024 r. prace Zespotu nie zostaty zakonczone.

Ponadto w 2024 r. nastgpito rozliczenie pozostatej kwoty naleznosci gtéwnej
z tytutu wyptaconej w 2015 r. gwarancji Skarbu Panstwa. Sptata pochodzita z
zabezpieczenia przejetego 30 listopada 2021 r. od Narodowego Banku
Polskiego, na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym. Od 1 grudnia 2021 r. nadwyzki Srodkoéw, jak
rowniez dalsze wptaty z tytutu wierzytelnosci kredytowych, ktére stanowity
zabezpieczenie sptaty udzielonego przez NBP kredytu refinansowego, byty
przekazywane na rachunek bankowy Ministra Finanséw. W 2024 r. wplywy
Skarbu Panstwa z tytutu wierzytelnosci przejetych od NBP wyniosty 59,6 min zt
i zostaty zaliczone na sptate naleznosci gtéwnej w wysokosci 36,7 min zt oraz
poniesionych kosztéw windykacji (0,2 min zt). Pozostata kwota 22,6 min zt zostata
w 2024 r. przekazana przez Skarb Paristwa do masy upadtosci dtuznika - banku
(dalej takze: dtuznik), ktéremu w 2015 r. Skarb Panstwa udzielit wsparcia
w postaci gwarancji sptaty kredytu refinansowego. Roszczenie Skarbu Panstwa
z tytutu wyptaconej gwarancji wedtug stanu na dzieh ogtoszenia upadtosci
dtuznika, tj. 22 lutego 2016 r. wynosito 157,5 min zt (naleznos¢ gtéwna) i 1,2 min
zt (odsetki ustawowe za opdznienie naliczone od 13 stycznia 2016 r. do 22 lutego
2016 r.). Ponadto, zgodnie zprzepisami art. 92 ust. 2 ustawy Prawo
upadtosciowe i naprawcze''3 Skarbowi Paristwa przystugiwato prawo naliczania
dalszych odsetek, podlegajgcych zaspokojeniu z sum uzyskanych w toku
likwidacji masy upadtosci ze zbycia nieruchomosci obcigzonych hipotekami
i ruchomosci obcigzonych zastawami rejestrowymi.

Z wierzytelnosci przejetych od NBP na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy o udzielaniu
wsparcia instytucjom finansowym Skarb Panstwa otrzymywat wptywy, ktére
sukcesywnie zmniejszaty nalezno$¢ gtéwnag i odsetki naliczone do dnia
ogtoszenia upadtosci dtuznika'4.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. Skarb Panstwa odzyskat wyptacong
z tytutu gwarancji naleznos¢ gtéwng oraz odsetki zgtoszone do masy upadtosci
dtuznika (naliczone do dnia ogtoszenia upadtosci). Kwota zaewidencjonowana na
poczet naleznosci gtéwnej w 2024 r. wyniosta 36,7 min zt. Na koniec 2024 r.
Skarb Panstwa wykazywat z tytutu przedmiotowej gwarancji naleznosc pozostata
do zaptaty w wysokosci 94,1 min zk. Stanowity jg dalsze odsetki ustawowe za
opoznienie, naliczone od dnia ogtoszenia upadtosci dtuznika. Stan tej naleznosci
na 31 grudnia 2024 r. w poréwnaniu do 31 grudnia 2023 r. wzrést 0 1,5 min zt.

113 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. z 2015 r. poz. 233, dalej
takze: pun). Zgodnie z art. 449 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U.
22024 r. poz. 1428, ze zm., ktéra to ustawa z dniem 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie i m.in.
zmienita tytut ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze na Prawo upadtosciowe) w sprawach,
w ktérych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy wptynat wniosek o ogtoszenie upadtosci,
stosuje sie przepisy dotychczasowe. Art. 92 ust. 2 pun stanowi, iz przepis dotyczacy mozliwosci
zaspokojenia odsetek z masy upadtosci do dnia ogloszenia upadtosci nie dotyczy odsetek od
wierzytelnosci  zabezpieczonych hipoteky, wpisem wrejestrze, zastawem, zastawem
rejestrowym, zastawem skarbowym albo hipotekg morska. Odsetki te mogg by¢ zaspokojone
tylko z przedmiotu zabezpieczenia.

114 W mysl art. 6 ust. 8a ustawy o udzielaniu wsparcia instytucjom finansowym nadwyzka srodkéw
pienieznych i pozostate zabezpieczenie kredytu refinansowego, o ktérych mowa w ust. 7, nie
wchodzg do masy upadtosci do chwili zaspokojenia naleznos$ci Skarbu Panstwa. Przepis art. 6
ust. 8b ustawy o udzielaniu wsparcia instytucjom finansowym stanowi za$, iz odsetki od
wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu wyptaty gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego sg
zaspokajane z nadwyzki srodkéw pienieznych i pozostatego zabezpieczenia kredytu
refinansowego, o ktérych mowa w ust. 7, za czas op6znienia do dnia ogtoszenia upadtosci.

65



Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego przedstawit stanowisko
w zakresie wyktadni przepiséw art. 92 ust. 2 pun oraz zasad dochodzenia
i zaspokojenia roszczen wierzyciela hipotecznego lub zastawnika, z ktérego
wynika, ze data zbycia przedmiotéw nie ma znaczenia przy naliczaniu dalszych
odsetek, a w przypadku wptywu Srodkdéw ze sprzedazy nieruchomosci lub
zastawionych ruchomosci, pomniejszataby kwote odsetek, nie znajduje poparcia
w przepisach pun.

(akta kontroli tom | str. 169)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska. Zdaniem NIK
Skarb Panstwa jako wierzyciel hipoteczny i zastawnik moze dochodzic
(w postepowaniu upadtosciowym dtuznika) dalszych odsetek (naliczonych od
dnia ogtoszenia upadtosci do dnia sprzedazy obcigzonych nieruchomosci
i ruchomosci) wytacznie z sum uzyskanych z ich zbycia. Jednoczesnie kluczowa
dla ustalenia wysokosci odsetek jest data sprzedazy przedmiotéw objetych
zabezpieczeniem skoro w mysl przepiséw odsetki te moga by¢ zaspokojone tylko
z przedmiotu zabezpieczenia.

Przeciwna interpretacja przepiséw, niezréwnujaca daty granicznej naliczania
dalszych  odsetek z datg sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia,
uniemozliwiataby syndykowi sporzgdzenie oddzielnego planu podziatu sum ze
sprzedazy (art. 348 pun). Zbycie przedmiotu nastepuje za cene okreslong
w umowie, ktéra podlega podziatowi zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach ustawy. Odroczenie terminu zaptaty ceny nie wptywa na zmiane jej
nominalnej wartosci. Stad wysokos¢ naliczonych przez Skarb Panstwa dalszych
odsetek powinna uwzglednia¢ daty sprzedazy przedmiotow zabezpieczenia oraz
okreslong przepisami art. 345 ust. 3 pun kolejnos¢ zaspakajania sktadnikow
wierzytelnosci.

W latach 2022-2023 syndyk masy upadtosci sprzedat czes¢ nieruchomosci
dtuznika obcigzonych hipotekami ustanowionymi na rzecz Skarbu Panstwa.
W toku postepowania upadtosciowego dtuznika sprzedane zostaty réwniez
pojazdy obcigzone na rzecz Skarbu Panstwa zastawem rejestrowym, a syndyk
zgodnie z art. 348 pun sporzadzit oddzielne plany podziatu srodkéw. Planem
podziatu objete zostaty roéwniez Srodki masy upaditosci pochodzace
z wierzytelnosSci stanowigcych przedmiot umowy przelewu na zabezpieczenie
gwarancji udzielonej w 2015 r. Kazdy z plandéw przewidywat czesciowe
zaspokojenie roszczen Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa wnidst zarzuty do
oddzielnych planéw podziatéw sum uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci,
kwestionujac ustalong przez syndyka wysoko$¢ kosztdw masy upadtosci
podlegajgcg zaspokojeniu z kwot przyznanych w oddzielnych planach
podziatéw. Skarb Paristwa nie otrzymat dotychczas zadnych wptywdw.

Ponadto w 2024 r. syndyk masy upadtosci dtuznika zakwestionowat legitymacje
prawng Skarbu Panstwa jako wierzyciela hipotecznego i zastawnika do
dochodzenia z masy upadtosci dalszych odsetek. Poinformowat réwniez
0 prawomocnym postanowieniu sedziego komisarza z dnia 7 stycznia 2025r., na
podstawie ktorego wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa zostata wykreslona jako
zaspokojona w catosci.

(akta kontroli: tom | str. 34-35, 40, 141-142, 154, 158-163)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na ryzyka prawne i potencjalne
negatywne skutki finansowe wynikajgce z toczgcego sie sporu sgdowego
z udziatem Skarbu Panstwa i syndyka masy upadtosci dtuznika. Dotyczg one
podniesionego przez syndyka zarzutu bezskutecznosci wobec masy upadtosci

66



niektorych zabezpieczeh prawnych ustanowionych przez Skarb Panstwa na
zabezpieczenie udzielonej gwarancji i ryzyka powstania zobowigzania Skarbu
Panstwa wobec masy upadtosci w kwocie co najmniej 34,8 min zt. W sytuacji
ewentualnego rozstrzygniecia sporu na niekorzy$¢ Skarbu Panstwa
i koniecznosci przekazania do masy upadtosci ww. kwoty, stanowi¢ ona bedzie
niezaspokojong naleznos$¢ Skarbu Panstwa z tytutu wyptaconej gwarancji.
Zaptata do masy upadtosci zasadzonych przez sad odsetek od ww.
zobowigzania, stanowi¢ bedzie kolejng wymierng strate Skarbu Panstwa. Tym
samym istnieje ryzyko, iz wbrew oswiadczeniu ztozonemu w maju 2024 r. przez
Ministra Finanséw''>, Skarb Panstwa posiadac bedzie niezaspokojong czes¢
naleznosci z tytutu wyptaconej w 2015 r. gwarancji. Istnieje réwniez ryzyko
korekty kwoty dalszych odsetek (naliczonych przez Skarb Panstwa jako
wierzyciela hipotecznego i zastawnika po dniu ogtoszenia upadtosci) wynikajace
zaréwno z okre$lonego przepisami prawa zaspokojenia odsetek naliczonych do
dnia sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia, jak i faktu kwestionowania przez
syndyka prawa Skarbu Paristwa do naleznosci w tej czesci.

(akta kontroli: tom | str. 26-31)

Odnoszac sie do sygnalizowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli ryzyk prawnych
i finansowych, Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
Ministerstwa Finanséw poinformowat, ze dokonana analiza stanu prawnego
uzasadnia przyjete przez Ministerstwo stanowisko, ze zastaw finansowy na
papierach wartosciowych posiadanych przez dtuznika, zostat ustanowiony
skutecznie na rzecz Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom | str.141-142, 165-170)

W ocenie NIK, oswiadczenie Ministra Finanséw o zaspokojeniu na dzieh 20 maja
2024 r. naleznosci Skarbu Panstwa (naleznos¢ gtéwna i odsetki do dnia
ogtoszenia upadtosci) z tytutu wyptaconej w 2015 r. gwarancji, ztozone przed
uzyskaniem ostatecznych rozstrzygnie¢ sgdéw w toczacych sie postepowaniach
z udziatem syndyka masy upadtosci dtuznika, a w szczegdlnosci przekazanie
w 2024 r. do masy upadtosci nadwyzki (ponad zaspokojong wierzytelnos¢) kwot
uzyskanych z realizacji zabezpieczern prawnych kredytu refinansowego oraz
pozostatych wierzytelnosci przejetych z NBP na podstawie przepisdw art. 6 ust.
7 18 ustawy o udzielaniu wsparcia instytucjom finansowym, wigzg sie z ryzykiem
negatywnych konsekwencji finansowych w przysztosci.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela opinie Dyrektora Departamentu Rozwoju
Rynku Finansowego, ze z chwilg zaspokojenia naleznosci Skarbu Panstwa
w zakresie naleznosci gtéwnej i odsetek naliczonych do dnia ogtoszenia
upadtosci dtuznika, Skarb Panstwa nie byt prawnie umocowany do dalszego
zaspakajania roszczen (odsetek naliczanych po dniu ogtoszenia upadtosci)
z zabezpieczenh przejetych od NBP, na podstawie ustawy o udzielaniu wsparcia
instytucjom finansowym. Niemniej NIK zauwaza, ze ustawowe ograniczenie
dotyczyto wytgcznie mozliwosci zaspokojenia wskazanych w ustawie sktadnikow
naleznosci. Nie wytgczato umocowania Ministra Finanséw do zabezpieczenia
ryzyka Skarbu Panistwa wynikajagcego z trwajgcych spordw, tj. opcji powstania
w ksiegach Skarbu Panstwa niezaspokojonych naleznosci Skarbu Panstwa
w zakresie czesci naleznosci gtéwnej i odsetek do dnia ogtoszenia upadtosci.

115 Os$wiadczenie Ministra Finanséw o zaspokojeniu 20 maja 2024 r. naleznos$ci Skarbu Panstwa
(naleznos$¢ gtéwna i odsetki naliczone do dnia ogtoszenia upadtosci dtuznika) z tytutu wyptaconej
w 2015 r. gwarangji.
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Toczace sie spory sgdowe z syndykiem masy upadtosci i potencjalne ryzyko
niekorzystnych dla Skarbu Panstwa rozstrzygniec¢ co do skutecznosci niektdrych
zabezpieczen prawnych gwarancji, stanowity podstawe do wdrozenia dziatah
uregulowanych przepisami art. 692 - art. 693'° Kodeksu postepowania
cywilnego'®. Wowczas, w przypadku rozstrzygniecia sporéow w sposéb
niekorzystny dla Skarbu Panstwa powstate na nowo roszczenia Skarbu Panstwa
mogtyby zosta¢ zaspokojone ze S$rodkéw zdeponowanych w depozycie
sgdowym.

Przekazanie w 2024 r. przez Ministra Finanséw do masy upadtosci otrzymanej
w 2024 r. nadwyzki wptywow z wierzytelnosci przejetych przez Skarb Paristwa od
NBP, tj. kwoty 22,6 min zt oraz pozostatych wierzytelnosci NBP, w sytuacji
przegrania sporu z syndykiem i koniecznosci zwrotu do masy upadtosci kwot,
ktére uprzednio zaliczone zostaly przez Skarb Paristwa na poczet naleznosci
gtéwnej i odsetek naliczonych do dnia ogtoszenia upadtosci (kwota sporu,
wskazana w pisSmie syndyka z 3 wrzesnia 2024 r. rozszerzajagcym powodztwo
wobec Skarbu Panstwa, wynosi 34,8 min zt), skutkowa¢ bedzie przywrdceniem
w ksiegach Skarbu Paristwa ww. niezaspokojonych naleznosci. Istnieje ryzyko, ze
nie zostang one zaspokojone w przysztosci z uwagi na brak w masie upadtosci
srodkow finansowych. Wptywy z wierzytelnosci przekazanych w 2024 r. przez
Ministra Finanséw do masy upadtosci bedg pokrywac biezgce koszty likwidagji
masy upadtosci oraz pozostate wierzytelnosci uznane na liscie wierzytelnosci.
Istnieje zatem ryzyko, ze ich podziat miedzy pozostatych wierzycieli nastapi
przed zakohczeniem sporu Skarbu Panstwa i syndyka.

(akta kontroli: tom | str. 26-31, 141-142, 165-166)

Zgodnie z art. 19 ustawy o udzielaniu wsparcia instytucjom finansowym Minister
Finanséw zobowigzany jest przedktada¢ sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
kwartalne informacje o dziataniach bedacych realizacjg postanowien ww.
ustawy. W 2024 r. Minister Finanséw przedtozyt sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych cztery informacje o nieudzielaniu w poszczegdlnych kwartatach
2024 roku pomocy na podstawie przepiséw ustawy o udzielaniu wsparcia
instytucjom finansowym.

Informacje te nie prezentowaty innych dziatarh bedacych realizacjg postanowien
ww. ustawy. Szerzej zostato to przedstawione w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 22-25, 148)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:.

Informacje przedktadane przez Ministra Finanséw, na podstawie art. 19 ustawy
0 udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, sejmowe;j
Komisji Finanséw Publicznych ograniczaty sie do danych na temat nieudzielania
w danym kwartale 2024 r. pomocy na podstawie ww. ustawy i nie zawieraty
danych na temat innych dziatan stanowigcych realizacje postanowien tej ustawy.
Minister Finansow w szczegdlnosci w informacji za Il kwartat 2024 r. nie

116 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568).
Przepisy art. 692 - art. 693'° dotyczg ztozenia przedmiotu $wiadczenia do depozytu sgdowego.
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przedstawit informacji na temat dziatann dotyczacych zaspokojenia naleznosci
Skarbu Panistwa''’ z przejetych po NBP zabezpieczen kredytu refinansowego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa
Finanséw wyjasnit, ze ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym okresla formy, warunki i tryb udzielania przez Skarb
Panstwa wsparcia i w tym kontekscie interpretowane sg dziatania stanowigce
realizacje postanowien ustawy. W zwigzku z tym nie byto koniecznosci
przekazywania Komisji Finanséw Publicznych innych, szczegétowych informacji.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, iz art. 19 ustawy o udzielaniu wsparcia
instytucjom finansowym stanowi o obowigzku przekazywania informacji
o podejmowanych dziataniach bedgacych realizacjg postanowien tej ustawy, a nie
jedynie o przekazywaniu informacji o udzielonym przez Skarb Paristwa wparciu
na podstawie tej ustawy. Zakres dziatar opisanych w ww. ustawie nie ogranicza
sie jedynie do udzielania wsparcia. W szczegélnosci przepisy art. 6 ust. 7-8b tej
ustawy stanowig o dziataniach zwigzanych z zaspokajaniem naleznosci Skarbu
Panstwa z zabezpieczen kredytu refinansowego przejetych po NBP. Tym samym
w ocenie NIK zasadnym jest, aby kwartalna informacja o dziataniach bedgacych
realizacjg postanowien ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym zawierata takze informacje o dziataniach na temat
zaspokajania naleznosci Skarbu Panstwa.

7. Wydatki z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa

W 2024 r. planowane wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa (cz. 79 budzetu
panstwa) wyniosty 66500 min z&. Udziat wydatkdw na obstuge dtugu
zagranicznego stanowit 14,4% planowanej kwoty ogétem i wynosit 9494,3 min zt.
Udziat wydatkéw na obstuge dtugu krajowego stanowit 85,7% i wynosit 57 005,7
min zt.

Plan wydatkéw nie zostat zmieniony w wyniku nowelizacji ustawy budzetowe;j.
Z uwagi na wyzsze niz pierwotnie planowano koszty emisji obligacji detalicznych,
w dniu 24 lipca 2024 r. Minister Finanséw podjat decyzje o przeniesieniu kwoty
179 min zt uwzglednionej na wydatki w ramach rozdziatu 75703, poprzez
zmniejszenie planu wydatkéw ujetych w 8 8070 i zwiekszenie w 8 8100. Ponadto
decyzjg Ministra Finanséw z 19 grudnia 2024 r. wydatki planowane w rozdziale
75701 8 8060 zmniejszono o 760 min z, tj. do wysokosci 8734,3 min zi.
Jednoczes$nie o te wartos¢ zwiekszona zostata pula planowanych wydatkdéw na
obstuge dtugu krajowego (rozdziat 75703 § 8070).

Wydatki ogétem w czesci 79 budzetu panstwa byly nizsze od planowanych o
708,8 min zt i wyniosty 65 791,2 min zt (98,9% planu), z tego wydatki na obstuge
dtugu krajowego byly nizsze od ujetych w planie po zmianach o0 115,3 min z, a
wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego o 593,5 min zt. W 2024 r. Minister
nie dokonat blokady wydatkéw w czesci 79 na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zastepca Dyrektora Departamentu Dtugu Publicznego
poinformowat, ze zgodnie z roboczymi ustaleniami z Departamentem Budzetu
Panstwa nie wystgpita koniecznos¢ blokowania Srodkow.

Prognozy kurséw walutowych euro i dolara amerykanskiego przyjete do
planowania wydatkéw czesci 79 byty o 9% wyzsze od kursdw wskazanych
w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej i okoto 11% wyzsze w stosunku

117 Naleznosci z tytutu wyptaty gwarancji Skarbu Panstwa. Gwarancja Skarbu Panstwa jest jedng
zform wsparcia, o ktérym mowa w ustawie o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym.

69



do kurséw biezgcych na dzien tworzenia prognozy (grudzien 2023 r.).
Rzeczywiste Srednioroczne kursy walut w 2024 r. w przypadku euro byty o 3,26%
nizsze od kursu przyjetego w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowe;j
(0 11,2% nizsze od kursu euro przyjetego do zatozen dla cz. 79) oraz o 0,3%
nizsze od kursu przyjetego w uzasadnieniu do nowelizacji ustawy budzetowe;j.
W przypadku dolara amerykanskiego rzeczywisty sredni kurs byt o 3% nizszy od
kursu prognozowanego w ustawie budzetowej (o 10,6% nizszy od kursu
przyjetego do zatozenh dla cz. 79) oraz na poziomie kursu przyjetego na potrzeby
nowelizacji ustawy budzetowe;.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Dtugu Publicznego mocniejszy kurs
zZtotego wobec euro i dolara amerykanskiego w pordéwnaniu do
prognozowanego (kurs EUR/PLN wynidst 4,31 wobec prognozy 4,85 przyjetej do
planowania wydatkow czesci 79, a kurs USD/PLN wynidst 3,98 wobec prognozy
4,45) oraz nizszy wolumen zadtuzenia zadecydowaty o poniesieniu nizszych niz
zaktadano wydatkéw na obstuge dtugu zagranicznego.

Wyzsze niz pierwotnie planowano wydatki na obstuge dtugu krajowego wynikaty
z wyzszego salda transakcji na instrumentach pochodnych (swap)
przeprowadzonych w latach 2023-2024 i wyzszych kosztéw obstugi obligacji
detalicznych (wiekszy wolumen obligacji wykupionych przed terminem).
Odchylenia in plus nie zostalty skompensowane przez nizsze koszty obstugi
obligacji hurtowych (mniejsza niz zaktadano sprzedaz), brak emisji bonéw
skarbowych stuzgcych do zapewnienia ptynnosci finansowej oraz inng strukture
depozytéw z konsolidacji.

W 2024 r. wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa byty wyzsze od wydatkéw
poniesionych w 2023 r. o 4080,9 min zt (0 6,6%). Wzrost wynikat przede
wszystkim z wyzszych 0 2789,4 min zt wydatkéw z tytutu obstugi dtugu krajowego
oraz o 1291 min zt wydatkédw na rynkach zagranicznych. Czynnikami
wptywajgcymi na wzrost wydatkéw poniesionych na obstuge dtugu krajowego
byta obstuga wiekszego o 7,3 mld zt salda dtugu, wzrost oprocentowania
obstugiwanych skarbowych papieréw wartosciowych i wyzsze koszty emisji SPW.
Nizsze wydatki na obstuge dtugu krajowego, w ujeciu rok do roku, poniesiono na
przedterminowy odkup obligacji hurtowych oraz na odsetki od depozytéw
jednostek sektora finanséw publicznych (z uwagi na wysokos¢ oprocentowania
i stan depozytdéw) oraz transakcje swap.

Wzrost wydatkéw w 2024 r. na obstuge dtugu zagranicznego, w poréwnaniu do
2023 r., byt spowodowany zwiekszeniem wolumenu obstugiwanego dtugu
zagranicznego (finansowanie potrzeb pozyczkowych), wyzszym
oprocentowaniem i dyskontem obstugiwanego dtugu (wraz z operacjami CIRS).

Na zmniejszenie wydatkéw z tytutu obstugi dtugu zagranicznego w 2024 r.
w poréwnaniu do poprzedniego roku wptyw miato inne uksztattowania sie
w latach 2023-2024 kurséw walutowych (w 2024 r. Srednioroczny kurs ztotego
byt nizszy dla EUR, USD i JPY).

Koszty obstugi dlugu Skarbu Panstwa w 2024 r., prezentowane metoda
memoriatowg, wyniosty 68 809 min zt i byty wyzsze od kosztéw w tym ujeciu
w2023 r. o 4787 min zi, tj. o 7,5%, natomiast w poréwnaniu do wydatkow
w ujeciu kasowym byty wyzsze o 3017,8 min zt (o 4,4%). Powstate réznice
wynikaty z zasad prezentacji wydatkéw, zgodnie z ktérymi w metodzie kasowej
wydatki ewidencjonowane byly w dacie ich poniesienia, tj. wylagcznie wydatki
poniesione w danym roku budzetowym. W metodzie memoriatowe] koszty
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ewidencjonowane byty w okresie, ktérego dotyczyty, niezaleznie od terminu ich
zaptaty.

(akta kontroli tom | str. 186-196, 205-256, 270-275, tom Il str. 2, 5, 6, 151-156)

7.1. Wydatki zwigzane z obstugg krajowego diugu Skarbu
Paniistwa

W 2024 r. w rozdziale 75703 - Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji
finansowych Skarbu Paristwa na rynku krajowym zaplanowano wydatki
w wysokosci 57 005,7 min zt Limit wydatkéw po zmianach planu zostat
zwiekszony do wysokosci 57 765,7 min zt. Wydatki wykonane wyniosty
57 650,4 min zt, tj. 99,8% planu po zmianach. Wydatki w 2024 r. byty wyzsze niz
w 2023 r.02789,4 min z}, tj. 0 5,1%.

Gtéwnag pozycje wydatkéw zwigzanych z obstugg krajowego dtugu Skarbu
Panstwa, tj. 75,6% stanowity wydatki na obstuge obligacji hurtowych, ktére
zaplanowano w kwocie 42089,0 min z, a w wyniku zmian w budzecie
zwiekszono do wysokosci 42 342 min zt. Faktyczne wykonanie wydatkéw na
obstuge obligacji hurtowych wyniosto 42 336 min zt, tj. o 708,5 mIn zt (0 1,7%)
wiecej niz pierwotnie zaktadano i na poziomie 100% planu po zmianach. Wydatki
te obejmowaly saldo transakcji na instrumentach pochodnych (swap)
w wysokosci 1808,0 min zt, nizszej od planowanej 0 26,4%. Celem operacji swap
podobnie jak w latach poprzednich byto roztozenia kosztéw obstugi diugu
w czasie poprzez wykorzystanie biezgcych oszczednosci. Transakcje swap
zawarte w 2024 r. obniza wydatki roku nastepnego o 7369,3 min zt.

Wytaczajgc wptyw transakcji swap wydatki na obstuge obligacji hurtowych byty
nizsze od planowanych w ustawie budzetowej o 4018,6 min zi. Wynikato to
przede wszystkim z mniejszej wartosci sprzedazy obligacji obstugiwanych
w2024 r.0 21,3 %.

(akta kontroli tom | str. 186-196, 255-256, 259-263)

Wydatki na obstuge obligacji detalicznych zaplanowano w ustawie budzetowe;j
przed nowelizacjg w kwocie 8730 mlIn zt, natomiast wykonanie wyniosto 9877,6
min zt, tj. 0 13% wiecej niz poczatkowo zaktadano oraz na poziomie 99,4% kwoty
przyjetej w planie po zmianach. Wynikato to przede wszystkim z wyzszych
01014,5 min zt od zaktadanych odsetek z tytutu przedterminowego wykupu
obligacji detalicznych. Wzrost skali przedterminowego wykupu dotyczyt
w szczegblnosci obligacji, ktérych oprocentowanie w kolejnych okresach
odsetkowych uzaleznione jest od wskaznika inflacji, w tym gtéwnie czteroletnich
obligacji indeksowanych inflacjg (COl)"'8. W zwigzku z odnotowanymi niskimi
wartosciami inflacji, ktéra w styczniu 2024 r. wyniosta 3,9%'°, a nastepnie
obnizyta sie w pierwszej potowie 2024 r. do poziomdéw ponizej 3%,
oprocentowanie tych obligacji w kolejnych okresach odsetkowych ulegto
znaczacemu obnizeniu. Czynniki te wptynety na decyzje konsumenckie
i spowodowaty wzrost przedterminowego wykupu.

W ustawie budzetowej z dnia 18 stycznia 2024 r. zaplanowano wydatki
w wysokosci 503 min zt z tytutu emisji bondw skarbowych, tzw. bonéw krétkich,
ptynnosciowych, sprzedawanych i wykupywanych w tym samym roku. W planie

118 W przypadku tych obligacji stopa procentowa od drugiego do czwartego okresu odsetkowego
jest obliczana na podstawie stopy wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, przyjmowanej
dla 12 miesiecy i ogtaszanej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w miesigcu
poprzedzajgcym pierwszy miesigc danego okresu odsetkowego, powiekszonej o statg marze.

119 Wstepne dane ogtoszone przez GUS w dniu 15 lutego 2024 r.
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po zmianach wydatki z tytutu emisji bonéw skarbowych nie byty zaktadane.
Podobnie jak w latach 2022-2023 ze wzgledu na dobrg sytuacje ptynnosciowg
w 2024 roku potrzeba emisji bonéw skarbowych nie wystapita.

Wydatki na odsetki od srodkéw przyjmowanych w depozyt i zarzgdzanie przez
Ministra Finanséw zaplanowano w kwocie 5419,4 min z}, a w wyniku zmian planu
kwote te zmniejszono do wysokosci 5047,4 min zt. Zrealizowane wydatki z tego
tytutu wyniosty 5019,7 min zt. Wydatki te byty nizsze od pierwotnych zatozenh
0 7,4%, co wynikato z innej struktury i wartosci depozytéw z konsolidacji oraz
nieco wyzszych pozioméw oprocentowania depozytéw terminowych (Srednio
00,4 p.p.), ktére uzaleznione jest od stawek WIBID.

Na pokrycie kosztéw emisji krajowych skarbowych papieréw wartosciowych
oraz inne optaty i prowizje zaplanowano wydatki w kwocie 261,3 min z,
natomiast w wyniku zmian plan zwiekszono o 179,0 min zi. Wykonanie
wydatkow z tego tytutu wyniosto 417,17 min z, tj. na poziomie 94,7% planu po
zmianach.

Konieczno$¢ zmiany planu wynikata z wyzszych o 156,3 min z od
prognozowanych wydatkdw na wynagrodzenie agentéw emisji obligagji
detalicznych. Wysokos$¢ wydatkéw z tytutu wynagrodzenia agentéw emisji
obligacji detalicznych uzalezniona jest przede wszystkim od wielkosci sprzedazy
obligacji, ktéra w 2024 r. byta blisko dwukrotnie wyzsza od planowane;j.

(akta kontroli tom | str. 186-196, 236-242, 371-374)

Szczegobtowa kontrolg objeto najwieksze wartosciowo ptatnosci z tytutu odsetek
od poszczegdlnych rodzajéw obligacji hurtowych. Ponadto zbadano po jednym
najwyzszym wydatku z pozostatych tytutdw wydatkdw na obstuge diugu
krajowego. Nalezaty do nich wydatki na obstuge obligacji detalicznych, odsetki
od $rodkdéw przyjetych przez Ministra Finanséw w zarzadzanie lub depozyt,
refundacja optat i prowizji dla BGK, wynagrodzenie agentow emisji obligacji
detalicznych, ptatnosci odsetkowe z tytutu zawartych w 2024 r. transakcji na
instrumentach pochodnych swap. tgczna kwota zbadanych wydatkéw wyniosta
24 075 min zt, tj. 41,8% wydatkdéw na obstuge dtugu krajowego Skarbu Panstwa
i 36,6% wydatkéw zrealizowanych w 2024 r. w czesci 79. Wydatki te zostaty
poniesione zgodnie z warunkami okreslonymi w dokumentach stanowigcych
podstawe prawng wydatkowania srodkéw budzetowych na obstuge diugu
krajowego, tj. m.in. w listach emisyjnych, wezwaniach sporzadzonych przez
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych, potwierdzeniach transakgji
zawartych z Dealerami Skarbowych Papieréw Wartosciowych, informacjach
otrzymanych z BGK. Wydatki zostaty zaliczcone do wiasciwych paragrafow
klasyfikacji budzetowej, a dyspozycje ptatnosci zostaty sprawdzone
i zatwierdzone przez osoby upowaznione.

(akta kontroli tom | str. 271, 294-295, str. 404-406, pliki 92-173)

7.2. Wydatki zwigzane z obstuga zagranicznego diugu Skarbu
Paniistwa

W rozdziale 75701 - Obstuga zadtuZzenia, naleznosci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych na 2024 r. zaplanowano w ustawie
budzetowej wydatki w wysokosci 9494,3 min zt. W wyniku zmian w budzecie plan
zmniejszony zostat 0 760 min zt tj. do kwoty 8734,3 min zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty 8140,8 min zt, co stanowito 93,2% planu po zmianach. W poréwnaniu
do wydatkow tego rozdziatu w 2023 r. ich poziom zwiekszyt sie 0 19%.
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W ustawie budzetowej na wydatki zwigzane z obstugg zagranicznych SPW
zaplanowano 6707,17 min z.. Kwote planu oszacowano na podstawie
przypadajacych na 2024 r. ptatnosci kuponowych z uwzglednieniem wyptat
dyskonta od obligacji wyemitowanych w latach poprzednich, planowane;j
w pierwszym pétroczu 2024 r. emisji obligacji nominowanej w dolarach
amerykanskich oraz uwzgledniajgc wynik transakcji CIRS zawartych w latach
2014-2024 .

Z tytutu obstugi kredytdw udostepnionych przez Komisje Europejska
i miedzynarodowe instytucje finansowe plan ustalono na 2638,3 min zt. W planie
uwzgledniono sptaty odsetek od wyptaconych transz kredytéw udzielonych
przez Europejski Bank Inwestycyjny, Miedzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju i Bank Rozwoju Rady Europy, sptaty odsetek od pozyczki z Instrumentu
SURE oraz Europejskiego Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (KPO). W trakcie roku plan zmniejszono o 807,0 min zt.

Ponadto na 2024 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 2,3 min zt z tytutu odsetek
od depozytéow gotéwkowych CSA w EUR. W zwigzku z zawarciem w 2024 r.
nowych transakcji CIRS oraz w celu ich zabezpieczenia plan w tej pozycji
zwiekszony zostat 0 47 min zt.

Wydatki z tytutu obstugi zagranicznych skarbowych papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych zrealizowano
w wysokosci 6755,2 min zi, w tym saldo transakcji CIRS powodujace
pomniejszenie wydatkéw wyniosto minus 557 min zt. W poréwnaniu do planu
po zmianach wykonanie wydatkdw z tytutu obstugi odsetek i dyskonta od
obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne byto nizsze o 508,9 min z
w zwigzku z nizszym kursem ztotego w stosunku do euro i dolara niz pierwotnie
planowano.

Zrealizowane wydatki na obstuge kredytéw i pozyczek wyniosty 1773,7 min zt
i byty nizsze niz pierwotnie zaktadano o 864,7 min zt oraz nizsze od planu po
zmianach o 57,7 min z&. Zwigzane to byto gtéwnie z brakiem wydatkow na
obstuge pozyczki KPO.

Na wydatki z tytutu odsetek od depozytéw zabezpieczajgcych transakcje CIRS
wykorzystano 49,2 min zt.

Wydatki na pokrycie kosztéw emisji SPW na rynkach zagranicznych oraz inne
optaty i prowizje zaplanowane zostaty w wysokosci 146,6 min zt, a ich wykonanie
wyniosto 119,7 min z, tj. 82% planu. W poréwnaniu do 2023 r. poniesione
wydatki byty wyzsze o 27,6 min zt. Wyzsze wykonanie wydatkéw zwigzane byto
przede wszystkim z poniesieniem wyzszych optat za przygotowanie emis;ji
obligacji zagranicznych w stosunku do 2023 r. oraz poniesieniem kosztéw
administracyjnych wynikajacych z obstugi pozyczki KPO.

(akta kontroli: tom Il str. 57-61, 73-81, 259-261)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw zrealizowanych
w czesci 79 budzetu panstwa. Minister Finanséw prowadzit obstuge zobowigzan
i dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zawartymi
umowami.
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8. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2024 r.

przez dysponenta czesci 79 Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadcze] zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom | str. 303-370)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie Rb-Z w zakresie operacji
finansowych czesci 79 - Obstuga dtugu Skarbu Parnstwa.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zaprzestanie stosowanej od kilku lat praktyki dofinansowywania wybranych
podmiotéw poprzez nieodptatne przekazywanie skarbowych papieréw
wartosciowych.

2. Ujmowanie w kwotach zrealizowanych wydatkéw i rozchodéw budzetu
panstwa czesci nakladdw na finansowanie zadann publicznych
realizowanych  za  posrednictwem  funduszy  pozabudzetowych
obstugiwanych przez BGK.

3. Podjecie dziatan zmierzajgcych do ujednolicenia zasad prezentacji dtugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych z paristwowym dtugiem
publicznym.

4. Rozszerzenie zakresu informacji, sktadanych sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych na podstawie art. 19 ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym, o informacje dotyczgce dziatah
zwigzanych z zaspokajaniem naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu realizacji
wsparcia.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostatlo sporzgdzone w formie dokumentu
elektronicznego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'?®® umotywowanych zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 kwietnia 2025 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
/-1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Dyrektor
Anna Wojcieszkiewicz

/podpisano elektronicznie/

120 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesyitki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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