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Rada Gminy Radowo Mate

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.,poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr X/74/2025 Rady Gminy Radowo Mate z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie
skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Radowie
Matym.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Gminy Radowo Mate podjeta uchwate Nr X/74/2025
w sprawie skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego
w Radowie Matym. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
wptyneta onaw dniu 30 czerwca 2025r.

Kwestie dotyczace rozpatrywania skarg zostaty uregulowane w Rozdziale 2 Dziatu VI
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego! (dalej jako: kpa), gdzie nie tylko
wymieniono organy uprawnione do rozpatrywania skarg, ale takze przewidziano
okreslony tryb postepowania. W tym zakresie ustawodawca zobowigzat organ
administracji do niezwtocznego rozpatrzenia skargi oraz - co istotne - sformutowat
wymogi, jakie musi spetnia¢ zawiadomienie o sposobie jej rozpatrzenia.

Stosownie do art.229 pkt 3 kpa, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych jest rada gminy. W oparciu o wskazang regulacje Rada
Gminy Radowo Mate niewatpliwie posiadata kompetencje do podjecia uchwaty w
przedmiocie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej im.
Kornela Makuszynskiego w Radowie Matym. W toku badania jej legalnosci
stwierdzono jednak, ze akt ten narusza prawo w sposob istotny.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 527 z pézn. zm.).
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Przeprowadzona analiza sporzadzonego do uchwaty Nr X/74/2025 uzasadnienia
wykazata, ze zawiera ono wyliczenie zarzutéw skierowanych pod adresem Dyrektora
Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Radowie Matym, tj.:

1. Odmowa udostepnienia wnioskodawcy przez dyrektora szkoty preliminarza ZFSS na
2025r.

2. Zmiany przez dyrektora szkoty bez uzgodnien ze strong zwigzkowa kryteriéw
dochodowych dotyczacych przyznania zapomaog.

3. Odestanie wnioskodawcom ztozonych przez nich wnioskéw o pomoc z ZFSS oraz
przyznanie Swiadczen na podstawie odestanych dokumentéw.

4. Stosowanie dziatan majacych znamiona mobbingu w stosunku do osoby skarzacej.

Rada odniosta sie w nim jedynie do zarzutu dotyczacego dziatan Dyrektora Szkoty
majacych znamiona mobbingu w stosunku do osoby skarzacej, wskazujac: Biorgc pod
uwage zbadanie zarzutéw dotyczqcych ewentualnego stosowania przez dyrektora Szkoty
Podstawkowej im. Kornela Makuszynskiego w Radowie Maty dziatan o charakterze
mobbingowym Radni ustalili, ze pozostaje ona poza kompetencjq Rady Gminy Radowo Mate,
a ww. zakresie wytgcznie wtasciwym jest w tym wzgledzie Sqd Rejonowy - Sqd Pracy.
Ponadto, przedmiotowe uzasadnienie zawiera informacje, ze w gtosowaniu nad
projektem uchwaty w sprawie uznania przedmiotowej skargi za zadang projekt ten nie
uzyskat wymaganej liczby gtoséw, w wyniku czego radni nie podzielili stanowiska
Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji. Wskazano, ze w dniu 13 czerwca 2025 r. radni
przedstawili uzasadnienie, w ktérym os$wiadczyli, ze Rada Gminy Radowo Mate
kierujgc sie interesem mieszkancow oraz analiza skutkéw jakie moze przyniesé
zatwierdzenie skargi uznata skarge za bezzasadna.

W uzasadnieniu nie zostaty przedstawione argumenty faktyczne przemawiajace za
uznaniem pozostatych trzech zarzutéw za nieuzasadnione, jak réwniez nie zostaty
wskazane prawne podstawy przyjetego przez ten organ rozstrzygniecia. Poza tym,
pouczono w nim o tresci art. 239 §1 kpa.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze po rozpatrzeniu skargi organ obowigzany jest
zawiadomié skarzacego o sposobie jej zatatwienia, o czym stanowi art. 237 §3 kpa. W
przypadku odmownego zatatwienia skargi - jak w omawianym stanie faktycznym -
zawiadomienie takie, zgodnie z art. 238 §1 ww. ustawy zawiera¢ powinno uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239. Uzasadnienie faktyczne winno
wskazywac w szczegolnosci fakty, ktére organ uznat za udowodnione (badz nie),
dowody, na ktérych sie opart oraz przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom
odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, natomiast prawne - wyjasnienie podstawy
prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa. A zatem, w uzasadnieniu powinno znalez¢
sie nie tylko rzetelne przedstawienie stanu faktycznego sprawy, ale takze ocena
zebranego materiatu dowodowego i wyczerpujgce wyjasnienie przestanek dokonanego
rozstrzygniecia (uznania skargi za bezzasadng). Organ musi zawsze w sposéb
niebudzacy watpliwosci wykazaé bezzasadnosé skargi i wyjasnic¢ stronie prawne
podstawy swego rozstrzygnieciaZ. Biorac zas pod uwage kolegialny charakter organu
stanowigcego gminy zasadnym jest twierdzenie, znajdujgce poparcie w orzecznictwies,
iz zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 237 §3 kpa, przybiera w tym przypadku forme
uchwaty. W konsekwencji, nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz obligatoryjnymi

2Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 199/11.

3Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 grudnia 2010 ., sygn. akt || SA/Go 824/10.



elementami uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi s uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239 powyzszej ustawy, tj. te elementy, ktére przewiduje
art. 238 §1 tego aktu. Nie ma przy tym znaczenia, czy elementy te znajda sie w tresci
uchwaty, czy tez w odrebnym uzasadnieniu do niej sporzadzonym. Tymczasem,
uzasadnienie do uchwaty Nr X/74/2025 (poza odniesieniem sie do zarzutu zawartego
w pkt 4) jest lakoniczne, nie wynika z niego jakich ustalen faktycznych dokonanow
toku rozpatrywania skargi, ani tez jakie przepisy prawa znalazty zastosowanie w
procedurze rozpatrywania sprawy.

W tym stanie rzeczy, wobec niespetnienia wymogow, o ktérych mowa w przywotanych
przepisach, uznac nalezy, ze uchwata Nr X/74/2025 Rady Gminy Radowo Mate z dnia
26 czerwca 2025 r. w sprawie skargi na dziatalnosé Dyrektora Szkoty Podstawowej im.
Kornela Makuszynrskiego w Radowie Matym, podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, a zatem stwierdzenie jej niewaznosci jest konieczne i w petni uzasadnione.

Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru zwraca ponadto uwage na koniecznos$¢
ponownego przedtozenia pod obrady organu stanowigcego Gminy Radowo Mate skargi
na dziatalnos$¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Radowie
Matym wniesionejw dniu 8 kwietnia 2025 r., i podjecia w tej sprawie uchwaty
spetniajacej wymogi obowigzujgcego prawa (art. 238 §1kpa).

Rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Z upowaznienia
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