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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATAWIENIA PETYCJI

W dopowiedzi na petycie z dnia 12 lutego 2018 r. w sprawie podjecia ,dziafari majgcych na celu
przeciwdziatanie nakladaniu kar w transporcie towaréw niebezpiecznych w przypadku, gdy zastosowano
wWyZszy niz jest wymagany poziom bezpieczeristwa”, stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uprzejmie informuje, ze po dokonaniu analizy przedstawionych
przez Pana propozycji, w kontekscie obowigzujacych przepiséw regulujgcych przewoz towaréw
niebezpiecznych, obecnie nie jest planowane:

1) wydanie wigzacych wytycznych zakazujacych nakladaniu kar w przypadku, gdy zastosowano
wyzszy niz jest wymagany poziom bezpieczenstwa w zakresie wyposazenia czionka zalogi pojazdu
w maske ucieczkows;

2) dokonanie zmiany prawa, polegajgcej na zobowigzaniu organéw administracji do stosowania
wyktadni celowo$ciowej przepiséw regulujgcych przewdz towardw niebezpiecznych.

UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem 8.1.5.3 Umowy europejskiej dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego
towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 .
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1119), wyposazenie dodatkowe wymagane dia niektdrych klas stanowig;

- maska ucieczkowa dia kazdego cztonka zatogi pojazdu, ktéra powinna by¢ przewozona w jednostce
transportowej w przypadku numeréw nalepek ostrzegawczych 2.3 lub 6.1,

- lopata,
- oslona otworow kanalizacyjnych,
- pojemnik do zbierania pozostatosci.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze w tym zakresie w ww. umowie ADR, jako przykiad maski ucieczkowej
wskazano maske ucieczkowg z pochtaniaczem zespolonym do gazu/pyiu typu
A1B1E1K1-P1 lub A2B2E2K2-P2, podobng do okreslonej w normie EN 14387:2004 + AT2008.

Ponadto podkreslenia wymaga, ze Norma PN-EN 133 ,Sprzet ochrony ukladu oddechowego', dopuszcza
dwie metody ochrony drog oddechowych:

- oczyszczanie wdychanego powietrza (sprzet oczyszczajacy),
- dostarczanie powietrza ze Zzrédla wolnego od zanieczyszczen (sprzet izolujgcy).

Zgodnie z ww. normg PN-EN 133, sprzet oczyszczajgcy oraz izolujgcy ochrony ukladu oddechowego moze
by¢ zaprojektowany w wersji ucieczkowej.

Wyjasni¢ wymaga, ze sprzet oczyszczajacy (filtrujacy powietrze) wykorzystuje konkretne rodzaje filtréw lub
pochtaniaczy, ktére powinny byé odpowiednie do wystepujacego zagrozenia. Sprzet izolujgcy zapewnia
dostep do powietrza z zewnetrznego zrodla i uwazany jest za bardziej skuteczny i bezpieczny niz sprzet
oczyszczajgcy. Warunkiem niezbednym jest poprawne uzycie, kompletnos¢ i sprawnos¢ tego sprzetu.
Zauwazy¢ rowniez nalezy, 2e ww. podzial - ze wzgledu na metody ochrony drég oddechowych - nie
przewiduje masek ucieczkowych. Niemniej jednak zaréwno sprzet oczyszczajacy jak i izolujacy ochrony
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uktadu oddechowego moze by¢ zaprojektowany w wersji ucieczkowej - majacej na celu bezpieczng
ewakuacje ze strefy zagrozenia.

Niezalezenie od powyzszego wskazaé jednak trzeba, ze umowa ADR nie precyzuje jednoznacznie jakie
wymagania powinien speinia¢ sprzet ochrony drog oddechowych. W tym zakresie umowa ADR wskazuje
tylko na przyktad maski ucieczkowej, jaka moze by¢ zastosowana, tj. maska ucieczkowa z pochtaniaczem
zespolonym do gazu/pytu typu A1B1E1K1-P1 lub A2B2E2K2-P2, podobna do okreslonej w normie
EN 14387:2004 + A1:2008. Przepisy prawa w tym zakresie nie wyjasniajg, co powinno by¢ rozumiane pod
pojeciem ,maski ucieczkowej”. Tym samym uzna¢ nalezy, ze nie ma podstaw do nalozenia na przewoznika
kary pienieznej w sytuacji, gdy wyposazyl on zaloge pojazdu w jakikolwiek (izolujacy, oczyszczajacy)
kompletny i sprawny sprzet ochrony drog oddechowych, odpowiedni do rodzaju zagrozenia oraz specyfiki
transportu drogowego, tj. pozwalajacy na jego szybkie i skuteczne uzycie przez kierowce.

Majac na uwadze powyzsze, zaproponowane w petycji wydanie wytycznych w ww. zakresie jest niecelowe.
Po pierwsze, nie sposéb w tego rodzaju formie okresli¢ sztywnych ram pozwalajgcych na stwierdzenie, jakie
srodki bezpieczenstwa sg wystarczajgce w okreslonym stanie faktycznym. Po drugie kazdy stan faktyczny
ustalony w trakcie kontroli jest inny, a zatem podlega¢ powinien indywidualnej ocenie organu - odpowiednio
do okoliczno$ci sprawy.

Co do zawartego w petycji wniosku dotyczacego zmiany prawa w zakresie wprowadzenia obowigzku
stosowania wykiadni celowosciowej przepisow umowy ADR, nalezy podkresli¢ ze umowa ta jest aktem
prawa powszechnie obowigzujacego. Do interpretacji jej przepiséw powinny by¢ zatem wykorzystywane
wszystkie dyrektywy wykladni przepisow prawa, tj. wykladnia jezykowa, wykladnia systemowa, wykladnia
celowosciowa, wykiadnia funkcjonaina itp.

POUCZENIE:

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.




