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47-208 Renska Wies

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.713)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XX1X/236/2021 Rady Gminy Reniska Wies z dnia 24 lutego 2021
r. w czesci zmieniajgcej tres¢ § 17 ust. 1 pkt 2 uchwaty Rady Gminy Renska Wie$

nr XIV/106/19 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Renska Wies wyrazy:
"oraz nie posiadajg tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego" — z powodu

istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2021 r. Rada Gminy Renska Wie$, powotujgc sie na art. 21 ust.1
pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611) podjeta uchwate
nr XX1X/236/2021 w sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy Renska Wie$ nr XIV/106/19
z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych
wchodzgcych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Renska Wies. Niniejsza uchwata

wptyneta do organu nadzoru w wersji elektronicznej w dniu 26 lutego 2021 r.
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W § 1 przedmiotowej uchwaty zmieniono tres¢ § 17 ust. 1 uchwaty nr XIV/106/19
w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Renska Wie$. Na mocy § 17 ust. 1 pkt 2 zmienianej
uchwaty gmina moze zawrze¢ umowe najmu z osobami, ktére pozostaty po opuszczeniu
lokalu przez najemce i sg osobami stale zamieszkujgcymi z najemcg przez okres co
najmniej 3 lat oraz nie posiadajg tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego. Powyzszy
przepis narusza w sposob istotny art. 21 ust. 3 pkt 6 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie

praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Rada Gminy Renska Wies$ uzaleznita zawarcie umowy najmu z osobami, ktore
pozostaty po opuszczeniu lokalu przez najemce od nieposiadania przez nich tytutu
prawnego do innego lokalu mieszkalnego. W ocenie organu nadzoru, zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie praw lokatorow, niedopuszczalne jest wytgczenie z kregu osob
mogacych ubiegac sie o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego oséb
posiadajgcych tytut prawny do innego lokalu czy nieruchomosci mieszkalnej. Wytgczenie to
znajduje zastosowanie jedynie w przypadku najmu lokalu socjalnego, stosownie do tresci
art. 23 ust. 2 ustawy. Kryterium decydujgcym o istnieniu uprawnienia do zawarcia umowy
najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy jest istnienie, po stronie potencjalnego
najemcy, niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, nie zas posiadanie bgdz nie tytutu
prawnego do innego lokalu. Nalezy stwierdzic, ze krgg osob uprawnionych do zawarcia
umowy najmu lokalu jest okreslony w przepisach ustawy o ochronie praw lokatoréw,

a nalezg do niego wszyscy cztonkowie wspdlnoty samorzgdowej, ktérzy posiadajg
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i ktorzy spetniajg jednoczesnie kryterium

dochodowe.

Warto w tym miejscu wskaza¢ wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
19 maja 2015 r. (sygn. akt | OSK 255/15) w ktorym Sad uzasadniat, iz samo posiadanie
tytutu prawnego do lokalu lub budynku mieszkalnego nie oznacza, ze cztonek wspodinoty
samorzgdowej ma zaspokojone potrzeby mieszkaniowe, rozne okolicznosci faktyczne lub
prawne mogg bowiem uniemozliwi¢ uprawnionemu korzystanie z wtasnego lokalu. Taki tytut
prawny moze by¢ bowiem obcigzony wadg (wynikajgcg z okolicznosci o charakterze
prawnym bgdz faktycznym), ktéra uniemozliwia zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
uprawnionego. Wielokrotnie zdarza sig, ze lokal (dom), co do ktérego dana osoba ma tytut

prawny, nie nadaje sie w ogéle do zamieszkania.
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Z powyzszego wynika, ze rada gminy nie moze postanowié, ze prawo najmu
przystuguje osobie, ktdra nie posiada tytutu prawnego do innego lokalu, gdyz norma taka
wprowadza modyfikacje znaczenia pojecia niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych
z art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie

Kodeksu cywilnego.

W oparciu o powyzsze argumenty, nalezy stwierdzi¢, iz przyjeta przez Rade Gminy
Renska Wies uchwata w sposéb istotny narusza prawo. W pismiennictwie i orzecznictwie
do istotnego naruszenia prawa zalicza sie naruszenie przez organ gminy podejmujgcy
uchwate lub zarzgdzenie przepisow o wiasciwosci, podjecie takiego aktu bez podstawy
prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedgcej podstawg prawng podjecia aktu, jak
rébwniez naruszenie przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwaty. W tym
przypadku Rada Gminy Renska Wies wadliwie zrealizowata delegacje wynikajaca z art. 21
ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie

Kodeksu cywilnego.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Aleksandra Perzyna
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Alicja Radomska, referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
462.
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