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Zagrozona Unia Europejska



Idea zjednoczonej Europy

e 9 maja 1950 r. — plan nowej
wspotpracy politycznej
w Europie

e Europejska Wspdlnota Wegla
i Stali; Europejska Wspadlnota
Gospodarcza; Unia Europejska




Ale co Rzymianie zrobili dla nas?

ALL RIGHT, BUT APART FROM

THE SANITATION,
‘ THE MEDICINE,
EDUCATION, WINE,
PUBLIC ORDER,
IRRIGATION, ROADS,

3 THE FRESH-WATER SYSTEM,
H AND PUBLIC HEALTH,

WHAT HAVE THE ROMANS EVER DONE FOR US?
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2.

Niezadowolenie i eurosceptycyzm
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Rosngcy eurosceptycyzm

Votes for parties opposed to EU integration
in the EU-27, 20002023

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

e S0ft and Hard Euroscepticism
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e Hard Euroscepticism

2020

2021
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Wozrost niezadowolenia
Pozbawienie praw
wyborczych duzych warstw
populacji

Utrata wiary w projekt
europejski

Duzy wzrost po kryzysie
gospodarczym i finansowym
z 2008 r.

Ktory przyspieszyt w ciggu
ostatnich kilku lat

Zrédto: Andrés Rodriguez-Pose Princesa de Asturias Chair and Director of the Cafiada Blanch Centre London School of Economics
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Minimum share of votes for soft and hard Eurosceptic parties, 2019-2023
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3.

Dlaczego tak sie dzieje?



Klasyczne i nowe wyjasnienia

Nowe: Putapka rozwoju

Czynniki indywidualne:
wyksztatcenie, starzenie sie
spoteczenstwa, migracje

Ryzyko putapki rozwoju

Geografia: potozenie, wies,

gestos¢ zaludnienia Intensywnosc putapki

Gospodarka: Zatrudnienie,
upadek przemystu, brak
perspektyw

Dtugosc putapki
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Putapka
rozwoju
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Development Trap Index 1 at NUTS 3 level, 2001-2021

Likelihood of being in a development trap
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This index measures if a region's growth is lower than that of

the EU, of its country, or of the region itself during the

previous five years.

It considers growth of GDP per head, productivity, and employment
per head over a five-year period.

A region scores 1 for each time its growth is higher. This score
between 0 and 9 is then rescaled to 0 and 1.

Source: DG REGIO calculations based on JRC and Eurostat data
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Number of years in a development trap during 2001-2019
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5-9 This map shows the number of years that a region scored 0.5 or
more on the Development Trap Index 1.
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B 14-16
Ml 17-19

0 500 km
S S S -
Association for the boundari

11



e

Putapki i niezadowolenie




Ludzie glosujg bardziej eurosceptycznie, je

Ich region (1) jest zagrozony putapka rozwoju, (2) znajduje sie
w intensywnej putapce lub (3) spedzit w niej wiecej lat

Dotyczy to zarédwno twardego, jak i miekkiego eurosceptycyzmu

Na dwa cykle wyborcze (2013-2028 i 2018-2022)

Efekt narasta z czasem: Siedmiokrotnie wiekszy, jesli mierzy sie go
w catym okresie 2001-2018, niz jesli wezmie sie pod uwage sam rok 2018
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S.

Co mozna zrobic?



Problem jest (czesciowo) terytorialny
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Development trap index 1 at NUTS-3 level, 2001-2018
Likelihoed of being in a development trap
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Potrzebne sg w

Radionales Schema der zentralen Orte

21 km-K-Ring {schemasisch)

K-Or

Ring der B-Orte (nocmal 36 hm)

$H4444+  Grenzen der L-Symeme

A-Orc
M-Ort

P-Ort

G-0Ort

B-Orm

L-Richtungen 1. Grades

L-Richtungen 2. Grades

Das Systern der zentralen Orte in Siiddeutschland

Katte 4

16



Polityka spdjnosci

e Zainwestowano 1 bin 40 mld euro w okresie

od reformy z 1989 r. do 2023 .

°* 392 mld euro przeznaczone na lata 2021-2027

Wyniki
* Podstawowa sita napedowa postepu
spotecznego i gospodarczego

°* Wydobycie wielu Europejczykow z ubdstwa
* Zdumiewajace nadrabianie zalegtosci, zwtaszcza
przez panstwa, ktore dotaczyty do UE w 2004 r.

Polityka, ktdra zostata powielona na catym sSwiecie

‘} f ) ’ REGIOgis

- Less developed regions (GDP/head (PPS) less than 75% of the EU-27 average)

Investment for jobs and growth goal (ERDF and ESF+) eligibility, 2021-2027
2000 2023 Categories of regions

[: Transition regions (GDP/head (PPS) between 75% and 100% of the EU-27 average)
More developed regions (GDP/head (PPS) above 100% of the EU-27 average)

Ludnos$¢ UE mieszkajaca w krajach

. . . 106 min 24.6 24 min 5.4
stabiej rozwinietych
Ll:lanSC UE 'T"_eSZkaJ_a-(Ea w 123 m|n 288 120 m|n 267 GDP/head: average 2015-2016-2017 [¢] o 500km
regionach stabiej rozwinietych T
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Spojnosc jako spoiwo, ktore nas taczy

Spojnosc jest spoiwem,
ktore taczy wszystkich Europejczykow

Spojnos¢ promuje wspolne poczucie przynaleznosci
(Zusammenhalt, Wspdlnota) i wzmacnia projekt europejski

Spojnoscé gwarantuje, ze zaden Europejczyk
nie zostanie pominiety
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Co proponuje sie w zamian?



Wytaniajacy sie obraz

Komisja proponuje catosciowg reorganizacje
finansow UE — mniej instrumentow finansowania

Fundusz na rzecz konkurencyjnosci wspierajacy strategiczne sektory
i technologie o kluczowym znaczeniu dla konkurencyjnosci UE

Jednolite plany krajowe: ujednolicone plany krajowe dla kazdego panstwa
cztonkowskiego dotyczace kluczowych reform i inwestycji, podobne
do modelu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Silna centralizacja ksztattowania polityki na szczeblu unijnym
i krajowym (I gdzie w tym wszystkim jest spdjnosc?)

20



Z osiami obosiecznymi

Al patent intensity (2018) (patents per million inhabitants)
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Transformacja
ekologiczna/cyfrowa
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Potrzeba tworzenia synergii miedzy politykami UE

Potrzeba stworzenia silnej synergii miedzy politykami UE a inicjatywami
krajowymi, aby zapewni¢, ze wszystkie strategie polityki przyniosg rezultaty

* Spodjnosc jest zbyt wazna, by pozostawic jg wytacznie polityce spdjnosci.

* Nie ma spdjnosci, jesli korzysci ptyngce z innych polityk unijnych i krajowych
koncentrujg sie na kilku obszarach

* Ale bez spdjnosci nie moze by¢ bardziej konkurencyjnej, innowacyjne;j
i bezpieczniejszej Europy, zielonej i cyfrowej transformacji ani sprawnie
funkcjonujgcego jednolitego rynku

* Jednak bez rozwigzania innych problemdw nie mozemy osiggngc spojnosci

* W zwigzku z tym polityka spdjnosci i inne inicjatywy UE, a takze polityki krajowe
sg wzajemnie zalezne i muszg ze sobg wspotpracowac, aby osiggnac swoje
wspolne cele
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7. P p—

Jaka polityka spojnosci?



Jakie dziatania powinna podjac polityka spojnosci?

Polityka spojnosci jest politykg systemowg i dynamiczng, ktéra wydobywa
niewykorzystany potencjat gospodarczy UE, zwtaszcza na obszarach stabiej rozwinietych
i podatnych na zagrozenia, wspierajac rozwdj na catym kontynencie oraz zachecajac do
tworzenia i rozpowszechniania dziatalnosci gospodarczej

Polityka promujgca sprawiedliwos¢ terytorialng

Polityka, ktdra odpowiada na gtdwne wyzwania strukturalne UE: niski poziom rozwoju;
dtugotrwata stagnacja gospodarcza; i brak mozliwosci we wszystkich regionach.

Polityka, ktdra nie zna granic i buduje mosty ponad wewnetrznymi i zewnetrznymi
granicami UE
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Wzmachianie jakosci instytucji

Rodzajregionu | ____________nterwenca

Brak dynamiki gospodarczej

Regiony opdznione

Putapka rozwoju

Poprawa infrastruktury i innych form kapitatu
produkcyjnego, poprawa edukacji i podnoszenie kwalifikacji,
poprawa jakosci instytucjonalnej, rozwdj lokalnych
ekosystemow zdolnych do wykorzystania handlu,
bezposrednich inwestycji zagranicznych i globalnych
tancuchow wartosci

Zintegrowanie edukacji z podnoszeniem kwalifikaciji i
uczeniem sie przez cate zycie, stymulowanie innowac;ji,
poprawa jakosci instytucjonalnej i eliminowanie waskich
gardet w zarzadzaniu, ukierunkowanie interwenc;ji
strukturalnych na wspieranie zmian strukturalnych oraz
zrownowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
fagodzenie skutkow gospodarczych granic wewnetrznych

i zewnetrznych oraz przygotowanie regionow do przetrwania
wstrzasow zwigzanych ze zmianami w fancuchach wartosci,
automatyzagcji i sztucznej inteligenc;ji
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Wzmacnianie jakosci instytucji (cd.)

___ Wyzwanie | Rodzajregionu | nterwenca

Brak mozliwosci

Regiony zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym

Inwestowanie w edukacje i podnoszenie kwalifikacji,
zapewnianie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
wdrazanie skutecznej polityki rynku pracy (w tym radzenie
sobie z wyzwaniami zwigzanymi z przyjeciem technologii
cyfrowych i automatyzacji), promowanie rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, zachecanie do aktywnego
starzenia sie, priorytetowe traktowanie ograniczania
ubodstwa i wigczenia spotecznego.
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Polityka ukierunkowana na konkretny obszar

wykorzystujgca lokalny potencjat

Polityka ukierunkowana terytorialnie i transformacyjna, z inwestycjami zorientowanymi
na przysztos¢, uwzgledniajgcymi wyjatkowe atuty, wyzwania i potrzeby regionow

* Polityka, ktora napedza transformacje regionalng i lokalna
®* Pozwala regionom odkrywac sie na nowo
* |Integruje spojnosc z szerszymi celami rozwojowymi

Polityka, ktdra wykorzystuje lokalne zdolnosci i potencjat oraz rozwija przyszte mozliwosci
zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu poprzez dywersyfikacje
i wspotprace

Polityka, ktdra pozostaje zasadniczo zwigzana ze swojg pierwotng misjg, jaka
jest stymulowanie zrdwnowazonego rozwoju i zwiekszanie konkurencyjnosci,
przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci w celu sprostania pilnym wyzwaniom
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Polityka, ktora buduje instytucje i taczy

Polityka, ktdra buduje lepsze instytucje, stawiajgc rozwdj instytucji i zdolnosci na rowni z
inwestycjami w infrastrukture i kapitat produkcyjny, kapitat ludzki i innowacje jako
podstawowe filary rozwoju

Polityka majaca na celu wykorzystanie globalnych mozliwosci

* Polityka, ktora taczy lokalne podmioty gospodarcze ze zrédtami wiedzy i umiejetnosci,
korzystajgc z szerszej puli pomystow i wiedzy specjalistycznej, niezaleznie od tego, gdzie
sie znajduja

* Polityka, ktora inwestuje w tworzenie ekosystemow, ktore moga skutecznie wchtaniad i
przeksztatca¢ nowg wiedze w optacalng i zrownowazong dziatalnos¢ gospodarcza
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Poprawa zarzadzania
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Uproszczona polityka oparta na wynikach

Polityka, ktora w jeszcze wiekszym stopniu opiera sie na wynikach,
taczac to podejscie z jej wymiarem terytorialnym

Polityka, ktdra usprawnia procedury administracyjne, zmniejsza biurokracje
i przyjmuje bardziej efektywne podejscia w celu uproszczenia procesdw i uczynienia
ich bardziej przyjaznymi dla uzytkownika
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8. D —

A wiec zacznijmy od poczatku



Wrdaémy do dwoch wizji Europy
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Czy zatem UE moze przetrwac bez spojnosci?

Zwiedzitem juz kawat swiata. Jest brutalny, okrutny i mroczny. Rzym jest swiatiem!
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