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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz zmieniajaca ustawe o zmianie

ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. 22025 r.

poz. 775) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 106e w ust. 1:
a) w pkt 5 po wyrazach ,,pkt 24 lit. b” dodaje si¢ wyrazy ,, , pkt 261 277,
b) w pkt 25 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 26 1 27 w brzmieniu:

»20) w przypadku gdy nabywca towarow lub uslug jest podatnikiem
niezarejestrowanym na potrzeby podatku albo osoba prawng niebgdaca
podatnikiem 1 niezarejestrowang na potrzeby podatku — numer identyfikacji
podatkowej tego nabywcy, jezeli posiada on taki numer;

27) w przypadku gdy nabywca towarow lub ustug jest podatnikiem, u ktorego
sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113a ust. 1 —
indywidualny numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w art. 113a ust. 2 pkt 2.”;

w art. 106f ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisy art. 106e ust. 1 pkt 16-21 1 24-27 oraz ust. 2—6, 10 1 11 stosuje si¢
odpowiednio.”;
w art. 106j ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Fakture korygujaca fakture ustrukturyzowang wystawia si¢ w postaci faktury
ustrukturyzowanej albo faktury, o ktérej mowa w art. 106nda ust. 1.”;
w dziale XIII po rozdziale 1d dodaje si¢ rozdziat 1e w brzmieniu:

,,Rozdzial le
Przepisy epizodyczne dotyczace systemu kaucyjnego

Art. 145q. 1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje, bedacy
podatnikami, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1, obowiazani na dzien 31 grudnia 2025 r. do
podwyzszenia podstawy opodatkowania zgodnie z art. 29a ust. 12c, dokonuja tego

podwyzszenia w deklaracji podatkowej sktadanej za luty 2026 r.



2. Platnik, o ktorym mowa w art. 17b, obowigzany do obliczenia i wptacenia kwoty

podatku za rok 2025, dokonuje tego obliczenia i wptaty, bez wezwania naczelnika urzgdu

skarbowego, na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego, w terminie do dnia 28 lutego

2026 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow

iustug oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852 i 1721)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1:

a) wpkt2:

w lit. a, w ust. 13 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 13a1 13b” zastepuje si¢ wyrazami

,,Z zastrzezeniem ust. 13a”,

w lit. b:

— — ust. 13a otrzymuje brzmienie:

»13a. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 10 pkt 1-3, obnizenia

podstawy opodatkowania, w stosunku do podstawy okreslonej na

wystawionej fakturze z wykazanym podatkiem:

1)

2)

3)

dokonuje si¢ W rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktérym podatnik

otrzymat potwierdzenie otrzymania faktury korygujacej przez nabywce

towaru lub ustugi — jezeli podatnik wystawit fakture korygujacag inng

niz faktura ustrukturyzowana, z zastrzezeniem pkt 2 i 3;

mozna dokona¢ w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktorym

podatnik przestal faktur¢ korygujaca do Krajowego Systemu e-Faktur

— jezeli podatnik wystawil fakture korygujaca:

a) w postaci faktury, o ktorej mowa w art. 106nda ust. 1 lub
art. 106nh ust. 1, na rzecz nabywcy, o ktérym mowa w art. 106gb
ust. 4 pkt 2-6, i udostepnit jg temu nabywcy w sposob inny niz
przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur,

b) w postaci faktury, o ktorej mowa w art. 106nf ust. 1, i udostepnit
ja nabywcy w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu
e-Faktur;

dokonuje si¢ w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktérym podatnik

przestat fakture korygujaca do Krajowego Systemu e-Faktur — jezeli

podatnik wystawit fakture korygujaca w postaci faktury, o ktérej mowa
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w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 lub art. 106nh ust. 1, i udostepnit
ja nabywcy przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.”,
— — uchyla sie ust. 13b,
— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»C) Wust. 14 wyrazy ,,Przepis ust. 13” zastepuje si¢ wyrazami ,,Przepisy ust. 13
i13a”,”,
— w lit. d w tiret pierwszym, w ust. 15 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy
W ust. 13a 1 13b” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 13a pkt 17,
— w lit. e, ust. 15¢ otrzymuje brzmienie:

,»15c. Przepisu ust. 15 pkt 6 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy podatnik miat
obowigzek przestania faktury korygujacej do Krajowego Systemu e-Faktur
zgodnie z art. 106nda ust. 2, art. 106nf ust. 4 albo art. 106nh ust. 2,
Z wytaczeniem faktur korygujacych wystawianych na rzecz nabywcy, o ktorym
mowa w art. 106gb ust. 4 pkt 2—6, udostepnionych temu nabywcy w sposob inny
niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.”,

b) uchyla si¢ pkt 3,
c) wpktbé6:
— w lit. a, w art. 86 ust. 19a otrzymuje brzmienie:

»19a. W przypadku obnizenia podstawy opodatkowania, o ktérym mowa
W art. 29a ust. 13 1 13a, lub stwierdzenia pomytki w kwocie podatku na fakturze,
o ktorym mowa w art. 29a ust. 14, nabywca towaru lub ustugi jest obowigzany
do zmniejszenia kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym
otrzymat fakture korygujaca. Jezeli podatnik nie obnizyt kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego okreslonego na fakturze, ktérej korekta
dotyczy, a prawo do takiego obnizenia mu przystuguje, zmniejszenie kwoty
podatku naliczonego uwzglednia si¢ w rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik
dokonuje tego obnizenia.”,

— uchyla sig lit. b,
d) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,»8a) po art. 106b dodaje si¢ art. 106ba w brzmieniu:

,Art. 106ba. W przypadku gdy faktura jest wystawiana na rzecz podatnika
albo osoby prawnej niebgdacej podatnikiem, podmioty te sa obowigzane do

podania numeru, o ktéorym mowa odpowiednio w art. 106e ust. 1 pkt 5, pkt 24



lit. b, pkt 26 albo 27, jezeli postuguja si¢ tym numerem na potrzeby danej
czynnosci.”;”,
e) wpktl2:
— wart. 106ga w ust. 4 wyrazy ,,w ust. 2 pkt 1 1 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 2
pkt1,214”,
— wart. 106gb:
—— w ust. 3 wyrazy ,,w art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 1” zastepuje si¢
wyrazami ,,w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 17,
—— w ust. 4 w pkt 4 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,, , lub” 1 dodaje si¢ pkt 516
w brzmieniu:
»Y) mnabywca jest podmiot, ktoéry nie posluguje si¢ numerem, za pomocg
ktorego jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, ani numerem

identyfikacji podatkowej, inny niz nabywca, o ktéorym mowa w

pkt 1-3 16, lub
6) nabywcag jest o0soba fizyczna nieprowadzaca  dzialalno$ci

gospodarczej”,
— — po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5Sa w brzmieniu:

»Ja. Do oznaczania faktury ustrukturyzowanej kodem, o ktorym mowa
w ust. 5, jest obowigzany roéwniez podmiot inny niz podatnik — w przypadku
uzycia tej faktury poza Krajowym Systemem e-Faktur.”,

— — ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadku gdy faktura ustrukturyzowana jest wystawiana na
rzecz nabywcy, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 51 6, 1 jest otrzymywana przez
tego nabywce przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, podatnik jest
obowigzany zapewni¢ temu nabywcy dostgp do tej faktury w Krajowym
Systemie e-Faktur poprzez podanie kodu, o ktorym mowa w ust. 5, oraz
danych umozliwiajacych zidentyfikowanie tej faktury w tym systemie.”,

— po art. 106gb dodaje si¢ art. 106gba w brzmieniu:
»Art. 106gba. 1. W przypadku gdy faktury ustrukturyzowane lub faktury,
0 ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 1, dotycza
czynno$ci o ztozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary 1 ilosci (liczby)
dostarczanych towardéw lub wykonywanych ustug, cen jednostkowych towarow

lub ushug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto), podatnik moze



wystawia¢ 1 przesylac do Krajowego Systemu e-Faktur faktury
ustrukturyzowane lub faktury, o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf
ust. 1 1 art. 106nh ust. 1, z zalgcznikami bedacymi ich integralng czescia,
zawierajacymi wylacznie dane, o ktorych mowa w art. 106e ust. 1, lub dane
Scisle powigzane z tymi danymi, zwane dalej ,,fakturami z zatacznikiem”.

2. Podatnik sktada do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zgtoszenie
0 zamiarze:

1) wystawiania 1 przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur

z zalgcznikiem;

2) zaprzestania wystawiania i1 przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur
faktur z zatgcznikiem.

3. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 2, sktada si¢ wylacznie za
posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym.

4. Do sktadania zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 2, jest uprawniony
podatnik posiadajacy konto w e-Urzedzie Skarbowym, na ktérym zostat podany
aktualny adres poczty elektronicznej lub numer telefonu w celu, o ktérym mowa
w art. 35e ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej.

5. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera dane podatnika, dane
dotyczace sposobu, w jaki podatnik zamierza korzysta¢ z mozliwosci
wystawiania 1 przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur
z zatacznikiem, oraz os$wiadczenie o spelnieniu wymagan koniecznych do
wystawiania i przesytania do tego systemu tych faktur i o sSwiadomosci skutkow
naruszenia zasad wystawiania i1 przesytania tych faktur do Krajowego Systemu
e-Faktur albo dane dotyczace zaprzestania takiego wystawiania i przesylania.

6. Wystawianie i przesylanie do Krajowego Systemu e-Faktur faktur
z zalgcznikiem jest mozliwe po otrzymaniu przez podatnika od Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej potwierdzenia mozliwosci wystawiania i przesytania
do tego systemu tych faktur wydanego na czas okreslony.

7. Mozliwo$¢ wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur
faktur z zatagcznikiem jest odbierana:

1) po otrzymaniu powiadomienia przez podatnika od Szefa Krajowej

Administracji  Skarbowej o odebraniu mozliwosci wystawiania



g)

h)

1 przesytania do tego systemu faktur z zatagcznikiem — w przypadku ztozenia

zgloszenia o zamiarze zaprzestania takiego wystawiania i przesylania albo
2) w sposob automatyczny — w przypadku zidentyfikowania wystawiania

1 przesytania do tego systemu faktur z zatacznikiem niezgodnie z zasadami,

o ktorych mowa w ust. 1.

8. Potwierdzenie mozliwosci wystawiania i przesytania do Krajowego
Systemu e-Faktur faktur z zalacznikiem oraz powiadomienie o odebraniu tej
mozliwos$ci jest dokonywane w drodze czynno$ci materialno-technicznej przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.”,

w art. 106gd w ust. 2 wyrazy ,,w art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 1” zastepuje
si¢ wyrazami ,,w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 17,

w pkt 16, w art. 1061 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy udostepniona nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb

ust. 4, w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, faktura

ustrukturyzowana lub faktura, o ktérej mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1

iart. 106nh ust. 1, po przestaniu jej do Krajowego Systemu e-Faktur, ulegnie

zniszczeniu albo zaginie, podatnik na wniosek nabywcy udost¢pnia ponownie te

fakture, oznaczajac ja w sposob, o ktérym mowa w art. 106gb ust. 5.,

w pkt 22:

w lit. a w tiret pierwszym, w pkt 8a skresla si¢ wyrazy ,,dla jednego odbiorcy”,
w lit. b, ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Krajowy System e-Faktur stluzy réwniez do przyjmowania faktur,
0 ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1, przy
czym do tych faktur przepisy ust. 2 pkt 3, 5-9 i pkt 10 lit. a i b stosuje si¢

odpowiednio.”,

po pkt 22 dodaje si¢ pkt 22a w brzmieniu:

»22a) po art. 106nd dodaje si¢ art. 106nda w brzmieniu:

»Art. 106nda. 1. Podatnik obowigzany do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych moze wystawia¢ faktury w postaci elektronicznej,
zgodnie ze wzorem udostepnionym na podstawie art. 106gb ust. 8.

2. W przypadku gdy podatnik wystawi faktur¢ w sposob okreslony
w ust. 1, jest obowigzany niezwlocznie, nie pdzniej niz w nastepnym dniu

roboczym po dniu jej wystawienia, przesta¢ t¢ fakture¢ do Krajowego



Systemu e-Faktur w celu przydzielenia numeru identyfikujacego te fakture
w Krajowym Systemie e-Faktur.

3. Faktura, o ktérej mowa w ust. 1, jest otrzymywana przez nabywce
przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.

4. Fakture, o ktorej mowa w ust. 1, wystawiong na rzecz nabywcy,
o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4, udostepnia si¢ w sposoéb z nim
uzgodniony.

5. W przypadku gdy faktura, o ktérej mowa w ust. 1, jest wystawiona
na rzecz nabywcy, o ktérym mowa w art. 106gb ust. 4, 1 udostepniona temu
nabywcy przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, faktura ta jest
otrzymywana przez tego nabywce przy uzyciu tego systemu.

6. W przypadku udostepnienia faktury, o ktéorej mowa w ust. 1,
nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4, w sposob inny niz przy
uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, podatnik jest obowigzany do
oznaczenia tej faktury:

1) kodem, o ktérym mowa w art. 106gb ust. 5, oraz
2) kodem umozliwiajacym zapewnienie autentycznos$ci pochodzenia

1 integralnosci tresci tej faktury.

7. Oznaczenie faktury kodem, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 2, wymaga
pobrania z Krajowego Systemu e-Faktur certyfikatu umozliwiajacego
potwierdzenie tozsamosci wystawcy przy wystawianiu tej faktury.

8. W przypadku uzycia faktury, o ktorej mowa w ust. 1, po przestaniu
jej do Krajowego Systemu e-Faktur, poza Krajowym System e-Faktur,
podatnik lub podmiot inny niz podatnik jest obowigzany do oznaczenia tej
faktury kodem, o ktérym mowa w art. 106gb ust. 5.

9. W przypadku gdy faktura, o ktorej mowa w ust. 1, jest wystawiana
na rzecz nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4 pkt 51 6, 1 jest
otrzymywana przez tego nabywce przy uzyciu Krajowego Systemu
e-Faktur, po przestaniu tej faktury do tego systemu podatnik jest
obowigzany zapewni¢ dostgp do tej faktury w sposob okreslony w art.

106gb ust. 6.



i)

w pkt 24:

— wart

10. Za date wystawienia faktury, o ktorej mowa w ust. 1, uznaje si¢
date, o ktorej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1, wskazang przez podatnika na
tej fakturze.

11. Za dat¢ otrzymania faktury, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje si¢
date:

1) przydzielenia numeru identyfikujacego te fakture w Krajowym
Systemie e-Faktur;

2) faktycznego otrzymania tej faktury przez nabywce — w przypadku
udostepnienia tej faktury na rzecz nabywcy, o ktérym mowa w art.
106gb ust. 4, w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu
e-Faktur.

12. Fakturg korygujaca fakturg, o ktorej mowa w ust. 1, wystawia si¢
po przydzieleniu tej fakturze numeru identyfikujacego w Krajowym
Systemie e-Faktur.

13. Fakturg korygujaca fakturg, o ktorej mowa w ust. 1, wystawia si¢
w postaci faktury ustrukturyzowanej albo faktury, o ktérej mowa w ust. 1.

14. W przypadku gdy faktura, o ktorej mowa w ust. 1, udostepniona
nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4, w sposob inny niz przy
uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, ulegnie zniszczeniu albo zaginie
przed przestaniem jej do Krajowego Systemu e-Faktur — podatnik wystawia
ponownie faktur¢ zgodnie z danymi zawartymi na fakturze, przy czym
faktura wystawiona ponownie moze zawiera¢ dat¢ wystawienia 1 wyraz
»DUPLIKAT”.

15. Do oznaczania faktur, o ktorych mowa w ust. 14 , udostgpnianych
W sposOb inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur przepisy ust. 6
17 stosuje si¢ odpowiednio.

16. Za fakture, o ktéorej mowa w ust. 1, uznaje si¢ takze fakture
ustrukturyzowana, jezeli data jej przestania do Krajowego Systemu
e-Faktur jest pozniejsza niz data, o ktérej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1,
wskazana na tej fakturze. Przepisy ust. 4, ust. 6 pkt 1, ust. 8-10, 121 13

99,99

stosuje sie.”;”,

. 106nf:



—— ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku udostepnienia nabywcy faktury, o ktorej mowa
w ust. 1, w sposob uzgodniony z nabywcg inny niz przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur, przepisy art. 106nda ust. 6 i 7 stosuje si¢ odpowiednio.”,

— — ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. W przypadku uzycia faktury, o ktéorej mowa w ust. 1, po przestaniu
jej do Krajowego Systemu e-Faktur, poza tym systemem przepis art. 106nda
ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.”,

—— po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,,8a. W przypadku gdy faktura, o ktorej mowa w ust. 1, jest wystawiana
na rzecz nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4 pkt 51 6, i jest
otrzymywana przez tego nabywce przy uzyciu Krajowego Systemu
e-Faktur, po przestaniu tej faktury do tego systemu podatnik jest obowigzany
zapewni¢ dostep do tej faktury w sposob, o ktorym mowa w art. 106gb
ust. 6.”,

w art. 106nh:
—— ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

1. W okresie trwania niedostepnosci Krajowego Systemu e-Faktur,
0 ktorej mowa w art. 106ne ust. 4, podatnik wystawia faktury w postaci
elektronicznej zgodnie ze wzorem udostgpnionym na podstawie art. 106gb
ust. 8.

2. Podatnik jest obowigzany przesta¢ faktury, o ktérych mowa w ust. 1,
do Krajowego Systemu e-Faktur w celu przydzielenia numeru
identyfikujacego te faktury w Krajowym Systemie e-Faktur nie p6zniej niz
w nastepnym dniu roboczym po dniu zakonczenia okresu niedost¢gpnosci
Krajowego Systemu e-Faktur, o ktorej mowa w art. 106ne ust. 4.”,

— — ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Do faktur, o ktorych mowa w ust. 1, przepisy art. 106nda ust. 4-15

stosuje si¢ odpowiednio.”,
po art. 106nh dodaje si¢ art. 106nha w brzmieniu:
»Art. 106nha. W przypadku gdy po wystawieniu faktury, o ktérej mowa w

art. 106nda ust. 1, przed jej przestaniem do Krajowego Systemu e-Faktur, zostal
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zamieszczony komunikat o wystapieniu awarii Krajowego Systemu e-Faktur, 0

ktérej mowa w:

1) art. 106ne ust. 1 — przepisy art. 106nf ust. 4, 5, 7-11 i 13 stosuje si¢
odpowiednio;
2) art. 106ne ust. 3 — podatnik nie przesyta tej faktury do Krajowego Systemu
e-Faktur.”,
— wart. 106ni:

——w ust. 1 pkt 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2)

3)

w okresie trwania awarii Krajowego Systemu e-Faktur albo
niedostepnosci Krajowego Systemu e-Faktur, albo w przypadku, o
ktorym mowa w art. 106nda ust. 1, wystawit fakture niezgodnie z
udostgpnionym wzorem,

nie przestal w wymaganym terminie do Krajowego Systemu e-Faktur
faktury, o ktorej mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 lub
art. 106nh ust. 17,

— — ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowiazku, o ktorym

mowa w art. 106ga ust. 1, art. 106nda ust. 2, art. 106nf ust. 4 lub art. 106nh

ust. 2, nie wszczyna si¢ postegpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe

lub wykroczenia skarbowe.”,

7)) pkt 25 otrzymuje brzmienie:

»25) w art. 106r:

a) pkt 2—4 otrzymujg brzmienie:

”2)

3)

4)

sposoby nadawania lub odbierania uprawnien do korzystania z
Krajowego Systemu e-Faktur oraz wzor zawiadomienia o nadaniu lub
odebraniu tych uprawnien,

sposoby uwierzytelniania podmiotéw korzystajacych z Krajowego
Systemu e-Faktur, w tym sposob potwierdzenia tozsamosci wystawcy
faktury przy uzyciu certyfikatu, o ktorym mowa w art. 106nda ust. 6,
a takze wymagania techniczne dla tych sposobow uwierzytelniania,
zakres danych, ktorych podanie umozliwia dostgp w Krajowym
Systemie e-Faktur do faktury ustrukturyzowanej, faktur, o ktorych
mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 1, po
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przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur, oraz faktury VAT RR
i faktury VAT RR KOREKTA wystawionych przy uzyciu Krajowego

Systemu e-Faktur, bez koniecznos$ci uwierzytelniania,”,

b) dodaje si¢ pkt 5-9 w brzmieniu:

»J) sposob oznaczania faktur ustrukturyzowanych, faktur, o ktorych

6)

7)

8)

mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1, po
przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur, udost¢pnianych
nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4, w sposob inny niz przy
uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur lub uzywanych poza Krajowym
Systemem e-Faktur, oraz faktur VAT RR 1 faktur VAT RR
KOREKTA wystawionych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur,
uzywanych poza Krajowym Systemem e-Faktur, umozliwiajacy
dostep do tych faktur w Krajowym Systemie e-Faktur oraz
umozliwiajacy weryfikacje danych zawartych na tych fakturach, a
takze wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania,
sposob oznaczania faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1,
art. 106nf ust. 1 1art. 106nh ust. 1, udostepnianych nabywcy w sposob
inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, umozliwiajacy
weryfikacje danych z tych faktur oraz umozliwiajacy zapewnienie
autentycznosci pochodzenia i1 integralnosci tresci tych faktur, a takze
wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania,

szczegblowy zakres danych, jakie powinno zawiera¢ zgloszenie o

zamiarze:

a) wystawiania 1 przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur
faktur z zalgcznikiem, w tym tre$¢ o$§wiadczenia o spetnieniu
wymagan koniecznych do wystawiania i przesylania do tego
systemu faktur z zalgcznikiem oraz o $wiadomosci skutkow
naruszenia zasad wystawiania i przesylania do tego systemu tych
faktur, albo

b) zaprzestania wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu
e-Faktur faktur z zatacznikiem,

szczegOlowy sposob postepowania w sprawie potwierdzenia

mozliwo$ci wystawiania 1 przesylania do Krajowego Systemu
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e-Faktur faktur z zalacznikiem, w tym czas obowigzywania
potwierdzenia, albo odebrania mozliwo$ci wystawiania i przesylania
do tego systemu tych faktur, w tym szczegdtowe przypadki, w ktorych
odbiera si¢ takg mozliwos¢,

9) wymagania techniczne, jakie powinny by¢ spelnione przy
wystawianiu i przesytaniu do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z
zatgcznikiem”,

czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

»— uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci identyfikacji 1

weryfikacji podmiotow, o ktérych mowa w art. 106nb, zapewnienia

dostepu do faktur ustrukturyzowanych, faktur, o ktéorych mowa w

art. 106nda ust. 11 art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 1, po przestaniu ich do

Krajowego Systemu e-Faktur, oraz faktury VAT RR i faktury VAT RR

KOREKTA wystawionych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur,

umozliwienia weryfikacji danych z tych faktur 1 zapewnienia

autentycznosci pochodzenia i integralnosci ich tresci oraz mozliwosci
zapoznania si¢ z ich trescig, a takze zapewnienia podatnikom mozliwosci

99,99

wystawiania faktur z zalacznikiem.”;”,

k) w pkt 26, w art. 106s:

D

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, przypadki odpowiednio udokumentowanych dostaw towarow
lub $wiadczenia ustug, w ktorych nie ma obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych, oraz przypadki, w ktérych mimo braku obowigzku mozna
wystawia¢ faktury ustrukturyzowane, uwzgledniajac:”,

w pkt 2 skredla si¢ wyrazy ,,przez podatnikow”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) mozliwosci techniczno-organizacyjne zwigzane z dokumentowaniem

czynno$ci, w tym czynnosci, o ktorych mowa w art. 106d;”,

w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,przez podatnikow”,

w pkt 28, w art. 108g:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,» 1. Nabywca towaru lub ustugi zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,
dokonujacy ptatnosci za faktury ustrukturyzowane oraz za faktury, 0 ktorych
mowa w art. 106nda ust. 1 i art. 106nh ust. 1, na rzecz innego podatnika
zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny, za posrednictwem ustugi
polecenia przelewu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r.oustugach platniczych, lub innego instrumentu ptlatniczego w
rozumieniu tej ustawy, umozliwiajgcego podanie tytulu transferu s$rodkéw
pienieznych, jest obowigzany do podania numeru identyfikujacego te faktury w
Krajowym Systemie e-Faktur lub identyfikatora zbiorczego nadanego przez
Krajowy System e-Faktur. Obowigzek ten dotyczy roéwniez podatnika innego niz
nabywca towaru lub ustugi, dokonujacego ptatnosci za faktury wystawione na
rzecz tego nabywcy.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy wystawcy faktury, gdy
ptatnos¢ jest dokonywana przy uzyciu polecenia zaptaty, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepisow ust. 1-2 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy nabywca towaru
lub ustugi dokonuje ptatnosci za faktury, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1
i art. 106nh ust. 1, niewprowadzone do Krajowego Systemu e-Faktur w zwigzku

z zamieszczonymi komunikatami, o ktorych mowa w art. 106ne ust. 11 3.”,

m) w pkt 31, w art. 112aa w ust. 1 wyrazy ,,w art. 106nf ust. 1 i1 art. 106nh ust. 1”

zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 17,
n) w pkt32:

w lit. ¢, w ust. 3a po wyrazach ,,okreslonymi w ust. 2 pkt 13" dodaje si¢ wyrazy
.1 ust. 5e pkt 4”,
w lit. d:
— — po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3ba—3be w brzmieniu:
»3ba. Faktura VAT RR i faktura VAT RR KOREKTA moga by¢, za
zgoda dostawcy, wystawiane w postaci elektronicznej zgodnie ze wzorem
udostgpnionym na podstawie ust. 14 i przesylane do Krajowego Systemu

e-Faktur w sposob okreslony w art. 106nda ust. 2.



— 14—

3bb. Do faktury VAT RR i faktury VAT RR KOREKTA, o ktérych
mowa w ust. 3ba, przepisy art. 106nda ust. 6 i 7 stosuje si¢ odpowiednio.

3bc. Za date wystawienia faktury VAT RR i faktury VAT RR
KOREKTA, o ktéorych mowa w ust. 3ba, uznaje si¢ date wystawienia, o
ktérej mowa odpowiednio w ust. 2 pkt 4 lub ust. Se pkt 1, wskazang przez
nabywce.

3bd. Za dat¢ otrzymania faktury VAT RR i faktury VAT RR
KOREKTA, o ktorych mowa w ust. 3ba, uznaje si¢ dat¢ przydzielenia
numeru identyfikujgcego te faktury w Krajowym Systemie e-Faktur.

3be. Fakture VAT RR i faktur¢ VAT RR KOREKTA, o ktéorych mowa
w ust. 3b, uznaje si¢ za wystawione w sposob okreslony w ust. 3ba, jezeli
data ich przestania do Krajowego Systemu e-Faktur jest pdzniejsza niz data
ich wystawienia, o ktorej mowa odpowiednio w ust. 2 pkt 4 lub ust. 5e pkt
1, wskazana przez nabywce. Przepisy ust. 3bb-3bd stosuje si¢
odpowiednio.”,
ust. 3¢—3f otrzymujg brzmienie:

»3¢. Oswiadczenie, o ktébrym mowa w ust. 3, jest sktadane z chwila
wskazania przez rolnika ryczattowego w Krajowym Systemie e-Faktur
nabywcy produktow rolnych jako uprawnionego do wystawiania faktur
VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA w sposob, o ktorym mowa w ust. 3b
lub 3ba.

3d. W przypadku wskazania przez rolnika ryczaltowego w Krajowym
Systemie e-Faktur nabywcy produktow rolnych jako uprawnionego do
wystawiania faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA w sposob, o
ktéorym mowa w ust. 3b lub 3ba, do czasu odwotania tego wskazania
nabywca jest obowigzany do wystawiania faktur VAT RR i faktur VAT RR
KOREKTA w sposob, o ktorym mowa w ust. 3b lub 3ba.

3e. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 3d, nie dotyczy wystawiania
faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA w przypadku wystgpienia
awarii, o ktérej mowa w art. 106ne ust. 1 albo 3, albo niedostgpnosci, o
ktérej mowa w art. 106ne ust. 4.

3f. Do faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA, o ktérych mowa
w ust. 3b i 3ba, przepis art. 106gb ust. 5 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.”,
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— — ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»Ja. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3b i 3ba, przepisoOw ust. 2

pkt 13, ust. 3a, 4, 4a i ust. Se pkt 4 nie stosuje si¢.”,

— — w ust. 5d czg$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,»— nhabywca produktéw rolnych wystawia fakture korygujaca oznaczonag

»Faktura VAT RR KOREKTA”, przy czym przepis ust. 5b stosuje si¢

odpowiednio.”,

—— w ust. Se pkt 2—4 otrzymujg brzmienie:

»2) numer identyfikujacy w Krajowym Systemie e-Faktur fakture VAT

3)

4)

RR, ktorej dotyczy faktura VAT RR KOREKTA — w przypadku gdy
korygowana faktura VAT RR zostala wystawiona w sposob, o ktorym
mowa w ust. 3b lub 3ba;

dane zawarte na fakturze VAT RR, ktorej dotyczy faktura VAT RR
KOREKTA, okreslone w ust. 2 pkt 1, 2, 41 5, przy czym w przypadku
faktury VAT RR wystawionej w sposob, o ktorym mowa w ust. 3b lub
3ba, w zakresie danych okre§lonych w ust. 2 pkt 2 faktura VAT RR
KOREKTA powinna zawiera¢ numery identyfikacji podatkowe]
dostawcy i nabywcy;

czytelne podpisy 0sob uprawnionych do wystawienia i otrzymania
faktury VAT RR KOREKTA lub podpisy oraz imiona i nazwiska tych

0sob;”,

—— ust. 5g 1 5h otrzymujg brzmienie:

»Jg. Fakture VAT RR KOREKTA dotyczacg faktury VAT RR, ktora

zostata wystawiona w sposob, o ktorym mowa w ust. 3b lub 3ba, wystawia

si¢ wylacznie:

1)
2)

W sposob, o ktorym mowa w ust. 3b, lub
w sposob, o ktorym mowa w ust. 3ba, jezeli tej fakturze VAT RR zostat
nadany numer identyfikujacy w Krajowym Systemie e-Faktur.

5h. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 5g, nie dotyczy wystawiania

faktur VAT RR KOREKTA w przypadku:



— 16—

1)  gdy rolnik ryczattowy odwotal wskazanie danego nabywcy produktow
rolnych jako uprawnionego do wystawiania faktur VAT RR i faktur
VAT RR KOREKTA w sposéb, o ktérym mowa w ust. 3b lub 3ba;
2) rezygnacji ze zwolnienia od podatku okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 3
lub utraty prawa do tego zwolnienia;
3) wystgpienia awarii, o ktorej mowa w art. 106ne ust. 1 albo 3, albo
niedostepnosci, o ktérej mowa w art. 106ne ust. 4.”,
— wlit. g, w ust. 6 w pkt 3 po wyrazach ,,w ust. 3b” dodaje si¢ wyrazy ,,i 3ba”,
— w lit. 1, ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Faktury VAT RR 1 faktury VAT RR KOREKTA wystawione w
sposob, o ktorym mowa w ust. 3b 1 3ba, sg przechowywane w Krajowym
Systemie e-Faktur przez okres 10 lat, liczagc od konca roku, w ktorym zostaty
wystawione. Przepisu ust. 10 nie stosuje si¢.”,

0) w pkt 34:
— uchyla si¢ art. 1451 1 art. 145m,
— po art. 145m dodaje si¢ art. 145n—145p w brzmieniu:

,Art. 145n. W okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 marca 2026 r.
podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga
wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowe;j, jezeli tagczna
wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) u tych podatnikow nie przekroczyta w
2024 r. kwoty 200 000 000 zt.

Art. 1450. 1. W okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia
2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga
wystawiac¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli tagczna
warto$¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) udokumentowana tymi fakturami
wystawionymi w danym miesigcu jest mniejsza lub réwna 10 000 zt.

2. Podatnik, o ktérym mowa w ust. 1, traci prawo do wystawiania faktur
elektronicznych oraz faktur w postaci papierowej poczawszy od faktury, ktéra
przekroczono warto$¢, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 145p. 1. W okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.
podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga

wystawiac:



2)

w art. 3:

a)

b)

—17-

1) faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej przy zastosowaniu
kas rejestrujacych;
2) paragony fiskalne uznane za faktury wystawione zgodnie z art. 106e ust. 5

pkt 3.

2. Wartosci sprzedazy dokumentowanej fakturami, o ktéorych mowa w
ust. 1 pkt 1, nie wlicza si¢ do tacznej wartosci sprzedazy wraz z podatkiem, o
ktérej mowa w art. 87 ust. 6e pkt 11 2.

3. Do faktur i paragonow fiskalnych, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje
si¢ przepisu art. 106h ust. 1.

4. Faktury, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku ktérych wartos¢
sprzedazy oraz podatek nalezny zostaty ujete w raporcie fiskalnym dobowym z
kasy rejestrujacej, uymuje si¢ w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3, w
okresie rozliczeniowym, w ktorym zostaly wystawione. Faktury te nie
zwigkszaja wartosci sprzedazy oraz podatku naleznego za okres, w ktorym

zostaly ujete w tej ewidencji.”;

w pkt 2, w art. 193a w § 1la w pkt 2 wyrazy ,,w art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 17

zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 17,

w pkt 4, art. 297h otrzymuje brzmienie:

wArt. 297h. § 1. Faktury ustrukturyzowane, o ktérych mowa w art. 2 pkt 32a

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, faktury, o ktorych

mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 tej ustawy, po

przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur, oraz faktury VAT RR i faktury VAT

RR KOREKTA, o ktorych mowa w art. 116 ust. 3b i 3ba tej ustawy, wystawione

przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur oraz inne dane wynikajace z Krajowego

Systemu e-Faktur, sa udostepniane wylacznie:

1))

2)

organom Krajowej Administracji Skarbowej — w celu realizacji ich
ustawowych zadan;

organom wymienionym w art. 297 § 1 pkt 2a—3 1 7-9, art. 299g § 1 i art. 299h
§ 1 —na zasadach okreslonych w tych przepisach.

§ 2. Do faktur oraz innych danych wynikajacych z Krajowego Systemu

e-Faktur, udostgpnianych organom wymienionym w art. 297 § 1 pkt 2a-3 i 7-9,

przepis art. 297 § 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,
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4)

5)
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c) wpkt5:

—  wart. 299g w § 1 wyrazy ,,w art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 tej ustawy, po
ich przestaniu do Krajowego Systemu e-Faktur, oraz faktury VAT RR i faktury
VAT RR KOREKTA, o ktorych mowa w art. 116 ust. 3b tej ustawy” zastepuje
si¢ wyrazami ,,0 ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh
ust. 1 tej ustawy, po przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur, oraz faktury
VAT RR i faktury VAT RR KOREKTA, o ktorych mowa w art. 116 ust. 3bi 3ba
tej ustawy”’,

—  wart. 299h w § 1 wyrazy ,,w art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 1 tej ustawy, po

ich przestaniu do Krajowego Systemu e-Faktur, oraz faktury VAT RR 1 faktury
VAT RR KOREKTA, o ktérych mowa w art. 116 ust. 3b tej ustawy” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh
ust. 1 tej ustawy, po przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur, oraz faktury
VAT RR i faktury VAT RR KOREKTA, o ktérych mowa w art. 116 ust. 3b1 3ba
tej ustawy”’;

art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. Przepisy:

1) art. 108a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

2) art. 108g ustawy zmienianej w art. 1

— stosuje si¢ do platnosci dokonanych od dnia 1 stycznia 2027 r.”;

po art. 17 dodaje si¢ art. 17a—17c w brzmieniu:

»Art. 17a. Zgloszenie, o ktorym mowa w art. 106gba ust. 2 pkt 1 ustawy zmieniane;j
w art. 1, podatnicy mogg sktada¢ od dnia 1 stycznia 2026 r.

Art. 17b. Certyfikat umozliwiajacy potwierdzenie tozsamosci wystawcy przy
wystawianiu faktury podatnicy mogg pobra¢ od dnia 1 listopada 2025 .

Art. 17c. Faktury VAT RR 1 faktury VAT RR KOREKTA potwierdzajace nabycie
produktow rolnych 1 ustug rolniczych mozna wystawia¢ przy uzyciu Krajowego Systemu
e-Faktur od dnia 1 kwietnia 2026 r.”;

w art. 23:
a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a—3c w brzmieniu:
»3a) art. 1 pkt 12 w zakresie art. 106gba ust. 2—7 1 pkt 25 w zakresie art. 106r
pkt 7-9 oraz art. 17a, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.;

3b) art. 17b, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2025 r.;
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3c) art. 1 pkt32133, art. 3 pkt 5 w zakresie art. 299g § 1 1 art. 299h § 1 oraz art. 17c,
ktére wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r.;”,
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) art. 1 pkt 24 w zakresie art. 106ni ust. 1-3 1 5-7 1 pkt 30, ktore wchodza w zycie

z dniem 1 stycznia 2027 r.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 1-3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lutego 2026 r.



UZASADNIENIE

Wstep

Projekt niniejszej ustawy zawiera propozycje zmian w zakresie obowigzkowego wystawiania

faktur w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF) w Polsce, zwanych dalej: ,,e-fakturami”.

Przedmiotowy projekt jest wynikiem licznych konsultacji z przedsigbiorcami, jakie
przeprowadzil Minister Finansow. W spotkaniach od dnia 16 lutego do dnia 1 marca 2024 r.
uczestniczyto tacznie okoto 10 tys. osob. Zebrano woéwczas szereg informacji i opinii
0 planowanym systemie. W szczeg6élnosci dotyczyly one potrzeby uproszczenia otoczenia
prawnego wdrozenia 1 funkcjonowania obowigzkowego KSeF. Cykl spotkan konsultacyjnych

pozwolit na zidentyfikowanie obszarow, ktdre powinny zosta¢ zmienione lub uproszczone.

W  kwietniu 2024 r. zostaly przeprowadzone prekonsultacje propozycji uproszczen
we wdrozeniu obowigzkowego KSeF. Projekt rozwigzan prawnych, dotyczacy zmian

w zakresie wystawiania e-faktur, byt konsultowany do 19 kwietnia 2024 r.

W dniu 18 lipca 2024 r. odbyto si¢ dodatkowe spotkanie z przedsigbiorcami, podczas ktorego
przedstawiciele Ministerstwa Finanséw podsumowali wyniki spotkan konsultacyjnych
zZ przedsigbiorcami organizowanych od lutego 2024 roku. Omawiano rowniez dalsze kierunki
dziatan prawnych i biznesowych majgcych na celu uproszczenie systemu, tj. m.in.: odroczenie
terminu likwidacji wystawiania faktur w kasach rejestrujgcych, zasady wystawiania e-faktur

dla konsumentéw oraz uwzglednienie dodatkowych danych na e-fakturze.

W listopadzie 2024 r. przeprowadzono konsultacje publiczne projektu rozwigzan, na skutek
ktorych przedsiebiorcy wniesli dodatkowe uwagi. Wynik ich analizy zawarto w raporcie
Z konsultacji. Ponadto w resorcie przeprowadzono weryfikacj¢ zatozen biznesowych

i prawnych projektu KSeF w toku prac wytworczych.

W efekcie dokonanej oceny zglaszanych postulatdéw oraz przeprowadzonych weryfikacji
W procesie wytworczym, przedstawiony projekt uwzglednia wszystkie zasadnicze propozycje
oraz uwagi przedsigbiorcow dotyczace procesu wystawiania faktur w KSeF. W projekcie
wypracowano rozwigzania w obszarze zarowno prawnym, jak i technicznym oraz biznesowym
KSeF, a celem opracowanych rozwigzan jest wsparcie podatnikow we wdrozeniu obowigzku

i stosowaniu systemu w sposob mozliwie prosty i sprawny.



Projekt KSeF jest jednym z priorytetow resortu. Kontynuacja dialogu i rzetelnych konsultacji

rozwigzan z przedsigbiorcami jest kluczowa, aby zapewni¢ odpowiednig jako$¢ rozwigzan

I skutecznie wdrozy¢ obowigzkowe e-fakturowanie. Jednoczesnie zostang podjete na szeroka

skale dzialania informacyjne dla podmiotéw zaangazowanych we wdrozenie KSeF, w tym

rowniez dla podatnikéw, tak aby zapewni¢ tym podmiotom odpowiednie przygotowanie

i efektywne wdrozenie proponowanego rozwigzania.

Do glownych rozwiazan o charakterze prawnym, biznesowym oraz technicznym naleza:

1)

2)

3)

4)

5)

wprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur dla wszystkich podatnikow (dla

podatnikow czynnych 1 podatnikéw zwolnionych z VAT), z uwzgl¢dnieniem etapowania:

— od dnia 1 lutego 2026 r. dla podatnikow, ktorych warto$¢ sprzedazy (wraz z
podatkiem) przekroczyta w 2024 r. kwotg 200 min zt,

— od dnia 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych podatnikow.

Fazowanie tego obowigzku to zalecenie audytu KSeF, ktére jest warunkiem wdrozenia
stabilnego technicznie systemu; mniejsi podatnicy otrzymaja dodatkowe 2 miesigce

na wdrozenie zmian;

utrzymanie do konca 2026 r. mozliwo$ci wystawiania faktur z kas rejestrujacych —
rozwigzanie to pozwoli na wydluzenie okresu dostosowania si¢ podatnikow, ktorzy
korzystali z mozliwosci wystawiania faktur przy uzyciu kas rejestrujacych do wdrazanych

rozwigzan;

odroczenie do konca 2026 r. wymogu podania numeru KSeF w ptatnosciach za e-faktury
— rowniez tych wykonywanych w mechanizmie podzielonej ptatnosci (MPP) — tak jak w
przypadku faktur z kas rejestrujagcych propozycja ta zabezpieczy podatnikom dodatkowy

czas na odpowiednie dostosowanie si¢ do proponowanych zmian,;

wprowadzenie na stale mozliwosci dobrowolnego stosowania przez podatnikéw trybu
,0ffline24” — rozwigzanie to wzmocni pewnos$¢ obrotu gospodarczego w sytuacji, gdy
podatnik napotka trudno$ci z wystawianiem i przestaniem e-faktur do systemu

lub generalnie specyfika jego dziatalno$ci uzasadnia stosowanie tego trybu;

wprowadzenie okresu przejsciowego, tj. od kwietnia 2026 r. do konca 2026 roku dla
mikroprzedsiebiorcéw — w tym okresie podatnicy, ktorych transakcje potwierdzane

fakturami obejmujg niewielka warto$¢ ogodlng sprzedazy (do tacznej wartosci sprzedazy



6)

7)

udokumentowanej fakturami — 10 tys. zI miesigcznie) nie beda obowiagzani do wystawiania

e-faktur — rozwiagzanie to utatwi dokumentowanie transakcji najmniejszym podatnikom;

dobrowolne wystawianie e-faktur dla konsumentéw — rozwiazanie stanowi narzg¢dzie
do osiggnigcia mozliwie wysokich efektow wynikajacych z digitalizacji procesu
wystawiania faktur oraz wesprze podatnikéw w realizowaniu ustawowych obowigzkow

wystawiania e-faktur;

zalacznik do faktury — dotychczas, zgodnie z zalozeniami fakultatywnego jak i
obowigzkowego KSeF, nie bylo mozliwosci przesylania zalacznikow do e-faktur.
Wychodzac naprzeciw potrzebom, glownie dostawcow mediow (energia, gaz itp.),
zgtaszanym w ramach konsultacji projektu obligatoryjnego KSeF, zostanie wprowadzona
dodatkowa funkcjonalno$¢ polegajagca na umozliwieniu dla tego rodzaju dziatalnosci
przesytania do KSeF faktury z zatacznikiem. Postulaty o potrzebie przesytania zatgcznikow
do KSeF kierowali takze przedsigbiorcy s$wiadczacy ushugi telekomunikacyjne oraz
dostawcy paliw wystawiajacy faktury zbiorcze. Faktury za media, ustugi
telekomunikacyjne 1 ramowe faktury zbiorcze w zatgcznikach zawierajg dane podatkowe
(ceny jednostkowe 1 ilos¢ towaru/ustugi). Dostawcy mediéw (energii, gazu itp.) w
zalgcznikach do faktur umieszczajg m.in. szczegdly dotyczace zuzycia w podziale
na poszczegodlne punkty poboru. Zalgcznik stanowi integralng czg¢$¢ e-faktury. Z tego
wzgledu struktura logiczna FA(3) dla faktury z zalacznikiem zostaje rozbudowana
0 dodatkowy, fakultatywny wezet Zalacznik. Dane w zataczniku do faktury b¢da miaty
wiec posta¢ ustrukturyzowang. Z drugiej strony, dane te beda prezentowane w sposob
elastyczny (podatnicy beda mie¢ mozliwos¢ samodzielnego definiowania zawarto$ci
niektorych pol) oraz uniwersalny (mozliwe bedzie wskazywanie danych specyficznych dla
roznych branz — czyli danych, o ktorych mowa w art. 106e ustawy o VAT, lub danych $cisle
z tymi danymi powigzanymi). TreSci w zalaczniku beda pogrupowane w bloki danych,

w ramach ktorych znajda si¢ tabele wraz z ich opisami.

Funkcjonalno$¢ przesytania faktury z zatacznikiem bedzie dostepna dla podatnikow
po ztozeniu odpowiedniego zgtoszenia W ustudze e-Urzad. Zgloszenia te podatnicy beda
mogli sktada¢ juz od dnia 1 stycznia 2026 r. Szczegdétowy zakres danych, jakie powinno
zawiera¢ ww. zgloszenie, oraz sposob postepowania w sprawie potwierdzenia i odebrania
mozliwosci wystawiania faktur z zatacznikiem i wymagania techniczne, jakie powinny by¢
spetnione przy wystawianiu faktur, zostang okreslone w rozporzadzeniu wydanym na

podstawie art. 106r.



8)

Przesytanie faktury z zatacznikiem do KSeF nie bedzie obowigzkowe. Zakres podmiotow
mogacych przesyta¢ e-fakturg z zatacznikiem nie zostanie ograniczony do konkretnych
branz, jednakze rozwigzanie to zostato zaprojektowane z myslg o przedsigbiorcach, ktorzy
w zataczniku do faktury zamieszczaja rozbudowane dane w zakresie jednostki miary, ilosci

i ceny towaru lub ustugi.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie tzw. zatacznika do wzoru e-faktury oznacza, ze moga
znajdowac si¢ w nim obligatoryjne elementy faktury przewidziane w art. 106e ust. 1 ustawy
0 VAT lub dane $cisle powigzane z obligatoryjnymi elementami faktury. Nie moga w nim

znalez¢ si¢ np. tresci reklamowe lub marketingowe.

Wprowadzenie zalacznikow stanowi odpowiedz na potrzeby przedsiebiorcéw i ma na celu
zapewnienie ciagtosci dotychczasowej praktyki rynkowej. Jednoczesnie wskazania
wymaga, ze schema e-faktury zostata zaprojektowana w sposob umozliwiajgcy zawarcie
w niej wszystkich danych wymaganych przepisami prawa w sposob kompletny, za$
zatgcznik zostat dopuszczony w ramach dziatan dostosowawczych do potrzeb branz, ktére
w zwiazku ze specyfika swojej dziatalno$ci nie zdotaly umies¢ wszystkich elementéw

faktury w przewidzianej i okreslonej schemie e-faktury.

W zwigzku z koniecznos$cig ochrony systemu przed potencjalnymi zagrozeniami, w tym
wzmozong aktywno$cig cyberprzestepcza, wprowadzono obowigzek uprzedniego
powiadomienia — ztozenia zgloszenia o zamiarze przesytania faktur z zatacznikiem. Srodek

ten ma celu zwigckszenie bezpieczenstwa oraz minimalizacje¢ ryzyka naduzy¢;

pobor certyfikatu KSeF przed wprowadzeniem obowiazku wystawiania faktur w
KSeF — podatnikom zostanie zapewniona mozliwo$¢ wczesniejszego pobrania certyfikatu
KSeF jeszcze przez data wejscia w zycie obowigzku KSeF, tj. od 1 listopada 2025 r.
Projektowane rozwigzanie pozwoli podatnikom przygotowaé si¢ — z odpowiednim
wyprzedzeniem — do realizacji obowigzku wystawiania faktur w KSeF od 1 lutego 2026 r.
Weczesniejsze pobranie tego certyfikatu jest warunkiem koniecznym, by podatnik mogt
wystawia¢ faktury w tzw. trybie offline, tj. w okresie trwania awarii lub niedostepnosci
Krajowego Systemu e-Faktur, czy w sytuacji, gdy podatnik zdecyduje si¢ na wystawienie
faktury w trybie offline24 (art. 106nda projektu). Kwestie techniczne zwigzane z pobraniem
certyfikatu KSeF zostang przedstawione w dokumencie ,,Specyfikacja oprogramowania
interfejsowego”, ktory zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra

Finansow;



9) testowanie KSeF 2.0 — od 1 dnia listopada 2025 r. planowane jest udostgpnienie dla

podatnikow funkcjonalnosci obligatoryjnego KSeF na $rodowisku testowym w celu
zapewnienia mozliwosci  przeprowadzenia przez nich testbw  wykorzystania
funkcjonalnos$ci systemu, ktore umozliwia im zapoznanie si¢ ze zbudowanym
rozwigzaniem, zgloszenie potencjalnych probleméw oraz usunigcie zidentyfikowanych
btedow przed wejsciem w zycie obowigzku korzystania z KSeF od dnia 1 lutego 2026 r.
Faktury wystawiane na $rodowisku KSeF 2.0. przed dniem 1 lutego 2026 r. nie beda
generowaty skutkéw prawnych (bedg wystawiane wylgcznie na srodowisku testowym), nie
beda przechowywane w systemie KSeF, co przektada si¢ na brak obowigzku przygotowania
regulacji prawnych w tym zakresie. Jednocze$nie podkreslenia wymaga, ze od dnia 1 lutego
2026 r. nie zostanie wygaszone Srodowisko KSeF 1.0. Faktury wystawione w modelu
fakultatywnym bedg nadal przechowywane w KSeF, zgodnie z przepisami.
Proponowane rozwigzanie pomoze podatnikom  wczesniej przygotowal — sie
do obowigzkowego KSeF, ,nauczy¢ si¢” obslugi wlasciwego oprogramowania i
funkcjonalnosci, w ktorych beda pracowa¢ odpowiednio od dnia 1 lutego 2026 r. lub od
dnia 1 kwietnia 2026 r.;

10) wymog podania na fakturze NIP jednostki podleglej JST — w tym celu zostanie
zaproponowana zmiana schemy e-faktury poprzez wprowadzenie obowigzku wypetniania
elementu Podmiot3. Rozwigzanie to stanowi odpowiedz na postulat zgtaszany przez JST
pod katem zapewnienia dostgpu do faktur jednostkom im podleglym (obowigzek

wskazywania NIP jednostek podlegtych).

Jak wskazano powyzej proponowane rozwigzania pozwolg podatnikom lepiej przygotowac si¢
do zmian, tak aby ich implementacja do systemow ksi¢gowych podatnika pozwolita unikngé
niepotrzebnych kosztow oraz zaktocen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej 1 zachowanie
jej ptynnosci.

Zasadnicze odroczenie obowigzku KSeF zostato przeprowadzone ustawa z dnia 9 maja 2024 r.
zmieniajacg ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 852), dalej: ,ustawa odraczajaca KSeF”, na mocy ktorej odroczono
obowigzek KSeF do dnia 1 lutego 2026 r. oraz utrzymano niektore odroczenia wynikajace z
ustawy zmienianej. Obecny projekt potwierdza te rozwigzania, odpowiednio je modyfikujac i

doprecyzowujac.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie zmian w systemie kaucyjnym (art. 145q ustawy o
VAT).



I. Szczegolowy opis zmian w zakresie obowiazkowego KSeF
Przedmiotowy projekt wprowadza zmiany w ustawie:

1) zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 361, z p6zn. zm.) —
zwanej dalej ,,ustawg o VAT”;

2) z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852) — zwanej
dalej ,,ustawag KSeF”, ktorg zmieniano:

a) ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;
b) ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.
poz.111, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowa”.

Art. 1. Zmiany do ustawy o VAT (art. 106e ust. 1, art. 106f ust. 2, art. 106j i

art. 145q)
Zmiany w art. 106e, art. 106f i 106j w ustawie KSeF weszty juz w zycie z dniem 1 wrzeénia

2023 r. W zwigzku z tym proponowane zmiany, mimo ze dotycza przepisOw zwigzanych z

KSeF, sa wprowadzane bezposrednio do ustawy o VAT.

Proponowana zmiana w art. 106e ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT polega na dodaniu pkt 26 i 27,
co oznacza doprecyzowanie danych, jakie powinna zawiera¢ faktura, w odniesieniu do numeru

identyfikacji podatkowej nabywcy.

Wystawca jako element faktury bedzie wykazywal NIP nabywcy na fakturze dokumentujace;j
transakcje, jesli nabywca bedzie podatnik niezarejestrowany na potrzeby podatku albo osoba
prawna niebedgca podatnikiem i niezarejestrowana na potrzeby podatku i jezeli NIP nabywca
posiada (pkt 26). Powyzsze oznacza, ze nabywca bedzie zobowigzany podawaé dla celow
wystawienia faktury — numer VAT — gdy bedzie podatnikiem zarejestrowanym na potrzeby
VAT, aw przypadku gdy nabywca nie jest zarejestrowany na potrzeby VAT — (np. podatnicy
zwolnieni z VAT) — numer identyfikacji podatkowej (NIP) tego nabywcy, jezeli dokonuje on
zakupow na potrzeby dziatalno$ci gospodarczej i numer ten posiada. Zaktada sie, ze propozycja
ta pozwoli na sprawniejszg identyfikacje statusu nabywcy e-faktury w ramach instytucji

tzw. ,,samoidentyfikacji”.

Dodany pkt 27 w art. 106e ust. 1 ustawy o VAT dostosowuje zmiany rozwigzan
wprowadzonych ustawg z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw 1

ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1721). Procedura szczegdlna SME od dnia



1 stycznia 2025 r. umozliwia przedsigbiorcom majacym siedzibe dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Unii Europejskiej korzystanie ze zwolnienia z VAT w panstwie cztonkowskim, w
ktorym nie posiadaja siedziby dziatalnosci gospodarczej. Faktury wystawiane na rzecz tego
podatnika zwolnionego powinny by¢ oznaczone indywidualnym numerem identyfikacyjnym

(z kodem EX) i wskazaniem podstawy prawnej (art. 113a ustawy o VAT).

Zaproponowany w projekcie przepis ma cel doprecyzowujacy, po poszerzeniu katalogu
przepiséw wzgledem tego, co wynika z art. 106e ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT w zakresie wymogu
podania NIP nabywcy. Indywidualny numer identyfikacyjny z kodem EX jest numerem,
ktorym podmiot postuguje si¢ na cele VAT, zatem art. 106e ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT
nalezatoby odczytywaé jako podstawe prawng wpisania na fakturze tego numeru. Jednakze w
zwigzku z doprecyzowaniem sformulowanym w art. 106e ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT,
dotyczacym NIP nabywcy, wtym zwolnionego z VAT, proponuje si¢ takze dodanie
analogicznego, odrebnego przepisu dotyczacego nabywcy postugujacego sie indywidualnym
numerem identyfikacyjnym (z kodem EX), co wyeliminuje ewentualne watpliwosci w

przysztosci odnosnie zamieszczania takiego numeru w fakturze VAT.

Wprowadza si¢ zasade, ze nabywca bedacy podatnikiem, u ktorego sprzedaz jest zwolniona
od podatku na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o VAT, powinien poda¢ wystawcy w celu
wystawienia faktury indywidualny numer identyfikacyjny (z kodem EX), o ktorym mowa w
art. 113a ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Natomiast zmiana w art. 106f ust. 2 ustawy o VAT stanowi dostosowanie do zmiany
wprowadzonej w art. 106e ust. 1, o ktorej mowa powyzej, w przypadku faktur korygujacych

do faktur, o ktérych mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4 tej ustawy (m.in. faktur zaliczkowych).

Wprowadzana zmiana w przepisie art. 106j ust. 4 i 5 ustawy o VAT ma na celu dostosowanie
tej regulacji do nowego rozwigzania offline24. Fakture korygujaca fakture ustrukturyzowang
wystawia si¢ w postaci faktury ustrukturyzowanej lub w postaci elektronicznej zgodnie z
wzorem udostepnionym na podstawie art. 106gb ust. 8 1 podatnik jest obowigzany przestac ja

do KSeF w sposob okreslony dla trybu offline24.
Zmiany w dodawanym art. 145q dotyczace systemu kaucyjnego

Projektowany przepis art. 145q wprowadza rozwigzania polegajace na przesunieciu w czasie
termindw zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT od ,,niezwrdconej kaucji” za opakowania

objete systemem kaucyjnym (podatkowo — rozliczenie VAT od niezwroconych opakowan, od



ktérych pobrano kaucje). Decyzja o przedtuzeniu terminu dla pierwszego rozliczenia
dokonywanego przez podatnikéw i ptatnikdéw jest odpowiedzig na zgtaszane przez organizacje
przedsiebiorcoOw postulaty wskazujace na obawy zwigzane z dotrzymaniem pierwszego terminu
rozliczenia. Zmiana pozwoli podatnikom i ptatnikom uzyskaé¢ dodatkowy miesiac na dokonanie
rozliczenia podatku VAT co w okresie poczatkowym funkcjonowania tych rozwigzan pozwoli

prawidlowo wywigza¢ si¢ Z nalozonych obowigzkow.

Zgodnie z projektowanym art. 145n ust. 1 ustawy o0 VAT w 2026 r. podatnicy wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje, ktorzy skladaja w ramach JPK_VAT miesigczne
deklaracje VAT, dokonajg pierwszego rozliczenia podatku VAT z tytutu roéznicy migdzy
warto$cig kaucji wynikajacg z wprowadzonych przez nich do obrotu w 2025 r. opakowan
objetych systemem kaucyjnym a warto$cig opakowan lub odpadow opakowaniowych objetych
tym systemem zwrdoconych w 2025 r. do podmiotu reprezentujgcego, W deklaracji podatkowej
za luty 2026 r. (sktadanej do dnia 25 marca 2026 r.). Projektowane rozwigzanie daje wigc

podatnikom dodatkowy miesigc na dokonanie prawidlowego rozliczenia podatku VAT.

Jednoczesnie zgodnie z projektowanym art. 145n ust. 2 ustawy o VAT przedtuzenie terminu
rozliczenia podatku VAT bedzie dotyczyto rowniez podmiotow reprezentujacych, ktére na
gruncie VAT pelig role ptatnika podatku. Platnik bedzie obowigzany, bez wezwania
naczelnika urzedu skarbowego, do obliczania i wptacania kwot podatku na rachunek

wiasciwego urzedu skarbowego za okres 2025 r., w terminie do dnia 28 lutego 2026 r.

Calosciowo projektowane rozwigzania sg korzystne dla podmiotow biorgcych udziat w
systemie kaucyjnym odraczajac o dodatkowy miesigc obowiazek rozliczenia podatku VAT od

,hiezwroconej kaucji” za opakowania objete systemem kaucyjnym.

Art. 2. Zmiany do ustawy KSeF (art. 29a, art. 31a, art. 86, art. 106ba, art.
106ga, art. 106gb, art. 106gba, art. 106l, art. 106nd, art. 106nda, art. 106nf,

art. 106nh, art. 106nha, art. 106ni, art. 106r, art. 106s, art. 116)
W zwigzku z wprowadzeniem nowego trybu wystawiania e-faktur tzw.: trybu offline24,

ktorego zasady okres$lone zostalty w dodanym art. 106nda ustawy, zdecydowana wigkszo$¢
przepisow ma charakter dostosowujacy obecne rozwigzania do zalozen tego proponowanego

trybu. Sa to przepisy art. 2 pkt 1, 2, 4 i 5 projektu ustawy.

W art. 2 pkt 1 lit. e (w pkt 12 w art. 106gb ust. 3-6 i w art. 106gd ust. 2), lit. h (w pkt 22
w art. 106nd ust. 3), lit. I (w pkt 28 w art. 108g w ust. 1 i 3) oraz lit. m (w pkt 31w art. 112aa
ust. 1), a takze w art. 2 pkt 2 (w art. 3 w pkt 2 w art. 193a § 1a pkt 2 oraz w pkt S w art. 2999



§ 1 art. 299h § 1) projektu w celu ujednolicenia i dostosowania, do wprowadzonego do
projektu nowego rozwigzania w art. 106nda, proponuje si¢ nast¢pujaca zmiang, POprzez
dodanie dodatkowego odestania do faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, do dotychczas
uzywanego w tych przepisach odestania do faktur, o ktérych mowa w art. 106nf ust. 1
i art. 106nh ust. 1, czyli do faktur innych niz ustrukturyzowane.

Zmiany wprowadzone w art. 29a i 86 ustawy KSeF, rowniez petnig rolg dostosowawczg
do zmiany wprowadzanej w art. 106nda projektu.
Art. 2 pkt 1 lit. a — dotyczy art. 1 pkt 2 ustawy KSeF (art. 29a ustawy o0 VAT)

Projekt przewiduje dostosowanie przepisu art. 29a ustawy o VAT w zakresie korekt

zmniejszajacych warto$¢ podatku naleznego.
Art. 29a ust. 13

W zwiazku z obowigzkiem stosowania KSeF przez wigkszo$¢ podatnikéw, w art. 29a ust. 13
utrzymana zostaje zasada, zgodnie z ktdrg obnizenia podstawy opodatkowania podatnik bedzie
dokonywat za okres rozliczeniowy, w ktorym wystawit ustrukturyzowang fakture korygujaca.
Podatnicy wystawiajacy ustrukturyzowane faktury korygujace nie beda obowigzani do
posiadania dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie z nabywca towaru lub ustugobiorcy
obnizenia podstawy opodatkowania (potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez
nabywce). Potwierdzenie wlasciwego dostarczenia korekty do nabywcy bedzie zapewniat
system KSeF. Zasada ta bgdzie stosowana dla wszystkich faktur wystawionych w KSeF, bez
wzgledu na status odbiorcy faktury korygujace;.

Art. 29a ust. 13a

Jednoczesnie, w zmianie ust. 13a (z jednoczesnym uchyleniem ust. 13b) wprowadzono
pozostate zasady obnizenia podstawy opodatkowania w zaleznosci od statusu nabywcy oraz
zaistnialego przypadku (tj. faktur korygujacych wystawianych podczas awarii KSeF
(art. 106nf), w okresie ogloszonej niedostepnosci KSeF (art. 106nh), w przypadku okreslonym
w dodawanym art. 106nda ust. 1 ustawy (wystawienie faktury elektronicznej poza KSeF i
przestanie jej do systemu niezwlocznie nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego), tzw.
offline24 oraz gdy przepisy dopuszczaja wystawianie faktur poza KSeF (art. 106gc)), I tak,
obnizenia podstawy opodatkowania, w stosunku do podstawy okreslonej na wystawionej

fakturze z wykazanym podatkiem:



1. dokonuje si¢ za okres rozliczeniowy, w ktérym podatnik otrzymat potwierdzenie
otrzymania faktury korygujacej przez nabywce towaru lub ushugi — jezeli podatnik

wystawit fakture korygujaca inng niz faktura ustrukturyzowana,

2. mozna dokona¢ za okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik przestat fakture korygujaca

do Krajowego Systemu e-Faktur — jezeli podatnik wystawit fakture korygujaca:

a. w postaci faktury, o ktérej mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 lub
art. 106nh ust. 1, na rzecz nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4
pkt 2—6, i udostepnit jg temu nabywcy w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur,

b. w postaci faktury, o ktorej mowa w art. 106nf ust. 1 ustawy o VAT, na rzecz
nabywcy innego niz wskazany w art. 106gb ust. 4 pkt 2—6 tej ustawy i udostepnit

ja temu nabywcy w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur,

3. dokonuje si¢ za okres rozliczeniowy, w ktérym podatnik przestal fakturg korygujaca do
Krajowego Systemu e-Faktur — jezeli podatnik wystawit fakture korygujaca w postaci
faktury, o ktorej mowa w art. 106nda ust. 1 lub art. 106nh ust. 1 ustawy o VAT, narzecz
nabywcy innego niz wskazany w art. 106gb ust. 4 pkt 2—6 tej ustawy.

Zatem utrzymana zostaje generalna zasada, ze jezeli podatnik wystawit fakture korygujacg inng
niz faktura ustrukturyzowana stosownej korekty dokonuje si¢ za okres rozliczeniowy, w ktérym
podatnik otrzymat potwierdzenie otrzymania faktury korygujacej przez nabywce towaru lub

ushugi.

Wyjatkiem beda tu faktury korygujace wystawione na podstawie art. 106nda ust. 1, art. 106nf

ust. 1 lub art. 106nh ust. 1 i udostepnione nabywcom przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.

We wszystkich tych przypadkach w zwiagzku z tym, Ze nie nastgpilo udostepnienie faktury poza
KSeF, wystawca bedzie dokonywa¢ korekty podstawy opodatkowania i podatku naleznego

w okresie, w ktorym faktura zostata przestana do KSeF.

Dodatkowo w odniesieniu do faktur wystawianych zgodnie z art. 106nda ust. 1 oraz art. 106nh
ust. 1 na rzecz nabywcoéw bedacych podatnikami VAT — zgodnie z zasadami przewidzianymi
dla wskazanego trybu offline i dla faktur wystawionych w okresie niedostepnosci KSeF

nabywca bedacy podatnikiem moze otrzymac fakture wylacznie w KSeF.
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W zakresie pozostatych faktur, dla ktorych podatnik bedzie obowigzany do ich wprowadzenia
do KSeF, mozliwe bedzie zastapienie potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez

nabywce przydzielonym tej fakturze numerem identyfikujacym ja w KSeF.

Oznacza to, ze jezeli podatnik wprowadzi fakture korygujaca wystawiong poza KSeF do KSeF
1 zostanie jej przydzielony numer identyfikujacy fakture w tym systemie, to podatnik bedzie
mogl skorygowac podatek nalezny ,,in minus” w okresie rozliczeniowym, w ktorym ten numer
zostat przydzielony. Jezeli natomiast wczesniej podatnik uzyska potwierdzenie otrzymania
faktury korygujacej przez nabywce poza KSeF korekta bedzie mogla nastapi¢ w okresie

rozliczeniowym otrzymania tego potwierdzenia.

Warunku posiadania potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez nabywce towaru
lub ustugi nadal nie bedzie stosowac si¢ do przypadkow okreslonych w przepisie art. 29a ust.
15 ustawy. Zatem warunek ten nie bedzie stosowany m.in. w przypadku eksportu towarow
I wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, dostawy towarow i §wiadczenia ustug, dla ktorych
miejsce opodatkowania znajduje si¢ poza terytorium kraju, oraz dla sprzedazy: energii
elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, gazu przewodowego, ustug dystrybucji energii
elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, ustug dystrybucji gazu przewodowego, ustug
telekomunikacyjnych oraz ustug wymienionych w poz. 24-37, 50 1 51 zalacznika nr 3
do ustawy o VAT. W takich przypadkach pomimo dostarczenia faktury poza KSeF mozna

bedzie stosowac dotychczasowe zasady dotyczace korekty podatku naleznego.

Dodatkowo w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w art. 29a ust. 13 1 13a ustawy 0 VAT

konieczne jest rowniez dostosowanie do tej zmiany ust. 14, 151 15c.

Art. 2 pkt 1 lit. b — dotyczy art. 1 pkt 3 ustawy KSeF (art. 31a ustawy o VAT)
Uchyla sie pkt 3 w zakresie w art. 31a ustawy KSeF dotyczacy dostosowania tego przepisu

w zakresie stosowania kursu waluty obcej w przypadku wystawienia faktur
ustrukturyzowanych, dla ktérych powstanie obowigzku podatkowego wigze si¢ z
wystawieniem faktur oraz faktur ustrukturyzowanych w walucie obcej wystawionych przed
powstaniem obowigzku podatkowego. W zwigzku z tym, ze rozwigzania te byly przewidziane
jako fakultatywne 1 stosowane wylacznie w przypadku probleméw technicznych z
dostarczeniem faktury do KSeF, majac na uwadze wprowadzone rozwigzanie w art. 106nda

projektu, nalezato zrezygnowac z tego przepisu.
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Art. 2 pkt 1 lit. ¢ projektu — dotyczy art. 1 pkt 6 w lit. a ustawy KSeF (zmiana art. 86
ustawy o VAT)
Projekt przewiduje réwniez dostosowanie przepisu art. 86 ust. 19a ustawy o VAT w sposob

upraszczajacy obowigzki podatnikow w zakresie korekt zmniejszajacych warto$¢ podatku

naliczonego.

Nowe brzmienie art. 86 ust. 19a ustawy o VAT wskazuje, ze nabywca towaru lub ustugi
w przypadku obnizenia podstawy opodatkowania, o ktérym mowa w art. 29a ust. 13 1 13a,
lub stwierdzenia pomytki w kwocie podatku na fakturze, o ktébrym mowa w art. 29a ust. 14, jest
obowigzany do zmniejszenia podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym otrzymat

fakture korygujaca.

Co do zasady nabywca bedzie zatem obowigzany do skorygowania podatku naliczonego
»inminus” w rozliczeniu za okres, w ktorym otrzymal fakture¢ korygujaca w postaci
ustrukturyzowanej. Moment wystawienia faktury w KSeF jest, co do zasady, tozsamy z data
otrzymania takiej faktury przez nabywceg. Jednoczesnie kwestie dotyczace momentu
otrzymania faktury w postaci ustrukturyzowanej zostaty okreslone w art. 106na ust. 3 14 ustawy

0 VAT.

Zgodnie z art. 106na ust. 3 ustawy o VAT faktura ustrukturyzowana jest uznana za otrzymang
przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur w dniu przydzielenia w tym systemie numeru

identyfikujacego te¢ fakture.

Natomiast w kazdym przypadku, w ktorym podatnik wystawit fakture korygujaca poza KSeF
(patrz zasada okreslona w art. 29a ust. 13a), nalezy réwniez odpowiednio okresli¢ moment, w
ktorym nabywca (podatnik zobowigzany do korekty podatku naliczonego) wszedt w posiadanie
faktury korygujacej. Przy tym, art. 106nda ust. 11, art. 106nf ust. 10 oraz art. 106nh ust. 4
ustawy o VAT wskazuja jak nalezy rozumie¢ termin otrzymania faktury przez nabywce w
konkretnych przypadkach, gdy faktura zostala wystawiona w trybach okreslonych tymi

przepisami.

Zasada wynikajacg z art. 106nda ust. 1 oraz art. 106nh ust. 1 jest, ze w przypadku gdy nabywca
jest podatnikiem VAT, faktura jest przesylana temu nabywcy wylacznie w KSeF. Zatem data
otrzymania tej faktury dla ww. nabywcéw bedzie dzien przydzielenia w KSeF numeru

identyfikujacego te fakture.

Jednocze$nie zachowana zostala zasada, zgodnie z ktdra, jezeli podatnik nie obnizyl kwoty

podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego okreslonego na fakturze, ktorej korekta
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dotyczy, a prawo do takiego obnizenia mu przystuguje, zmniejszenie podatku naliczonego

uwzglednia si¢ w rozliczeniu za okres, w ktoérym podatnik dokonuje tego obnizenia.

Dodatkowo, w zwigzku ze zmiang wprowadzong w ust. 19a konieczne bylo uchylenie

ust. 19aa—19ad.

Art. 2 pkt 1 lit. d - dotyczy art. 1 pkt 8 ustawy KSeF (dodany art. 106ba ustawy o VAT)
W dodawanym art. 106ba reguluje si¢ obowigzek podawania numeru identyfikujgcego przez

nabywece przy otrzymywaniu faktury. Obowigzek ten dotyczy nabywcy, bez wzgledu na to, czy
ten nabywca jest podatnikiem czynnym VAT, osoba prawng niebedgca podatnikiem, czy tez
podatnikiem zwolnionym na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o VAT, lub wykonuje
wylacznie czynnosci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 wust. 1, lub jest
niezarejestrowanym w wykazie jako ,,podatnik VAT zwolniony”, a takze w przypadku
nabywcy, u ktorego sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o
VAT. Nabywca zwolniony na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o VAT podaje, na potrzeby
wystawianej dla niego faktury, indywidualny numer identyfikacyjny zawierajacy kod EX,
zwany dalej ,,numerem identyfikacyjnym EX”, na potrzeby korzystania ze zwolnienia na

terytorium kraju.

Art. 2 pkt 1 lit. e — dotyczy art. 1 pkt 12 ustawy KSeF (zmiana art. 106ga ustawy o VAT)

W opublikowanej ustawie KSeF podatnicy zobowigzani do wystawiania e-faktur zostali
wylaczeni z tego obowigzku, jesli faktura ta wystawiana jest na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Jednak w ramach konsultacji publicznych
projektu przedsiebiorcy sygnalizowali potrzebe zmiany tej regulacji z uwagi na to, ze takie
rozwigzanie stanowitoby dla nich przeszkode w stosowaniu KSeF powszechnie, bez wzgledu
na status nabywcy, a tym samym brak byloby oczekiwanych efektow digitalizacji procesu
wystawiania e-faktur. Proponowane rozwigzanie utatwi podatnikom wywigzywanie si¢ z
obowigzku wystawienia faktur w KSeF i uwolni wystawcg faktury z potencjalnej

odpowiedzialnos$ci za pomini¢cie tego obowigzku.

Uwzgledniajac przedstawione przez przedsigbiorcéw postulaty, w przedmiotowym projekcie
proponuje si¢ zmiany, ktorych celem jest dopuszczenie mozliwosci wystawiania e-faktur dla

konsumentow.
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Proponuje si¢ nowelizacje art. 106ga ust. 4 ustawy KSeF, w ktérym dopuszcza si¢
fakultatywna mozliwo$¢ wystawiania e-faktur dla nabywcow bedacych osobami fizycznymi

nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej — konsumentow.

W drodze wprowadzonych zmian, to podatnik — wystawca faktury dla konsumenta — bedzie
decydowal, czy wystawia e-fakture, czy decyduje si¢ na wystawienie faktury
na dotychczasowych zasadach. Oznacza to, ze do wystawienia e-faktury dla konsumenta nie
bedzie wymagana zgoda nabywcy — konsumenta. Jednakze tak jak dotychczas, samo
wystawienie faktury na rzecz konsumenta bedzie wymagato uprzedniego zgloszenia zadania
wystawienia takiego dokumentu przez nabywce (art. 106b ust. 3 ustawy o VAT). Podatnik
bedzie natomiast obowigzany na zgdanie konsumenta wyda¢ mu e-fakturg poza KSeF (zgodnie
ze zmienianym ust. 4 w art. 106gb ustawy KSeF), jak rowniez zapewni¢ mu odpowiedni dostep

do wystawionej faktury w KSeF, zgodnie z art. 106gb ust. 6 ustawy KSeF.

Nalezy wskazaé, ze podstawa legalizujaca przetwarzanie danych zawartych na fakturach
ustrukturyzowanych przesytanych do KSeF jest art. 106ga ust. 1 ustawy o VAT w brzmieniu
obowigzujacym od 1 lutego 2026 r. Zgodnie z trescig tego przepisu podatnicy sg zobowigzani
do wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF. Z tego przepisu wynika zasada
ogolna, natomiast na podstawie art. 106ga ust. 4 w brzmieniu proponowanym w projekcie
ustawy KSeF 2 dopuszczono mozliwos¢ wystawiania przez przedsigbiorcow faktur dla

konsumentéw w tym systemie.

Przetwarzanie danych osobowych w Krajowym Systemie e-Faktur jest niezbedne, aby

umozliwi¢ korzystanie z Krajowego Systemu e-Faktur:

A. w celu wykonywania ustawowych zadan Organu (Administratora) w ramach obstugi i
wsparcia w prawidlowym wykonywaniu ustawowych obowigzkoéw podatkowych oraz

zwigzanych z prowadzeniem i obstuga Krajowego Systemu e-Faktur,

B. do realizowania zadania w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy

publicznej powierzonej Organowi (Administratorowi).

Przetwarzanie danych osobowych zawartych na fakturach ustrukturyzowanych odbywa si¢
zgodnie z art. 106nd ust. 2 ustawy w zakresie celu jakiemu stuzy ten system. Zatem Krajowy

System e-Faktur jest systemem teleinformatycznym stuzacym do:

1) nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-
Faktur;
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2) powiadamiania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 106nb, o nadanych uprawnieniach

do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur lub ich odebraniu;

3) uwierzytelnienia oraz weryfikacji uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-

Faktur, posiadanych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 106nb;
4) wystawiania faktur ustrukturyzowanych;
5) dostepu do faktur ustrukturyzowanych;
6) otrzymywania faktur ustrukturyzowanych;
7) przechowywania faktur ustrukturyzowanych;

8) oznaczania faktur ustrukturyzowanych numerem identyfikujacym przydzielonym w

Krajowym Systemie e-Faktur;

8a)  przydzielania identyfikatora zbiorczego dla co najmniej dwoch faktur
ustrukturyzowanych wystawianych przez podatnika dla jednego odbiorcy;

8b)  weryfikacji danych z faktur ustrukturyzowanych uzywanych poza Krajowym Systemem

e-Faktur;
9) analizy i kontroli prawidlowosci danych z faktur ustrukturyzowanych;
10) powiadamiania podmiotow, o ktorych mowa w art. 106nb, o:

a) dacie i czasie wystawienia faktury ustrukturyzowanej oraz numerze identyfikujgcym
fakture ustrukturyzowang przydzielonym w Krajowym Systemie e-Faktur oraz dacie i

czasie jego przydzielenia,

b) dacie i czasie odrzucenia faktury w przypadku jej niezgodnosci z wzorem, o ktorym

mowa w art. 106nc ust. 3,

c) braku mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowanej — w przypadku

niedostepnosci Krajowego Systemu e-Faktur;

11) powiadamiania podmiotéw innych niz okreslone w art. 106nb o braku uprawnien do

korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur.

W zakresie przetwarzania danych osobowych o0sob fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci
gospodarczej, tzw. konsumentéw, zawartych na fakturach ustrukturyzowanych ma

zastosowanie ww. pkt 9, tj. analizy 1 kontroli prawidlowosci danych z faktur
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ustrukturyzowanych w zakresie kontroli rozliczen podmiotow gospodarczych
wystawiajacych te faktury, a nie konsumentow. Celem tego projektu nie jest gromadzenie i
przetwarzanie danych osob prywatnych zawartych na fakturach wprowadzonych do systemu.
System shuzy do analizy i kontroli prawidlowosci danych z faktur w nim zawartych w

kontekscie rozliczen podatnika — wystawcy wszystkich faktur zawartych w systemie.

W KSeF dochodzi do przetwarzania danych duzej liczby podmiotow i 0s6b uprawnionych do
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur. Szacuje si¢, ze obligatoryjne e-fakturowanie
obejmie ok. 2 mln podatnikéw VAT czynnych oraz ok. 755 tys. podmiotow zwolnionych.
Jednak faktury dla konsumentow beda stanowily nieznaczng ilos¢ w stosunku do ogoédtu
wystawianych faktur w systemie. Podstawowym dokumentem potwierdzajacym dokonanie
sprzedazy na rzecz osob fizycznych pozostaje nadal paragon fiskalny (art. 111 ust. 1 ustawy 0
VAT) i mozliwo$¢ wystawiania faktur konsumenckich, niezaleznie od realizowanego projektu
KSeF nie powinna by¢ istotnie wykorzystywana przez przedsiebiorcow. W projekcie ustawy
dopuszcza si¢ fakultatywng mozliwos$¢ wystawiania e-faktur dla nabywcow bedacych osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dzialalnosci gospodarczej konsumentow. Jednakze, jak
dotychczas, samo wystawienie faktury na rzecz konsumenta bedzie wymagato uprzedniego
zgloszenia zadania wystawienia takiego dokumentu przez nabywce (art. 106b ust. 3 ustawy o

VAT).

W zwigzku z realizacja zadanh ustawowych cigzacych na podatnikach, zwigzanych z
prowadzeniem i obslugg KSeF oraz zadan ustawowych organow KAS, w systemie
przetwarzane beda dane osobowe, w ogromnej wigkszosci sg to dane osobowe podmiotow
gospodarczych. Jak wskazano powyzej faktury dla konsumentow w KSeF beda wystawiane w
nieznacznej ilosci. Faktur zawierajacych dane osobowe konsumentow w stosunku do
pozostatych faktur w systemie bedzie zdecydowanie mniej. Jednoczes$nie przetwarzane s dane
kontrahentéw (dostawcoéw 1 odbiorcow). System KSeF oparty jest o najwyzsze standardy
bezpieczenstwa i kontroli dostgpu zaréwno po stronie podmiotéw z niego korzystajacych, jak 1
administracji. Katalog podmiotow, ktore beda miaty dostep do danych z KSeF zostat zawezony
do niezbednego minimum wraz ze wskazaniem okoliczno$ci dostepu, w toku prowadzonej
weryfikacji rozliczen podatnika. Faktury wystawione przez podatnika w KSeF beda mogly
by¢ weryfikowane zatem tylko w zwiazku ze sprawdzeniem jego rozliczenia podatkowego.
Dostep do danych z KSeF nawet w ramach KAS bedzie $cisle reglamentowany. Ponadto,
pracownikow KAS obowigzuje tajemnica skarbowa. Zatem istnieja tutaj najwyzsze standardy

bezpieczenstwa. Natomiast w zakresie podmiotéw wymienionych w przepisach dodawanych
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do Ordynacji podatkowej ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ustug oraz niektdrych innych ustaw, tj. Generalny Inspektor Informacji Finansowej,
a takze sady lub prokurator, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i organéow
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa — dane z KSeF bgda im udostepniane
Scisle na zasadach okreslonych w przepisach Ordynacji podatkowej w celu realizacji zadan
scisle wynikajacych z przepisow prawa. Przykladowo dla UOKiK dane z KSeF beda
udostepniane w celu zapobiegania zatorom platniczym (czyli nie dotyczy to faktur B2C), dla
PIORIN — w celu zapobiegania nieprawidlowosciom przy obrocie towarami reglamentowanymi
(dotyczy to przede wszystkim faktur B2B, w czgsci tez B2C, ale uzasadnione to jest Scisle
interesem publicznym, bo chodzi, w szczegdlnosci o to, aby stuzby panstwowe mogly reagowac
w sytuacji zagrozenia zdrowia lub nawet zycia uzytkownikow niebezpiecznych substancji).
Natomiast dla sadu lub prokuratora — rozwigzanie to glownie dotyczy transakcji B2B np. w
zakresie zwigzanym z nieprawidtowosciami w rozliczaniu VAT-u danego przedsigbiorcy za
precyzyjnie wskazany okres, czy w zwigzku z uczestnictwem podmiotu np. w karuzelach VAT-
owskich, a w duzo mniejszym zakresie B2C — np. w sprawie karnej, gdy np. potrzebny jest
dokument zakupu przez poszkodowanego np. urzadzenia z usterka, w wyniku ktorej osoba

odniosta obrazenia.

Krajowa Administracja Skarbowa bedzie dysponowata umocowaniem do prowadzenia
automatycznego przetwarzania danych osobowych w systemie wyltacznie w celu
przeciwdziatania nieprawidlowo$ciom w rozliczeniach podatku VAT — zgodnie z celem
projektu i inne dzialania wykraczajace poza cel projektu nie beda podejmowane. Takie
dziatania stanowityby naruszenie praw podstawowych obywateli, co staloby w sprzecznosci z
celami projektu wyrazonymi przepisach i w uzasadnieniu do ustawy. Danych nabywcy
(bedacego osobg fizyczng niebedaca podatnikiem) w fakturach zawartych w Krajowym
Systemie e-Faktur nie planuje si¢ poddawac procesowi automatycznego profilowania w
rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 7 4.5.2016, str. 1 ze zm.). Administrator — Szef KAS podkresla,
iz zupehie inny jest cel przetwarzania danych w systemie KSeF, ktory zostat jasno okre§lony

w art. 106nd ustawy.

Kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych zostaly juz kompleksowo uregulowane na

poziomie unijnym i s3 obowigzujace dla wszystkich panstw cztonkowskich, w tym dla Polski,
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a tym samym nie zachodzi potrzeba ich ponownego uwzgledniania w krajowych regulacjach.
Rozporzadzenie RODO obowigzuje wprost we wszystkich panstwach cztonkowskich, co
zapewnia jednolite standardy ochrony danych osobowych i eliminuje konieczno$¢ ich

dodatkowego wdrazania w tresci projektowanej ustawy.

Odnoszac si¢ do realizacji obowigzkéw informacyjnych z art. 13 RODO, nalezy wskazaé, ze
odpowiednie klauzule informacyjne zostang wprowadzone w kodzie QR na fakturze
dedykowanej konsumentom. Obecnie takie klauzule znajduja w Aplikacji Podatnika KSeF na
stronie podatki.gov.pl, zostang one takze odpowiednio wprowadzone w aplikacji mobilnej
KSeF.

Na podstawie danych z faktur konsumenckich, w indywidualnych przypadkach beda
przetwarzane rowniez dane pozwalajace ustali¢ wiele dodatkowych informacji o osobie, w tym
takze podlegajace szczegdlnej ochronie na podstawie art. 9 rozporzadzenia 2016/679. W
zakresie regul pseudonimizacji faktur zawartych w systemie nalezy zauwazy¢, ze konstrukcja
systemu oparta jest na zatozeniu zasadniczo wystawiania w KSeF faktur w czasie
rzeczywistym. To oznacza, ze dokumenty w nim zawarte stanowig zrodtowe dowody ksiegowe
w rozumieniu przepisow Ordynacji podatkowej 1 nie moga podlega¢ modyfikacji.
Wprowadzenie ww. regut nie jest jednak niezbedne z uwagi na wykazany cel 1 zakres
przetwarzania danych w systemie KSeF. Niemniej, dane osobowe bedg przechowywane w
KSeF przez okres 10 lat, liczac od konca roku, w ktorym zostalty odpowiednio
wystawione/wprowadzone do systemu, za$ w celu przechowywania, przegladu oraz usuwania
tych danych zostang wdrozone odpowiednie $rodki techniczne. Nalezy wskaza¢ na zgodnos$¢

przetwarzania danych z zasadami RODO:

e Przetwarzanie danych w KSEF nie jest oparte na przestance prawnie uzasadnionego

interesu Administratora z art. 6 ust. 1 lit. f RODO.

e Przetwarzanie danych w KSEF bedzie stuzylo osiagnigciu zamierzonego celu

przetwarzania okreslonego w art. 106nd ust 2 ustawy.
¢ Nie istnieje inny sposob na osiggniecie ww. celu.

e Ograniczenie przetwarzania danych w sposob szerszy niz planowany jest realizowane
poprzez wdrozong w resorcie finanséw Procedure dokonywania przeglgdu i usuwania

danych osobowych.
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e Zakres przetwarzanych danych osobowych wynika z przepiséw prawa i Administrator
zapewnil odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne do zapewnienia ich

bezpieczenstwa.

e Jako$¢, adekwatno$¢ 1 minimalizacja danych wynikaja z przepisow prawa i

funkcjonalnos$ci systemu.

e W resorcie finansow jest wdrozona Procedura rozpatrywania wnioskow osob, ktorych

dotyczq dane osobowe przetwarzane przez Administratora.

e Administrator nie planuje przekazywania danych poza EOG.

Art. 2 pkt 1 lit. e — dotyczy art. 1 pkt 12 ustawy KSeF (zmiana art. 106gb ustawy o0 VAT)
Poprzez zmiang w art. 106gb proponuje si¢ dodanie w ust. 4 pkt 5 i 6. Zmiana ma na celu

doprecyzowanie mozliwosci wydania przez podatnika dla nabywcy, ktory nie postuguje si¢
numerem identyfikacji podatkowej na potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem innym
niz zarejestrowany na potrzeby podatku (pkt 5), a takze konsumentowi (pkt 6), poza KSeF
wystawionej dla niego faktury ustrukturyzowanej. Podmiot bez NIP, w tym konsument, bedzie
mogt zazada¢ od wystawcy wydania e-faktury w sposob, ktory jest dla niego wygodny 1 prosty,
bez konieczno$ci logowania si¢ do KSeF. Rozwigzanie to stanowi uproszczenie w obrocie

gospodarczym, w szczegodlnosci dla konsumentow.

Zmiana wprowadzona w art. 106gb poprzez dodanie ust. 5a ma na celu doprecyzowanie, ze
do oznaczania faktury ustrukturyzowanej kodem, o ktérym mowa w ust. 5, jest obowigzany
roOwniez podmiot inny niz podatnik, w przypadku uzycia tej faktury poza Krajowym Systemem

e-Faktur.

Z uwagi na potrzebe zapewnienia nabywcy, ktory nie dysponuje NIP dostepu do e-faktury,
niezbedna jest zmiana w art. 106gb ust. 6 ustawy o VAT. Doprecyzowanie tego przepisu jest
istotne, aby nie budzito watpliwosci, ze przepis ten nie wprowadza zadnych nowych
obowigzkow wobec wystawcy faktury, ktory wystawia jg na rzecz nabywcy postugujacego si¢
NIP. Celem tej regulacji byto zobowigzanie wystawcy faktury zapewnienia nabywcy dostepu
do niej, w przypadku gdy nabywca ten nie ma dostepu do systemu KSeF (podmiot bez NIP,
ktory w efekcie nie wskazat NIP do wystawianej faktury, lub konsument). W art. 106gb ust. 6
ustawy o VAT wprowadza si¢ tzw. dostep anonimowy do faktury ustrukturyzowanej dla
nabywcy bez NIP i dla konsumenta, gdy ten nabywca bedzie chciat mie¢ taki dostep. Nabywcy,

ktory nie poshuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej na potrzeby wystawienia faktury 1
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jest podmiotem innym niz zarejestrowany na potrzeby podatku, w tym konsumentowi,
wystawca zapewnia dostep do tej e-faktury poprzez podanie kodu weryfikujacego t¢ fakture w
systemie oraz danych umozliwiajacych jej zidentyfikowanie albo oznaczenie kodem
weryfikujagcym umozliwiajagcym dostgp do tej e-faktury w KSeF (kodem QR), w przypadku
gdy jest ona uzyta poza systemem. Celem proponowanego przepisu jest okreslenie warunkow
postepowania podatnika — wystawcy w przypadku faktur wystawionych na rzecz nabywcy,
ktory nie ma dostepu do systemu, a nabywca ten decyduje si¢ na otrzymanie faktur w KSeF
(tym podmiotom bowiem, zgodnie z projektowang zmiang do art. 106gb ust. 4 ustawy o VAT,
zostanie zapewniona mozliwos¢ wydania faktury ustrukturyzowanej w sposob z nimi
uzgodniony, za$§ norma art. 106gb ust. 6 bedzie dotyczyla przypadkéw, w ktérych wskazane
uzgodnienie dotyczy przekazania faktury w KSeF i jest konieczne zapewnienie dost¢pu do tej
faktury w systemie poprzez podanie kodu QR oraz innych danych identyfikujacych fakture

w systemie).

Art. 2 pkt 1 lit. e — dotyczy art. 1 pkt 12 ustawy KSeF (dodawany art. 106gba ustawy
0 VAT)
Dodawany art. 106gba ustawy o VAT reguluje mozliwo$¢ wystawienia i przestania do KSeF

faktury ustrukturyzowanej oraz faktury, o ktérej mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i
art. 106nh ust. 1 tej ustawy, wraz z zatgcznikiem, zwanych ,,fakturami z zatgcznikiem”. Nalezy
podkresli¢, ze mozliwo$¢ ta dotyczy dokumentowania czynnosci o ztozonej liczbie danych w
zakresie jednostek miary i ilosci (liczby) dostarczanych towarow lub wykonywanych ustug, cen
jednostkowych towarow lub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto). Zatacznik jest
wowczas integralng czgscig zarowno faktury ustrukturyzowanej, faktury wystawionej w czasie
awarii lub niedostepnosci KSeF, jak i tej wystawionej w nowym trybie offline24 oraz zawiera
wylacznie dane, o ktorych mowa w art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, lub dane $cisle powigzane
z tymi danymi. Jedna faktura moze zawiera¢ tylko jeden zatacznik. Uzyte w tym przepisie
wyrazenie ,,$ciSle zwigzane” oznacza, ze podatnicy, jak wskazano we wstepie, nie moga wsrod
tych danych zamieszcza¢ tre$ci reklamowych czy informacji marketingowych, a jedynie dane
wynikajace z charakteru prowadzonej dziatalno$ci i powigzane z obowigzkowymi elementami
faktury. Podatnik przed wystawieniem i przestaniem do KSeF faktury z zatacznikiem jest
obowigzany ztozy¢ zgltoszenie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szefa KAS),
przy uzyciu ustugi e-Urzad, 0 zamiarze wystawiania i przesylania faktur z zatacznikiem.
Integralng czescia ww. zgloszenia bedzie oswiadczenie podatnika o tym, Ze jest on Swiadomy
konsekwencji wystawiania i przesylania faktur z zalacznikiem niezgodnie z zasadami

okreslonymi przez Ministra Finansow. Naruszenie tych zasad bedzie bowiem skutkowalo
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odebraniem podatnikowi mozliwosci wystawiania 1 przesylania faktur z zatacznikiem.
Dodatkowo podatnik jest zobowigzany do zgloszenia do Szefa KAS zamiaru zaprzestania

wystawiania i przesytania faktur z zatacznikiem.

Zgloszenie 0 zamiarze wystawiania i przesylania faktur z zatgcznikiem lub zgloszenie o
zamiarze zaprzestania wystawiania i przesytania faktur z zatacznikiem bedzie mozliwe, jesli
podatnik posiada konto w e-Urzedzie, na ktorym podany jest aktualny adres poczty
elektronicznej lub numer telefonu do kontaktu.

Zgloszenie zawiera dane wskazujace sposob korzystania przez podatnika z mozliwosci
wystawiania 1 przesylania faktur z zatacznikiem oraz oswiadczenie o spetnieniu warunkow
koniecznych do wystawiania 1 przesylania tych faktur i o swiadomosci skutkdw naruszenia

zasad wystawiania i przesytania tych faktur.

Wystawianie i przesytanie do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zalgcznikiem bedzie
mozliwe po otrzymaniu przez podmiot zglaszajacy od Szefa KAS potwierdzenia mozliwosci
wystawiania i przesylania tych faktur do tego systemu. W sytuacji, w ktorej podatnik zawiera
w zatgczniku dane o charakterze np. informacji marketingowych lub tresci reklamowych, dziata
niezgodnie z przeznaczeniem tej funkcjonalnosci KSeF, mozliwo$¢ wystawiania i przesytania
faktur z zalgcznikiem do systemu zostanie podatnikowi odebrana po automatycznym
zidentyfikowaniu przypadku wystawiania i przesytania faktur z zatacznikiem niezgodnie z

zasadami.

Jesli podatnik zglosi zamiar zaprzestania wystawiania i przesytania faktur z zalgcznikiem do
KSeF, rowniez mozliwo$¢ wystawiania i przesytania faktur z zatgcznikiem do KSeF zostanie
mu odebrana po otrzymaniu potwierdzenia od Szefa KAS o odebraniu mozliwo$ci wystawiania
tych faktur.

Zaréwno potwierdzenie mozliwosci wystawiania i przesytania faktur z zatgcznikiem do KSeF,
jak i powiadomienie o odebraniu tej mozliwosci bgdzie dokonywane przez Szefa KAS w
drodze czynnosci materialno-technicznej, realizowanej automatycznie przez e-Urzad

Skarbowy.

Szczegotowe warunki skladania przedmiotowego zgloszenia, Szczegdlowy zakres danych,
jakie powinno zawiera¢ zgtoszenie 0 wystawianiu i przesytaniu do KSeF faktur z zatacznikiem
wraz z treScig os$wiadczenia, a takze zgloszenie 0 zamiarze zaprzestania wystawiania i

przesytania do KSeF faktur z zalacznikiem, szczegdlowy sposdb postepowania w sprawie
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potwierdzenia mozliwo$ci wystawiania i przesylania do KSeF faktur z zatacznikiem, w tym
czas obowigzywania potwierdzenia albo odebrania mozliwosci zaprzestania wystawiania i
przesytania do tego systemu tych faktur, w tym szczegdtowe przypadki, w ktorych odbiera si¢
takg mozliwos$¢, zostang okre§lone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie zmienionej

delegacji ustawowej — art. 106r ustawy.

Art. 2 pkt 1 lit. f — dotyczy art. 1 pkt 16 ustawy KSeF (zmiana w art. 106l ust. 1 ustawy o
VAT)

Proponowana zmiana dostosowuje zasady wystawiania duplikatow faktur, sposobu
ich udostepniania oraz ich oznaczania do nowego rozwigzania, jakim jest wystawianie faktur
w offline24. Dotyczy to przypadkow, gdy zaginigciu lub zniszczeniu ulegng ww. faktury
udostgpnione nabywcom w sposéb inny niz przy uzyciu KSeF (dotyczy nabywcow
wymienionych w art. 106gb ust. 4 ustawy o VAT). W przypadku zaginigcia lub zniszczenia
faktury ustrukturyzowanej lub faktury wystawione w trybie offline24, po przestaniu jej do
KSeF, podatnik ponownie ja udostepnia ww. nabywcy, jesli ten wystgpi z takim zadaniem.
Przed ponownym udostepnieniem faktury podatnik jest obowigzany opatrze¢ ja kodem, o

ktorym mowa w art. 106gb ust. 5 ustawy 0 VAT.

Art. 2 pkt 1 lit. g — dotyczy art. 1 pkt 22 lit. a tiret pierwsze ustawy KSeF (zmiana
w art. 106nd ust. 2 pkt 8a ustawy o VAT)

W dodawanym ustawg KSeF art. 106nd ust. 2 pkt 8a ustawy o VAT okreslono funkcjonalnosé
KSeF zwigzang z przydzielaniem identyfikatora zbiorczego dla co najmniej dwoch faktur

wystawionych dla jednego odbiorcy.

Obecnie wprowadzana zmiana do ustawy KSeF oznacza, ze bgdzie mozliwo$¢ przydzielania
identyfikatora zbiorczego dla co najmniej dwoch e-faktur wystawianych przez podatnika,
jednak nie bedzie ograniczenia w postaci jednego odbiorcy, tych odbiorcoéw bedzie mogto byé
kilku. A zatem, jesli podatnik dokonywaé bedzie ptatnosci za wigcej niz jedng e-fakture,
dopuszcza si¢ réwniez mozliwos¢ oznaczania platnosci (np. w przelewie) dokonywanych
na rzecz kilku odbiorcéw. Rozwigzanie to ma charakter utatwiajacy realizacj¢ tego obowigzku.
Art. 2 pkt 1 lit. g — dotyczy art. 1 pkt 22 lit. b ust. 3 ustawy KSeF (dotyczy art. 106nd ust.

3 ustawy o VAT)
Zmiana ma charakter dostosowujacy w zwigzku z wprowadzeniem nowego trybu offline24.

Rozszerza funkcjonalnosci KSeF do obstugi faktur wystawionych w nowym trybie offline24.
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Art. 2 pkt 1 lit. h — wprowadza nowy pkt 22a ustawy KSeF (dodawany art. 106nda
ustawy o VAT)
W dodawanym w ustawie KSeF art. 106nda ustawy o VAT wprowadza si¢ nowy tryb tzw.

,,offline24”. Wprowadza si¢, na state, mozliwo$¢ dobrowolnego wystawienia faktury w postaci

elektronicznej, jesli zostanie ona:

— wystawiona zgodnie z wzorem faktury ustrukturyzowanej udostgpnionym przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych na elektronicznej platformie ustug administracji

publicznej (ust. 1), oraz

— przestana niezwlocznie do KSeF, nie pozniej niz w nastepnym dniu roboczym po jej

wystawieniu (ust. 2).

Przestanie tej faktury do KSeF jest niezbedne w celu przydzielenia jej numeru identyfikujacego
fakture w KSeF (ust. 2) oraz w celu przekazania jej nabywcy (ust. 3). Proponowane rozwigzanie
wychodzi naprzeciw sygnalizowanym przez przedsigbiorcéw obawom, ze dokumenty wystane
do KSeF moga nie zosta¢ przez ten system przyjete w czasie rzeczywistym, co moze spowolnié

dziatanie 1 spowodowac trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Poprzez dodanie art. 106nda ustawy o VAT podatnikowi przyznaje si¢ prawo wyboru,
czy wystawia faktur¢ ustrukturyzowang na ogdlnie obowigzujacych zasadach przy uzyciu

KSeF, czyli w tzw. trybie online, czy decyduje si¢ na nowo regulowany tryb offline24.

Jednoczesnie, w art. 106nda ust. 1 ustawy o VAT wskazuje si¢, ze wybor tego trybu
wystawiania faktur jest dobrowolny, np. mozna z niego skorzysta¢ w sytuacji braku mozliwosci
wystawienia faktury w trybie online, lub koniecznosci wystawienia faktur na rzecz podmiotu
innego niz zarejestrowany do VAT, niepostugujacego si¢ NIP, w tym na rzecz konsumenta i

podmiotu zagranicznego, lub dla podmiotu korzystajacego ze zwolnienia w procedurze SME.

Jednak w sytuacji, gdy podatnik wystawi fakture w tzw. trybie offline24 ma obowiazek
niezwtocznego przestania tej faktury do Krajowego Systemu e-Faktur — nie p6zniej niz w
nastgpnym dniu po dniu jej wystawienia — w celu przydzielenia numeru identyfikujacego te
fakture w KSeF oraz w celu przekazania tej faktury nabywcy (w przypadku, gdy nabywca jest
podatnik krajowy lub inny podmiot krajowy postugujacy si¢ NIP na potrzeby czynnosci

dokumentowanej ta fakturg).

W art. 106nda ust. 3 reguluje si¢ zasad¢ ogolna, ze faktura wystawiona w trybie offline24 na
rzecz podmiotow gospodarczych (podatnikow krajowych) zawsze jest otrzymywana przez te

podmioty w KSeF. Wprowadzony w przedmiotowym projekcie tryb offline 24 moze by¢
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stosowany zamiennie z trybem online, ktory jest zasada e-fakturowania w KSeF. Zasada
stanowi, ze faktury sag wystawiane w tym systemie w czasie rzeczywistym i sg w tym systemie
otrzymywane przez podatnikow krajowych. Opracowanie rozwigzania w zakresie trybu
offline24 miato za zadanie wspomde podatnikéw w sytuacji braku mozliwosci w danym
momencie wystawiania faktury online, a jednocze$nie nie moze oznaczaé, ze faktury beda
przesytane do podatnikéw krajowych VAT poza KSeF. W celu wyeliminowania watpliwosci
podatnikéw w tym zakresie proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, ktéra wyraznie t¢ zasade
okresla, a nie tylko regulacji wskazujacej na dat¢ otrzymania faktury (zgodnie z ust. 11 datg

otrzymania faktury w KSeF jest data nadania numeru tej fakturze w systemie).

W ust. 4 okreSla si¢ sposob udostepniania faktur wystawionych w trybie offline24 dla
nabywcow wymienionych w art. 106gb ust. 4 ustawy. Podmiotowi innemu niz zarejestrowany
do VAT, niepostugujgcemu si¢ NIP (w tym konsumentowi lub podmiotowi zagranicznemu) lub
podmiotowi korzystajgcemu ze zwolnienia w procedurze SME udostepnia si¢ te faktury w

sposob uzgodniony z nabywca, takze poza KSeF.

W ust. 5 doprecyzowuje si¢ rowniez w §lad za zasadg okreslong w ust. 3, ze otrzymanie faktur
wystawionych w trybie offline24 dla nabywcoéw wymienionych w art. 106gb ust. 4 ustawy, w

przypadku gdy uzgodniono udost¢pnienie tej faktury w KSeF, nastepuje w tym systemie.

Podmiot, ktory nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej na potrzeby wystawienia
faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na potrzeby podatku, w tym konsument i
podmiot zagraniczny lub podmiot korzystajacy ze zwolnienia w procedurze SME, otrzymuje
fakture w sposob uzgodniony, tzn. moze otrzymac fakture poza KSeF, ale wowczas — zgodnie
z art. 106nda ust. 6 ustawy o VAT - taki dokument wymaga opatrzenia kodem QR,
umozliwiajagcym dostep do niej w KSeF oraz weryfikacje¢ danych zawartych na ww. fakturze.
Kod QR bedzie zawieral elementy okreslone rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy
wydanym na podstawie art. 106r ustawy o VAT, dodatkowo pod kodem QR bedzie

umieszczane oznaczenie ,,OFFLINE”.

Dodatkowo faktura udostepniania nabywcy w sposob inny niz przy uzyciu KSeF powinna by¢
opatrzona drugim kodem QR umozliwiajacym zapewnienie autentyczno$ci pochodzenia i
integralnosci tresci tej faktury. Kod QR bedzie zawierat elementy okreslone rozporzadzeniem
wykonawczym do ustawy wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 106r
ustawy o VAT. Dodatkowo pod kodem QR bedzie umieszczane oznaczenie ,,CERTYFIKAT”.

Faktura otrzymana w ten sposob poza KSeF jest ,,pelnoprawng” faktura.
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W kazdym innym przypadku, tj. gdy nabywca jest przedsiebiorca , krajowy” postugujacy si¢
NIP — faktur¢ wystawiong w trybie offline24 otrzymuje w KSeF. Nie przewiduje si¢ wydania
tego dokumentu nabywcy w inny sposob niz przy uzyciu KSeF (zatem w zakresie ustalenia
momentu powstania prawa do odliczenia u nabywcy uwzglednia si¢ date przydzielenia numeru

identyfikujacego t¢ fakture w KSeF).

Wymagania techniczne co do sposobu oznaczania faktur wystawionych w trybie offline24

kodami zostanie uregulowany w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o VAT

W celu wystawienia faktury w trybie offline24 i udostepnienia jej w sposob inny niz przy
uzyciu KSeF podatnik bedzie zobowigzany do pobrania certyfikatu KSeF, ktory jest niezbedny
dla potwierdzenia tozsamos$ci wystawcy tej faktury. Certyfikat ten bedzie mozliwy do pobrania
po uwierzytelnieniu si¢ W KSeF, zgodnie z przydzielonymi uprawnieniami. Zasady poboru
certyfikatu KSeF oraz opis wymagan technicznych dla poboru certyfikatu KSeF bedzie zawarty
w specyfikacji oprogramowania interfejsowego, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 2 ustawy o
VAT. Sposoby uwierzytelnienia certyfikatem okresla¢ bedzie rozporzadzenie wykonawcze
wydane na podstawie art. 106r ustawy. Certyfikat ten jest niezbedny do wytworzenia kodu QR
zapewniajgcego autentyczno$¢ pochodzenia i integralnos¢ tresci tej faktury. Zgodnie
z art. 106nda ust. 7 ustawy o VAT, aby oznaczy¢ faktur¢ wystawiang w trybie offline24
kodem, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2 tego artykutu, nalezy pobra¢ z Krajowego Systemu
e-Faktur certyfikat KSeF, ktory umozliwia uwierzytelnienie si¢ tego wystawcy przy

wystawianiu tej faktury.

Od dnia 1 listopada 2025 r. (a wiec jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy, tj. przed dniem
1 lutego 2026 r.) zostanie zapewniona mozliwo$¢ wczesniejszego poboru certyfikatow KSeF
w okresie trwania awarii lub niedostepnosci KSeF, a takze gdy podatnik bedzie czasowo

korzystat z wystawiania faktur w nowym trybie oftfline24.

W projektowanym art. 106nda ust. 8 ustawy o VAT wskazuje si¢, ze w przypadku uzycia
faktury wystawionej w trybie offline24, po przestaniu jej do KSeF, poza systemem, podatnik
jest obowigzany do oznaczenia tej faktury, kodem weryfikujacym w formie kodu QR, o ktorym
w art. 106gb ust. 5 ustawy o VAT. Zgodnie z art. 106nda ust. 9 ustawy o VAT w przypadku
gdy nabywca jest podmiot, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4 pkt 5 i 6 tej ustawy, podatnik
jest obowiazany zapewni¢ dostep do tej faktury w sposob okreslony w art. 106gb ust. 6.

Za dat¢ wystawienia faktury w trybie offline24, uznaje si¢ dat¢ wskazang przez podatnika na tej
fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT (art. 106nda ust. 10 ustawy o VAT).
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Zgodnie z projektowanym art. 106nda ust. 11 ustawy o VAT, za dat¢ otrzymania takiej

faktury, gdy nabywca jest:
1. przedsigbiorca krajowy postugujacy si¢ NIP — jest data przydzielenia numeru w KSeF;

2. nabywca, o ktorych mowa w art. 106gb ust. 4, tj. podmiot, ktory nie postuguje si¢
numerem identyfikacji podatkowej na potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem
innym niz zarejestrowany na potrzeby podatku, w tym podmiot zagraniczny lub
podmiot korzystajacy ze zwolnienia w procedurze SME — jest data faktycznego

otrzymania dokumentu (takze poza KSeF).

W dodawanym ust. 12 w art. 106nda ustawy o VAT wskazuje si¢, ze fakture korygujaca
fakture, o ktorej mowa w ust. 1, wystawia si¢ po przydzieleniu tej fakturze numeru
identyfikujacego w KSeF. Powyzsze oznacza, ze nie mozna wystawi¢ faktury korygujacej do
faktury wystawionej w nowo regulowanym trybie offline24 przed jej przestaniem do KSeF w

celu przydzielenia tej fakturze numeru identyfikujgcego w systemie.

Projektowany art. 106nda ust. 13 ustawy o VAT reguluje zasady korygowania faktur
wystawianych w trybie offline24. Do faktury korygujacych bgda miaty zastosowanie przepisy
dotyczace korygowania faktur okreslone w art. 106j ust. 4 ustawy o VAT. Fakture wystawiong
w trybie offline24 mozna skorygowa¢ wystawiajgc zarowno fakture korygujacag w postaci
faktury ustrukturyzowanej, jak i faktur¢ w postaci elektronicznej zgodnie z wzorem
udostgpnionym na podstawie art. 106gb ust. 8 ustawy o0 VAT i podatnik jest obowigzany
przestac ja do KSeF w sposob okreslony dla trybu offline24, tj. nie pdzniej niz w nastgpnym

dniu roboczym.

W art. 106nda ust. 14 ustawy o VAT zaklada si¢, ze w przypadku gdy faktura jest wystawiona
w trybie offline24 i udostgpniona nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4, tj. m.in. dla
podmiotu innego niz zarejestrowany do VAT, niepostugujacego si¢ NIP, w tym na rzecz
konsumenta lub podmiotu zagranicznego, lub dla podmiotu korzystajacego ze zwolnienia w
procedurze SME, w sposob inny niz przy uzyciu KSeF, ulegnie zniszczeniu albo zaginie przed
jej przestaniem do KSeF — podatnik wystawia ponownie faktur¢ zgodnie z danymi zawartymi
na fakturze bedacej w posiadaniu nabywcy, przy czym faktura wystawiona ponownie moze

zawiera¢ dat¢ wystawienia 1 wyraz ,, DUPLIKAT”.
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Do oznaczania tych faktur udostgpnianych w sposob inny niz przy uzyciu KSeF, przepisy
dotyczace oznaczania ich kodami QR, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 6 i pobrania w tym

celu z KSeF certyfikatu KSeF, bedg miaty odpowiednio zastosowanie (art. 106nda ust. 15).

Za faktur¢ wystawiong w trybie offline24 regulowang w art. 106nda ust. 1 ustawy o VAT,
uznaje si¢ rowniez fakturg ustrukturyzowang, w sytuacji gdy data jej przestania do KSeF jest
p6zniejsza niz data wskazana przez podatnika na tej fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT (art. 106nda ust. 16). W takim przypadku uznaj¢ si¢, ze datg wystawienia
faktury jest data wskazana na fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT. Zmiana
statusu faktury na offline24 nastepuje jedynie w systemie. Oznacza to korzystne i postulowane
przez przedsigbiorcoOw rozwigzanie, zgodnie z ktorym data wystawienia faktury bedzie zawsze
zgodna z datg wskazang w tresci faktury. Jednoczes$nie, bioragc pod uwage intencje wystawcy o
tym, ze dokument zostal przestany do systemu w celu wystawienia faktury ustrukturyzowane;,
dla nabywcy nie spowoduje to zmiany skutkéw — nabywca otrzymuje ten dokument wytgcznie
w systemie, chyba ze nabywca jest podmiot, ktory nie postuguje si¢ numerem identyfikacji
podatkowej na potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na
potrzeby podatku, w tym konsument lub podmiot zagraniczny lub podmiot korzystajacy ze
zwolnienia w procedurze SME dla transakcji dokumentowanej tg fakturg. W tym zakresie
znajdg zastosowanie odpowiednie przepisy dodawanego art. 106nda ustawy o VAT, tj. m.in. w
zakresie daty otrzymania faktury, uzycia faktury poza KSeF, oznaczenia kodem QR oraz

mozliwosci wystawiania faktur korygujacych do tej faktury.

Art. 2 pkt 1 lit. i — dotyczy art. 1 pkt 24 ustawy KSeF (zmiana art. 106nf ustawy o VAT)

Celem zmiany ust. 3 w art. 106nf ustawy KSeF jest wprowadzenie obowigzku 0znaczania
faktury wystawionej w okresie trwania awarii Krajowego Systemu e-Faktur i przekazanej
nabywcy w sposob inny niz przy uzyciu KSeF, kodem QR umozliwiajacym dostep do tej
faktury w systemie i weryfikacj¢ danych na niej zawartych oraz drugim kodem QR
umozliwiajacym zapewnienie autentyczno$ci pochodzenia i integralnosci tresci tej faktury.
Zasady oznaczania faktur wystawionych w okresie trwania awarii sg identyczne jak w
przypadku faktur wystawianych w trybie offline24 (opis jak w art. 2 pkt 3 lit. i — dotyczy art. 1
pkt 22a ustawy KSeF (dodawany art. 106nda ustawy o VAT)).

Zmieniony w art. 106nf ust. 8 i 8a ustawy KSeF ma charakter doprecyzowujacy i stanowi,
analogicznie, jak w przypadku e-faktur, o obowigzku wystawcy faktury w zakresie

odpowiedniego stosowania regulacji art. 106gb ust. 5 pkt 2 i ust. 6, do:
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1) oznaczenia faktury ustrukturyzowanej kodem umozliwiajacym dostep do tej faktury w
Krajowym Systemie e-Faktur oraz umozliwiajacym weryfikacje danych zawartych na
tej fakturze;

2) zapewnienia dostepu do faktur wystawionych w trybie ,,0ffline” wobec nabywcy, ktory

nie podat NIP na fakturze, ale uzgodnil z wystawca odbior tej faktury w KSeF.

Dostep ten ma by¢ zapewniony dla nabywcy, ktéry nie postuguje si¢ numerem identyfikacji
podatkowej na potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany

na potrzeby podatku.

Art. 2 pkt 1 lit. i — dotyczy art. 1 pkt 24 ustawy KSeF (zmiany art. 106nh ustawy o VAT)
W art. 106nh otrzymuja nowe brzmienie ust. 1 i 2. Zmiana ta jest podyktowana koniecznoscig

dostosowania tych rozwigzan do rozwigzan wprowadzonych w art. 106nda, tj. tzw. trybu
offline24. W wyniku wprowadzonego rozwigzania w art. 106nda ust. 1, w zakresie mozliwos$ci
wystawienia faktury w postaci elektronicznej, zgodnie z wzorem udost¢gpnianym na podstawie
art. 106gb ust. 8 ustawy o VAT, ktorg podatnik jest obowigzany przestaé niezwlocznie, nie
pdzniej niz W nastepnym dniu roboczym, do KSeF — zrownano w tym przepisie przypadek, gdy
podatnik nie ma mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowanej, wynikajacy z tzw. trybu
offline po stronie podatnika, o ktorym mowa w art. 106nh ust. 1 ustawy o VAT. W zwiagzku z
tym, w art. 106nh ust. 1 i 2 ustawy o VAT zrezygnowano z rozwigzania umozliwiajgcego
wystawienie faktury podczas problemow z dostepnoscig do KSeF lezacych po stronie podatnika

i przepisy te odpowiednio skorygowano.

Zmiana do art. 106nh ust. 4 ustawy o VAT ma charakter dostosowujgcy. Przepis ten
przewiduje, ze sposob postgpowania przez podatnika i nabywce w przypadku wystawienia
faktur podczas problemoéw z dostepnoscig do KSeF zwigzanej z serwisem systemu, tzw. trybu
offline, bedzie analogiczny, jak w przypadku faktur wystawianych zgodnie z art. 106nda ust. 1
ustawy o VAT, w szczegbdlnosci w zakresie uprzedniego pobrania certyfikatu KSeF, a nastgpnie

kazdorazowego generowania go przy wystawianiu tych faktur.

Art. 2 pkt 1 lit. i — dotyczy art. 1 pkt 24 ustawy KSeF (dodanie art. 106nha ustawy
o VAT)
W dodawanym art. 106nha ust. 1 i 2 ustawy o VAT, reguluje si¢ sytuacje, gdy po wystawieniu

faktury, o ktorej mowa w art. 106nda ust. 1 tej ustawy, jeszcze przed jej przestaniem do
Krajowego Systemu e-Faktur, wystapita awaria Krajowego Systemu e-Faktur, ogloszona na
BIP MF. W takim przypadku przepisy art. 106nf ust. 4, 5, 7-11 i 13 ustawy 0 VAT stosuje si¢

odpowiednio, w tym m.in. te dotyczace terminoéw przestania faktury po zakonczeniu awarii lub
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wystapienia kolejnych po sobie awarii, a takze uznania daty wystawienia faktury, o ktorej
mowa w art. 106nda ust. 1 ustawy o VAT, gdzie za tg date wystawienia faktury uznaje si¢ date
wskazang przez podatnika na tej fakturze.

Okres trwania awarii bedzie mogt by¢ rowniez komunikowany w $rodkach spotecznego
przekazu, w sytuacji gdy komunikatu o tej awarii nie bedzie mozna zamiesci¢ w BIP MF.
Woéwcezas Minister Finansow zamiesci w srodkach spotecznego przekazu komunikat dotyczacy
okresu trwania awarii Krajowego Systemu e-Faktur. W takiej sytuacji podatnik prowadzacy
dziatalno$§¢ gospodarcza bedzie mogl wystawia¢ faktury inne niz ustrukturyzowane i

wystawionych w ten sposob faktur nie bedzie musiat przesyta¢ do KSeF (art. 106nha ust. 2).
Art. 2 pkt 1 lit. i — dotyczy art. 1 pkt 24 ustawy KSeF (art. 106ni ustawy o VAT)

Zmieniany w art. 106ni ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o VAT stanowi dostosowanie do wprowadzonej
zmiany w art. 106nda tej ustawy, w zakresie stosowania kar pienigznych w odniesieniu do
faktury wystawionej w sposob wskazany w tym przepisie, tj. w trybie offline24. W art. 106 ni
ust. 1 pkt 2 reguluje si¢ przypadek, gdy podatnik wybrat sposéb wystawienia faktury, zgodnie
z art. 106nda ust. 1, i wbrew obowigzkowi wystawit faktur¢ niezgodnie z udostgpnionym
wzorem. Natomiast w ust. 1 pkt 3 ww. artykutu penalizuje si¢ sytuacj¢, gdy podatnik nie
przestat w wymaganym terminie do Krajowego Systemu e-Faktur faktury, o ktorej mowa w art.
106nda ust. 1 lub art. 106nf ust. 1, lub art. 106nh ust. 1 ustawy o VAT,

Zmiana wprowadzona w ust. 4 tego artykutu stanowi doprecyzowanie w zakresie faktur, o
ktorych mowa art. 106nda ust. 1 ustawy o VAT. W przypadku niedopetnienia przez podatnika
obowigzku w zakresie wystawienia faktury zgodnie z udostepnionym wzorem lub nieprzestania
jej do KSeF w obowigzujagcym terminie, nie wszczyna si¢ postepowania w sprawach o

przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.
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Art. 2 pkt 1 lit. j — dotyczy art. 1 pkt 25 ustawy KSeF (art. 106r ustawy o VAT)

W art. 106r zmieniono pkt 2 poprzez rezygnacj¢ ze ,,zmiany” uprawnien do korzystania z
Krajowego Systemu e-Faktur. W KSeF beda tylko nadawane lub odbierana uprawnienia do
korzystania z tego systemu. W art. 106r pkt 3 ustawy o VAT rozbudowano delegacj¢ dla
Ministra Finansow, ktora stanowi doprecyzowanie dotychczasowego brzmienia przepisu, tak
aby nie budzito watpliwosci, ze W wydanym na podstawie tego przepisu rozporzadzeniu
reguluje si¢ rowniez sposdb uwierzytelniania przy uzyciu certyfikatu KSeF. Certyfikat ten
umozliwia uwierzytelnienie si¢ podatnika w KSeF przy wystawianiu faktur w okresie trwania
awarii oraz tzw. trybach offline i offline24, w tym sposob potwierdzenia tozsamosci wystawcy
faktury przy uzyciu certyfikatu KSeF. W rozporzadzeniu zostang takze okreslone wymagania
techniczne dla sposobow uwierzytelniania sig.

W art. 106r pkt 4 doprecyzowano, ze zakres danych, ktérych podanie umozliwia dostep w
Krajowym Systemie e-Faktur dotyczy takze faktur, o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1 ustawy
0 VAT.

W dodawanym ust. 5 art. 106r ustawy o VAT zmiany majg charakter dostosowujacy do

wprowadzonego nowego trybu offline24 w zakresie sposobu oznaczania tych faktur kodem

QR.

W dodawanym ust. 6 art. 106r wskazuje sie, ze delegacja obejmuje sposob oznaczania faktur,
o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1 i art. 106nf ust. 1 ustawy o VAT, udost¢pnianych nabywcy
w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, umozliwiajacy werytikacje
danych z tych faktur oraz umozliwiajagcy zapewnienie autentyczno$ci pochodzenia i

integralnosci tresci tych faktur, oraz wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania.

W dodawanych ust. 7-9 do art. 106r rozbudowano delegacj¢ dla Ministra Finanséw w zakresie
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegotowego zakresu danych, jakie powinno zawierac¢
zgloszenie 0 zamiarze wystawiania i przesytania do KSeF faktur zawierajacych zatacznik wraz
z trescig oswiadczenia bedacego czgsciag tego zgloszenia — o $wiadomosci skutkow naruszenia
przez podatnika zasad wystawiania i przesytania do KSeF tych faktur, a takze zgloszenie o
zamiarze o zaprzestania wystawiania i przesytania do KSeF takich faktur, szczegotowy sposob
postgpowania w sprawie potwierdzenia mozliwosci wystawiania i przesytania do KSeF faktur
z zalacznikiem, w tym czas obowigzywania potwierdzenia albo odebrania mozliwoS$ci
zaprzestania wystawiania 1 przesylania do tego systemu tych faktur, w tym szczegdétowe

przypadki, w ktorych odbiera si¢ taka mozliwo$¢ oraz wymagan technicznych, jakie powinny
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by¢ spetnione przy wystawianiu i przesytaniu do KSeF faktury ustrukturyzowanej oraz faktury,
0 ktérej] mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy o VAT, z

zatgcznikiem.

Pozostate zmiany majg charakter dostosowujacy do nowo wprowadzanego trybu offline24 oraz

mozliwo$ci wystawiania faktur z zalgcznikiem (lit. ¢ — czg$¢ wspoélna).

Art. 2 pkt 1 lit. k — dotyczy art. 1 pkt 26 ustawy KSeF (art. 106s ustawy o VAT)

Celem proponowanej zmiany — art. 106s ustawy KSeF, jest koniecznos¢ rozszerzenia delegacji
dla Ministra Finanséw o mozliwos$¢ okreslenia przypadkéw, w ktoérych nie ma obowiazku
wystawiania e-faktur, bez ograniczania ich do osoby podatnika. Obecne brzmienie tej regulacji
zaweza bowiem mozliwo$¢ stosowania wylgczenia z obowigzku dokumentowania transakcji
e-fakturami do przypadkow, gdy to podatnik nie bedzie mial takiego obowigzku. Rozwigzanie
to jest konieczne z uwagi na specyfik¢ dokumentowania transakcji np.: przy samofakturowaniu,

gdzie obowigzek wystawienia e-faktury lezy po stronie nabywcy.

Ponadto proponuje si¢ zmiang do ww. delegacji nastepujgco: ,,Minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przypadki odpowiednio
udokumentowanych dostaw towarow lub $§wiadczenia ustug, w ktorych nie ma obowigzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych oraz przypadki, w ktorych mimo braku obowigzku
mozna wystawia¢ faktury ustrukturyzowane, uwzgledniajac (...).”. Upowaznienie ustawowe
zawarte w tym przepisie ma charakter szczegdlny i bedzie okreslato niektore przypadki dostaw
towarow lub $wiadczenia ustug, ktoérych odpowiedni sposéb udokumentowania pozwala
na wytaczenie z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Wylaczenie z obowigzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych obejmie zaréwno podatnika zobowigzanego
do wystawiania faktur, jak rowniez podmioty przez niego upowaznione, w tym dzialajgce
W jego imieniu i na jego rzecz lub upowaznione przez niego osoby trzecie, a takze inne
czynnosci z uwagi na szczegdlny charakter dokumentowanych ustug oraz w oparciu o sposob
uwierzytelnienia przewidziany dla korzystania z KSeF. Bedzie takze okreslato przypadki, kiedy
beda mogty by¢ dobrowolnie wystawiane faktury ustrukturyzowane w KSeF, mimo braku

obowigzku ich wystawiania.

Art. 2 pkt 1 lit. I i m projektu — dotyczy art. 1 pkt 28 i 31 ustawy KSeF (zmiany w art. 108g
i art. 112aa ust. 1 ustawy o VAT)

Zmiany wprowadzane w art. 108g ustawy o VAT sa zwiagzane z uwzglgdnieniem uwag w

ramach konsultacji publicznych poprzez dodanie ust. 1a w art. 108g i rozszerzenie obowiazku
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oznaczania numerem KSeF lub identyfikatorem zbiorczym polecenia zaptaty za faktur¢ na
wystawce tej faktury. Zmiana ta wynika z odrgbnego charakteru i specyfiki technicznej

polecenia zaptaty, innego niz np. polecenie przelewu.

Zmiany w art. 112aa ustawy majg charakter dostosowawczy.

Art. 2 pkt 1 lit. n projektu — dotyczy art. 1 pkt 32 lit. d, f oraz lit. i ustawy KSeF (zmiany
w art. 116 ustawy o VAT)

Proponowane zmiany dotyczace przepisow art. 116 ustawy o VAT (ust. 3ba—3be, 3c—3f, 53, 5e,
5g, 5h, 61 11) zwigzane sg z wprowadzeniem mozliwo$ci wystawiania faktur VAT RR i faktur
VAT RR KOREKTA w nowym trybie tzw. ,,offline 24”. Wprowadzane zmiany w tym zakresie
powielaja rozwigzania przewidziane w art. 106nda ustawy o0 VAT przy uwzglednieniu specyfiki

dokumentow funkcjonujacych w szczegolnej procedurze dotyczacej rolnikow ryczattowych.

Zmiana dodana w art. 116 ust. 5d stanowi doprecyzowanie terminu wystawienia faktury
VAT_RR KOREKTA , odpowiednio jak w przypadku wystawienia faktury VAT RR | tj. w
terminie 7 dni od dnia zaistnienia przyczyny korekty (zmiana poprzez odpowiednie stosowanie
przepisu art. 116 ust. 5b dla wystawiania faktur VAT _RR KOREKTA).

Przepisy epizodyczne: Art. 2 pkt 1 lit. o — dotyczy art. 2 pkt 34 ustawy KSeF (uchylenie
art. 145l i art. 145m ustawy o VAT i dodanie art. 145n — 145p)
Utrzymuje si¢ odroczenie wprowadzone w ustawie odraczajacej KSeF z 2024 r. W ustawie tej

odroczono date obowigzywania obligatoryjnego KSeF z dnia 1 lipca 2024 r. na dzien 1 lutego
2026 r. Dodatkowe poétroczne odroczenie (do konca lipca 2026 r.) niektorych obowigzkoéw
zwigzanych z KSeF w przedmiotowym projekcie postanowiono odroczy¢ na dtuzszy okres, tj.
do konca 2026 roku.

Obecny projekt dodatkowo przewiduje, w okresie przejSciowym, mozliwo$¢é wystawiania
faktur elektronicznych lub faktur w postaci papierowej przez podatnikow, ktorych wartose

sprzedazy w 2024 r. nie przekroczy 200 min zt.

Fazowanie obowigzku wystawiania e-faktur, jak wskazywano wyzej, wynika z rekomendacji
zawartych w raporcie z przeprowadzonego audytu informatycznego systemu. Odroczenie

odnosi si¢ do wystawiania faktur w KSeF.

W tym celu dodaje si¢ art. 145n ustawy KSeF. W przepisie tym wskazuje si¢ zarowno ramy
czasowe projektowanego rozwigzania, jak atrybuty podatnikéw, ktorzy moga skorzystac z tego

udogodnienia. Podatnicy, ktorzy przekrocza wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) 200 min zt
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osiagnigta w roku w 2024, obowigzani beda jako pierwsi do wystawiania e-faktur w terminie
od dnia 1 lutego 2026 r.

Nie ma jednak przeszkod ku temu, by w pierwszym etapie wdrozenia obowigzku wystawiania
e-faktur wszyscy podatnicy, ktorzy wyraza taka che¢, mogli korzysta¢ z systemu. Odroczenie
dla pozostatych podatnikow obowigzku korzystania z KSeF o dwa miesigce (do dnia 1 kwietnia

2026 r.) jest mozliwoscia, z ktorej moga skorzystac.

W przepisie epizodycznym w art. 1450 ust. 1 ustawy KSeF dopuszcza si¢ mozliwos¢, w
okresie przej$ciowym, tj. od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r., wystawiania
przez podatnikéw faktur w postaci papierowej lub faktur elektronicznych w sytuacji, gdy taczna
miesieczna wartos¢ sprzedazy podlegajagca udokumentowaniu fakturami jest mniejsza lub
réwna 10.000 zI. Przepis ten nie bedzie mial zastosowania, jezeli taczna miesigczna warto$é
sprzedazy podlegajgca udokumentowaniu takimi fakturami jest wigksza niz 10000 zt (ust. 2
tego artykulu). Jesli nie bedzie spelniony ww. warunek, podatnik obowigzany bedzie
wystawia¢ e-faktury, poczawszy od faktury, ktorg przekroczono tg warto$¢. Tym samym, jezeli
w danym miesigcu faktury nie spetnig wskazanego wyzej warunku, podatnik nie moze
ponownie skorzysta¢ z mozliwosci wystawiania faktur w postaci papierowej lub faktur

elektronicznych.

W efekcie w okresie przejsciowym tj. do dnia 31 grudnia 2026 r. podatnicy, u ktorych
wdrozenie KSeF moze by¢ problematyczne, a skala i wartos¢ wystawianych faktur jest
niewielka, moga wystawia¢ faktury w postaci papierowej lub faktury elektroniczne, zamiast

e-faktur.

Prog kwoty w warto$ci 10 tys. zt znajduje uzasadnienie w realizacji celu projektu KSeF, tj.
digitalizacji proceséw dokumentowania i rozliczen podatku VAT przez przedsigbiorcow, a z
drugiej strony zachowuje mozliwo$¢ pozniejszego wprowadzenia obowigzku wystawiania
faktur w KSeF dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na niewielkg skale. Wprowadzenie
wyzszych warto$ci oddzialywatoby zaréwno na tych podatnikéw korzystajacych z tej
mozliwosci (opdznia to procesy wdrozenia KSeF u przedsigbiorcow) jak i na innych
przedsiebiorcow objetych obowigzkiem KSeF powodujac, ze bylyby one zobowigzane do
prowadzenia podwojnego sposobu przyjmowania faktur — takze inaczej niz przy uzyciu KSeF.
Prowadzitoby to w efekcie do wzrostu liczby takich podmiotow, u ktorych wprowadzenie
obowigzku KSeF bytoby bardziej skomplikowane z uwagi na dualny system obiegu

dokumentow — musieliby uwzglednia¢ w rozliczeniach faktury otrzymywane od podatnikow

33



poza KSeF. Jednoczesnie w ramach projektu zostanie przeprowadzona szeroka kampania
informacyjna i edukacyjna oraz zostang zaproponowane darmowe narzgdzia do wystawiania
faktur w KSeF, tj. z wykorzystaniem aplikacji podatnika oraz aplikacji mobilnej. Ponadto w
ustawie KSeF odracza si¢ do dnia 31 grudnia 2026 r.:

. stosowania kar pieni¢znych za naruszenia zwigzane z KSeF;

. mozliwo$¢ wystawiania faktur z kas rejestrujgcych, w tym paragonow fiskalnych z
NIP nabywcy uznanych za faktury uproszczone;

. obowigzku podawania numeru KSeF w platnosciach, takze w przypadku

mechanizmu podzielonej ptatnosci

Przedstawione ponizej zmiany w projekcie ustawy maja zasadniczo walor doprecyzowujacy
wzgledem odroczenia termindéw obowigzkoéw zwigzanych z KSeF w ustawie odraczajacej

KSeF z 2024 r.

Zmiany do art. 145p ustawy KSeF stanowig konsekwencj¢ decyzji o przesunigciu terminu
wdrozenia obowigzku wystawiania e-faktur w obszarze faktur wystawianych z kasy
rejestrujgcej. Przedstawione zmiany maja charakter porzadkujacy, a ich celem jest
wprowadzenie bardziej czytelnego zapisu normowanego rozwigzania w zakresie utrzymania
wystawiania poza KSeF, w okresie od lutego do konca grudnia 2026 r., faktur z kasy
rejestrujgcej, w tym paragonow z NIP uznanych za faktury. W takim przypadku przez okres
wskazany w ustawie bedg mogly by¢ wystawiane dla przedsigbiorcow faktury z kas

rejestrujgcych, ktore posiadajg takg funkcjonalnosc.

Wobec powyzszego uchyla si¢ art. 1451, a w konsekwencji rowniez art. 145m, tj. odroczenia
stosowania regulacji art. 106h ust. 2 ustawy o VAT, natomiast przypadek dotychczas
uregulowany w art. 145l ust. 2 przenosi si¢ i rozszerza w projektowanym art. 145p ustawy
KSeF.

Zaklada si¢, ze wprowadzenie na okres przejSciowy powyzszych rozwigzan wesprze
podatnikow we wdrozeniu systemu 1 pomoze w wypracowaniu wiasciwych praktyk

wystawiania faktur w docelowym trybie.

Przepisy przejsciowe: Art. 2 pkt 2 projektu — dotyczy art. 3 pkt 2, 4 i 5 ustawy KSeF
(zmiany do art. 193ai art. 297h Ordynacja podatkowa)
Zmiana wprowadzona w art. 297h Ordynacji podatkowej polega na rozszerzeniu zakresu

dostepu do e-faktur w KSeF oraz innych danych zawartych w KSeF dla organéw Krajowej

Administracji Skarbowej, aby mogly wykorzystywac te dane do realizacji ich ustawowych
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zadan. Celem proponowanej zmiany jest zapewnienie dostgpu do e-faktur organom Krajowej
Administracji Skarbowej w toku prowadzonych spraw. Organami KAS, zgodnie z ustawa o
Krajowej Administracji Skarbowej, s3 m.in.: minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego oraz
naczelnik urzedu celno-skarbowego. W przepisie tym przewiduje si¢ rowniez dostep do ww.
faktur i danych z KSeF, m.in. dla Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, a takze sadow
lub prokuratora, Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw i organéw Panstwowe;j
Inspekcji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa — na zasadach okreslonych w przepisach Ordynacji
podatkowej. Nowelizowany przepis wskazuje na zamkniety katalog organdw i instytucji

uprawnionych do dostepu do faktur w KSeF.

Dodatkowo ww. przepis uzupetniono o art. 106nda ust. 1, wskazujac, ze w tych regulacjach

faktura wystawiona w trybie art. 106nda ust. 1, bedzie rowniez uwzgledniona.

Dodawany § 2 w art. 297h Ordynacji podatkowej stanowi, ze faktury i inne dane wynikajgce
z KSeF, jesli beda udostepniane organom m.in. Generalnemu Inspektorowi Informacji
Finansowej, a takze sadom lub prokuratorowi na zasadach wskazanych w art. 297 § 3 tej
ustawy, tj. jako dane podlegajace szczegdlnej ochronie powinny by¢ oznaczone klauzulg
»tajemnica skarbowa”, a ich przekazanie powinno mie¢ miejsce w sposob przewidziany dla
dokumentoéw zawierajgcych informacje niejawne, objete klauzulg ,,zastrzezone”. Przepis
odpowiada normie zawartej juz obecnie w art. 297 § 2, ktéra nakazuje opatrywanie

wymieniong klauzulg akt spraw udostepnianych wskazanym organom.

Pozostate zmiany w art. 193a oraz art. 299g maja charakter dostosowujacy do nowego trybu

offline24.

Przepisy przejsciowe: art. 2 pkt 3 — dotyczy art. 17 ustawy KSeF
W przepisie przejSciowym art. 17 uzupehia si¢ zawarte juz w ustawie odraczajacej KSeF

z 2024 r. odroczenie obowigzku dokonywania ptatnosci za e-faktury z podaniem numeru KSeF
rowniez w odniesieniu od e-faktur optacanych w mechanizmie podzielonej ptatnosci — MPP
(dodanie w tym przepisie odestania do art. 108a ustawy o VAT). Wprowadzenie tej zmiany
oznacza, ze odroczenie ptatnosci z podaniem numeru KSeF dotyczy wszystkich faktur, takze
optacanych w MPP. Obowiazek podawania numeru identyfikujacego faktury w Krajowym
Systemie e-Faktur lub identyfikatora zbiorczego nadanego przez Krajowy System e-Faktur

przy dokonywaniu ptatnosci, na rzecz innego podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT
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czynny, za posrednictwem uslugi polecenia zaptaty lub polecenia przelewu bedzie miat

zastosowanie do ptatnosci dokonanych od dnia 1 stycznia 2027 r.
Przepisy przejsciowe: art. 2 pkt 4 — dotyczy dodawanych art. 17a-17c ustawy KSeF

Wprowadza si¢ do nowelizowanej ustawy art. 17a, ktory stanowi, ze zgloszenie do Szefa KAS,
0 zamiarze wystawiania i przesytania do KSeF faktur z zatacznikiem, podatnicy, przy uzyciu

ustugi e-Urzad, beda mogli sktada¢ od dnia 1 stycznia 2026 r.

W dodawanym art. 17b, w ktorym zaktada sig, ze pobor certyfikatu bedzie mozliwy jeszcze
przez datg wejscia w zycie obowigzku KSeF, tj. od dnia 1 listopada 2025 r. Przepis umozliwia
wczesniejsze przygotowanie si¢ podatnikow do realizacji obowigzku wystawiania faktur w
KSeF od dnia 1 lutego 2026 r., w szczego6lnosci w zakresie korzystania z wystawiania faktur w
tzw. trybie offline tj. w okresie trwania awarii czy niedostepnosci KSeF oraz wystawiania faktur

w trybie offline24.

Regulacja przejsciowa zawarta w art. 17¢ wskazuje, ze wystawianie faktur VAT RR i faktur
VAT RR KOREKTA potwierdzajacych nabycie produktow rolnych 1 ustug rolniczych przy
uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur bedzie mozliwe od dnia 1 kwietnia 2026 r. Termin ten
pozwoli na zapewnienie niezbednego czasu na przygotowanie odpowiednich rozwigzan
technicznych w KSeF, a takze zapewni mozliwos$¢ tatwiejszego dostosowania si¢ do wymogow

systemu KSeF przez podmioty, ktore wyrazg che¢ wystawiania w KSeF faktur VAT RR.

Art. 2 pkt 5 — dotyczy art. 23 ustawy KSeF — przepis koncowy
W przepisie koncowym — art. 23 wprowadza si¢ zmiany, ktore stanowig konsekwencje zmian

wprowadzanych w ustawie KSeF. Dodaje si¢ pkt 3a, ktory przewiduje si¢, ze od dnia 1 stycznia
2026 r. podatnicy bedg mieli zapewniong mozliwo$¢ zlozenia zgloszenia 0 zamiarze
wystawiania i przesytaniu do KSeF faktur z zatgcznikiem. W dodawanym pkt 3b okresla si¢
na dzien 1 listopada 2025 r. wejscie w zycie dodawanego art. 17b dotyczacego mozliwosci

poboru certyfikatu KSeF.

Natomiast od dnia 1 kwietnia 2026 r. (pkt 3c) wchodza w zycie przepisy dotyczace
wystawiania faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA, zaréwno w zakresie mozliwosci
ich wystawiania przy uzyciu KSeF, jak i pozostale nowe rozwigzania dla tego rodzaju
dokumentow (art. 1 pkt 32 oraz art. 17¢), a takze zmiany dostosowujace w art. 118 (pkt 33). Od
1 kwietnia 2026 r. wejda w zZycie, takze przepisy w zakresie art. 299g § 1 i art. 29%h § 1

Ordynacji podatkowej, dotyczace mozliwosci udostepniania przez Szefa KAS Prezesowi
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Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz organom Panstwowej Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa nieodptatnie, w drodze teletransmisji faktur ustrukturyzowanych oraz

innych danych przechowywanych w KSeF.

Dodatkowo nadano nowe brzmienie pkt 4, tj. ,,art. 1 pkt 24 w zakresie art. 106ni ust. 1-3 i 5-7

i pkt 30 wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.”.

Oznacza to, ze dopiero od dnia 1 stycznia 2027 r. bedg miaty zastosowanie przepisy w zakresie
kar pieni¢znych, okre§lone w art. 106ni ust. 1-3 i 5-7 ustawy KSeF oraz przepis art. 111 ust.
3a pkt 1 w zakresie wprowadzenia uregulowania dotyczacego wystawiania z kasy rejestrujgce;
jedynie paragonow fiskalnych dokumentujgcych kazda sprzedaz, a takze zmieniona formuta

wystawiania faktur konsumenckich w KSeF, jesli taka bedzie decyzja podatnika.

Zmiana w stosunku do obecnie obowigzujgcego brzmienia pkt 4 ma na celu to, aby przepisy
dotyczace kas rejestrujacych (uchylenie art. 106h ust. 2—4 oraz zwigzany z tym przepisem
art. 87 ust. 6f — skreslenie zdania drugiego) weszly w zycie w terminie wejscia w zycie

pozostatych regulacji w tym zakresie.
Art. 3. Wejscie w Zycie ustawy

Zgodnie z art. 3 projektu, ustawa wejdzie w zycie Z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia, z

wyjatkiem:

e art. 1 pkt 1-3 w zakresie zmian wprowadzanych do art. 106e ust. 1 i art. 106f ust. 2,

ktory wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2026 r.

I1. Oddzialywanie projektu na przedsiebiorcéw z sektora MSP

Oceniajagc  wpltyw projektowanego aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsiebiorcow zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow nalezy wskaza¢, ze wprowadzane rozwigzanie ma na celu uproszczenie
systemu KSeF i przyczyni si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez podatnikdw poprzez tatwiejszy i1 szybszy dostep do dokumentow. Narzegdzie to pozwoli
na ograniczenie dzialan podatnikoéw zaangazowanych w nieuczciwa dziatalno$¢, co spowoduje

ograniczenie nieuczciwej konkurenciji.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
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Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie “Rzadowy Proces Legislacyjny”, z chwilg

przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

I11. Zgodnos¢ z KPO

Projekt KSeF (w tym jego obecna nowelizacja) jest elementem realizacji celow reformy

zapisanej w KPO.

Nowelizacja przepisow ustawy realizuje cze¢s¢ reformy: C2.1. Zwigkszenie skali zastosowan
rozwigzan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i spoteczenstwie, zapisanej w Krajowym

Planie Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci (KPO) (str. 235-236).
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Nazwa projektu

Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz zmieniajgca
ustaw¢ o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych
innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pan Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Tomasz Tratkiewicz — Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow
i Ustug w Ministerstwie Finansow; tel.: (022) 694-30-72,

e-mail: Sekretariat.PT@mf.gov.pl

Data sporzadzenia
18.06.2025 .

Zrédlo
Inne

Nr  w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow
UD158

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Jaki problem jest rozwiazywany?
1. System fakturowania w Polsce

Obligatoryjne e-fakturowanie obejmie zasadniczo czynnosci, ktore obecnie wymagaja udokumentowania fakturag
wystawiong zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z pozn.
zm.) — dalej: ,,ustawa o0 VAT”. W pierwszej kolejno$ci od dnia 1 lipca 2024 r. mieli zosta¢ nim objeci podatnicy czynni
VAT, a nastepnie od dnia 1 stycznia 2025 r. podatnicy zwolnieni podmiotowo (drobni przedsigbiorcy) lub wykonujacy
wylacznie czynnosci zwolnione od podatku. W zwigzku ze zdiagnozowanymi problemami zwigzanymi z wydajno$cia
systemu, ktory nie bylby w stanie na dzien wejscia w zycie obligatoryjnego e-fakturowania przetworzy¢ znacznej, w tym
przypadku nawet kilkumilionowej liczby faktur przestanych w krotkim odstepie czasu do KSeF, podj¢to decyzje o
przesunigciu terminu wdrozenia systemu. Na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajacej ustawe o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 852) przedtuzono obowigzek stosowania
obligatoryjnego e-fakturowania do dnia 1 lutego 2026 r.

Przedmiotowy projekt jest wynikiem licznych konsultacji z przedsi¢biorcami, jakie przeprowadzit Minister Finansow.
W spotkaniach — od dnia 16 lutego do dnia 1 marca 2024 r. — uczestniczylo ¥acznie okoto 10 tys. osob. Zebrano wowczas
szereg informacji i opinii 0 planowanym systemie. W szczego6lnosci dotyczyty one potrzeby uproszczenia otoczenia
prawnego wdrozenia 1 funkcjonowania obowigzkowego KSeF. Cykl spotkan konsultacyjnych pozwolil na
zidentyfikowanie obszaro6w obowigzkowego KSeF, ktore powinny zosta¢ zmienione lub uproszczone.

W kwietniu 2024 r. zostaly przeprowadzone prekonsultacje propozycji uproszczen we wdrozeniu obowigzkowego KSeF.
Projekt rozwigzan prawnych dotyczacy zmian w zakresie wystawiania e-faktur byt konsultowany do dnia 19 kwietnia
2024 r.

W dniu 18 lipca 2024 r. odbyto si¢ dodatkowe spotkanie z przedsiebiorcami, podczas ktérego przedstawiciele
Ministerstwa Finanséw podsumowali wyniki spotkan konsultacyjnych z przedsigbiorcami organizowanych od lutego
2024 r. Omawiano rowniez dalsze kierunki dziatan prawnych i biznesowych majacych na celu uproszczenie systemu, tj.
m.in.: odroczenie terminu likwidacji wystawiania faktur w kasach rejestrujacych, zasady wystawiania e-faktur dla
konsumentow oraz uwzglednienie dodatkowych danych na e-fakturze.

W listopadzie 2024 r. przeprowadzono konsultacje publiczne projektu rozwigzan, na skutek ktorych przedsigbiorcy
wniesli dodatkowe uwagi. Wynik ich analizy zawarto w raporcie z konsultacji, ktory zostat opublikowany na stronie BIP
RCL. Ponadto w resorcie przeprowadzono weryfikacj¢ zatozen biznesowych i prawnych projektu KSeF w toku prac
wytworczych.

W efekcie dokonanej oceny zglaszanych postulatow oraz przeprowadzonych weryfikacji w procesie wytworczym,
przedstawiony projekt uwzglednia wszystkie zasadnicze propozycje oraz uwagi przedsigbiorcow dotyczace procesu
wystawiania faktur w KSeF. W projekcie wypracowano rozwigzania w obszarze zardOwno prawnym, jak i technicznym
oraz biznesowym KSeF, a celem opracowanych rozwigzan jest wsparcie podatnikow we wdrozeniu obowiazku i
stosowaniu systemu w sposob mozliwie prosty i sprawny.

Projekt KSeF jest jednym z priorytetow resortu. Kontynuacja dialogu i rzetelnych konsultacji rozwigzan z
przedsiebiorcami jest kluczowa, aby zapewni¢ odpowiednia jako$¢ rozwigzan i skutecznie wdrozy¢ obowigzkowe




e-fakturowanie. Jednoczes$nie zostang podjgte na szerokg skal¢ dziatania informacyjne dla podmiotéw zaangazowanych
we wdrozenie KSeF, w tym rowniez dla podatnikow, tak aby zapewni¢ tym podmiotom odpowiednie przygotowanie i
efektywne wdrozenie proponowanego rozwigzania.

2. Zmiany w systemie kaucyjnym

Woprowadza si¢ rozwigzania polegajace na przesuni¢ciu w czasie terminéw zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT od
»hiezwroconej kaucji” za opakowania objgte systemem kaucyjnym. Zmiana pozwoli podatnikom i ptatnikom uzyskaé
dodatkowy miesigc na dokonanie rozliczenia oraz wplaty podatku VAT, co w okresie poczatkowym funkcjonowania tych
rozwigzan, pozwoli prawidtowo wywiagza¢ si¢ z natozonych obowiazkow.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany upraszczajace wdrozenie obowigzku KSeF

W wyniku przeprowadzonych konsultacji wypracowano rozwigzania w obszarze zarowno prawnym, jak i technicznym
oraz biznesowym projektu KSeF, ktorych celem jest wsparcie podatnikow we wdrozeniu obowigzku.
Proponowany zakres rozwigzan skonsultowany z przedsiebiorcami obejmuje oprocz rozwigzan legislacyjnych, takze
zmiany biznesowe uwzgledniajace niektore uproszczenia. Do glownych rozwigzan o charakterze prawnym oraz
biznesowym naleza:
wprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur dla wszystkich podatnikéw (dla podatnikéw czynnych i podatnikow
zwolnionych z VAT), z uwzglgdnieniem etapowania:
— od dnia 1 lutego 2026 r. dla podatnikow, ktorych warto$¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) przekroczyta w 2024 r.
kwote 200 min zt,
— od dnia 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsiebiorcow.
Fazowanie tego obowigzku to zalecenie audytu KSeF, ktore jest warunkiem wdrozenia stabilnego technicznie systemu;
mniejsi podatnicy otrzymajg dodatkowe 2 miesigce na wdrozenie zmian;
utrzymanie do konca 2026 r. mozliwosci wystawiania faktur z kas rejestrujacych — rozwigzanie to pozwoli na
wydluzenie okresu dostosowania si¢ podatnikow, ktorzy korzystali z mozliwosci wystawiania faktur przy uzyciu kas
rejestrujacych do wdrazanych rozwigzan;
odroczenie do konca 2026 r. wymogu podania numeru KSeF w ptatno$ciach za e-faktury — rowniez tych wykonywanych
w mechanizmie podzielonej ptatnosci (MPP) — tak jak w przypadku faktur z kas rejestrujgcych propozycja ta zabezpieczy
poda+tnikom dodatkowy czas na odpowiednie dostosowanie si¢ do proponowanych zmian;
wprowadzenie na stale mozliwo$ci dobrowolnego stosowania przez podatnikéw trybu ,,0ffline24” — rozwigzanie to
wzmocni pewnos$¢ obrotu gospodarczego w sytuacji, gdy podatnik napotka trudno$ci z wystawianiem 1 przestaniem
e-faktury do systemu lub generalnie specyfika jego dziatalno$ci uzasadnia stosowanie tego trybu;
wprowadzenie okresu przejSciowego, tj. od kwietnia do konca 2026 roku dla malych przedsigbiorcow — w tym
okresie podatnicy, ktorych transakcje potwierdzane fakturami do tacznej wartosci sprzedazy w wysokosci 10 tys. zt
miesi¢gcznie, nie beda obowigzani do wystawiania e-faktur — rozwigzanie to utatwi dokumentowanie transakcji
najmniejszym lub wykluczonym cyfrowo podatnikom;
dobrowolne wystawianie e-faktur dla konsumentéw — rozwigzanie stanowi narzedzie do osiggniecia mozliwie
wysokich efektow wynikajacych z digitalizacji procesu wystawiania faktur oraz wesprze podatnikoéw w realizowaniu
ustawowych obowiazkow wystawiania e-faktur. Wprowadzana zmiana nie wymaga, aby przedsigbiorca wystawiajac na
rzecz konsumenta e-fakture w KSeF pozyskiwat od niego zgode¢ na przetwarzanie danych osobowych, o ktorej mowa w
przepisach rozporzadzenia o ochronie danych osobowych 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. Udostepnianie danych
pomiedzy administratorami, tj. przedsigbiorcg a Szefem KAS w ramach KSeF odbywa si¢ na podstawie przepisow prawa;
zalacznik do faktury — zatgcznik stanowi integralng czes¢ e-faktury (idea zatacznika wychodzi naprzeciw potrzebom,
gtownie dostawcow medidw takim jak energia, gaz, zglaszanym w ramach konsultacji projektu obligatoryjnego KSeF).
Tresci w zalaczniku beda pogrupowane w bloki danych, w ramach ktorych znajda si¢ tabele wraz z ich opisami.
Funkcjonalno$¢ przesytania faktur z zalacznikiem bedzie dostgpna dla uzytkownikéw systemu po zlozeniu
odpowiedniego zgtoszenia w ustudze e-Urzad Skarbowy. Zgloszenia te podatnicy beda mogli sktada¢ od 1 stycznia
2026 r. Przesytanie faktury z zalacznikiem do KSeF nie bedzie obowigzkowe. Schema e-faktury zostata zaprojektowana
W sposob umozliwiajacy zawarcie w niej wszystkich danych wymaganych przepisami prawa w sposob kompletny, zas
zalacznik zostal dopuszczony w ramach dziatan dostosowawczych do potrzeb konkretnych branz. W zwiazku z
konieczno$cig ochrony systemu przed potencjalnymi zagrozeniami, w tym wzmozong aktywnoscia cyberprzestepcza,
wprowadzono obowigzek uprzedniego powiadomienia — ztozenia zgloszenia 0 zamiarze przesylania faktur z
zatacznikiem. Srodek ten ma celu zwigkszenie bezpieczenstwa oraz minimalizacje ryzyka naduzy¢;
pobor certyfikatu wystawcy faktury przed wprowadzeniem obowigzku wystawiania faktur w KSeF — podatnikom
zostanie zapewniona mozliwo$¢ wczesniejszego pobrania certyfikatu wystawcy faktury jeszcze przez data wejscia w




zycie obowiazku KSeF, tj. od 1 listopada 2025 r. Projektowane rozwigzanie pozwoli podatnikom przygotowac si¢ — z
odpowiednim wyprzedzeniem — do realizacji obowigzku wystawiania faktur w KSeF od 1 lutego 2026 r.;

9) testowanie KSeF 2.0 — od 1 listopada 2025 r. planowane jest udostgpnienie zakresu funkcjonalnosci KSeF
obligatoryjnego na $rodowisku testowym w celu zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia przez podatnikow testow
wykorzystania funkcjonalnos$ci systemu, ktore umozliwig im zapoznanie si¢ ze zbudowanym rozwigzaniem, zgloszenie
potencjalnych probleméw oraz usunigcie zidentyfikowanych bledow przed wejsciem obowigzku korzystania z KSeF od
1 lutego 2026 r.;

10) wymég podania na fakturze NIP jednostki podleglej JST — w tym celu zostanie zaproponowana zmiana schemy
e-faktury poprzez wprowadzenie obowiazku wypehiania elementu Podmiot3. Rozwigzanie to stanowi odpowiedz na
postulat zglaszany przez JST pod katem zapewnienia dostgpu do faktur jednostkom im podleglym (obowigzek
wskazywania NIP jednostek podlegtych).

Zmiany w systemie kaucyjnym
Rozwigzanie to jest korzystne dla podmiotéw biorgcych udziat w systemie kaucyjnym odraczajac o dodatkowy miesigc
obowigzek rozliczenia podatku VAT od ,,niezwroconej kaucji” za opakowania objete systemem kaucyjnym.

I11.  Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Od 2004 r. we Wtoszech funkcjonujg przepisy dotyczace fakturowania elektronicznego. Pod koniec 2007 r. wprowadzono
przepisy przewidujace obowigzkowe fakturowanie elektroniczne w sektorze publicznym (B2G). Na potrzeby tego fakturowania
utworzono System wymiany Sistema di interscambio, (Sdl) — platform¢ shizaca przesytaniu faktur elektronicznych
do podmiotéw publicznych. System rozwijano stopniowo — obowigzek fakturowania elektronicznego wprowadzono w zycie
etapami w latach 2014 1 2015. Celem zwalczania oszustw podatkowych poprzez promocje fakturowania elektronicznego od dnia
1 stycznia 2017 r. udostgpniono SdI na potrzeby fakturowania miedzy podmiotami prywatnymi (sektor B2B oraz B2C).

Portugalia wprowadzita obowigzek raportowania danych dotyczacych faktur wraz z danymi z ksigg podatkowych w 2007 r.
Regulacje te zostaty wprowadzone w oparciu o SAF-T (Standard Audit File for Taxes Purposes) zaproponowany przez OECD
w 2005 .

Hiszpania wprowadzita obowigzek stosowania fakturowania elektronicznego w administracji publicznej w 2015 r. Miato to na
celu promowanie rozpowszechniania i dystrybucji fakturowania elektronicznego oraz poprawe wymiany faktur miedzy
instytucjami rzgdowymi a przedsigbiorcami. Faktury sg przekazywane w okreslonym formacie z wykorzystaniem podpisu
elektronicznego. Transmisja odbywa si¢ za pomoca platformy zwanej Punto General de Entrada de Facturas Electronicas
(FACe). W 2018 r. platforma zostata rozszerzona o fakturowanie B2B pod nazwg FACeB2B69. Przedsiebiorstwa, ktore sg
podwykonawcami, w przypadku zamowien sektora publicznego oraz gdy wystawiaja faktury na kwote powyzej 5.000 euro, s
zobowigzane do korzystania z tej platformy. Inne hiszpanskie przedsigbiorstwa majg mozliwos¢ dobrowolnego korzystania
z FACeB2B.

IV.  Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Podatnicy podatku od | Ok. 2 min podatnikéw | Dane witasne Ministerstwa | Wprowadzone uproszczenia, tj.

towarow 1 ustug
(czynni i zwolnieni z
VAT)

VAT czynnych (stan na
koniec 2024 r.), w tym
ok. 5 tys. podatnikéw,
ktérzy przekroczyli obrot
200 mln zt oraz ok. 755
tys. podmiotow
zwolnionych z VAT

Finanséw (hurtownia SPR)

mozliwo§¢ dobrowolnego stosowania
przez podatnikow trybu ,,offline24”, a
takze przewidziane - w okresie
przejSciowym  —  korzysci  dla
podatnikow ,,wykluczonych cyfrowo”,
a w zakresie faktur konsumenckich
dopuszczenie mozliwosci ich
wystawiania w KSeF (opcjonalnie) —
pozwola na lepsze wdrozenie przez
przedsiebiorcow obowiazkowego
e-fakturowania. Dodatkowy czas w
postaci przesunigcia niektorych
obowiazkow pozwoli réwniez
przedsiebiorcom lepiej zrozumie¢, jak
nowe regulacje wptyna na prowadzona
przez nich dziatalno$¢, co pozwoli im
unikna¢ niepotrzebnych kosztow oraz
zaktocen w funkcjonowaniu.

Organy Krajowej | Izby administracji | Dane wlasne Doprecyzowanie regulacji w zakresie
Administracji skarbowej — 16, — urzedy dostepu organdow do faktur podatnikéw
Skarbowej skarbowe — 400 w zwigzku z prowadzonymi wobec nich




sprawami, ze wzgledu na przewidziane
w ustawie KSeF zwolnienie podatnikow
z obowigzku przesytania faktur w
postaci elektronicznej odpowiadajace;
strukturze logicznej JPK_FA, pod
warunkiem, ze faktury te zostaly
przestane do KSeF lub wystawione w
KSeF — zmiana do 193a Ordynacji

podatkowej.
Podatnicy podatku od | Brak danych Proponowane rozwigzanie jest
towarow i ushig korzystne dla podmiotow biorgcych
stosujacy system udziat w  systemie  kaucyjnym
kaucyjny odraczajac o dodatkowy miesigc

obowiazek rozliczenia podatku VAT od
Lhiezwroconej kaucji” za opakowania
objete systemem kaucyjnym.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zawierajacy szczegdlowe rozwigzania w zakresie docelowego e-fakturowania w KSeF zostal przekazany do
konsultacji publicznych w dniu 5 listopada 2024 r. (na 14 dni) rownolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi oraz umieszczony na
portalu BIP RCL.

W zwigzku z wprowadzeniem w projekcie zmian, ktdre wptynely na zakres dotychczasowo prezentowanych rozwigzan, projekt
zostat poddany ponownym konsultacjom publicznym, opiniowaniu i uzgodnieniom wewnatrzresortowym. Powtorne konsultacje
publiczne tego projektu odbyty si¢ od dnia 11 kwietnia 2025 r. (na 14 dni) réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi oraz
projekt zostal umieszczony na portalu BIP RCL.

Projekt zostal przekazany do nast¢pujacych podmiotow i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiegowych w
Polsce, Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentéw, Naczelna
Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow
Przedsigbiorcy.pl, Krajowa Rada Radcoéw Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
Rada Krajowa Federacji Konsumentéw, Zrzeszenie Prawnikdéw Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i
Telekomunikacji, Naczelna Izba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelha lzba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i
Dystrybucji, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Polski Zwigzek Niewidomych, Federacja Przedsigbiorcow Polskich,
Organizacja Pracodawcdéw Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada Komornicza, Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzek Importerow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT
— ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Izba Gospodarki Elektronicznej, Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;j.

Projekt ustawy zostat przekazany rowniez do zaopiniowania w IV kwartale 2024 r. oraz w kwietniu 2025 r. do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rady Dialogu Spotecznego oraz do koordynatora OSR.

Ponowne konsultacje trwaty 14 dni z uwagi na fakt, Ze przedstawione rozwigzania byly przedmiotem prekonsultacji, a takze
projekt byl przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania w IV kwartale 2024 r.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata projekt pozytywnie.

VI.  Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 203 | 2033 | 2034 | 2035 | Zgcznie
0 1 2 3 4 5 6 2 8 9 10 (0-10)

7

Dochody ogétem 0

budzet panstwa z tytutu 0

zmiany limitu

JST

pozostate  jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa




JST

pozostale
(oddzielnie)

jednostki

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale
(oddzielnie)

jednostki

Zrbdta finansowania

Projekt bedzie miat ujemny wptyw na dochody z tytutu podatku VAT.
. Wplyw projektu na dochody budzetu panstwa
1) KSeF

Projekt ustawy stanowi jedynie doprecyzowanie rozwigzan zawartych w ustawie uchwalonej
w 2023 r. Zawarte w projekcie szczegdtowe rozwigzania w zakresie KSeF nie beda mialy wptywu
na dochody, jak i wydatki budzetu panstwa. Nie bedg mialy takze wplywu na dochody JST.

Skutki majace wptyw na dochody budzetu panstwa wynikajace z wprowadzenia obowigzkowego
e-fakturowania przedstawiano w OSR do ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (UD468). Natomiast skutki wynikajace
z przesunigcia wejScia w zycie obowigzkowego e-fakturowania z dnia 1 lipca 2024 r. na dzien
1 Iutego 2026 r. zostaly wykazane w OSR do ustawy z dnia 9 maja 2024 r. o zmianie ustawy o
podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (UDA49).

2) Zmiany w systemie kaucyjnym

Proponowane zmiany nie bgdg miaty wptywu na dochody budzetu panstwa, spowoduja jedynie
miesieczne przesuni¢cie wptywoéw z VAT w zwigzku z przesunieciem terminU zwigzanego z
rozliczeniem podatku VAT od ,,niezwroconej kaucji” za opakowania objete systemem kaucyjnym
(bez wptywu na dochody z VAT w 2026 1.).

1. Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa
1) KSeF

Wydatki z tytutu KSeF przedstawione w OSR do ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towar6éw i ustug oraz niektorych innych ustaw (UD468) nie ulegly zmianie w zwiazku
Z przesunigciem wejscia w zycie obowigzkowego e-fakturowania z dnia 1 lipca 2024 r. na dzien
1 lutego 2026 r. i szczegdlowo zostaly opisane w OSR do ustawy z dnia 9 maja 2024 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (UD49).

2) Zmiany w systemie kaucyjnym
Proponowane zmiany nie b¢da miaty wplywu na wydatki budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

VII.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 5

10
2035

Lqgcznie

2025 | 2026 2027 2028 | 2030 (0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

pienieznym
(w min zt,

ceny z dnia

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

S

oraz

rodzina,

domowe

obywatele
gospodarstwa




1) KSeF

W(drozenie uproszczen w zakresie obowigzkow dotyczacych KSeF przyczyni si¢
do stabilnosci i pewnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez
umozliwienie przedsi¢biorcom lepszego i1 prostszego wdrozenia nowego
rozwigzania jakim jest KSeF. Odroczenie w czasie niektorych rozwigzan np.
obowigzku podania numeru KSeF w platnosciach za e-faktury, a takze
wprowadzenie na state mozliwosci dobrowolnego stosowania przez podatnikdéw
trybu ,,0ffline24”, pozwoli przedsigbiorcom lepiej zrozumiec, jak nowe regulacje
wplyna na prowadzong przez nich dziatalno$¢, co pozwoli im uniknaé
niepotrzebnych kosztéw oraz zaktocen w funkcjonowaniu.

Nalezy wskaza¢, ze zaproponowane uproszczenia zostaly wypracowane w
wyniku dialogu z przedsigbiorcami podczas cyklu spotkan i prekonsultacji oraz
w zwiazku z weryfikacjg zatozen biznesowych i prawnych projektu w procesu
wytworczego.

W projekcie wypracowano rozwigzania w obszarze zarOwno prawnym, jak i
technicznym oraz biznesowym KSeF, a celem opracowanych rozwigzan jest
wsparcie podatnikow we wdrozeniu obowigzku i stosowania systemu w sposob
mozliwie prosty i sprawny.

Projekt KSeF jest jednym z priorytetow resortu. Kontynuacja dialogu i rzetelnych
konsultacji rozwigzan z przedsigbiorcami jest kluczowa, aby zapewnic
odpowiednig jako$¢ rozwigzan 1 skutecznie wdrozy¢ obowiazkowe
e-fakturowanie. Jednocze$nie zostang podjgte na szeroka skale dziatania
informacyjne dla podmiotow zaangazowanych we wdrozenie KSeF, w tym
rowniez dla podatnikéw, tak aby zapewni¢ tym podmiotom odpowiednie
przygotowanie i efektywne wdrozenie proponowanego rozwigzania.

2) Zmiany w systemie kaucyjnym

Proponowane rozwigzanie jest korzystne dla podmiotéw bioracych udziat w
systemie kaucyjnym odraczajac o dodatkowy miesigc obowigzek rozliczenia
podatku VAT od ,niezwroconej kaucji” za opakowania objete systemem
kaucyjnym.

Projektowane regulacje nie wplyng na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

W ujeciu | duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

VIIl. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu
X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli | [_] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

W zakresie KSeF: celem projektu ustawy jest wprowadzenie uproszczen w ustawie KSeF. Wdrozenie uproszczen nie ma
dodatkowego wptywu na obcigzenia regulacyjne, ktore zostaly opisane w ustawie KSeF.




Zaklada si¢, ze wprowadzane zmiany w ustawie KSeF w sposdb pozytywny przyczynia si¢ do tatwiejszego i szybszego
osiagnigcia efektu, jakim jest uproszczenie samego procesu kontroli rozliczen u przedsigbiorcow, z uwagi na mozliwo$¢
zdalnego monitorowania przez organy KAS obrotu dokumentowanego fakturami, co pozytywnie wplynie na zmniejszenie
liczby dokumentoéw, zmniejszenie liczby procedur oraz skrocenie czasu na zatatwienie sprawy.

IX. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wpltywu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian.

X. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

Xl.  Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze rozwigzania dotyczace KSeF zaczng obowiazywac z dniem 1 lutego 2026 r.

Zmiany w systemie kaucyjnym zaczng obowigzywac¢ z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy.

XIl. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu. Ewaluacja efektow projektu bedzie dotyczyta
funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwiazan prawnych.

XIIl. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




RAPORT Z KONSULTACII

Projektu z 11.04.2025 r. ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz zmieniajgcej ustawe o0 zmianie ustawy o
podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (UD158)

1.  Omowienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktérych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii

Projekt zostat przekazany do nastepujacych podmiotow i organizacji: Business Centre Club,
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju
Rachunkowosci w Polsce, Polska Izba Biegtych Rewidentow, Naczelna Rada Zrzeszern Handlu i
Ustug, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Ogdlnopolska Federacja Przedsigbiorcow i
Pracodawcow Przedsiebiorcy.pl, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba
Handlu, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentdw, Zrzeszenie
Prawnikow Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba
Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i
Dystrybucji, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcdw, Polski Zwigzek Niewidomych, Federacja
Przedsiebiorcow Polskich, Organizacja Pracodawcéw Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie
Vendingu, Krajowa Rada Komornicza, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzek
Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE
,»Cyfrowa Polska”, 1zba Gospodarki Elektronicznej, Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;.

Projekt ustawy zostat przekazany rowniez do zaopiniowania do Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, Rady Dialogu Spotecznego oraz do Koordynatora OSR.

b) Podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinie
Uwagi z konsultacji przedstawity podmioty wskazany w zataczniku nr 1 i 2 do raportu.

Opinie przedstawity nastepujace organy: Gtéwny Urzad Miar, Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorstw.

¢) Oméwienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich
Uwaygi z konsultacji publicznych i opiniowania oméwiono w zatgczniku.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska

Konsultacje publiczne oraz opiniowanie przeprowadzono w okresie od 11 do 25 kwietnia
2025 r. (14 dni).

3. Przedstawienie wynikOw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt nie wymagat opinii tych organéw.



4. Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisdw o dziatalnosci
lobbingowe,;.



Zatacznik nr 1 do raportu z konsultacji i opiniowania projektu z 11.04.2025 r. ustawy KSeF2

Podmiot,
Jedn | ktory
ostka | przedsta
Lp. | reda wil Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
kcyj | stanowis
na ko/
opinie
1. | Art. CRIDO KSeF a korekta faktury ,,in minus”. Uwaga jest niezasadna.
2% Taxand Jedna z niewatpliwych korzysci wprowadzenia KSeF z perspektywy podatnikow | Projekt zawiera juz postulowane rozwiazania.
ustawy | S.A. i ich rozliczen podatkowych, miato by¢ ujednolicenie i uproszczenie zasad | Podstawowa zasada dotyczaca korekty faktur ,,in minus” dotyczy faktur

ujmowania dla celéw VAT tzw. korekt ,,in minus”, ktére po wprowadzeniu
pakietu SLIM VAT 2 zostaly znaczaco skomplikowane, wymuszajac na
podatnikach kazdorazowo koniecznos¢ badania momentu dokonania i spetnienia
uzgodnien z kontrahentem na temat warunkéw korygowanej transakcji (czesto
niewynikajacych bezposrednio z faktury czy towarzyszacej jej dokumentacji), co
powodowato trudnosci po stronie dziatdbw podatkowych czy finansowo-
ksiegowych, jako niezaangazowanych bezposrednio w realizacje transakcji.

Z uzasadnienia projektowanych regulacji wynika, ze postulaty te zostaty spetnione
jedynie czesciowo, w odniesieniu do faktur wysytanych do KSeF. Oczywiscie w
przypadku faktur niewysytanych do KSeF nie s3 mozliwe do spetnienia te same
kryteria co w przypadku faktur tam zamieszczanych, jednak wczesniejsze
zapowiedzi Ministerstwa Finansdw sugerowaty, ze rowniez w przypadku faktur
niewysytanych do KSeF wymogi do uwzglednienia faktury korygujacej zostang
ztagodzone, chociazby poprzez powrét do zasad, zgodnie z ktoérymi dla celéw
dokonania obnizenia podatku naleznego wymagane byloby po prostu
potwierdzenie odbioru faktury przez kontrahenta (na zasadach analogicznych do
porzadku prawnego sprzed wprowadzenia pakietu SLIM VAT 2).

korygujacych — wystawianych w KSeF, ktory bedzie stanowit potwierdzenie
wilasciwego dostarczenia korekty do nabywcy. Korekta ,jin minus” podatku
naleznego bedzie wiec dokonywana w wigkszosci przypadkéw w momencie
wystawienia faktury w KSeF. Zasada ta bedzie stosowana dla wszystkich faktur
wystawionych w KSeF, bez wzgledu na status odbiorcy faktury korygujacej.
Stanowi to znaczne uproszczenie zasad zwigzanych z korygowaniem podatku w
zwigzku z wystawieniem faktury korygujacej ,,in minus”.

W przypadku wystawienia faktur w spos6b inny niz przy uzyciu KSeF réwniez
przewidziano uproszczenie w poréwnaniu do obecnych zasad. Korekta podatku
naleznego bedzie mozliwa w okresie rozliczeniowym, w ktérym podatnik otrzyma
potwierdzenie otrzymania faktury korygujacej przez nabywce. Natomiast, gdy
podatnik bedzie obowigzany do wprowadzenia wystawionej faktury korygujacej do
KSeF mozliwe bedzie zastapienie potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej
przez nabywce przydzielonym tej fakturze numerem identyfikujagcym ja w KSeF.
Ponadto, w dalszym ciggu w przypadku niektorych faktur korygujacych nie bedzie
wymagane otrzymanie potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej (zob.
projektowana zmiana do art. 29a ust. 15 ustawy o VAT).




Co wigcej, utrzymanie proponowanych aktualnie zasad powoduje komplikacje dla
podatnikéw wystawiajacych faktury na rzecz oséb fizycznych. W zaleznosci
bowiem od tego, czy taka faktura B2C zostanie przestana do KSeF, czy tez nie
(podatnicy maja w tej kwestii dowolnos¢), jej skutki podatkowe beda musiaty
zosta¢ uwzglednione w rozliczeniach podatnika w réznych momentach. Tym
samym, nalezato bedzie utrzymywaé zupetnie rozne porzadki w zakresie
weryfikacji skutkdw podatkowych danej korekty, co w naszej ocenie
niepotrzebnie przysporzy obowigzkdéw podatnikom.

Art. | SKwP w art. 2 pkt 1 lit. ) triet 2 projektu (zamiana w art. 29a ust. 13b ustawy o | Uwag zostata uwzgledniona w odpowiedni sposéb.

29a VAT) Zgodnie z projektem ustawy skierowanym do konsultacji, w ktorym

ust. zaproponowano koncepcje wystawiania przez podatnikow faktur w trybie offline24,

13b Warto jednoznacznie okresli¢, ze mozliwos¢ ta dotyczy faktur ,,offline”. data otrzymania tych faktur na rzecz innego podatnika ,,krajowego” bedzie data

ustaw nadania numeru KSeF. A zatem podmioty te b¢da otrzymywaty faktury w KSeF, w

y tym takze faktury korygujace.

VAT W zwigzku z tym w projekcie ustawy, w przepisach dotyczacych ujmowania w
rozliczeniu przez wystawce, faktur korygujacych in minus wystawianych w trybie
offline24 zawarto doprecyzowanie i uproszczenie, zgodnie z ktorym faktura taka
moze zostac¢ ujeta w rozliczeniu za okres, w ktérym zostata przestana do KSeF.

art.31 | SKwP Uchylenie przepisow dopuszczajacych 2 dopuszczalne kursy przeliczenia kwot w | Opinia nie ma charakteru uwagi.

a walutach obcych nalezy oceni¢ pozytywnie. W zwiazku z tym, ze rozwiazania te byly przewidziane jako fakultatywne i

ustaw stosowane wylacznie w przypadku probleméw technicznych z dostarczeniem

y faktury ustrukturyzowanej do KSeF. Majac na uwadze wprowadzone rozwigzanie

VAT w art. 106nda projektu, tj. mozliwos¢ wystawiania faktur w trybie offline24, a takze
przyjecie, ze za faktura offline w kontekscie daty wystawienia, uznaje si¢ rowniez
fakture ustrukturyzowans, ktdrej data nadania numeru w KSeF jest p6zniejsza niz
data wystawienia wskazana przez wystawce w tresci faktury — zrezygnowano z tego
przepisu.

Art. 86 | Izba Odliczenie podatku VAT Uwaga uwzgledniona.

ustawy | Gospodark | Negatywnie oceniamy brak regulacji oraz stanowiska ustawodawcy dotyczacego | Zagadnienie zostanie uwzglednione w wyjasnieniach do obowiazkowego KSeF.

i prawa nabywcy do odliczenia podatku VAT naliczonego z faktury wystawionej | Zgodnie z projektem ustawy (art. 106nda) podatnik obowigzany do wystawienia
Elektronicz | poza KSeF. faktury ustrukturyzowanej moze wystawia¢ faktury w trybie offline24 tj. w postaci
nej Postulujemy doprecyzowanie wprost w przepisach projektu KSeF2 lub wydanych | elektronicznej, zgodnie z wzorem faktury ustrukturyzowanej i jest obowigzany

objasnienia podatkowych do KSeF, ze wystawienie przez sprzedawce faktury
poza KSeF wbrew obowigzkowi nie pozbawia nabywcy prawa do odliczenia
podatku VAT naliczonego z tej faktury, jesli zostaty spetnione wymagania z art.
86 ust. 1 ustawy o VAT i nie wystapity negatywne przestanki z art. 88 ustawy o
VAT.

niezwtocznie, nie pozniej niz w nastgpnym dniu roboczym, przestaé te faktury do
Krajowego Systemu e-Faktur. Zgodnie z projektem, za date otrzymania faktury
wystawionej w trybie offline24 uznaje si¢ date:

1) przydzielenia numeru identyfikujacego te fakture w Krajowym Systemie e-Faktur
w przypadku, gdy nabywca jest podatnik ,,krajowy”;




2) faktycznego otrzymania tej faktury przez nabywce — w przypadku, gdy nabywca
jest podmiot zagraniczny lub podmiot, ktéry nie postuguje si¢ NIP na potrzeby
wystawienia tej faktury, w tym na rzecz konsumenta.

Oznacza to, ze faktury wystawiane zasadniczo na rzecz innych podatnikow VAT
beda przekazywane tym nabywcom w KSeF, a data ich otrzymania bedzie data
nadania fakturze numeru KSeF, bez wzgledu na to, czy faktura wystawiana jest w
trybie online (faktura ustrukturyzowana) czy w trybie offline24.

W przypadku bowiem wystawienia ww. faktur na rzecz przedsigbiorcy krajowego
postugujacego sie NIP, zgodnie z projektem faktura nie jest przekazywana temu
przedsighiorcy w sposéb inny niz przy uzyciu KSeF.

Jednoczesnie, zgodnie z zasadami dotyczacymi powstania prawa do odliczenia VAT
naliczonego zawartymi w ustawie o podatku od towaréw i ustug, z odliczenia
podatku naliczonego mozna skorzysta¢ w rozliczeniu za okres, w ktorym spetnione
sa tacznie trzy przestanki:

* powstat obowigzek podatkowy w odniesieniu do nabywanych towardw i ustug,

» doszto do faktycznego nabycia tych towardw i ustug,

* podatnik jest w posiadaniu faktury dokumentujgcej te transakcje.

Biorac pod uwage powyzsze odliczenie podatku bedzie przystugiwato podatnikowi
w dacie, gdy podatnik otrzyma fakture, tj. w dacie przydzielenia numeru
identyfikujacego te fakture w KSeF.

W pozostatym zakresie dotyczacym regut odliczania VAT stanowisko resortu
prezentowane w pracach nad projektem KSeF pozostaje aktualne.

W przypadkach niedopetnienia przez podatnika obowigzkdéw zwigzanych z
wystawianiem faktur ustawa przewiduje stosowanie kar pieni¢znych za naruszenia
zwigzane z KSeF.

W ocenie MF projektowane przepisy nie wymagajg uzupetnienia w powyzszym
zakresie.

Art.
106¢e i
106f

ustawy

Rzecznik
Malych i
Srednich
Przedsiebio
rcéw

Zmiany wprowadzane w art. 106e i 106f ustawy o VAT (art. 1 pkt 1 i pkt 2
projektu KSeF2), nakladajace obowigzek podawania dodatkowych numeréw
identyfikacyjnych w fakturach, moga stanowi¢ istotng barier¢ dla podmiotéw
korzystajacych ze zwolnienia z VAT na podstawie art. 113 ustawy o VAT, jak
rowniez dla kontrahentéw zagranicznych, ktorzy nie posiadajg numeréw VAT
UE.

Obowiazek ten moze prowadzi¢ do powaznych trudnosci praktycznych, w tym do
odmowy wystawienia faktury przez system KSeF lub jej pOzniejszego
zakwestionowania, mimo ze zadanie tych danych nie znajduje oparcia w
przepisach prawa unijnego ani w realiach obrotu gospodarczego z podmiotami
nieposiadajacymi obowigzku rejestracji na potrzeby VAT.

Uwaga niezasadna.

Proponowana zmiana w art. 106e ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT polega na dodaniu pkt
26 i 27, co oznacza doprecyzowanie danych, jakie powinna zawiera¢ faktura, w
odniesieniu do numeru identyfikacji podatkowej nabywcy. Przepisy te nie naktadajg
nowych obowigzkéw, jedynie stanowig doprecyzowanie w zakresie wymogu
podania numeru identyfikujacego nabywce, jako elementu obligatoryjnego na
fakturze. Powyzsze oznacza, ze nabywca begdzie zobowigzany podawac dla celow
wystawienia faktury —numer VAT — gdy bedzie zarejestrowanym na potrzeby VAT
na dotychczasowych zasadach, a w przypadku gdy podatnik nie jest zarejestrowany
na potrzeby VAT - pozostali podatnicy, w tym zwolnieni — numer identyfikacji
podatkowej (NIP).




Art.
106b
ustaw

VAT

Topeka
Tax

Propozycja zmiany:

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.
22024 r. poz. 361, 852, 1473, 17211 1911 oraz z 2025 r. poz. 222) wprowadza Si¢
nastepujace zmiany:

(..))

1a) w art. 106b:

a) w ust. 3 pkt 2 wyrazy ,,z zastrzezeniem art. 117 pkt 1 i art. 118” zastepuje
sie stowami ,,z zastrzezeniem ust. 4b oraz art. 117 pkt 1 i art. 118”;

b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,Nie stosuje si¢ ust. 3 pkt 2 w przypadku sprzedazy zwolnionej od podatku na
podstawie art. 43 lub art. 113 ust. 1 i 9 jesli podatnik nie jest przedsigbiorcg w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow.”;

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawa o VAT do grona podatnikdw VAT zalicza
ogromne rzesze podatnikéw niebedacych przedsighbiorcami — w szczeg6lnosci
dotyczy to os6b fizycznych wynajmujacych prywatnie lokale, gtéwnie
mieszkalne. Osoby takie, jesli korzystaja ze zwolnienia z podatku, co do zasady,
nie sa zobowigzane do dokumentowania sprzedazy faktura — zgodnie z art. 106b
ust. 2 ustawy o VAT. Jednakze, taki obowigzek wobec takich osob powstaje na
zgdanie nabywcy zgtoszone w ciggu 3 miesiecy od miesigca sprzedazy lub zaptaty
(art. 106b ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT). Nalezy si¢ zgodzi¢, ze wystawianie faktur
poza systemem KSeF przez takie osoby nie bytoby witasciwym rozwigzaniem.
Natomiast nalezy takie osoby catkowicie zwolni¢ z obowigzku wystawiania faktur
na zadanie nabywcdw — wobec nieproporcjonalnosci obowiazkow KSeF do
niskich przychoddéw z najmu, przy zachowaniu obowigzku wystawienia rachunku
na podstawie art. 87 § 1 Ordynacji podatkowej.

Podkresli¢ nalezy, ze liczba podatnikow rozliczajgcych najem prywatny ryczattem
wynosi za 2023 r.: 1 074 425, w tym wylacznie najem prywatny wykazato: 1 016
222. Natozenie na wszystkich tych podatnikdw-nieprzedsiebiorcéw obowigzku
stosowania KSeF wywota¢ moze powazne niepokoje spoteczne. Jesli kwestia ta
nie budzi obecnie emocji, to tylko ze wzgledu na catkowity brak swiadomosci tej
grupy spotecznej w zakresie obowigzkow, jakie aktualnie projektowane przepisy
na nie nakladaja. Swiadomosé ta bedzie jednak stopniowo narasta¢ w miare
zblizania si¢ terminu wejécia w zycie przepisow i wywota stuszne oburzenie tej
liczacej sie grupy podatnikéw. W praktyce zmiany w tym zakresie i tak beda
musiaty by¢ przyjete, bowiem niewyobrazalne politycznie jest antagonizowanie

Uwaga niezasadna.

Projekt ustawy w stosunku do konsumentéw wprowadza dobrowolne wystawianie
e-faktur - rozwiazanie stanowi narzedzie do osiagniecia mozliwie wysokich
efektow wynikajacych z digitalizacji procesu wystawiania faktur oraz ma zadanie
wesprze¢ podatnikéw w realizowaniu ustawowych obowiazkéw wystawiania e-
faktur. Co oznacza, ze w sytuacji gdy najemca sporadycznie bedzie wystawiat
faktury z najmu, co do zasady, dla konsumentéw nie musi ich wystawia¢ w KSeF.




liczacej ponad milion os6b grupy wyborcow, zwlaszcza, ze objecie ich —
nieprzedsigbiorcéw, zwolnionych z VAT, obowigzkami KSeF nie przyniesienie
budzetowi zadnych korzysci. Nie jest bowiem zrodtem ,wycieku” VAT. Co
wiecej, efekty moga by¢ doktadnie przeciwne, albowiem natozenie drakonskich,
nieproporcjonalnych do osiaganych przychodéw obowiazkéw moze sktoni¢ czgsé
wynajmujacych do ucieczki w szarg strefe.

Przy tym nalezy podkresli¢, ze nie jest zadnym rozwigzaniem dla takich oséb
zaoferowanie APl Aplikacji Podatnika KSeF, Aplikacji Mobilnej KSeF czy e-
Mikrofirmy. Podkresli¢ bowiem nalezy po raz kolejny, ze nie chodzi tu o
przedsighiorcow, a osoby, ktore przedsiebiorcami NIE SA. Nie korzystajg z ustug
ksiggowych, a czesto nie korzystaja w ogole z komputeréw. Znaczna liczba
wynajmujacych lokale to osoby starsze, wykluczone cyfrowo.

Stad, nie chcac proponowa¢ kolejnych wytaczen z KSeF, zwracamy sie 0
wylacznie obowigzku wystawiania faktur na zgdanie nabywcy przez
NIEPRZEDSIEBIORCOW, korzystajacych ze zwolnienia z VAT, przy
zachowaniu obowigzku wystawienia rachunku na podstawie art. 87 § 1 Ordynacji
podatkowej. Dotyczy to 0séb swiadczacych ustugi najmu (1 min podatnikéw) oraz
prowadzacych dziatalnos¢ nierejestrowana (78.000 podatnikdéw).

Art.
106ba
ustaw

VAT

Konfedera
cja
Lewiatan

W zwigzku z wprowadzeniem zasady samoidentyfikacji, w celu ustalenia czy
wystawienie faktury w ramach KSeF bedzie obowigzkowe, wystawca faktury
bedzie zmuszony opiera¢ si¢ na danych przedstawionych przez nabywcg. Co
wiecej, jedynie informacje od nabywcy umozliwiaja okreslenie czy zakup odbywa
si¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie. W zwiazku z tym, nie jest
zasadne obcigzanie wystawcy karami przewidzianymi za wystawienie faktury
poza KSeF w przypadku, kiedy nie otrzymat on odpowiednich danych od
nabywcy lub tez otrzymat dane niezgodne z rzeczywistoscia, ktorych nie byt w
stanie zweryfikowa¢. Prosimy o potwierdzenie, ze z perspektywy wystawcy
faktury sam fakt opierania sie na informacjach podanych w ramach
samoidentyfikacji, jest wystarczajaca okolicznoscia wskazujaca na brak podstaw
do wyciagniecia negatywnych konsekwencji w przypadku, gdy np. faktura nie
zostanie wystawiona w KSeF w zwigzku z brakiem przekazania informacji o
numerze identyfikacji podatkowej przez nabywce.

W zwiazku z powyzszym, wnosimy 0 wytaczenie stosowania kar okreslonych w
art. 106ni w przypadkach, kiedy wystawiajgcy fakture nie otrzymat informacji o
NIP od nabywcy.

Zgodnie z komentarzami przedstawionymi w raporcie z konsultacji publicznych,
»regulacje w zakresie kar za pominigcie obowigzku wystawienia faktury w KSeF
przewiduja koniecznos¢ przeprowadzenia przez organ postepowania, w ktorym
zostang uwzglednione okolicznosci dokonanego przez podatnika btedu”.

Uwaga niezasadna.

Przedstawione zagadnienie byto przedmiotem omdwienia w raporcie z poprzednich
konsultacji projektu ustawy i pozostaje aktualne.

SzczegOGty zostana oméwione w wyjasnieniach dotyczacych obowiazkowego KSeF.




Woprowadzenie rozwigzania polegajacego na miarkowaniu kary jest warte
docenienia, jednakze

w przypadku, gdy wystawca nie otrzymat informacji od nabywcy, wydaje si¢
zasadnym, aby brak kary byt automatyzmem, a nie mozliwoscia oceniang przez
organ w trakcie postepowania.

8. | Art. LTCA samofakturowanie Uwaga dotyczy rozporzadzenia.
106d | Zarzycki Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 04.09.2023 r. (wykaz 783) w | W tym celu zmieniono delegacje dla Ministra Finansoéw (art. 106s). Dopuszczono
ustaw | Niebudek |sprawie przypadkéw odpowiednio udokumentowanych dostaw towardw lub | mozliwos¢ okreslenia przypadkéw, w ktorych nie ma obowiazku wystawiania e-
y Kubicz swiadczenia ustug, w ktdrych podatnik nie ma obowiazku wystawiania faktur | faktur, bez ograniczania ich do osoby podatnika. Rozwiazanie to jest konieczne z
VAT ustrukturyzowanych, przewiduje zwolnienie z dziatania w KSeF przez | uwagi na specyfike dokumentowania transakcji np.: przy samofakturowaniu, gdzie
zagraniczne podmioty (nieposiadajace NIP) jakie — jako nabywca w ramach | obowigzek wystawienia e-faktury lezy po stronie nabywcy. W zwigzku z tym takie
samofakturowania — miatyby wystawia¢ faktury w imieniu polskich podatnikéw. | rozwiazanie przewidziano w akcie wykonawczym do ustawy, ktdry bedzie podlegat
odrebnym konsultacjom.
Ttumaczy si¢ to brakiem NIP i mozliwosci wykorzystania KSeF. Pozostaje zatem
pytanie dlaczego nie wprowadzono rozwigzania analogicznego dla sytuacji, w
ktérych polski przedsigbiorca — jako nabywca — miatby wystawia¢ faktury w
imieniu podmiotu zagranicznego, niepostugujacego sie NIP i nie mogacego
dokona¢ jakichkolwiek przekazan uprawnien do wystawiania w jego imieniu e-
faktur w KSeF.
LTCA postuluje zatem, aby wylaczy¢ z KSeF samofakturowanie w relacjach z
podmiotami zagranicznymi — co miatoby zadziata¢ w dwie strony, rowniez, gdy
nabyweca jest podmiot krajowy z zasady zobowigzany do dziatania w KSeF.
9. |Art. | All for One | Prosimy o wyjasnienie, w jaki sposdb zachowaé¢ dotychczasowy proces .
106d |Poland samofakturowania z podmiotami zagranicznymi niezarejestrowanymi dla celéw Uwaga dotyczy_ ro_zporz:;dzem_a. - . , e
Ustaw VAT w Polsce. w ty,m c_elu zmieniono delegapje; dla Ministra Finanséw. Dopuszczono mozliwosé
okreslenia przypadkow, w ktérych nie ma obowiazku wystawiania e-faktur, bez
{// AT ograniczania ich do osoby podatnika. Rozwigzanie to jest konieczne z uwagi na
specyfike dokumentowania transakcji np.: przy samofakturowaniu, gdzie
obowigzek wystawienia e-faktury lezy po stronie nabywcy. W zwigzku z tym takie
rozwigzanie przewidziano w akcie wykonawczym do ustawy, ktory bedzie podlegat
odrebnym konsultacjom.
10. | art. Gielda Uwaga do akceptacji faktur / danych zapisanych w systemach przed | Uwaga niezasadna.
106d | Papieréw | wprowadzeniem ich do KSeF. KSeF nie wprowadzit zmian w zakresie uregulowan prawnych dotyczacych
ustaw | Wartoscio samofakturowania. Zagadnienie byto przedmiotem szczegdtowego omodwienia w
y wych w W zwigzku z rozstrzygnigciem Ministerstwa Finanséw odnosnie do uprzednio | raporcie z poprzednich konsultacji projektu ustawy.
VAT | Warszawie |zglaszanej uwagi pismem z dnia 19.11.2024 r. dotyczacej akceptacji faktur

(danych nie zawierajacych jeszcze nr faktury KSeF) w trybie samofakturowania
jako:




»(--.) KSeF nie zmienia wigc zasad dotyczacych procedury samofakturowania,
ktére obowigzywaty przed wprowadzeniem tego systemu. Powyzsze oznacza, ze
kwestie zwigzane z zatwierdzaniem tresci wystawianych faktur powinny by¢
okreslone w umowie o samofakturowaniu i ustalenia w tym zakresie naleza do
stron umowy. KSeF nie przewiduje takiej funkcjonalnosci.

W zwigzku z powyzszym naturalnym jest, ze potwierdzenie prawidtowosci tresci
wystawianej przez nabywce, w imieniu i na rzecz sprzedawcy faktury na
podstawie art. 106d ust. 1 ustawy, powinno nastapi¢ bezposrednio przed jej
wprowadzeniem do obrotu prawnego (tj. przed przestaniem pliku xml do KSeF) i
nie jest konieczne wprowadzanie w tym zakresie dedykowanym rozwigzan
prawnych.

Pomocne w procesach wystawiania faktur w ramach samofakturowania moze by¢
stosowanie trybu offline24, jesli tego wymaga ogodlnie pojeta specyfika
dziatalnoéci podatnika. Szczegdty dotyczace tego trybu przedstawiono w
projekcie.”

W zwigzku z faktem, ze art. 106d ust. 3 ustawy o podatku od towar6w i ustug
zawiera mozliwosci akceptacji faktur w trybie samofakturowania, a jak wskazano
wczesniej w rozstrzygnieciu uwagi GPW, KSeF nie zawiera rozwiazania
technicznego akceptacji faktury po jej wprowadzeniu do KSeF i nadaniu nr
faktury w KSeF. Akceptacja jest natomiast mozliwa jedynie przed
wprowadzeniem do KSeF na podstawie umowy o samofakturowanie.

W zakresie regulacji dotyczacych samofakturowania w KSeF, Spotki GPW i
IRGIT proponujg, aby przez potwierdzenie prawidtowosci/akceptacje faktury,
wystawianej przez nabywce, w imieniu i na rzecz dostawcy uzna¢ réwniez
potwierdzenie prawidtowosci/akceptacje zbioru danych zawierajacych wszystkie
elementy faktury oprocz nr faktury nadawanego po wprowadzeniu do KSeF.
Akceptacja takiej faktury czyli pliku zawierajagcego  wszystkie elementy
wymagane aby mozna byto uzna¢ go za fakture oprocz nr KSeF nadawanego
dopiero po wprowadzeniu do KSEF umozliwi IRGIT oraz jego kontrahentom
zachowanie dotychczasowej procedury akceptacji faktur zakupowych
wystawianych i akceptowanych w imieniu i na rzecz dostawcow w trybie
samofakturowania. Przyczyni si¢ to sprawnego wdrozenia KSeF na rynku gietdy
towarowej, dla wszystkich uczestnikdw tego rynku oraz zapewni jego poprawne
funkcjonowanie.

Majac na uwadze powyzsze GPW proponuje zmiane tresci przepisu art. 106d ust.
1 do ustawy o podatku od towar6w i ustug, poprzez dodanie tresci zaznaczonej na
niebiesko:

Zgodnie z art. 106d ust. 1 ustawy o0 VAT podmiot, o ktorym mowa w art. 106b ust.
1 pkt 1, nabywajacy towary lub ustugi od podatnika moze wystawia¢ w imieniu i na
rzecz tego podatnika faktury:

1) dokumentujace dokonanie przez podatnika sprzedazy na rzecz tego podmiotu,

2) o ktérych mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4,

3) dokumentujace dostawe towardw lub swiadczenie ustug, o ktérych mowa w art.
106a pkt 2 lit. b

— jezeli ten podmiot i ten podatnik wczesniej zawarli umowe w sprawie wystawiania
faktur w imieniu i na rzecz tego podatnika, w ktorej zostata okreslona procedura
zatwierdzania poszczeg6lnych faktur przez podatnika dokonujacego tych czynnosci.

W ramach KSeF nie wprowadzono zadnej procedury ani mechanizmu akceptacji
faktury przez nabywce po jej przestaniu do KSeF. Co do zasady uznaje sig, ze
nabywca otrzymat fakture w momencie jej poprawnego przetworzenia i nadania
numeru KSeF.

Dlatego tez akceptacja przez sprzedawce zapisow faktury powinna nastapi¢
bezposrednio przed jej przestaniem do KSeF. Powotane przepisy wskazuja bardzo
og6lnie na czynnos¢ akceptacji faktury. Przepisy ustawy wymagaja istnienia
procedury zatwierdzania poszczegélnych faktur przez podatnika dokonujacego
dostawy towaréw lub $wiadczacego ustuge, nie wskazuja natomiast, jak procedura
ta ma by¢ okreslona. Przepisy w zakresie podatku VAT nie przewiduja zadnych
ograniczen lub wymogdw odnosnie do sposobu zatwierdzania przez podatnika
faktur, wystawionych w jego imieniu i na jego rzecz przez nabywce, w procedurze
samofakturowania. Strony umowy o samofakturowaniu moga zatem w dowolny
sposob ksztattowaé forme zatwierdzania poszczegblnych faktur wystawianych
przez nabywce w imieniu i na rzecz podatnika — sprzedawcy towardw lub ustug.
Wazne jest to, aby potwierdzenie prawidtowosci wystawionej przez nabywcg w
imieniu i na rzecz sprzedawcy faktury na podstawie art. 106d ustawy o VAT
nastapito bezposrednio przed jej wprowadzeniem do obrotu prawnego, a strony
transakcji  potrafity udowodni¢, ze umowa taka zostata zawarta i ze
sprzedawca/ustugodawca zatwierdza poszczegolne faktury wedtug okreslonej przez
strony zasady.




,»Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i usfug (Dz. U.
7 2024 r. poz. 361, 852, 1473) wprowadza Si¢ nastepujgce zmiany:

1) art. 106d ustawy o podatku od towardw i usfug w brzmieniu:

Art. 106d. [Umowa w sprawie wystawiania faktur]

1. Podmiot, o ktérym mowa w art. 106b ust. 1 pkt 1, nabywajgcy towary lub usfugi
od podatnika moze wystawia¢ w imieniu i na rzecz tego podatnika faktury:

1) dokumentujgce dokonanie przez podatnika sprzedazy na rzecz tego
podmiotu,

2) 0 ktérych mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4,

3) dokumentujgce dostawe towardw lub swiadczenie usfug, o ktérych mowa

w art. 106a pkt 2 lit. b

- jezeli ten podmiot i ten podatnik wczesniej zawarli umowe w sprawie
wystawiania faktur w imieniu i na rzecz tego podatnika, w ktorej zostaZa okreslona
procedura zatwierdzania poszczeg6lnych faktur lub zbioru danych zawierajgcych
wszystkie elementy faktury, z wyjgtkiem numeru faktury nadawanego w systemie
KSeF, przez podatnika dokonujgcego tych czynnosci.

Uzasadnienie

IRGIT jest spotka nalezaca do Grupy Kapitatowej GPW prowadzaca izbg
rozliczeniowy dla transakcji gietdowych dokonywanych na Towarowej Gietdzie
Energii S.A., zapewniajac w ten sposéb bezpieczenstwo rozliczanych rynkow.
IRGIT oferuje ustuge rozliczenia i rozrachunku transakcji i wykorzystuje do tego
mechanizm samofakturowania dla podmiotéw zawierajacych transakcje na
gietdzie towarowej. Faktura wystawiona w tym trybie dostepna jest dla dostawcy
na Platformie Udostgpniania Faktur. W celu zachowania anonimowosci transakcji
gietdowych, IRGIT staje si¢ techniczng strong transakcji, wystepujac jako
nabywca i jednoczesnie sprzedawca towaru (m.in. energii elektrycznej, gazu
ziemnego i praw majatkowych). Dlatego na potrzeby rozliczen VAT IRGIT jest
uwazany za podatnika, ktory nabyt i odprzedat towar gietdowy.

IRGIT funkcjonuje w ten sposob, ze posiada zawarte z dostawcami umowy o
samofakturowanie, dotyczace nabycia towaru gietldowego i jako nabywca w ich
imieniu oraz na ich rzecz wystawia faktury sprzedazy w trybie samofakturowania
(dla IRGIT sg to faktury zakupowe). Jednoczesnie na podstawie udzielonych
petnomocnictw od tych samych dostawcéw, w ramach tych umdw, akceptuje tak
wystawione faktury, aby wypelni¢ przestanke koniecznej akceptacji w trybie
samofakturowania.




Docelowo po wprowadzeniu KSeF IRGIT bedzie nadal wystawiat i akceptowat
faktury w trybie samofakturowania na podstawie umdéw o samofakturowanie
zawartych z cztonkami IRGIT.

Obecnie akceptacja faktury w trybie samofakturowania nastepuje poprzez
nastepcze sprawdzenie serii wystawionych faktur, dodajac imi¢ i nazwisko
petnomocnika w polu faktury ,,Osoba akceptujgca” przez peinomocnika dostawcy
odpowiedzialnego w danym dniu za akceptacje faktur (jest to inna osoba niz
pracownik wystawiajacy w danym dniu faktury).

Docelowo po 1 lutego 2026 roku proces zostanie taki sam, tylko zamiast faktur
IRGIT bedzie wystawiat tzw. ,,naliczenia do faktur” — zbiér danych w formacie
pliku .txt. zawierajagcych wszystkie elementy faktury oprécz nr KSeF,
nadawanego po wprowadzeniu do KSeF. Plik ten na tym etapie bedzie
weryfikowany i akceptowany merytorycznie przez petnomocnika dostawcy. W
IRGIT tak jak obecnie bedzie generowany Raport z akceptacji faktur/zbioru
danych w pliku .txt z danego dnia gietdowego. Raport jest/b¢dzie generowany w
formacie pliku .pdf dla celéw dowodowych. Powyzszy proces bedzie
wykonywany w aplikacji naliczajacej transakcje, innej niz system ksiegowy.
Nastepnie zbior takich danych w pliku .txt, zaakceptowanych przez petnomocnika
dostawcy, bedzie przekazywany do systemu ksiegowego i bez zmiany
merytorycznej tresci pliku bedzie przekonwertowany automatycznie przez system
ksiggowy w plik ze strukturg logiczng schemy w formacie .xml, a nastepnie
automatycznie przekazywany bedzie ten plik do KSeF.

W pliku xml. w systemie ksiggowym nie bedzie zmieniana tres¢ merytoryczna
zbioru danych wprowadzanych plikiem .txt, ktéry zostat juz zaakceptowany przez
petnomocnika dostawcy. Nastapi potem tylko automatyczne przekonwertowanie
przez system ksiegowy tych danych w formacie .txt. w struktury logiczne schemy
xml, aby mozliwe byto ich przestanie od razu do systemu KSeF.

Zaréwno w zbiorze akceptowanych danych tzw. ,,naliczeniach faktur” w pliku
xt, jak i po przekonwertowaniu ich w systemie ksiegowym w strukture logiczng
schemy .xml, bedzie zawarta taka sama informacja:

. 0 wszystkich pozycjach, ktdre beda si¢ sktadaty na wartosé netto faktury;
. o wolumenach i cenach dla poszczegdlnych pozycji;

. imig i nazwisko osoby wystawiajacej;

. imie i nazwisko osoby akceptujacej;

. informacja o tym, czy faktura powinna by¢ wystawiona z odwrotnym
obcigzeniem;

. informacja o tym, czy faktura powinna by¢ wystawiona z obowiazujaca
stawka podatku VAT;

. wartos$¢ podatku VAT,




. wartos¢ brutto;

. informacja o tym, czy faktura powinna by¢ wystawiona dla cztonka
zagranicznego;
. informacja o wartosci akcyzy, jezeli si¢ pojawi; itd.

W pliku .xml, tak jak we wczesniejszym pliku .txt. z tymi samymi danymi, nie
znajdzie si¢ numer KSeF, ktdry jest nadawany przez system KSeF dopiero po
wprowadzeniu pliku do KSeF.

Dzigki wprowadzeniu wyzej proponowanego przepisu jako uzupetnienie do
regulacji dotyczacej samofakturowania, uregulowany prawnie zostanie
zaproponowany przez Ministerstwo w wyjasnieniu do uwagi GPW z pisma z dnia
19.11.2024 r. sposob akceptacji faktur ustrukturyzowanych przed ich
wprowadzeniem do KSeF, takze ten opisany powyzej dla IRGIT. Takie
rozwiazanie bedzie odpowiada¢ na postulat IRGIT, ze mozliwe bedzie, tak jak do
tej pory zardwno wystawienie faktury w imieniu dostawcy w trybie
samofakturowania, jak i jej akceptacja przed wprowadzeniem do KSeF zbioru
danych, zawierajacych wszystkie elementy faktury, oprécz numeru nadawanego
przez KSeF.

Rozwigzanie to pozwoli gietdzie towarowej funkcjonowaé w niezmienionych
ksztatcie i systemie, oraz odpowiedzie¢ w petni na postulaty rynku w sposéb, w
ktory Ministerstwo wyjasnito w na uwage GPW do poprzednich konsultacji z
pisma z dnia 19.11.202024 r.

Sposob  potwierdzenia wystawianych w trybie samofakturowania faktur
ustrukturyzowanych wprowadzanych do KSeF (faktur zakupowych dla IRGIT),
opisany powyzej przed wprowadzeniem do KSeF w formacie pliku .txt,
przekonwertowanych nastepnie automatycznie w scheme .xml i wystanych do
KSeF, jest bardzo istotny dla prawidtowego funkcjonowania rozliczen
gietdowych stosowanych przez IRGIT — sp6tke z grupy kapitatowej GPW, ktora
rozlicza obrét gietdowy towarowy.

11.

Art.
106e
ustaw

VAT

Polska
Izba
Handlu

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz zmieniajacej ustawe 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz niektorych innych ustaw z dnia 11 kwietnia 2025 r. (dalej: projekt
ustawy) zmieniajacy art. 106e ustawy o VAT poprzez dodanie pkt 26 i 27 oraz
art. 2 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw (dalej: ustawa o KSEF) uzupelniajacy
art. 1 Ustawy o KSEF poprzez dodanie punktu 8a w zakresie art. 106ba
ustawy o VAT

Uwaga niezasadna.

Jak w pkt 7.

Zagadnienie byto przedmiotem szczeg6towych wyjasnien w raporcie z poprzednich
konsultacji projektu ustawy i zostanie uwzglednione w wyjasnieniach do
obowigzkowego KSeF.

Obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych (lub faktur w trybie offline24 i
przesytanych do systemu) dotyczy réwniez przypadkow wystawienia faktur na rzecz




Zgodnie z dodanym do ustawy o VAT artykutem 106ba (,,W przypadku gdy
faktura jest wystawiana na rzecz podatnika albo osoby prawnej niebedacej
podatnikiem, podmioty te s obowigzane do podania numeru, o ktérym mowa
odpowiednio w art. 106e ust. 1 pkt 5, pkt 24 lit. b, pkt 26 albo 27, jezeli postuguja
si¢ tym numerem na potrzeby wystawienia tej faktury.”), wprowadzona zostanie
instytucja ,,samoidentyfikacji” nabywcy dla potrzeb wystawienia e-faktury.
Zgodnie z planowanymi zasadami, w przypadku, kiedy nabywca jest podatnikiem
lub osoba prawng niebedaca podatnikiem dokonujaca zakupéw z uzyciem NIP
(czyli dokonujaca zakupdéw na cele zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza),
zobowigzany jest on do podania numeru NIP. Zgodnie z komentarzami
zgtoszonymi w trakcie wczesniejszych konsultacji publicznych, kierunek zmian
zmierzajacy do ustalenia zasad umozliwiajacych wystawcy faktury opieranie si¢
na danych podanych przez nabywce nalezy uzna¢ za stuszny. Jednoczesnie,
chcielibysmy  podkresli¢c  istotnos¢  zaadresowania  szeregu  punktow
zapewniajacych kompleksowos¢ wdrazanego rozwiazania:

1) W chwili obecnej, brak jest jednej bazy danych, ktéra umozliwiataby
weryfikacje, czy podany przez nabywce NIP jest prawidtowy i nalezy do
podmiotu, ktéry podat go dla potrzeb dokonania zakupu, w tym czy nalezy do
osoby prywatnej (,,klient B2C”) czy tez do podatnika (,,klient B2B”). Taka baza
zostata opracowana dla potrzeb podatku VAT (tzw. ,biata lista”). W zwigzku z
powyzszym, wydaje si¢, ze zastosowania wytacznie numeru VAT dla potrzeb
ustalenia czy faktura powinna zosta¢ wystawiona w ramach KSEF czy tez nie,
mogtoby stanowi¢ tatwiejsze do wdrozenia rozwigzanie. Zaletg takiego
rozwiazania bytaby mozliwos¢ wykorzystania istniejacej bazy umozliwiajacej
weryfikacje numeréw VAT.

2) Jesli wykorzystanie numeru rejestracyjnego VAT jako podstawy do
rozrdznienia nabywcow o statusie B2B lub B2C nie jest mozliwe, konieczne jest
zbudowania i udostepnienia podatnikom bazy danych umozlwiajacej weryfikacje
numeru identyfikacji podatkowej oraz sprawdzenie, czy nalezy on do kontrahenta,
ktéry podat go dla celéw zakupu (lub rozszerzenie funkcjonalnosci ,,biatej listy”
w tym zakresie. Taka baza potrzebna jest w celu przeprowadzenia podstawowych
weryfikacji majacych na celu dochowanie nalezytej starannosci.

Odnosnie punktow 1 i 2, w ramach raportu z konsultacji publicznych,
ustawodawca okreslit, iz ,,wystawca (sprzedawca) moze opiera¢ si¢ na informacji
od nabywcy”. Jednoczesnie, ustawodawca stwierdzit, ze ,,wystawca faktury dla

nabywcow - podmiotéw zagranicznych. W takim przypadku projekt okresla jedynie
odrebne warunki dostarczenia faktury z KSeF temu nabywcy.

Obowigzujace przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug nie dopuszczajg
mozliwosci wystawienia do paragonu faktury z NIP w przypadku, gdy nabywca nie
podat NIP na moment fiskalizacji sprzedazy.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy, poprzez dopuszczenie mozliwosci
wystawiania w KSeF rowniez faktur konsumenckich oraz zliberalizowania zasad
wydawania poza KSeF faktur dla nabywcy, ktéry nie podat NIP — daja podatnikom
mozliwos¢ tatwego wystawienia faktur w KSeF takze w trybie offline24, zasadniczo
w kazdym rodzaju transakcji i w kazdym przypadku.

Poszukiwanie rozwigzan majacych na celu uproszczenie zasad w zakresie omijania
wprowadzanego obowigzku wydaje sie nieracjonalne z punku widzenia
przedsigbiorcy oraz z punktu widzenia celu KSeF.

KSeF stuzy do wzmocnienia legalnosci obrotu gospodarczego, szybszego obiegu
dokumentéw, digitalizacji procesow rozliczen. Wydaje sie, ze z punktu widzenia
wystawcy zasadnicza korzyscia KSeF powinno by¢ osiagnigcie jednolitego procesu
obiegu dokumentdw, co jest mozliwe przez przyjecie jednolitych zasad wystawiania
w KSeF mozliwie wszystkich faktur. Przedstawiony projekt rozwigzan umozliwia
podatnikom realizacjg takiego podejscia.

W zakresie uwagi - w przypadku pomyiki w numerze NIP podanym przez nabywce,
faktura powinna zosta¢ skorygowana do 0O, a nastgpnie wystawiona nowa faktura z
prawidtowym NIPem — zagadnienie zostanie wyjasnione w ramach wyjasnien do
obowigzkowego KSeF.




konsumenta — bedzie decydowat, czy wystawia e-fakture, czy decyduje si¢ na
wystawienie faktury na dotychczasowych zasadach”.

Powyzsze dodatkowe komentarze sa pomocne, jednakze nie rozwigzuja do konca
zgtaszanej kwestii: celem przedstawionych uwag bylo zapewnienie 100%
wystawcy faktury, ktdry nie decyduje si¢ na dobrowolne wystawianie faktur dla
nabywcdw B2C, gwarancji, ze faktura zostanie wystawiona w odpowiedni
sposab:

- dla podmiotéw B2B w ramach KSEF,

- dla podmiotéw B2C poza KSEF.

Woyjasnienia zmierzajace w kierunku uznania, ze taka gwarancj¢ i dotrzymanie
nalezytej starannosci zapewni skorzystanie jedynie z informacji otrzymanych od
nabywcy bez koniecznosci (i) dodatkowej weryfikacji uzyskanych informacji (ii)
korekt w przypadku nabywcdw, ktérzy nie dostarczyli na czas powyzszych
informacji (patrz punkt 6), bytyby bardzo pomocne. Jednakze, w naszej ocenie,
zapewnienie dostepu do bazy danych ktéra dodatkowo umozliwi weryfikacje,
bytoby uzupetnieniem powyzszego sposobu postepowania zapewniajacym
kompletnos¢ systemu.

3) Jak rozumiemy, odniesienie do przepisow polskiej ustawy o VAT
(zwolnienia wynikajace z art. 113 ust. 11 9, art. 43 ust. 1 lub przepiséw wydanych
na podstawie art. 82 ust. 3) w nowym pkt 25 art. 106e ust. 1 oznacza, ze wymaog
podawania NIP na fakturze dotyczy jedynie polskich podmiotdw. Prosimy o jasne
wyjasnienie, ze w przypadku podatnikéw zagranicznych dla celdw identyfikacji
ich statusu jako B2B lub B2C i zwigzanych z tym zasad wystawiania faktur,
wystarczajace bedzie postugiwanie sie numerem VAT lub jego odpowiednikiem,
a brak wystawienia faktury w KSEF w przypadku braku mozliwosci identyfikacji
kontrahenta zagranicznego jako podatnika zwolnionego nie bedzie wigzat si¢ dla
wystawcy faktury z negatywnymi konsekwencjami (szczegdlnie z zakresie kar
okreslonych w art. 106ni ustawy o VAT). Przyjecie przeciwnego podejscia,
nakiadatoby na podatnikow wystawiajacych faktury koniecznos¢ znajomosci
zasad nadawania numeréw podatkowych w krajach nabywcdéw, co czesto
wykraczatoby poza mozliwosci polskich podmiotdw, szczeg6lnie matych i
srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z komentarzem w ramach raportu z konsultacji publicznych, ,,faktura dla
nabywcy niezarejestrowanego do VAT, niepostugujace si¢ NIP oraz podmiotu
zagranicznego bedzie udostepniana przez wystawce w sposéb z takim nabywca




uzgodniony, czyli takze mozliwe jest wydanie faktury poza KSeF. Faktura
wydana poza KSeF dla nabywcy niezarejestrowanego do VAT, niepostugujacego
sic NIP oraz dla podmiotu zagranicznego bedzie wymagata opatrzenia jej
odpowiednim kodem weryfikacyjnym QR”.

Powyzsze nie rozwiazuje jednak podstawowego zagadnienia — dostepnosci
informacji, na podstawie ktérych nalezy dokona¢ ustalenia, czy faktura na rzecz
podmiotu zagranicznego powinna zosta¢ wystawiona w ramach KSEF (i wydana
poza KSEF z kodem QR), czy tez moze zostac wystawiona na zasadach
obowigzujacych obecnie z catkowitym pominieciem KSEF. Prosimy zatem o
jasne potwierdzenie, ze w przypadku podmiotow zagranicznych podstawg do
uznania, ze faktura powinna by¢ wystawiania w KSEF, jest podatnie przez
nabywce numeru VAT (lub jego odpowiednika).

4) W zwigzku z wprowadzeniem zasady samoidentyfikacji, w celu ustalenia
czy wystawienie faktury w ramach KSEF bedzie obowigzkowe, wystawca faktury
bedzie zmuszony opiera¢ si¢ na danych przedstawionych przez nabywcg. Co
wiecej, jedynie informacje od nabywcy umozliwiaja okreslenie czy zakup odbywa
si¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie. W zwiazku z tym, nie jest
zasadne obcigzanie wystawcy karami przewidzianymi za wystawienie faktury
poza KSEF w przypadku, kiedy nie otrzymat on odpowiednich danych od
nabywcy lub tez otrzymat dane niezgodne z rzeczywistoscia, ktorych nie byt w
stanie zweryfikowa¢. Prosimy o potwierdzenie, ze z perspektywy wystawcy
faktury sam fakt opierania si¢ na informacjach podanych w ramach
samoidentyfikacji, jest wystarczajaca okolicznoscia wskazujaca na brak podstaw
do wyciagniecia negatywnych konsekwencji w przypadku, gdy np. faktura nie
zostanie wystawiona w KSEF w zwigzku z brakiem przekazania informacji o
numerze identyfikacji podatkowej przez nabywce. W zwigzku z powyzszym,
wnosimy o wylaczenie stosowania kar okreslonych w art. 106ni w przypadkach,
kiedy wystawiajacy fakture nie otrzymat informacji o NIP od nabywcy.

Zgodnie z komentarzami przedstawionymi w raporcie z konsultacji publicznych,
»regulacje w zakresie kar za pominigcie obowigzku wystawienia faktury w KSeF
przewidujg koniecznosé¢ przeprowadzenia przez organ postepowania, w ktérym
zostang uwzglednione okolicznosci dokonanego przez podatnika btedu”.
Whprowadzenie rozwigzania polegajacego na miarkowaniu kary jest warte
docenienia, jednakze w przypadku, gdy wystawca nie otrzymat informacji od
nabywcy, wydaje si¢ zasadnym, aby brak kary byt automatyzmem, a nie
mozliwoscia oceniang przez organ w trakcie postepowania.




(5) Co wigcej, konieczne jest aby samoidentyfikacja klienta jako podatnika
VAT musiata nastgpi¢ przed dokonaniem sprzedazy (tzn. nabywcy, ktdrzy
otrzymali fakture wystawiong poza KSEF na podstawie podanych przez nich
danych, nie powinni mie¢ mozliwosci pdzniejszego przedstawienia numeru NIP
sprzedawcy i zgdania na tej podstawie wystawienia faktury w KSEF). Wystawca
faktury powinien mie¢ mozliwos¢ opierania si¢ na informacjach podanych przez
nabywce dla potrzeb faktury, bez koniecznosci dokonywania korekty faktury
wystawionej poza KSEF, ponownego wystawienia faktury w KSEF i dokonania
korekt plikéw JPK_VAT w przypadku, kiedy nabywca przedstawi NIP juz po
wystawieniu faktury. Takie pdzniejsze zadanie nie moga mie¢ miejsca m.in. w
zwigzku z wymogami fiskalizowania sprzedazy B2C za pomocg Kkas
rejestrujacych.

Prosimy o potwierdzenie, ze w takim przypadku sposob postepowania bedzie
analogiczny jak w przypadku obowigzku podania NIP w celu umieszczenia go na
paragonie fiskalnym (i wystawienia faktury do paragonu) — jesli NIP nie zostanie
podany w momencie sprzedazy przed wystawieniem faktury, sprzedawca nie
bedzie miat obowiazku korekty faktury wystawionej poza KSEF i wystawienia jej
w KSEF ani tez nie beda na nim ciazyty negatywne konsekwencje.

(6) Prosimy o wyjasnienie (w ramach wyjasnien podatkowych), ze w
przypadku pomytki w numerze NIP podanym przez nabywce, faktura powinna
zosta¢ skorygowana do 0, a nastgpnie wystawiona nowa faktura z prawidtowym
NIPem.

Prosimy 0 wyjasnienie sposobu postepowania w powyzszym przypadku.

12.

Art.
106e
ustaw

VAT

Zwigzek
Cyfrowa
Polska

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz zmieniajacej ustawe 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz niektorych innych ustaw z dnia 11 kwietnia 2025 r. (dalej: projekt
ustawy) zmieniajacy art. 106e ustawy o VAT poprzez dodanie pkt 26 i 27 oraz
art. 2 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw (dalej: ustawa o KSEF) uzupelniajacy
art. 1 Ustawy o KSEF poprzez dodanie punktu 8a w zakresie art. 106ba
ustawy o VAT

Zgodnie z dodanym do ustawy o VAT artykutem 106ba (,,W przypadku gdy
faktura jest wystawiana na rzecz podatnika albo osoby prawnej niebedacej
podatnikiem, podmioty te s obowigzane do podania numeru, o ktérym mowa
odpowiednio w art. 106e ust. 1 pkt 5, pkt 24 lit. b, pkt 26 albo 27, jezeli postuguja
sie tym numerem na potrzeby wystawienia tej faktury.”), wprowadzona zostanie
instytucja ,,samoidentyfikacji” nabywcy dla potrzeb wystawienia e-faktury.
Zgodnie z planowanymi zasadami, w przypadku, kiedy nabywca jest podatnikiem

Jak wpkt 7111




lub osobg prawna niebedaca podatnikiem dokonujaca zakupéw z uzyciem NIP
(czyli dokonujaca zakupdéw na cele zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza),
zobowigzany jest on do podania numeru NIP. Zgodnie z komentarzami
zgtoszonymi w trakcie wczesniejszych konsultacji publicznych, kierunek zmian
zmierzajacy do ustalenia zasad umozliwiajacych wystawcy faktury opieranie si¢
na danych podanych przez nabywcg nalezy uzna¢ za stuszny. Jednoczesnie,
chcielibysmy  podkresli¢c  istotnos¢  zaadresowania  szeregu  punktow
zapewniajacych kompleksowo$¢ wdrazanego rozwiazania:

Q) W chwili obecnej, brak jest jednej bazy danych, ktéra umozliwiataby
weryfikacje, czy podany przez nabywce NIP jest prawidtowy i nalezy do
podmiotu, ktéry podat go dla potrzeb dokonania zakupu, w tym czy nalezy do
osoby prywatnej (,,klient B2C”) czy tez do podatnika (,,klient B2B”). Taka baza
zostata opracowana dla potrzeb podatku VAT (tzw. ,biata lista”). W zwigzku z
powyzszym, wydaje si¢, ze zastosowania wytacznie numeru VAT dla potrzeb
ustalenia czy faktura powinna zosta¢ wystawiona w ramach KSEF czy tez nie,
mogtoby stanowi¢ fatwiejsze do wdrozenia rozwiazanie. Zaleta takiego
rozwiazania bytaby mozliwos¢ wykorzystania istniejacej bazy umozliwiajacej
weryfikacje numeréw VAT.

(2) Jesli wykorzystanie numeru rejestracyjnego VAT jako podstawy do
rozrdznienia nabywcow o statusie B2B lub B2C nie jest mozliwe, konieczne jest
zbudowania i udostepnienia podatnikom bazy danych umozlwiajacej weryfikacje
numeru identyfikacji podatkowej oraz sprawdzenie, czy nalezy on do kontrahenta,
ktdry podat go dla celéw zakupu (lub rozszerzenie funkcjonalnosci ,,biatej listy”
w tym zakresie. Taka baza potrzebna jest w celu przeprowadzenia podstawowych
weryfikacji majacych na celu dochowanie nalezytej starannosci.

Odnosnie punktéw 1 i 2, w ramach raportu z konsultacji publicznych,
ustawodawca okreslit, iz ,,wystawca (sprzedawca) moze opiera¢ si¢ na informacji
od nabywcy”. Jednoczesnie, ustawodawca stwierdzit, ze ,,wystawca faktury dla
konsumenta — bedzie decydowal, czy wystawia e-fakture, czy decyduje sie na
wystawienie faktury na dotychczasowych zasadach”.

Powyzsze dodatkowe komentarze sa pomocne, jednakze nie rozwigzuja do konca
zgtaszanej kwestii: celem przedstawionych uwag bylo zapewnienie 100%
wystawcy faktury, ktory nie decyduje si¢ na dobrowolne wystawianie faktur dla
nabywcéw B2C, gwarancji, ze faktura zostanie wystawiona w odpowiedni
sposab:

- dla podmiotéw B2B w ramach KSEF,




- dla podmiotéw B2C poza KSEF.

Wyjasnienia zmierzajace w kierunku uznania, ze taka gwarancje i dotrzymanie
nalezytej starannosci zapewni skorzystanie jedynie z informacji otrzymanych od
nabywcy bez koniecznosci (i) dodatkowej weryfikacji uzyskanych informacji (ii)
korekt w przypadku nabywcdw, ktérzy nie dostarczyli na czas powyzszych
informacji (patrz punkt 6), bytyby bardzo pomocne. Jednakze, w naszej ocenie,
zapewnienie dostepu do bazy danych ktéra dodatkowo umozliwi weryfikacje,
bytoby uzupetnieniem powyzszego sposobu postepowania zapewniajacym
kompletnos¢ systemu.

(3) Jak rozumiemy, odniesienie do przepisow polskiej ustawy o VAT
(zwolnienia wynikajace z art. 113 ust. 11 9, art. 43 ust. 1 lub przepiséw wydanych
na podstawie art. 82 ust. 3) w nowym pkt 25 art. 106e ust. 1 oznacza, ze wymaog
podawania NIP na fakturze dotyczy jedynie polskich podmiotdw. Prosimy o jasne
wyjasnienie, ze w przypadku podatnikéw zagranicznych dla celdw identyfikacji
ich statusu jako B2B lub B2C i zwigzanych z tym zasad wystawiania faktur,
wystarczajace bedzie postugiwanie siec numerem VAT lub jego odpowiednikiem,
a brak wystawienia faktury w KSEF w przypadku braku mozliwosci identyfikacji
kontrahenta zagranicznego jako podatnika zwolnionego nie bedzie wigzat si¢ dla
wystawcy faktury z negatywnymi konsekwencjami (szczegdlnie z zakresie kar
okreslonych w art. 106 ni ustawy o VAT). Przyjecie przeciwnego podejscia,
nakiadatoby na podatnikow wystawiajacych faktury koniecznos¢ znajomosci
zasad nadawania numeréw podatkowych w krajach nabywcdéw, co czesto
wykraczatoby poza mozliwosci polskich podmiotéw, szczegdlnie matych i
srednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z komentarzem w ramach raportu z konsultacji publicznych, ,,faktura dla
nabywcy niezarejestrowanego do VAT, niepostugujace sie NIP oraz podmiotu
zagranicznego bedzie udostepniana przez wystawce w sposéb z takim nabywca
uzgodniony, czyli takze mozliwe jest wydanie faktury poza KSeF. Faktura
wydana poza KSeF dla nabywcy niezarejestrowanego do VAT, niepostugujacego
sic NIP oraz dla podmiotu zagranicznego bedzie wymagata opatrzenia jej
odpowiednim kodem weryfikacyjnym QR”.

Powyzsze nie rozwigzuje jednak podstawowego zagadnienia — dostepnosci
informacji, na podstawie ktdrych nalezy dokona¢ ustalenia, czy faktura na rzecz
podmiotu zagranicznego powinna zosta¢ wystawiona w ramach KSEF (i wydana
poza KSEF z kodem QR), czy tez moze zosta¢ wystawiona na zasadach
obowigzujacych obecnie z catkowitym pominieciem KSEF. Prosimy zatem o




jasne potwierdzenie, ze w przypadku podmiotéw zagranicznych podstawg do
uznania, ze faktura powinna by¢ wystawiania w KSEF, jest podatnie przez
nabywce numeru VAT (lub jego odpowiednika).

4) W zwigzku z wprowadzeniem zasady samoidentyfikacji, w celu ustalenia
czy wystawienie faktury w ramach KSEF bedzie obowigzkowe, wystawca faktury
bedzie zmuszony opiera¢ si¢ na danych przedstawionych przez nabywcg. Co
wiecej, jedynie informacje od nabywcy umozliwiaja okreslenie czy zakup odbywa
si¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie. W zwiazku z tym, nie jest
zasadne obcigzanie wystawcy karami przewidzianymi za wystawienie faktury
poza KSEF w przypadku, kiedy nie otrzymat on odpowiednich danych od
nabywcy lub tez otrzymat dane niezgodne z rzeczywistoscia, ktorych nie byt w
stanie zweryfikowa¢. Prosimy o potwierdzenie, ze z perspektywy wystawcy
faktury sam fakt opierania sie na informacjach podanych w ramach
samoidentyfikacji, jest wystarczajaca okolicznoscia wskazujaca na brak podstaw
do wyciagniecia negatywnych konsekwencji w przypadku, gdy np. faktura nie
zostanie wystawiona w KSEF w zwigzku z brakiem przekazania informacji o
numerze identyfikacji podatkowej przez nabywce. W zwigzku z powyzszym,
wnosimy o wylaczenie stosowania kar okreslonych w art. 106ni w przypadkach,
kiedy wystawiajacy fakture nie otrzymat informacji o NIP od nabywcy.

Zgodnie z komentarzami przedstawionymi w raporcie z konsultacji publicznych,
»regulacje w zakresie kar za pominigcie obowigzku wystawienia faktury w KSeF
przewiduja koniecznos¢ przeprowadzenia przez organ postepowania, w ktoérym
zostanag uwzglednione okolicznosci dokonanego przez podatnika btedu”.
Woprowadzenie rozwigzania polegajacego na miarkowaniu kary jest warte
docenienia, jednakze w przypadku, gdy wystawca nie otrzymat informacji od
nabywcy, wydaje si¢ zasadnym, aby brak kary byt automatyzmem, a nie
mozliwoscia oceniana przez organ w trakcie postepowania.

(5) Co wiecej, konieczne jest aby samoidentyfikacja klienta jako podatnika
VAT musiata nastagpi¢ przed dokonaniem sprzedazy (tzn. nabywcy, ktorzy
otrzymali fakture wystawiong poza KSEF na podstawie podanych przez nich
danych, nie powinni mie¢ mozliwosci pézniejszego przedstawienia numeru NIP
sprzedawcy i zgdania na tej podstawie wystawienia faktury w KSEF). Wystawca
faktury powinien mie¢ mozliwos¢ opierania si¢ na informacjach podanych przez
nabywce dla potrzeb faktury, bez koniecznosci dokonywania korekty faktury
wystawionej poza KSEF, ponownego wystawienia faktury w KSEF i dokonania
korekt plikéw JPK_VAT w przypadku, kiedy nabywca przedstawi NIP juz po
wystawieniu faktury. Takie pdzniejsze zadanie nie moga mie¢ miejsca m.in. w




zwigzku z wymogami fiskalizowania sprzedazy B2C za pomoca kas
rejestrujacych.

Prosimy o potwierdzenie, ze w takim przypadku sposéb postepowania bedzie
analogiczny jak w przypadku obowigzku podania NIP w celu umieszczenia go na
paragonie fiskalnym (i wystawienia faktury do paragonu) — jesli NIP nie zostanie
podany w momencie sprzedazy przed wystawieniem faktury, sprzedawca nie
bedzie miat obowiazku korekty faktury wystawionej poza KSEF i wystawienia jej
w KSEF ani tez nie beda na nim ciazyty negatywne konsekwencje.

(6) Prosimy o wyjasnienie (w ramach wyjasnien podatkowych), ze w
przypadku pomyiki w numerze NIP podanym przez nabywece, faktura powinna
zosta¢ skorygowana do 0, a nastgpnie wystawiona nowa faktura z prawidtowym
NIPem.

Prosimy 0 wyjasnienie sposobu postepowania w powyzszym przypadku.

13.

Art.
106e
ustaw

VAT

ZPP

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
zmieniajacej ustawe 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektdrych innych ustaw z dnia 11 kwietnia 2025 r. (dalej: projekt ustawy)
zmieniajacy art. 106e ustawy o VAT poprzez dodanie pkt 26 i 27 oraz art. 2 ustawy
z dnia 16 czerwca 2023 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (dalej: ustawa o KSEF) uzupehiajacy art. 1 Ustawy o
KSEF poprzez dodanie punktu 8a w zakresie art. 106ba ustawy o VAT.

Zgodnie z dodanym do ustawy o VAT artykutem 106ba (,,W przypadku gdy
faktura jest wystawiana na rzecz podatnika albo osoby prawnej niebedacej
podatnikiem, podmioty te s obowigzane do podania numeru, o ktérym mowa
odpowiednio w art. 106e ust. 1 pkt 5, pkt 24 lit. b, pkt 26 albo 27, jezeli postuguja
sie tym numerem na potrzeby wystawienia tej faktury.”), wprowadzona zostanie
instytucja ,,samoidentyfikacji” nabywcy dla potrzeb wystawienia e-faktury.
Zgodnie z planowanymi zasadami, w przypadku, kiedy nabywca jest podatnikiem
lub osoba prawng niebedaca podatnikiem dokonujaca zakupéw z uzyciem NIP
(czyli dokonujaca zakupow na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza),
zobowigzany jest on do podania numeru NIP. Zgodnie z komentarzami
zgtoszonymi w trakcie wczesniejszych konsultacji publicznych, kierunek zmian
zmierzajacy do ustalenia zasad umozliwiajacych wystawcy faktury opieranie si¢
na danych podanych przez nabywce nalezy uzna¢ za stuszny. Jednoczesnie,
chcielibysmy  podkresli¢c  istotnos¢  zaadresowania  szeregu  punktow
zapewniajacych kompleksowos¢ wdrazanego rozwiazania:

1) W chwili obecnej, brak jest jednej bazy danych, ktéra umozliwiataby
weryfikacje, czy podany przez nabywce NIP jest prawidtowy i nalezy do
podmiotu, ktéry podat go dla potrzeb dokonania zakupu, w tym czy nalezy do

Jak wpkt 7111

W zakresie uwagi - w przypadku pomyiki w numerze NIP podanym przez nabywce,
faktura powinna zosta¢ skorygowana do 0, a nastgpnie wystawiona nowa faktura z
prawidtowym NIPem — zagadnienie zostanie wyjasnione w ramach objasnien do

ustawy.




osoby prywatnej (,,klient B2C”) czy tez do podatnika (,,klient B2B”). Taka baza
zostata opracowana dla potrzeb podatku VAT (tzw. ,biata lista”). W zwigzku z
powyzszym, wydaje si¢, ze zastosowania wytacznie numeru VAT dla potrzeb
ustalenia czy faktura powinna zosta¢ wystawiona w ramach KSEF czy tez nie,
mogtoby stanowi¢ tatwiejsze do wdrozenia rozwiazanie. Zaleta takiego
rozwiazania bytaby mozliwos¢ wykorzystania istniejacej bazy umozliwiajacej
weryfikacje numeréw VAT.

(2) Jesli wykorzystanie numeru rejestracyjnego VAT jako podstawy do
rozrdznienia nabywcow o statusie B2B lub B2C nie jest mozliwe, konieczne jest
zbudowania i udostepnienia podatnikom bazy danych umozlwiajacej weryfikacje
numeru identyfikacji podatkowej oraz sprawdzenie, czy nalezy on do kontrahenta,
ktdry podat go dla celéw zakupu (lub rozszerzenie funkcjonalnosci ,,biatej listy”
w tym zakresie. Taka baza potrzebna jest w celu przeprowadzenia podstawowych
weryfikacji majacych na celu dochowanie nalezytej starannosci.

Odnosnie punktéw 1 i 2, w ramach raportu z Konsultacji publicznych,
ustawodawca okreslit, iz ,,wystawca (sprzedawca) moze opierac sie na informacji
od nabywcy”. Jednoczesnie, ustawodawca stwierdzit, ze ,,wystawca faktury dla
konsumenta — bedzie decydowat, czy wystawia e-fakture, czy decyduje si¢ na
wystawienie faktury na dotychczasowych zasadach”.

Powyzsze dodatkowe komentarze sa pomocne, jednakze nie rozwigzuja do konca
zgtaszanej kwestii: celem przedstawionych uwag bylo zapewnienie 100%
wystawcy faktury, ktéry nie decyduje si¢ na dobrowolne wystawianie faktur dla
nabywcdw B2C, gwarancji, ze faktura zostanie wystawiona w odpowiedni
sposdb: - dla podmiotéw B2B w ramach KSEF,

- dla podmiotéw B2C poza KSEF.

Woyjasnienia zmierzajace w kierunku uznania, ze taka gwarancj¢ i dotrzymanie
nalezytej starannosci zapewni skorzystanie jedynie z informacji otrzymanych od
nabywcy bez koniecznosci (i) dodatkowej weryfikacji uzyskanych informacji (ii)
korekt w przypadku nabywcdw, ktérzy nie dostarczyli na czas powyzszych
informacji (patrz punkt 6), bytyby bardzo pomocne. Jednakze, w naszej ocenie,
zapewnienie dostepu do bazy danych ktéra dodatkowo umozliwi weryfikacje,
bytoby uzupetnieniem powyzszego sposobu postepowania zapewniajacym
kompletnosé¢ systemu.




3) Jak rozumiemy, odniesienie do przepisow polskiej ustawy o VAT
(zwolnienia wynikajace z art. 113 ust. 11 9, art. 43 ust. 1 lub przepiséw wydanych
na podstawie art. 82 ust. 3) w nowym pkt 25 art. 106e ust. 1 oznacza, ze wymag
podawania NIP na fakturze dotyczy jedynie polskich podmiotdw. Prosimy o jasne
wyjasnienie, ze w przypadku podatnikéw zagranicznych dla celdw identyfikacji
ich statusu jako B2B lub B2C i zwigzanych z tym zasad wystawiania faktur,
wystarczajace bedzie postugiwanie sic numerem VAT lub jego odpowiednikiem,
a brak wystawienia faktury w KSEF w przypadku braku mozliwosci identyfikacji
kontrahenta zagranicznego jako podatnika zwolnionego nie bedzie wigzat si¢ dla
wystawcy faktury z negatywnymi konsekwencjami (szczegdlnie z zakresie kar
okreslonych w art. 106 ni ustawy o VAT). Przyjecie przeciwnego podejscia,
nakiadatoby na podatnikow wystawiajacych faktury koniecznos¢ znajomosci
zasad nadawania numeréw podatkowych w krajach nabywcéw, co czesto
wykraczatoby poza mozliwosci polskich podmiotéw, szczegdlnie matych i
srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z komentarzem w ramach raportu z konsultacji publicznych, ,,faktura dla
nabywcy niezarejestrowanego do VAT, niepostugujace sie NIP oraz podmiotu
zagranicznego bedzie udostepniana przez wystawce w sposéb z takim nabywca
uzgodniony, czyli takze mozliwe jest wydanie faktury poza KSeF. Faktura
wydana poza KSeF dla nabywcy niezarejestrowanego do VAT, niepostugujacego
sic NIP oraz dla podmiotu zagranicznego bedzie wymagata opatrzenia jej
odpowiednim kodem weryfikacyjnym QR”.

Powyzsze nie rozwiazuje jednak podstawowego zagadnienia — dostepnosci
informacji, na podstawie ktorych nalezy dokona¢ ustalenia, czy faktura na rzecz
podmiotu zagranicznego powinna zosta¢ wystawiona w ramach KSEF (i wydana
poza KSEF z kodem QR), czy tez moze zosta¢ wystawiona na zasadach
obowigzujgcych obecnie z catkowitym pominieciem KSEF. Prosimy zatem o
jasne potwierdzenie, ze w przypadku podmiotdw zagranicznych podstawg do
uznania, ze faktura powinna by¢ wystawiania w KSEF, jest podatnie przez
nabywce numeru VAT (lub jego odpowiednika).

4) W zwigzku z wprowadzeniem zasady samoidentyfikacji, w celu ustalenia
czy wystawienie faktury w ramach KSEF bedzie obowigzkowe, wystawca faktury
bedzie zmuszony opiera¢ si¢ na danych przedstawionych przez nabywce. Co
wigcej, jedynie informacje od nabywcy umozliwiajg okreslenie czy zakup odbywa
si¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie. W zwiazku z tym, nie jest
zasadne obcigzanie wystawcy karami przewidzianymi za wystawienie faktury




poza KSEF w przypadku, kiedy nie otrzymat on odpowiednich danych od
nabywcy lub tez otrzymat dane niezgodne z rzeczywistoscia, ktdrych nie byt w
stanie zweryfikowa¢. Prosimy o potwierdzenie, ze z perspektywy wystawcy
faktury sam fakt opierania si¢ na informacjach podanych w ramach
samoidentyfikacji, jest wystarczajaca okolicznoscia wskazujaca na brak podstaw
do wyciagniecia negatywnych konsekwencji w przypadku, gdy np. faktura nie
zostanie wystawiona w KSEF w zwigzku z brakiem przekazania informacji o
numerze identyfikacji podatkowej przez nabywce. W zwigzku z powyzszym,
wnosimy 0 wylaczenie stosowania kar okreslonych w art. 106ni w przypadkach,
kiedy wystawiajacy fakture nie otrzymat informacji o NIP od nabywcy.

Zgodnie z komentarzami przedstawionymi w raporcie z konsultacji publicznych,
»regulacje w zakresie kar za pominigcie obowigzku wystawienia faktury w KSeF
przewiduja koniecznos¢ przeprowadzenia przez organ postepowania, w ktorym
zostana uwzglednione okolicznosci dokonanego przez podatnika btedu”.
Woprowadzenie rozwigzania polegajacego na miarkowaniu kary jest warte
docenienia, jednakze w przypadku, gdy wystawca nie otrzymat informacji od
nabywcy, wydaje si¢ zasadnym, aby brak kary byt automatyzmem, a nie
mozIliwoscia oceniana przez organ w trakcie postepowania.

(5) Co wiecej, konieczne jest aby samoidentyfikacja klienta jako podatnika
VAT musiata nastgpi¢ przed dokonaniem sprzedazy (tzn. nabywcy, ktérzy
otrzymali fakture wystawiong poza KSEF na podstawie podanych przez nich
danych, nie powinni mie¢ mozliwosci pdzniejszego przedstawienia numeru NIP
sprzedawcy i zgdania na tej podstawie wystawienia faktury w KSEF). Wystawca
faktury powinien mie¢ mozliwos¢ opierania si¢ na informacjach podanych przez
nabywce dla potrzeb faktury, bez koniecznosci dokonywania korekty faktury
wystawionej poza KSEF, ponownego wystawienia faktury w KSEF i dokonania
korekt plikéw JPK_VAT w przypadku, kiedy nabywca przedstawi NIP juz po
wystawieniu faktury. Takie pozniejsze zadanie nie mogg mie¢ miejsca m.in. w
zwigzku z wymogami fiskalizowania sprzedazy B2C za pomocg Kkas
rejestrujacych.

Prosimy o potwierdzenie, ze w takim przypadku sposob postepowania bedzie
analogiczny jak w przypadku obowigzku podania NIP w celu umieszczenia go na
paragonie fiskalnym (i wystawienia faktury do paragonu) — jesli NIP nie zostanie
podany w momencie sprzedazy przed wystawieniem faktury, sprzedawca nie
bedzie miat obowigzku korekty faktury wystawionej poza KSEF i wystawienia jej
w KSEF ani tez nie beda na nim cigzyly negatywne konskewencje.




(6) Prosimy o wyjasnienie (w ramach wyjasnien podatkowych), ze w
przypadku pomyiki w numerze NIP podanym przez nabywce, faktura powinna
zosta¢ skorygowana do 0, a nastgpnie wystawiona nowa faktura z prawidtowym
NIPem.

Prosimy 0 wyjasnienie sposobu postepowania w powyzszym przypadku.

14. | Art. SKwP art. 106e ust. 1 pkt 26 i art. 106f ust. 2 ustawy o VAT Uwaga zasadna. Zostanie uwzgledniona w wyjasnieniach do obowigzkowego
106e KSeF.
ustaw Warto doprecyzowaé, ze NIP nalezy podawac tylko, jesli faktura jest wystawiana | Uregulowanie w ustawie nie jest konieczne, wedtug przepisow o VAT wymog taki
y w ramach dziatalnosci gospodarczej. Pozwoli to na unikniecie watpliwosci, czy | istnieje tylko w przypadku zakupdéw dokonywanych do celéw dziatalnosci
VAT wystawiajac faktury dla oséb fizycznych dokumentujace zakupy prywatne, trzeba | gospodarczej.

podawac¢ na nich NIP.

15. | Art. POHID 2) Umotzliwienie wystawiania faktur papierowy lub elektronicznych | Uwaga nieuwzgledniona.
106e przy zastosowaniu kas rejestrujacych oraz uznanie za faktury paragonow | Wystawianie faktur przy uzyciu kas rejestrujgcych stanowi rozwigzanie czasowe.
ustaw fiskalnych wystawionych zgodnie z 106e ust. 5 pkt 3. Zatozeniem wdrozenia KSeF jest, ze co do zasady wszystkie faktury beda
y Chcielibysmy zawnioskowaé, zeby wystawianie faktur papierowych lub | wystawiane w tym systemie.
VAT elektronicznych przy zastosowaniu kas rejestrujacych oraz uznanie za faktury | Obowigzek posiadania kasy rejestrujacej obejmuje przedsiebiorcow, ktorzy

paragonéw fiskalnych wystawionych zgodnie z 106e ust. 5 pkt 3 byto
zaimplementowane na state w przepisach KSeF 2.0. W proponowanym projekcie
zmiany ustawy VAT proponuje si¢, poprzez art. 145p mozliwos¢ wystawiania
wyzej wymienionych faktur poza KSeF do konca grudnia 2026 r. Proponujemy,
aby wymienione wyzej czasowe wylaczenie z KSeF zostato zaimplementowane
na state do ustawy. Nasza prosbe motywujemy faktem, ze wprowadzenie takiej
zmiany nie bedzie miato negatywnych konsekwencji dla budzetu panstwa,
poniewaz w pierwszej kolejnosci sprzedaz zostata zafiskalizowana na kasie
rejestrujacej i konieczne do wystawienia wyzej wymienionych dokumentéw jest
podanie NIP nabywcy. Chcielibysmy podkresli¢, ze wprowadzenie mozliwosci
stosowania przez podatnikow trybu ,,0ffline24” nie rozwigzuje problemu.
Szczegolnie dotknicta, brakiem mozliwosci wystawienia faktur przy uzyciu kas
rejestrujgcych jest branza retail. Klient oczekuje wystawienia faktury w momencie
dokonywania zakupu. Propozycja trybu offline24, nie eliminuje tego ktopotu. W
branzy retail, w wickszosci sytuacji, w sklepach stacjonarnych nie ma miejsca na
umieszczenie dodatkowych drukarek, ktére by mogty obstugiwaé wydruk faktur
offline24 (oznaczonych 2 kodami QR). Nastepnie, zakup sprzetu do drukowania
faktur offline24, to ogromne koszty, ktdrymi zostanie obarczona branza. W wielu
przypadkach, jezeli podatnik zostanie postawiony pod koniecznoscia poniesienia
dodatkowych kosztow, zostang one ,,przerzucone” na ostatecznego konsumenta
poprzez zwiekszenie ceny. Na takich zmianach, najbardziej ucierpig finalni
konsumenci czyli spoteczenstwo, ktére otrzyma drozszy towar. Postulujemy aby

sprzedaja swoje towary/ustugi osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalnosci
gospodarczej, atakze rolnikom ryczattowym, ktorzy sg zwolnieni z obowigzku
optacania podatku VAT (art. 111 ustawy o VAT). W zwigzku tym tylko sprzedaz
dla takich podmiotéw powinna by¢ prowadzona przy zastosowaniu kas
rejestrujacych, a nie sprzedaz dla podmiotdw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, ktdrzy oczekujg wystawienia faktury.

Odnoszac sie natomiast do uwagi: ,,zakup sprzetu do drukowania faktur offline24,
to ogromne koszty, ktérymi zostanie obarczona branza” nalezy zauwazy¢, iz obecnie
znacznie wigksza ilos¢ faktur jest drukowana, anizeli bedzie to miato miejsce po
wdrozeniu KSeF, w zwiazku z tym przedsigbiorcy maja w swoich zasobach
dostosowane do tego urzadzenia (drukarki). Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze to od
podatnika zalezy czy w bedzie wystawia¢ faktury w KSeF (online) czy w trybie
offline24.




mozliwos¢ wystawiania faktur papierowych lub elektronicznych przy
zastosowaniu kas rejestrujacych oraz uznania za faktury paragonow fiskalnych
wystawionych zgodnie z 106e ust. 5 pkt 3 bylo zaimplementowane na state w
przepisach KSeF 2.0.

16. | Art. MDDP 9. Potwierdzenie mozliwosci wystawiania w KSeF faktur do paragondw | Jak w pkt 15.
106e fiskalnych z NIP, uznawanych za faktury wystawione zgodnie z art. 106e ust. 5
ustaw pkt 3 ustawy o VAT Odnosnie uwagi dot. art. 1451 (pkt b i c), nalezy ja uzna¢ za niezasadna, poniewaz
y paragon fiskalny z NIP nabywcy to faktura uproszczona do ktérej, co do zasady, nie
VAT a) Projekt ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od | wystawia si¢ drugiej faktury w KSeF, czy tez poza KSeF. W miejsce uchylanego
towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw wprowadzat w art. 145l ust. 1 |art. 1451 wprowadzono art. 145p, ktory wprowadza czasowe zwolnienie dla
ustawy o VAT przejsciowa mozliwos¢ wystawiania w postaci elektronicznej lub | podatnikéw wystawiajacych dokumenty przy uzyciu kas rejestrujacych (W okresie
papierowej faktur, o ktérych mowa w art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT, wtym | od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. podatnicy obowigzani do
paragonéw fiskalnych uznanych za faktury. Zgodnie jednak z art. 145l ust. 3 | wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga wystawiac:
ustawy o VAT, mozliwos¢ wystawiania faktur ustrukturyzowanych byta |1) faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej przy zastosowaniu
wytaczona w odniesieniu do paragondw fiskalnych uznanych za faktury | kas rejestrujacych;
wystawione zgodnie z art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT. 2) paragony fiskalne uznane za faktury wystawione zgodnie z art. 106e ust. 5
pkt 3.)
b) Aktualnie procedowany Projekt wykresla jednak art. 1451 w catosci i nie
wprowadza w jego miejsce analogicznych regulacji, wytaczajacych mozliwosé
wystawiania faktur ustrukturyzowanych w odniesieniu do paragondw fiskalnych
uznanych za faktury wystawione zgodnie z art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT.
C) W zwigzku z tym, postulujemy potwierdzenie wprost w przepisach
ustawy o VAT lub w zapowiadanych dodatkowych wyjasnieniach dotyczacych
KSeF mozliwosci wystawiania faktur ustrukturyzowanych w KSeF do paragonéw
z NIP uznawanych za faktury uproszczone, zgodnie z art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy
0 VAT.
17. | Art. | Osoba Propozycja, zeby w art. 106e ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku | Uwaga nieuwzgledniona.
106e |prywatna |od towardw i ustug po pkt 3 dodaé¢ punkt 3a w brzmieniu: ,,3a) nazwe | Zgodnie z Dyrektywa 2006/112/WE o VAT elementy faktury sg scisle okreslone w
ustaw odbiorcy faktury w przypadku, gdy nabywca jest jednostka samorzadu |art. 226 (,faktury... zawieraja wylacznie nastepujace dane:”). Artykut ten nie
y terytorialnego lub uczelnia publiczna;”. przewiduje mozliwosci wymagania dodatkowych danych nabywcy na fakturze w
VAT Uzasadnienie: przypadku np. koniecznosci podania NIP jednostki wchodzacej w skiad danego

W zwiazku z wejsciem Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) proponuje
wprowadzenie obowiagzku umieszczenia rowniez danych dot. odbiorcy towaru
i/lub ustugi. Wprowadzenie takiego rozwigzania wydaje si¢ konieczne w
przypadku nabywcow takich jak m.in. uczelnie, JST, grupy VAT, ktore ze
wzgledu na swoja strukture organizacyjna moga posiadac¢ wiele jednostek, ktdre
dokonuja zakupu.

podatnika. Wprowadzenie takich danych do ustawy o podatku od towardw i ustug
bytoby niezgodne z dyrektyws. Niemniej osiggniecie zamierzonego celu jest
mozliwe poprzez wprowadzenie proponowanego w projekcie rozwigzania
biznesowego.

Otoz, przedstawione oczekiwanie sprowadza si¢ zasadniczo do realizacji potrzeby
usprawnienia obiegu dokumentdw faktur w ztozonych organizacjach jak w
przypadku JST. Dla wskazanego przypadku rozwigzanie polega na wprowadzeniu




w Podmiocie2 dodatkowych oznaczen, ktére beda wskazywaty, ze faktura dotyczy
jednostki podrzednej JST lub cztonka grupy VAT. W przypadku wybrania tego
oznaczenia nalezy uzupei¢ sekcje Podmiot3.

Ministerstwo Finansow bedzie zachgca¢ integratorbw do wprowadzania
odpowiednich mechanizméw w ich narzedziach do e-fakturowania, ktore ten proces
obstuguja. Roéwniez w  Aplikacji Podatnika KSeF wprowadzone zostang
odpowiednie rozwigzania, ktdre zapewnig wypelnienie znacznika w Podmiot2, a w
przypadku gdy faktura bedzie dotyczy¢ jednostki podlegtej réwniez wypetnienie
Podmiot3.

18. | Art.10 | Izba Whprowadzenie elementéw fakultatywnych w e-fakturze Pozytywnie oceniamy | Uwaga nieuwzgledniona.
6e i Gospodark | rozszerzanie katalogu danych identyfikujacych nabywce, ktére powinna zawiera¢ | Elementy obowiazkowe na fakturze okreslone w art. 106e musza by¢ zgodne z
art. 10 |i e- faktura, min. o nabywcOw niezarejestrowanych dla potrzeb VAT lub | Dyrektyws 2006/112/WE w sprawie VAT. Panstwa cztonkowskie w tej materii nie
6gb Elektronicz | korzystajacych ze zwolnienia na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o VAT. maja swobody.
ust. 1 | nej Postulujemy  mozliwosci  dodania  elementéw/danych na  e-fakturze | Podatnicy maja jednak mozliwos¢ podawania w fakturze danych niezbednych dla
ustawy wykraczajacych poza zakres obowigzkowych danych przewidzianych w art. 106e | celow biznesowych. Schema e-faktury umozliwia podawanie tych danych, jest to

ustawy 0 VAT np. numeru rachunku bankowego wystawcy faktury. jednak dobrowolne dla podatnika.

19. | Art. | ZPP Art. 2 ust. 1 pkt k Projektu ustawy zmieniajacy art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 16 | Uwaga nieuwzgledniona.
106ga czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz | Obligatoryjne e-fakturowanie obejmie czynnosci, ktére obecnie wymagaja
ustaw niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023, poz. 1598 ze zm.) w zakresie art. | udokumentowania faktura wystawiona zgodnie z ustawa o VAT. Bgda to czynnosci
y 106ga ustawy o VAT poprzez zastgpienie dotychczasowego brzmienia | podlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT w Polsce, w tym krajowe dostawy
VAT nastepujaca trescia: towardw i $wiadczenie ustug dokonywane pomigdzy przedsigbiorcami (B2B) i na

po art. 106g dodaje si¢ art. 106ga—106gd w brzmieniu:

»Art. 106ga.

1. Podatnicy sa obowigzani wystawia¢ faktury ustrukturyzowane przy
uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.

2. Obowigzek, o ktdrym mowa w ust. 1, nie dotyczy wystawiania faktur:
przez podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego
miejsca prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej na terytorium kraju;

a. przez podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalnosci gospodarczej na
terytorium kraju, ktéry posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to state miejsce prowadzenia
dziatalnosci nie uczestniczy w dostawie towaréw lub swiadczeniu ustug, dla
ktérych wystawiono fakture;

rzecz organdw  publicznych  (B2G). Obowigzek wystawiania  faktur
ustrukturyzowanych, bedzie mial zastosowanie do podatnikéw wykonujgcych
czynnosci objete wymogiem fakturowania wedtug polskich regulacji VAT, ktérzy
posiadaja siedzibg lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
Polsce (gdy to state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej uczestniczy w
dostawie towarow lub swiadczeniu ustug).

Odnoszac si¢ do uwagi dot. ,,wdrozenie funkcji generowania kodéw QR wytgcznie
dla potrzeb dokumentow zagranicznych wigzatoby sie z dodatkowymi naktadami po
stronie podatnikéw, nieprzynoszacymi korzysci fiskalnych”, MF wyjasnia, ze kody
QR zamieszczone na fakturach zapewniaja autentycznosé pochodzenia faktury,
umozliwiajg dostep do faktury w KSeF i weryfikacje danych zawartych na
fakturach, jesli faktura jest uzywana poza systemem. W znacznym stopniu
zwigkszajg bezpieczenstwo transakcji. Zapewniajg nabywcy, ktory nie dysponuje
NIP dostep do e-faktury.




b. przez podatnika korzystajacego z procedur szczeg6lnych, o ktdrych
mowa w dziale X1l w rozdziatach 7, 7a i 9, dokumentujacych czynnosci rozliczane
w tych procedurach;

C. na rzecz nabywcy towaréw lub ustug bedacego osoba fizyczng
nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej;

d. w przypadku odpowiednio udokumentowanych dostaw towarow lub
swiadczenia ustug, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 106s;

e. przez podatnika korzystajagcego ze zwolnienia, 0 ktérym mowa w art.
113a ust. 1;
f. w przypadku, gdy miejscem $wiadczenia jest terytorium panstwa

cztonkowskiego inne niz terytorium kraju lub terytorium panstwa trzeciego.

3. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 2, wystawia si¢ faktury
elektroniczne lub faktury w postaci papieroweyj.

4, W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, podatnicy mogs
wystawia¢ faktury ustrukturyzowane.” Projekt ustawy KSeF2 -

Wylaczenie faktur na rzecz ustugobiorcOw zagranicznych z obowigzku
przesytania ich do KSeF, na wzOr rozwigzania przewidzianego dla relacji B2C,
jest uzasadnione zardwno ze wzgledu na charakterystyke tych transakcji, jak i
koniecznos¢ ograniczenia niepotrzebnych kosztéw informatycznych. Faktury
zagraniczne nie zawierajg podatku naleznego, co eliminuje ryzyko uszczuplenia
dochodéw budzetowych przy ich nieujeciu w systemie e-Faktur. Jednoczesnie
wdrozenie funkcji generowania kodéw QR wyltacznie dla potrzeb dokumentow
zagranicznych wigzatoby sie z dodatkowymi naktadami po stronie podatnikéw,
nieprzynoszacymi korzysci fiskalnych. Wprowadzone wytaczenia pozwola wigc
zachowa¢ efektywnos¢ i spojnos¢ KSeF, minimalizujac jednoczesnie obciazenia
administracyjne przedsiebiorcow.

Sposob prezentowania tych kodéw na fakturach zostanie szczegdtowo opisany w
rozporzadzeniu w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur oraz w
specyfikacji interfejsu oprogramowania KSeF. Projekt rozporzadzenia bedzie
podlegat odrebnym konsultacjom.

20.

Art.
106ga
ustaw

VAT

Grant
Thornton
Frackowia
k P.S.A.

Korzystanie z KSeF przez podmioty zagraniczne
Art. 106ga i 106gb Ustawy VAT

Zgodnie z nowg trescig art. 106gb ust. 4:

W przypadku gdy:

1) miejscem $wiadczenia jest terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz
terytorium kraju lub terytorium panstwa trzeciego lub

Jak w pkt 19.




2)  nabywca nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej na potrzeby
wystawienia faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na potrzeby
podatku, lub

3)  nabyweca jest podatnik korzystajacy ze zwolnienia, o ktorym mowa w art.
113aust. 1

— faktura ustrukturyzowana jest udostepniana nabywcy w sposob z nim
uzgodniony

Zmiana w zakresie ww. przepisu w praktyce moze powodowac, ze zagraniczny
podmiot niemajacy siedziby ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci w
Polsce (ktory na podstawie art. 106ga nie musi wystawia¢ swoich faktur w KSeF),
bedzie musial w praktyce z systemu KSEF korzysta¢ — w celu odbioru faktur
wystawionych przez polskich dostawcdw. Wczesniej art. 106gb ust. 4 wprost
wskazywat, ze podmioty nieposiadajace w Polsce statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci powinny od polskich dostawcéw otrzymaé faktury poza KSeF, w
sposéb uzgodniony miedzy stronami — co skutkowato brakiem po ich stronie
obowigzku korzystania z KSeF — taki byt tez cel ustawodawcy.

W projektowanej wersji przepis wskazuje, ze faktury poza KSeF udostepnia si¢
m.in. nabywcy, ktéry nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej na
potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na
potrzeby podatku.

W praktyce jest bardzo duza grupa podatnikéw zagranicznych nieposiadajacych
w Polsce statego miejsca prowadzenia dziatalnosci, ktore sa jednak do VAT
zarejestrowane. Literalnie czytajac przepis mozna dojs¢ do wniosku, ze wystawca
e-faktury nie bedzie jej musiat udostepnia¢ takiemu zagranicznemu nabywcy. W
efekcie, aby otrzyma¢ fakture nabywca czyli zagraniczny kontrahent, bedzie
musiat uzyska¢ dostep do KSeF. Powyzsze stoi w sprzecznosci z zamierzeniem
ustawodawcy i stanowi¢ moze olbrzymia komplikacje w relacjach biznesowych z
zagranicznymi kontrahentami.

Postulujemy dodanie w ust. 4 obowigzku udostepniania e-faktury podatnikom
nieposiadajagcym w Polsce statego miejsca prowadzenia dziatalnosci, tak jak
obecnie jest to regulowane.

21.

Art.
106ga
ustaw

VAT

ExorigoUP
0sS

art. 2 pkt 1 lite projektu (art. 106ga ust. 1 pkt. 4 i ust. 4i art. 106gb ust. 6
ustawy o VAT)

Faktury B2C

Uwaga zostanie uwzgledniona w wyjasnieniach do obowiazkowego KSeF.

W odpowiedzi na postulaty rynku wprowadzono nowelizacje art. 106ga ust. 4, w
ktérym dopuszcza sie fakultatywna mozliwos¢ wystawiania e-faktur dla nabywcow
bedacych osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej —




W celu uniknigciu watpliwosci postulujemy sprecyzowanie w objasnieniach
zasad wystawiania faktur B2C oraz doprecyzowania, ze jest to prawo
sprzedawcy, ktéremu nabywca nie moze si¢ sprzeciwic.

konsumentéw. W drodze wprowadzonych zmian, to podatnik — wystawca faktury
dla konsumenta — bedzie decydowat, czy wystawia e-fakture, czy decyduje si¢ na
wystawienie faktury na dotychczasowych zasadach. Oznacza to, ze do wystawienia
e-faktury dla konsumenta nie bedzie wymagana zgoda nabywcy — konsumenta.
Jednakze, jak dotychczas, samo wystawienie faktury na rzecz konsumenta bedzie
wymagato uprzedniego zgtoszenia zagdania wystawienia takiego dokumentu przez
nabywce (art. 106b ust. 3 ustawy o VAT). Podatnik bedzie natomiast obowigzany
na zadanie konsumenta wyda¢ mu e-fakture poza KSeF (zgodnie ze zmienianym
ust. 4 w art. 106gb), jak réwniez zapewni¢ mu odpowiedni dostgp do wystawionej
faktury w KSeF, zgodnie z art. 106gb ust. 6 ustawy KSeF.

22.

Art.
106ga
ustaw

VAT

Taxpoint

Uwaga do art. 106ga ustawy o VAT w zaproponowanym Projektem
brzmieniu — zmiana ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
podatku od towaro6w i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598
oraz z 2024 r. poz. 852 i 1721) okreslona w art. 2 pkt 1 lit. e tiret pierwsze
Projektu.

W ramach tego przepisu, modyfikacji ulega zakres transakcji podlegajacych
dokumentowaniu fakturami wystawionymi z wykorzystaniem KSeF. Regulacja ta
wprowadza mozliwos¢ wystawiania faktur ustrukturyzowanych w odniesieniu do
sprzedazy konsumenckiej (B2C) — art. 106ga ust. 4 ustawy. Modyfikacje te
oceniamy pozytywne.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze przy okazji wprowadzania ustawy KSeF 2.0
oraz ww. zmian, regulacja art. 106ga powinna ulec szerszej rewizji. Najbardziej
problematyczny i budzacy najwiecej kontrowersji jest w tym zakresie przepis art.
106ga ust. 2 pkt 2 ustawy, ktory naklada obowigzek wystawiania faktur z
wykorzystaniem KSeF na podmioty zagraniczne posiadajace w Polsce state
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (dalej: SMPD) uczestniczace w
danej transakcji dokumentowanej fakturg. Wymaog ten, jest w naszej ocenie
niezgodny z tresciag Decyzji Wykonawczej Rady (UE) 2022/1003 z 17 czerwca
2022 r. upowazniajacej Polske do wprowadzenia obowigzku fakturowania
elektronicznego (dalej: Decyzja) w okresie do 31 grudnia 2026 r. Kwestia ta byta
kilkukrotnie sygnalizowana MF w toku konsultacji publicznych i spotkan z
przedsiebiorcami z poszczeg6lnych branz.

Z tresci Decyzji wynika bowiem, ze regulacje zwigzane z obowigzkowym KSeF
polski ustawodawca mdgt wprowadzi¢ wytacznie w odniesieniu do podatnikéw
posiadajacych siedzibe na terytorium Polski. Wyraznie wskazuje na to tres¢ art. 1
Decyzji. Tymczasem, fakturowaniem z wykorzystaniem KSeF sa réwniez
obowigzkowo objete podmioty nieposiadajace w Polsce siedziby a majace na

Uwaga niezasadna.

Kwestia ta byla przedmiotem wyjasnien w toku konsultacji projektu ustawy
wprowadzajacej obowigzkowy KSeF uchwalonej w 2023 r. i zostata wyjasniona w
toku tych prac, a takze w uzasadnieniu do ww. ustawy.

MF uprzejmie informuje, ze rozwigzania wdrazajace w peini VIDA beda
przedmiotem odrgbnego projektu ustawy i tak jak okresla Dyrektywa VAT zmiany
w zakresie fakturowania krajowego beda wprowadzone dopiero w 2030 r.




terytorium kraju wytacznie SMPD (siedziba i SMPD to zakresowo dwa rézne
pojecia). Rozwigzanie to wykracza poza zakres uzyskanej derogacji (odstepstwa)
wynikajacej z Decyzji. Podejscie o sprzecznosci polskich przepiséw z trescig
Decyzji znajduje potwierdzenie w krajowym orzecznictwie sgdowym — zob. m.in.
nieprawomocny wyrok WSA w Gliwicach z 17 pazdziernika 2024 r., sygn. |
SA/GI 500/24 oraz w literaturze fachowe;j .

Takie okreslenie zakresu podmiotéw zobowigzanych do wystawiania faktur z
wykorzystaniem KSeF budzi réwniez watpliwosci w $wietle ostatnich zmian
przepisow unijnych zwigzanych z Dyrektywg Rady (UE) 2025/516 z 11 marca
2025 r. zmieniajaca Dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow
dotyczacych VAT w epoce cyfrowej (dalej: VIDA). Z przepisow ViDA
(czgsciowo juz obowigzujacych m.in. w zakresie formy fakturowania) wynika
bowiem, ze panstwa cztonkowskie sg uprawnione do wprowadzenia samodzielnie
(bez weczesniejszej derogacji ze strony organéw UE) obowiazku fakturowania
elektronicznego wedtug zasad przez siebie ustalonych, ale wylacznie w
odniesieniu do podatnikéw posiadajacych siedzibe na ich terytorium (art. 218 i
art. 232 ViDA). Przepisy ViDA nie daja wigc mozliwosci objecia obowiazkiem
KSeF podmiotéw, posiadajacych siedzibe za granica (czyli nie w Polsce) i
dysponujacych na terytorium kraju wytacznie SMPD. Polskie regulacje sa wiec w
tym zakresie nie do pogodzenia z tym przepisami a ich utrzymanie skutkowac
bedzie licznymi sporami z organami podatkowymi oraz brakiem pewnosci prawa
i przyjetych przepisow posrod czesci polskich podatnikow VAT.

Z uwagi na powyzsze, konieczne jest wprowadzenie dalszych zmian zwigzanych
z tresci art. 106ga ustawy celem dostosowania ich do prawodawstwa unijnego —
zardwno tresci Decyzji jak i ViDA.

23.

Art.

106ga
ust. 2
pkt. 1
ustaw

Izba
Gospodark

Elektronicz
nej

Obowigzek wystawiania e-faktur przez za zagraniczne podmioty

Negatywnie  oceniamy  utrzymanie  obowigzku  wystawiania  faktur
ustrukturyzowanych w KSeF przez podatnikdw zagranicznych posiadajacych
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ang. Fixed Establishment
(FE) na terytorium Polski. Samo ustalenie posiadania FE w Polsce i czy
uczestniczy w dostawie towardw/swiadczeniu ustug, bedzie rodzito problemy
natury praktycznej po stronie zagranicznych podmiotow, z uwagi na liczne spory
w tym zakresie na gruncie przepisdéw VAT. Niewystawienie e-faktury w przez
zagranicznego sprzedawce mimo takiego obowigzku bedzie wptywato na prawo
do otrzymania zwrotu podatku VAT i do zaliczenia wydatkdbw w koszty
podatkowe przez nabywce. W zwigzku z tym postulujemy wytacznie obowigzku

Uwaga niezasadna.

J.w.

Zostang wydane objasnienia w zakresie ustalenia statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce dla potrzeb ustalenia obowiazkéw KSeF.




wystawiania e-faktur w KSeF dla wszystkich podmiotéw nieposiadajgcych
siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski.

Ewentualnie w przypadku nieuwzgledniania w/w postulatu, wnosimy wydanie
objasnien podatkowych dotyczacych definicja statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (FE) dla potrzeb VAT, co jest kluczowe dla okreslenia
czy dany podatnik zagraniczny bedzie objety obowigzkowym e-fakturowaniem.

24. | art.10 | SKwP Nalezy w dalszym ciagu postulowa¢ koniecznos¢ rozwiazania problemu | Uwaga niezasadna.
6gb traktowania rolnikéw ryczattowych jako nabywcow otrzymujacych faktury. W | Wyjasnienia w tym zakresie przedstawiono w raporcie z poprzednich konsultacji
ust.2 projekcie pominigto rolnikow ryczattowych i pozostata absurdalna sprzecznosc z | projektu ustawy.
ustaw art. 111 ust. 1 — jesli rolnik ryczattowy jako nabywca postuzy si¢ numerem NIP,
y to sprzedawca nadal ma obowiazek zarejestrowa¢ sprzedaz za pomoca kasy
VAT (paragon z NIP nabywcy), zatrzyma¢ paragon fiskalny i wystawi¢ fakturg poprzez
KSeF.
Z drugiej strony rolnik ryczattowy, ktéry nie posiada numeru NIP i otrzyma
fakture konsumencka potwierdzajaca zakup paliwa, bedzie nadal uprawniony do
otrzymania zwrotu akcyzy zawartej w cenie paliwa, na podstawie faktury bez
identyfikatora podatkowego nabywcy. Tak skrajne podejscia nie znajduja
uzasadnienia.
25. | Art. | SKwP art. 2 pkt 1 lit. e projektu (zmiana w art.106gb ust. 4 pkt 2 ustawy o VAT) | Uwaga niezasadna.
106gb Doprecyzowano brzmienie opiniowanego art. 106gb ust. 4 wskazujac na precyzyjny
ust. 4 Fragment: ,,i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na potrzeby podatku” jest | katalog podmiotow, dla ktdrych rzecz dopuszcza si¢ mozliwos¢ wydania faktury z
pkt 2 mylacy, a co z osobami fizycznymi, ktore sg zarejestrowane do VAT, ale kupig na | KSeF w sposéb uzgodniony z nabywca.
ustaw cele prywatne. Wystarczy sam pierwszy fragment przepisu, t.j.: ,,nabywca nie
y postuguje sie numerem identyfikacji podatkowej na potrzeby wystawienia faktury
VAT
26. | art. SKwP Niezgodnosci z Konstytucja art.106gb ust. 8 ustawy VAT Uwaga nieuwzgledniona
106gb Nalezy ponownie zwrdci¢ uwage na prawdopodobna niezgodnos¢ z Konstytucja
ustaw niektérych przepisow ustawy w zakresie obligatoryjnego KSeF. W | Nalezy wyjasni¢, ze wszystkie elementy faktury sa okreslone w regulacji ustawowej
y proponowanych zmianach nie uwzgledniono opinii Biura Legislacyjnego | (art. 106e), nie sa przewidziane zadne dodatkowe, obowigzkowe elementy faktury
VAT Kancelarii Senatu z 7 lipca 2023 r. (druk nr 1014), odwotujacej si¢ do art. 87 | ustrukturyzowanej, zatem nie znajduje uzasadnienia okreslanie ich dodatkowo w

Konstytucji. W tej opinii wskazano m.in. na naruszenie w art. 106gb ust. 8 ustawy
0 VAT, zgodnie z ktérym ,minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
udostepnia na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej wzor
faktury ustrukturyzowanej”. Tymczasem normowanie sytuacji prawnej
podatnikéw, szczegdlnie, gdy naruszenie wprowadzanych zasad moze mie¢ dla
nich negatywne skutki, musi nastapi¢c w formie aktu normatywnego
wymienionego w Konstytucji (np. w formie rozporzadzenia). Komunikat na
stronie internetowej nie spetnia tego warunku.

akcie wykonawczym.

Zmiany jedynie wskazujg do udostepnianie wzoru faktury, nie odnosza si¢ zas do
okreslenia tego wzoru z przyczyn jak powyzej.

W przypadku dokumentow, ktdre sktadane sa wytacznie droga elektroniczng (a wigc
funkcjonuja tylko w postaci elektronicznej) w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacych okreslamy zakres danych, jaki zawarty ma by¢ w danym
dokumencie (w przypadku faktur zakres ten wynika z ustawy — z art. 106e ust. 1,
natomiast zakres faktur VAT RR okreslono w art. 116 ust. 2).




Te same zastrzezenia dotyczg wzordw ustrukturyzowanych faktur VAT RR i VAT
RR KOREKTA, a takze wzoréw wnioskow o wydanie wigzacej informacji
stawkowej oraz wigzacej informacji akcyzowej.

Senat nie zdecydowat si¢ na poprawianie ztej ustawy, tylko odrzucit ja w catosci.
Jednak Sejm poprzedniej kadencji — mimo tego — ustawe przyjat.

Pdzniejsze zmiany oraz obecne propozycje MF, ktorych celem jest naprawienie
projektu KSeF powinny uwzglednia¢ tego rodzaju fundamentalne zastrzezenia.

217.

Art.

106gb
ust. 4
ustaw

VAT

Konfedera
cja
Lewiatan

Projekt zmienia art. 106gb ust. 4 m. in. w ten sposob, ze wykresla punkt 2 w
aktualnym brzmieniu ("nabywca jest podmiot nieposiadajacy siedziby
dziatalnosci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, lub™). Nowe brzmienie punktu 2 jest
nastepujace: "nabywca nie postuguje sie numerem identyfikacji podatkowej na
potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na
potrzeby podatku, lub...".

Z drugiej strony nowo wprowadzany art. 106nda, ktory zgodnie z intencja
ustawodawcy ma mie¢ zastosowanie takze dla podmiotéw zagranicznych, w kilku
miejscach referuje do art. 106gb ust. 4 lub wrecz do art. 106gb ust. 4 pkt 2 ani w
uzasadnieniu ani w tresci nowych przepiséw nie sposob znalezé jakiekolwiek
bezposredniego, szerszego odniesienia/lkomentarza do sytuacji podmiotéw
zagranicznych nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bgdacych zarejestrowanymi na
potrzeby VAT w Polsce, ktdrzy moga dokonywaé krajowych zakupdw (poza
wskazaniem ogdlnej intencji, ze tryb offline ma stanowic¢ rozwiazanie probleméw
takich "podmiotéw zagranicznych"). Wydaje sig, ze jesli zmiany wesziyby w
aktualnym brzmieniu, takie podmioty nie beda si¢ juz miesci¢ w nowym art.
106gb ust. 4 ust. 2 (podajac polski numer VAT takie podmioty beda postugiwac
si¢ w istocie numerem NIP oraz bezsprzecznie, beda tez zarejestrowanymi na
potrzeby podatku VAT). W tym kontekscie, w art. 106nda ust. 1 mowa jest jedynie
o0 specyfice dziatalnosci sprzedawcy, a nie kupujacego. Czy mozna zatem uznac,
ze specyfika dziatalnosci sprzedawcy to np. réwniez wspotpraca z podmiotami
nieposiadajacymi siedziby dziatalnosci gospodarczej ani stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, ktorzy jednak sg
zarejestrowani w Polsce na VAT? Nawet jesli odpowiedz bedzie twierdzaca to —
zaktadajac, ze w istocie nowy art. 106gb ust. 4 pkt 2 nie obejmuje ww. podmiotéw
- nadal nie bedzie jasne, w przypadku transakcji z takimi wtasnie podmiotami: (i)
jak udostepni¢ im fakture (art. 106nda ust. 4); (ii) jak zapewni¢ dostep do faktury,
(iii) czy tez jaka nalezy przyja¢ date jej otrzymania (art. 106nda ust. 8).

Uwaga uwzgledniona. Jak w pkt 25.




28.

Art.

106gb
ust. 4
ustaw

VAT

Lighthouse
Tax

Przedstawiamy nasze spostrzezenia dotyczace planowanego brzmienia art. 106gb
ust.4 ustawy o podatku od towarow i ustug w wersji zaproponowanej w projekcie
nowelizacji ustawy z dnia 11 kwietnia 2025 r. Przepis ten dotyczy przekazywania
nabywcy faktury ustrukturyzowanej w sposob z nim uzgodniony (tj. nie poprzez
KSeF).

Zgodnie z projektem z dnia 11 kwietnia 2025 r. art. 106gb ust.4 ustawy o podatku
od towardw i ustug ma brzmie¢ nastgpujaco:

4. W przypadku gdy:

1) miejscem swiadczenia jest terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz
terytorium kraju lub terytorium panstwa trzeciego lub
2) nabywca nie postuguje sie numerem identyfikacji podatkowej na

potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na
potrzeby podatku, lub

3) nabywca jest podatnik korzystajacy ze zwolnienia, o ktérym mowa w art.
113aust. 1

— faktura ustrukturyzowana jest udostepniana nabywcy w sposéb z nim
uzgodniony.”,

Obecnie przepis ten ma nastepujace brzmienie:

4. W przypadkach gdy:

1) miejscem swiadczenia jest terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz
terytorium kraju lub terytorium panstwa trzeciego lub
2) nabywca jest podmiot nieposiadajacy siedziby dziatalnosci

gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium kraju, lub

3) nabywca jest podmiot nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej
na terytorium kraju, ktory posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to state miejsce prowadzenia
dziatalnosci nie uczestniczy w transakcji nabycia towaru lub ustugi, dla ktorych
wystawiono fakture, lub

4) nabywca, ktory z innych przyczyn niz okreslone w pkt 1-3, nie jest
obowigzany do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur

— faktura ustrukturyzowana jest udostgpniana nabywcy w sposéb z nim
uzgodniony.

Uwaga uwzgledniona w projekcie. Jak w pkt 25.




Nasza uwage zwrdcita w szczegdlnosci zmiana brzmienia pkt 2 przywotanego
przepisu w kontekscie faktur wystawianych na rzecz podatnikdw
zarejestrowanych dla celéw VAT w Polsce, ale nieposiadajacych w Polsce
siedziby ani statlego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na gruncie
art. 106gb ust. 4 pkt 2 po zaproponowanych zmianach faktura wystawiona dla
takiego podatnika nie moze zosta¢ dostarczona w uzgodniony sposob, ale poprzez
KSeF.

Przyktadem takiej sytuacji jest wystawienie faktury z VAT 23% przez spotke z
siedzibg w Polsce dokumentujaca dostawe towar6w opodatkowana VAT w
Polsce, gdzie nabywca jest podmiotem zarejestrowany dla celow VAT w Polsce
(ma polski NIP), ale nie ma w Polsce siedziby/statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Taki podatnik nie musi korzysta¢ z KSeF. W jaki
sposob miatby uzyskaé¢ dostep do faktury, ktdra dostawca wystawi i dostarczy
poprzez KSeF, jezeli nie korzysta z KSeF? W oparciu o art. 106gb ust. 4 pkt 2 w
obecnym brzmieniu faktura mogtaby zosta¢ dostarczona poza KSeF, co nie bedzie
mozliwe po wprowadzeniu zaproponowanych zmian.

Majac na uwadze powyzsze, proponujemy pozostawienie art. 106gb ust. 4 pkt
2 w brzmieniu dotychczasowym.

29.

Art.

106gb
ust. 4
ustaw

VAT

MDDP

Uzupetnienie art. 106gb ust. 4 ustawy o VAT

a) Proponowana w Projekcie tres¢ art. 106gb ust. 4 ustawy o VAT wymienia
przypadki, w ktorych sprzedawca jest zobowigzany do udostepnienia nabywcy
faktury ustrukturyzowanej w sposéb z nim uzgodniony. Dyspozycja tego przepisu
nie zostang jednak objeci nabywcy, ktorzy sg zarejestrowani na potrzeby podatku
VAT w Polsce, jednak nie posiadaja siedziby ani statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

b) Podmioty, ktore nie posiadaja siedziby ani statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce nie beda zobowiazane do korzystania z KSeF.
Projektowana tres¢ art. 106b ust. 4 ustawy o VAT tworzy swoista luke prawna.
Nabywcy zarejestrowani na potrzeby podatku, jednak nieposiadajacy siedziby ani
statlego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce nie otrzymaja
faktury w KSeF (poniewaz w ogdle nie beda zobowiazani do korzystania z tego
systemu), a jednoczesnie sprzedawcy nie beda zobowiazani do udostgpnienia im
faktury w uzgodniony sposob.

Uwaga uwzgledniona w projekcie. Jak w pkt 25.




c) W zwigzku z tym, postulujemy uzupelnienie projektowanej tresci art.
106gb ust. 4 ustawy o VAT o opisany przypadek. Przyktadowo, art. 106gb ust. 4
ustawy o VAT magtby zosta¢ uzupetniony o pkt 4 w nastepujacej tresci:

Ya »,nabywca jest podmiot nieposiadajacy siedziby dziatalnosci
gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium kraju, lub podmiot nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej
na terytorium kraju, ktory posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to state miejsce prowadzenia
dziatalnosci nie uczestniczy w nabyciu towaru lub ustugi, dla ktdrego wystawiono
fakture”

30. | Art. Izba Faktury konsumenckie L. .
106ga | Gospodark | Pozytywnie oceniamy mozliwos¢ dobrowolnego wystawiania w KSeF tzw. faktur Uwaga do rozwazenia poza prOJekte_m ustawy. . .
ust. 1 |i konsumenckich tj. na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci Samo wystamgnle fgkturkonsumencklchwKSe_F bedzie dobrovx_/olne. To podatnl_k:
pkt. 4 i | Elektronicz | gospodarczej (B2C) oraz doprecyzowanie. w przypadku zadania konsumenta o wystawienie faktury, bedzie decydowat o jej
ust. 41i | nej Postulujemy wprowadzenie zwolnienia transakcji B2C udokumentowanych e- przestaniu d(,) systemu. Umolew!en_le wystawiania w KSeF faktur kqnsum_encl;mh
art. fakturami konsumenckimi z obowiazku ich ewidencjonowania na kasie fiskalnej. | [ 0dPowiedz na postulaty przedsigbiorcow, kidrzy cheieliby uzyskac jak najwyzsze
106gb W ocenie e-Izby podwéjne ewidencjonowanie sprzedazy konsumenckiej przez | KOr2ySci Zwiazanie z digitalizacja procesow dokumentowania i rozliczef VAT.
ust. 6 wystawianie e-faktury w KSeF i paragonéw fiskalnych jest zbedne. Zasadg jest ewidencjowanie sprzedazy dla’kon.sumentow na kasie rejestrUchej. (art.
ustawy Ponadto prosimy o doprecyzowanie w objasnieniach podatkowych do KSeF zasad | 111 Ust- 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug). Faktury konsumenckie sa
wystawiania e-faktur konsumenckich. wystawiane na zadanie, a podstawowym dowodem sprzedazy konsumenckiej jest
paragon.
Postulat dotyczy zwolnief z obowigzku ewidencjonowania sprzedazy przy uzyciu
kas rejestrujacych, ktore sg okreslane przez Ministra Finanséw w rozporzadzeniach
wydawanych na podstawie delegacji zawartej w art. 111 ust. 8 ustawy. Obecne
rozporzadzenie w tym zakresie obowigzuje do konca 2027 r. Postulat zostanie
rozwazony w toku prac nad kolejnym projektem rozporzadzenia w sprawie zwolnien
z obowiagzku ewidencjonowania sprzedazy przy uzyciu kas rejestrujacych na 2028
r. i lata nastepne.
31. | Art. Izba Uregulowanie tzw. samoidentyfikacji nabywcy jako konsumenta dla potrzeb | Postulat nie stanowi uwagi do projektu.
106ga | Gospodark | e-faktur
ust. 4 |i Pozytywnie oceniamy doprecyzowanie sprzedazy konsumenckiej przez
pkt2i | Elektronicz | wskazanie na jakiej podstawie wystawca faktury ma okresli¢ status nabywcy jako
art. nej konsumenta/nie-konsumenta dla potrzeb KSeF tj. niepodanie przez nabywce
106gb numeru NIP (VAT) na potrzeby wystawienia e-faktury i brak rejestracji jako
ust. 6 podatnika VAT. Pozwoli to podatnikowi na ustalenie kiedy sprzedaz ma charakter
ustawy konsumencki i nie musi by¢ udokumentowana obligatoryjnie e-fakturg w KSeF.
32. | Art. Platforma | W mysl projektowanych przepisow, dla konsumenta (B2C): Uwaga niezasadna.
106ga | Detalistow |- faktura jest wystawiana na zadanie (a wg dzisiejszej praktyki - ,,zgdanie” jest

whbudowane w regulamin sklepu internetowego dla kazdego zakupu)




ust. 2
pkt.4
106ga
ust. 4
106gb
ust. 4

- wystawca faktury decyduje, czy wystawia fakture w KSeF czy poza KSeF; nie
wymaga si¢ z tego tytutu bezposredniej zgody klienta (106ga w ust. 4 Kierujacy
do ust. 2 pkt 4.)

- nastepuje ,,uzgodnienie sposobu wystawienia” (106gb ust. 4)

W uzasadnieniu czytamy natomiast:
»Podatnik bedzie natomiast obowiazany na zagdanie konsumenta wyda¢ mu e-
fakture poza KSeF (zgodnie ze zmienianym ust. 4 w art. 106gb)”

Powyzsze uzasadnienie nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci,
poniewaz wspomniany ust. 4 w art. 106gb nie méwi nic o zadaniach
konsumentéw, moéwi o ,,uzgodnieniach”. Charakter prawny ,,uzgodnienia” moze
by¢ bardzo szeroki, w tym dorozumiany i zawarty w regulaminie $wiadczenia
ustugi, efektywnie uniemozliwiajgc konsumentowi jednoczesny zakup
towaru/ustugi i otrzymanie e-faktury poza KSeF.

Jesli intencja ustawodawcy w art. 106gb ust. 4 jest zapewnienie konsumentowi
wyboru (co pochwalamy), to nalezy tak skonstruowac przepisy, aby wyhar nie byt
iluzoryczny, tylko realny. Problem ten jest rozwigzywany gdy sprzedawca
stosowac si¢ bedzie do RODO (zgodnie z kolejna uwaga), jednak wciaz bedzie
istniata luka na poziomie ustawy o VAT ktdrag Ministerstwo Finanséw mogtoby
prébowac¢ zlikwidowaé dla zachowania spéjnosci i jednoznacznosci przepisow.

MF uprzejmie informuje: faktury konsumenckie sa wystawiane na zadanie, zgodnie
z art. 106b ust. 3 ustawy, a co do zasady, podstawowym dowodem sprzedazy
konsumenckiej jest paragon. Samo wystawianie faktur konsumenckich w KSeF
bedzie dobrowolne. To podatnik, w przypadku zadania konsumenta o wystawienie
faktury, bedzie decydowat o jej przestaniu do systemu. Umozliwienie wystawiania
w KSeF faktur konsumenckich to odpowiedz na postulaty przedsigbiorcow, ktérzy
chcieliby uzyska¢ jak najwyzsze korzysci zwiazanie z digitalizacja procesow
dokumentowania i rozliczen VAT.

Jednoczesnie, system KSeF oparty jest o najwyzsze standardy bezpieczenstwa i
kontroli dostepu zaréwno po stronie podmiotéw z niego korzystajacych, jak i
administracji. Katalog podmiotow, ktére bedg miaty dostep do danych z KSeF zostat
zawezony do niezbednego minimum wraz ze wskazaniem okolicznosci dostepu, w
toku prowadzonej weryfikacji rozliczen podatnika. Faktury wystawione przez
podatnika w KSeF begda mogty by¢ weryfikowane zatem tylko w zwiazku ze
sprawdzeniem jego rozliczenia podatkowego. Dostep do danych z KSeF nawet w
ramach KAS bedzie $cisle reglamentowany. Nie istnienie zatem ryzyko
niebezpieczenstwa lub uzycia tych danych niezgodnie z zatozeniem. Nalezy
pamigtaé, ze pracownikdéw KAS obowigzuje tajemnica skarbowa.

W projekcie przekazanym w kwietniu do ponownych konsultacji przedstawilismy
wiele rozwiazan, ktre uproszcza wystawianie faktur w KSeF. Dzigki weryfikacji
zalozen biznesowych i technicznych systemu mozliwe bylo opracowanie
postulowanego przez przedsighiorcow trybu offline, w ktéorym moga by¢é
wystawiane takze faktury konsumenckie. Zawarlismy réwniez takie rozwigzania,
ktore nie pozwola konsumentom odczu¢ praktycznie zadnej zmiany w zakresie
fakturowania, bez wzgledu na decyzje podatnika o wystawieniu faktury w KSeF.
Konsument otrzyma dokument w taki sposob, jaki bedzie dla niego pozadany.

W kampanii informacyjnej bedziemy zachecali rowniez do sprawdzania przez
nabywcow tresci faktur w systemie — beda temu stuzyly specjalne kody QR na
fakturze, ktore pozwolg nabywcy zweryfikowaé, czy dokument zostat
zarejestrowany. Bedzie to rowniez element kontroli spotecznej rozliczania podatku
przez przedsiebiorcow. Samo zatem dopuszczenie wystawiania faktur
konsumenckich w KSeF bedzie niosto wiele korzysci zardwno dla przedsiebiorcy,
jak i dla konsumenta.

33.

Art.
106ga
ust. 2

Platforma
Detalistow

W przypadku obowigzkowego KSeF dla B2B, podstawa prawng przetwarzania
danych przez Szefa KAS jest obowigzek prawny (Art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO) oraz
zadanie realizowane w interesie publicznym/wiadza publiczna (Art. 6 ust. 1 lit. e

Uwaga niezasadna.




pkt4i
art.
106ga
ust. 4
ustawy

RODO). Te podstawy moga takze uzasadni¢ ograniczenia niektérych praw (np.
prawa do usuniecia danych osobowych zgodnie z Art. 17 ust. 3 lit. b). Tak wynika
z udzielonych w ostatniej iteracji wyjasnien i mozna je przyja¢ za prawidtowe
(poza szczegblnymi przypadkami z kolejnej uwagi).

Natomiast zgodnie z Art. 106ga ust. 4 decyzja o tym czy faktura jest wystawiona
w KSeF czy poza KSeF nalezy do przedsiebiorcy. Skoro decyzja nalezy do
przedsigbiorcy, to nie dziata on juz na podstawie obowigzku prawnego (art. 6 ust.
1 lit. ¢ RODO), a na zasadzie dobrowolnosci. Nie mozna takze racjonalnie
uzasadni¢ potrzeby wystawienia faktury w KSeF wykonaniem umowy (art. 6 ust.
11it. b RODO). Tym samym rekomendacje (cytat ponizej) zawarte w uzasadnieniu
do propozycji zmian w ustawie sg nieprawidtowe z punktu widzenia RODO i
wprowadzajg czytelnika w biad.

@ W przypadku zawierania umowy sprzedazy i realizacji zadania nabywcy
0 wystawienie e-faktury, ktora zawiera obowigzkowy zakres danych
nabywcy, przedsigbiorca dysponuje przestanka legalizujaca okreslong
odpowiednio w art. 6 ust. 1 lit. b i ¢ RODO.

Przedsiebiorca magtby prébowac¢ argumentowac, ze ma uzasadniony interes, np.
w ujednoliceniu procesow fakturowania, a — jak dowiodty te konsultacje —
rozwigzanie problemoéw tworzonych przez Ministerstwo Finanséw samodzielnie
bytoby nieproporcjonalnym wysitkiem. | z tego przedsiebiorcy zapewne bgda
korzystac. Nastgpnie tylko niewielki odsetek przedsiebiorcow zostanie
skontrolowany i prawdopodobnie nastapi ocena, ze jednak ich interes jest mniej
wazny niz prawa i wolnosci osoby fizycznej. Zatem zostanie na nich natozona
kara, jesli nie beda zapewniali wyboru konsumentowi (ktory, dodajmy,
niekoniecznie musi sie spodziewa¢, ze jego dane trafig do centralnego systemu
panstwowego, jesli taka procedura nie jest wymagana prawem, zwlaszcza ze
wigze sie¢ to z ograniczeniami jego praw, np. prawo do zapomnienia).

Wobec powyzszego KSeF, czyli system rozumiany jako cato$¢ (rozwiazanie
informatyczne oraz legislacyjne), w ktérym to przedsigbiorca decyduje, czy Szef
KAS bedzie drugim administratorem danych osobowych, nie zapewnia ochrony
prywatnosci jako domysinego rozwigzania (oddaje kontrole przedsigbiorcy), nie
jest zatem projektowany zgodnie z duchem privacy-by-design, tamiac tym samym
Art. 25 RODO. Przeniesienie decyzji na konsumenta jest zgodne intencja RODO,
ktore ma na celu wzmocnienie praw osob fizycznych i zapewnienie im kontroli
nad wiasnymi danymi osobowymi.

MF ponownie wyjasnia: W zakresie podstaw legalizujacych przetwarzanie danych
osobowych zawartych na fakturach ustrukturyzowanych przesytanych do KSeF i
wystawianych na rzecz konsumentéw tj. oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, MF zauwaza, ze zgodnie z trescig art. 106ga ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361),
Podatnicy sa zobowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu
KSeF. Oznacza to, ze dane od oséb fizycznych w tym zakresie pozyskuje podmiot
wystawiajacy fakture (przedsiebiorca), ktory nastepnie udostepnia te dane do Szefa
KAS, bgdacego Administratorem danych w rozumieniu art. 4 pkt 7 RODO.
Udostepnianie danych osobowych, zgodnie z przepisami RODO, to jedna z wielu
operacji jakie moga by¢ wykonywane na danych osobowych, o ktérych mowa w
definicji przetwarzania danych osobowych zawartej w art. 4 pkt 2 RODO. Fakt, ze
w omawianym procesie dochodzi do udostepnienia danych osochowych

wynika z przepiséw ustawy, ktdre wskazujg, ze Szef KAS prowadzi KSeF i jest
Administratorem danych w nim zawartych, a sam system stuzy m.in. do
wystawiania, przechowywania i otrzymywania faktur ustrukturyzowanych od
podatnikdw.

Aktualnie procedowana zmiana w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw w zakresie art.
106ga ust. 4, ktora umozliwi réwniez wystawianie faktur ustrukturyzowanych na
rzecz nabywcy towaréw lub ustug bedacego

osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej jest istotna dla
zapewnienia podatnikowi (sprzedawcy) przestanek legalizujacych przetwarzanie
danych osobowych do ww. celu, w tym m.in. do pozyskiwania tych danych od
konsumentdw, a nastepnie ich udostepniania Szefowi KAS.

Przedsigbiorca nie jest zobowigzany na gruncie projektowanych zapisow do
pozyskiwania zgody od konsumenta na przetwarzanie danych osobowych, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 lit. a RODO, aby wystawi¢ na jego rzecz fakture
ustrukturyzowang w KSeF.

Z punktu widzenia Szefa KAS, jako administratora danych w KSeF przetwarzanie
danych osobowych jest niezbedne w celu:

- wypelnienia obowigzkdéw prawnych cigzacych na Administratorze (art. 6 ust. 1 lit.
¢ RODO) w odniesieniu do danych obowigzkowych,

- wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. e
RODO) w zakresie pozyskiwania pozostatych danych.

Natomiast w przypadku przedsigbiorcy, podstawa przetwarzania danych
osobowych, poza przepisami prawa moga stanowi¢ rowniez inne przestanki
okreslone w przepisach RODO.




Jesli Ministerstwo Finanséw nie planuje dalszych zmian przy fakturach B2C czy
mechanizmie samoidentyfikacji, rekomendujemy, aby Ministerstwo Finanséw
podeszto do projektu wdrozenia KSeF odpowiedzialnie i wyraznie informowato,
w ramach prowadzonych kampanii, 0 wyzwaniach i obowigzkach jakie stanowi
prawidtowa implementacja KSeF u przedsigbiorcow takze w kontekscie innych
ustaw i rozporzadzen (tu: RODO). Dotychczasowe wyjasnienia i zmiany w
projekcie wygladaja niestety na bagatelizowanie problemu i przerzucanie go na
przedsighiorcow, a dalej na obywateli. Zaangazowanie si¢ w realng ochrong
konsumentéw mogtoby usuna¢ zarzut tamanie Art. 25, a ograniczenia w karaniu
przedsigbiorcow za nieprawidtowosci w procesie samoidentyfikacji mogtyby
dodatkowo  wesprze¢  przedsighiorcow przy  projektowaniu  proceséw
zapewniajacych privacy-by-default.

W przypadku zawierania umowy sprzedazy i realizacji zadania nabywcy o
wystawienie faktury ustrukturyzowanej, ktora zawiera obowigzkowy zakres danych
nabywcy, przedsigbiorca dysponuje przestanka legalizujaca okreslona odpowiednio
w art. 6 ust. 1 lit. b i ¢ RODO. Natomiast w przypadku, gdy nabywca poda takze
inne, dotyczace go dane

nieobowiazkowe, to przedsiebiorca jako odrebny Administrator powinien zadba¢ o
to, by przetwarzanie spetniato zasade legalizmu okreslong w art. 5 ust. 1 lit. a
RODO. Po stronie tego przedsiebiorcy, jako odrebnego Administratora nalezy
zatem realizacja wszelkich obowigzkéw wynikajacych z przepiséw RODO, w tym
m.in. dysponowanie podstawg z art. 6 ust. 1 RODO dla pozyskiwania innych dane,
niz dane obowigzkowe oraz realizacja obowigzkéw informacyjnych z art. 13 RODO,
a takze zapewnienie przestrzegania zasad okreslonych w RODO.

W swietle powyzszego samo udostepnianie danych pomigdzy Administratorami tj.
przedsigbiorca, a Szefem KAS w ramach systemu KSeF odbywa sie na podstawie
przepisow prawa i nie jest zasadne w tym przypadku pozyskiwanie przez
przedsigbiorce zgody od osoby, ktorej dane dotycza na ich przetwarzanie, w tym
udostepniania tych danych Szefowi KAS.
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Analiza uwag Rzecznika zgtoszonych na wczesniejszych etapach prac
legislacyjnych nad projektem ustawy KSeF oraz analiza tresci projektu KSeF2,
wskazuje na nastepujace obszary wymagajace doprecyzowania w art. 2 projektu
KSeF2:

1) niewystarczajace uregulowanie przekazu faktur tradycyjnych:

— projekt KSeF2 nadal nie przewiduje jednoznacznych mechanizmoéw
przekazywania faktur papierowych podmiotom wykluczonym cyfrowo - brakuje
odpowiednich regulacji w art. 106gb ust. 6 ustawy KSeF (zmienianym przez art.
2 pkt 1 lit. e projektu KSeF2) oraz w art. 106nf ust. 8 ustawy KSeF (zmienianym
przez art. 2 pkt 1 lit. j projektu KSeF2). Stan ten moze narusza¢ zasade rownosci
wobec prawa, okreslona w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. Konieczne jest doprecyzowanie alternatywnych procedur
doreczenia faktur, np. jako przesyiki pocztowej z potwierdzeniem odbioru;

— brakuje rozwigzan umozliwiajacych dostarczanie faktur w formie fizycznej
osobom bez dostepu do infrastruktury cyfrowej. Ministerstwo Finansow w
stanowisku z dnia 14 kwietnia 2025 r. wskazato, ze przewiduje tryb ,,offline24”,
pozwalajacy na wystawienie faktur bez natychmiastowego potaczenia z
systemem, jednak bez zapewnienia alternatywnych, tradycyjnych kanatéw
dostarczania dokumentdw;

— wymdg umieszczania faktur dla kontrahentéw zagranicznych w KSeF bez
automatycznego przekazania do odbiorcoéw zagranicznych generuje dodatkowe
obowiazki organizacyjne po stronie podatnikéw/przedsicbiorcéw. Ministerstwo

Uwaga niezasadna.

W drodze wprowadzonych zmian, to podatnik — wystawca faktury dla konsumenta
— bedzie decydowat, czy wystawia e-fakture, czy decyduje si¢ na wystawienie
faktury na dotychczasowych zasadach. Oznacza to, ze do wystawienia e-faktury dla
konsumenta nie bedzie wymagana zgoda nabywcy — konsumenta. Jednakze, jak
dotychczas, samo wystawienie faktury na rzecz konsumenta bedzie wymagato
uprzedniego zgtoszenia zadania wystawienia takiego dokumentu przez nabywce
(art. 106b ust. 3 ustawy 0 VAT). Podatnik bedzie natomiast cbowigzany na zadanie
konsumenta wyda¢ mu e-fakture poza KSeF (zgodnie ze zmienianym ust. 4 w art.
106gb), jak réwniez zapewni¢ mu odpowiedni dostgp do wystawionej faktury
w KSeF, zgodnie z art. 106gb ust. 6 ustawy KSeF.

Projekt zaktada wytaczenie obowigzku wystawiania w KSeF w 2026 r. faktur przez
podmioty o matej skali sprzedazy, tj. w przypadku gdy sprzedaz dokumentowana
fakturami nie przekroczy kwoty 10 tys. zt. Jednoczesnie projekt przewiduje
mozliwos¢ wydania faktury poza KSeF przez podatnika na rzecz kazdego podmiotu.

Projekt przewiduje mozliwos¢ uzycia poza KSeF faktury ustrukturyzowanej
(wystawionej online) czy faktury wystawionej i zarejestrowanej w KSeF w trybie
offline24. Warunkiem jest pobranie wystawionej faktury z KSeF wraz z numerem
KSeF, opatrzonej odpowiednim kodem QR, dla ktorych warunki techniczne zostang




Finanséw przewiduje mozliwos¢ wystawiania faktur w trybie offline24 dla
podmiotéw bez numeru NIP, jednak nadal brakuje mechanizmu automatycznej
integracji z odpowiednimi systemami zagranicznymi;

okreslone w specyfikacji oprogramowania interfejsowego oraz w rozporzadzeniu w
sprawie korzystania z KSeF (ktore beda podlegaty odrgbnym konsultacjom).
Podstawsg takiego dziatania dla trybu online jest art. 106gb ust. 6, a dla trybu
offline24 art. 106nda ust. 6 ustawy. Taki spos6b postgpowania moze zapewnic¢
skuteczne wydanie wizualizacji faktury zarejestrowanej w KSeF i przestania jej
wraz z zatgczonymi do tej wizualizacji faktury dokumentami handlowymi,
natomiast nalezy podkresli¢, ze przekazanie tej wizualizacji jest procesem
nastgpczym po wystawieniu/zarejestrowaniu faktury w KSeF, czyli dopiero po
nadaniu tej fakturze numeru KSeF. Zgodnie bowiem z projektowanymi przepisami,
datg otrzymania przez nabywce faktury ustrukturyzowanej oraz faktury wystawionej
w trybie offline2 jest data nadania tej fakturze numeru KSeF.

Projekt zawiera takze szereg rozwigzan zapewniajacych otrzymanie faktury w
sposéb uzgodniony z nabywcs, tj. takze poza KSeF i dotyczy to nabywcow
niebedacych podatnikami VAT (czynnymi lub zwolnionymi).

Zachowanie wymogu otrzymywania w KSeF faktur przez podatnikdw jest
podstawowym zatozeniem projektu. Nalezy uwzgledni¢ tu realizacje dwodch
zasadniczych celow KSeF. Z jednej strony projekt ma na celu zapewnienie
wzmocnienia legalnosci obrotu gospodarczego poprzez dokumentowanie transakcji
fakturami rejestrowanymi w systemie i wprowadzenia usprawnien w obiegu
dokumentéw w sposéb elektroniczny, a z drugiej strony celem projekt jest
uszczelnienie poboru podatku VAT i przeciwdziatanie nieprawidtowosciom w
rozliczeniu VAT a takze w podatku dochodowym. Realizacja tych dwdch
zasadniczych celow nie bedzie mozliwa przy zapewnieniu podwojnego obiegu
faktur (w KSeF i poza KSeF) w przypadku sprzedazy realizowanej na rzecz
nabywcdw — podatnikow. Nie oznacza to, ze jak wskazano, nie jest mozliwe
zapewnienie dostepu do faktury nabywcy, ktéry doswiadcza trudnosci z dostepem
do systemu. Wskazana argumentacja dotyczy réwniez wystawiania w KSeF faktur
dla kontrahentéw zagranicznych.
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Nadmierne obciazenie podmiotéw eksportujacych:

— obowigzek umieszczania faktur eksportowych w KSeF (art. 2 pkt 1 lit. e projektu
KSeF dotyczacy art. 1 pkt 12 ustawy KSeF w zakresie zmiany art. 106gb ust. 4
pkt 1 ustawy o VAT) stanowi nieproporcjonalne obciazenie i mogace narusza¢
zasadg wolnosci dziatalnosci gospodarczej (okreslong art. 20 Konstytucji RP oraz
w art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢hiorcowl2). Brak
rozwiazania tej kwestii skutkuje dodatkowymi czynnosciami organizacyjnymi po
stronie polskich podatnikdw/przedsighiorcow. Rzecznik postuluje rozwazenie
wytaczenia faktur eksportowych spod obowiazku umieszczania ich w KSeF;

W zakresie wylaczenia faktur dokumentujacych eksport w KSeF uwaga niezasadna.
Zatozeniem jest powszechnos¢ systemu. Eksport towaréw to tylko jedna z
transakcji, gdzie nabywca sa podmioty zagraniczne. Brak uzasadnienia wigc dla
wytaczenia z obowigzku wystawienia w KSeF faktur eksportowych, podczas gdy
inne tego typu czynnosci sa fakturowane obowigzkowo w KSeF np.
wewnatrzwspdlnotowa dostawa towar6w czy $wiadczenie ustug na rzecz
podatnikéw z innych krajow opodatkowanie w kraju siedziby ustugobiorcy.




Dodatkowo uwzgledniono w projekcie uwagi dotyczace brzmienia art. 106gb ust. 4
zachowujac dotychczasowe brzmienie pkt 1-4 tego przepisow i dodajagc pkt5i 6 w
zakresie faktur wystawianych na rzecz nabywcy niebedacego podatnikiem.

W projektowanym art. 106s zawarto delegacje do wydania przez Ministra Finansow
rozporzadzenia, w ktérym zostana okreslone przypadki transakcji, wobec ktorych
wystawianie faktur z powoddw m.in. zwigzanych z ograniczeniami technicznymi
systemu czy u podatnikéw, moga podlega¢ wytaczeniu z KSeF.

36.
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Projekt przewiduje zmiang brzmienie art. 106gb ust. 4, m.in. dotyczaca punktu 2
tego przepisu. Zgodnie z wczesniejszym brzmieniem tego punktu w przypadku,
gdy nabyweca jest podmiot nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej ani
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju,
faktura ustrukturyzowana jest udostepniana nabywcy w sposéb z nim uzgodniony
(poza KSeF).

Natomiast proponowane w Projekcie brzmienie tego punktu nie odnosi si¢ on do
nabywcdw zagranicznych, a nabywcOw, ktorzy ,,nie posfugujg Sie numerem
identyfikacji podatkowej na potrzeby wystawienia faktury i sg podmiotami innymi
niz zarejestrowany na potrzeby podatku”.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze punkt 2 w poprzednim i proponowanym w
Projekcie brzmieniu odnoszg si¢ do réznych grup podmiotéw. Tym samym,
poprzez zmiane brzmienia tego punktu, z katalogu nabywcow, dla ktdérych faktura
powinna zosta¢ przekazana w sposdb uzgodniony poza KSeF zostata
zredukowana o grupe podmiotéw zagranicznych, zwiaszcza tych, ktorzy sg
zarejestrowani w Polsce dla celow VAT.

Propozycja zmiany:

Postulujemy zmiane art. 160gb ust. 4 poprzez powrdt do jego wczesniejszego
brzmienia, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy nabywca jest podmiot
nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium  kraju, faktura
ustrukturyzowana jest udostgpniana nabywcy w sposob z nim uzgodniony (poza
KSeF).

Uwaga uwzgledniona w projekcie. Jak w pkt 25.

37.

Art.
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Sp. zo.o.

Projekt ustawy zaktada nadanie nowego brzmienia art. 106gb ust. 4 ustawy o
VAT, w szczegdlnosci w zakresie pkt 2. Intencja ustawodawcy byto
doprecyzowanie mozliwosci wydania przez podatnika podmiotowi — nabywcy,
ktory nie postuguje sie numerem identyfikacji podatkowej na potrzeby
wystawienia faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na potrzeby
podatku, w tym konsumentowi, wystawionej dla niego faktury ustrukturyzowanej
poza KSeF. Podmiot bez NIP, w tym konsument, bedzie mégt zazadaé od

Uwaga uwzgledniona w projekcie w zakresie art. 106gb ust. 4.

W pozostalym zakresie uwagi niezasadne. Fazowanie wprowadzenia obowigzku
KSeF wynika z zalecen audytu KSeF, ktore odnosity sie wytgcznie do odroczenia
obowigzku wystawiania faktur w KSeF. Projekt zaktada pelny katalog rozwigzan
umozliwiajacych uzycie faktury poza KSeF. Wyjasnienia analogicznie jak w poz.
34.




wystawcy wydania e-faktury w sposob, ktory jest dla niego wygodny i prosty, bez
koniecznosci logowania si¢ do KSeF. W ocenie ustawodawcy, rozwiazanie to
stanowi uproszczenie w obrocie gospodarczym, w szczegdlnosci dla
konsumentow.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze modyfikacja przepisu wytaczyta spod obowiazku
uzgodnienia z nabywcag bedacym podmiotem nieposiadajacym siedziby
dziatalnosci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, lub podmiotem nieposiadajgcym siedziby
dziatalnoéci gospodarczej na terytorium kraju, ktory posiada state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to state
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie uczestniczy w nabyciu towaru
lub ustugi, dla ktérego wystawiono fakture.

W ocenie ALTO usuniecie wskazanych powyzej podmiotéw z kregu nabywcow,
z ktérymi nalezy uzgodni¢ sposob przekazania faktury ustrukturyzowanej,
niepotrzebnie skomplikuje miedzynarodowy obroét gospodarczy. W tym zakresie,
przepisy art. 106gb ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy zmieniajacej powinny by¢ utrzymane,
a nowoprojektowane pkt 2 i 3 powinny stanowi¢ kolejne kategorie nabywcow, z
ktérymi uzgadnia si¢ sposob udostepnienia faktury ustrukturyzowanej.
Dodatkowo, w ocenie ALTO, obowigzkiem uzgodnienia sposobu udostepniania
faktur ustrukturyzowanych powinni by¢ objeci w okresie przejsciowym, tj.
migdzy 1 lutego 2026 r. a 31 marca 2026 r., podatnicy, o ktérych mowa w art.
145n Ustawy zmieniajacej w brzmieniu proponowanym w Projekcie ustawy, tj.
podatnicy, dla ktérych wystawianie faktur ustrukturyzowanych stanie si¢
obowigzkiem od dnia 1 kwietnia 2026 r. Brak regulacji w tym zakresie sprawie,
ze moga pojawi¢ sie niejasnosci co do obowiazkdw wystawcy faktury jako
podmioty zobowigzanego do przekazania dokumentu nabywcy.

38. | Art.10 | SKwP Whprowadzenie zatacznikéw jest uzasadnione. Proponowane rozwigzanie bedzie | Informacja nie stanowi uwagi do projektu.
6gba mozna w petni oceni¢ dopiero po zebraniu wnioskéw praktycznych wynikajacych
ustaw ze stosowania przepisow.
y
VAT

39.| Art. | Towarzyst |Z nieznanych nam powodow zatrzymano prace nad zmiang rozporzadzenia. Jak .
106gb | wo Obrotu |rozumiemy, w to miejsce Ministerstwo zaproponowato koncepcje faktury Uwaga niezasadna.
a Energia rozszerzonej o wezel zatagcznik w nowej schemie FA(3). Proponowane In . 0 ob q lis 7k debrani o d
ustaw rozwiazanie w wersji przedstawionej w ramach konsultacji nie rozwiazuje | ormuemy, ze obawy dotyczace paralizu w zwiazku z odebraniem uprawnien do
y probleméw wystawcow faktur za media. Propozycja Ministerstwa Finansow jest | WYSylania fakiur z zatacznikiem wydaja sig by¢ oceniane na wyrost. Automat nie
VAT nastepujaca: bedzie odbierat uprawnien w przypadku nie spelnienia wymagan, proces

wystawiania faktur z zatacznikiem bedzie podlegat monitorowaniu i dopiero




»Art. 106gba. 1. W przypadku gdy faktury ustrukturyzowane lub faktury, o
ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1, dotycza
czynnosci o ztozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary i ilosci (liczby)
dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug, cen jednostkowych towaréw
lub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto), podatnik moze wystawiac¢
i przesyta¢ do Krajowego Systemu e-Faktur faktury ustrukturyzowane lub faktury,
o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1, z
zatacznikami bedacymi ich integralng czgscia, zawierajacymi wytacznie dane, o
ktérych mowa w art. 106e, lub dane scisle powiazane z tymi danymi, zwane dalej
,fakturami z zatagcznikiem”.

2. Podatnik bedacy osoba fizyczna albo osoba fizyczna wskazana przez podatnika
sktada do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zgtoszenie o zamiarze:

1) wystawiania i przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z
zalacznikiem wraz ze wskazaniem, w jaki spos6b podatnik zamierza korzystac z
mozliwosci wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur tych
faktur, oraz oswiadczeniem, ze jest swiadomy, ze wystawianie i przesytanie do
Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem, niezgodnie z zasadami, o
ktorych mowa w ust. 1, spowoduje odebranie mozliwosci wystawiania i
przesytania faktur z zatgcznikiem;

2) zaprzestania wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur
faktur z zatagcznikiem.

3. Zgtoszenie, o ktdrym mowa w ust. 2, sktada sie wylgcznie za
posrednictwem konta w eUrzgdzie Skarbowym.

4, Do skfadania zgtoszenia, o ktdrym mowa w ust. 2, sg uprawnieni
podatnik bedacy osobg fizyczna albo osoba fizyczna wskazana przez podatnika
posiadajacy konto w e-Urzedzie Skarbowym, na ktérym zostat podany aktualny
adres poczty elektronicznej lub numer telefonu w celu, o ktérym mowa w art. 35e
ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.

5. Mozliwo$é wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur
faktur z zatagcznikiem jest odbierana w przypadku:

1) ztozenia zgtoszenia 0 zamiarze zaprzestania takiego wystawiania i
przesytania albo

2) gdy takie wystawianie i przesylanie jest niezgodne z zasadami, o ktorych
mowa w ust. 1.

6. Potwierdzenie mozliwosci wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-
Faktur faktur z zatacznikiem oraz powiadomienie o odebraniu tej mozliwosci jest
dokonywane w drodze czynnosci materialno-technicznej przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej.”

W uzasadnieniu czytamy:

zidentyfikowanie incydentéw wskazujacych na stosowanie zatgcznikow niezgodnie
z ich przeznaczeniem begdzie podstawa do blokowania mozliwosci wystawiania
faktur z zatgcznikiem. Zastosowanie procesu automatycznego jest mozliwe
wytacznie w przypadku gdy uptynie czas, na ktory zostata przyznana zgoda na
stosowanie zatagcznikow, kazde inne odebranie zostanie poprzedzone odpowiednimi
czynnosciami. Jednoczesnie zablokowanie mozliwosci wystawiania faktur z
zalacznikiem nie jest przeszkoda do tego, aby podatnik ponownie mdgt ztozyé
powiadomienie 0 potrzebie ich wystawiania. Dostep do tej mozliwosci zostanie
odblokowany automatycznie.

Poza tym informacje zawierane w zatgcznikach poparte obowigzkiem ustawowym
ich umieszczania nie beda powodowaty odebrania uprawnienia do wysytania faktur
z zatgcznikiem.,

Woystawianie faktur niezawierajacych szczeg6towych danych w zakresie jednostek
miary i ilosci (liczby) dostarczanych towardw lub wykonywanych ustug, cen
jednostkowych towardw lub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto),
bytoby naruszeniem wymogow wystawiania faktur. Warto takze ponownie
powtdrzy¢ za uzasadnieniem do projektu ustawy, ze proponowane rozwigzanie jest
opcja dla podatnika. Zasadniczo dane te powinny by¢ umieszczane w tresci e-
faktury. Proponowany zatacznik do faktur stanowi odpowiedz na postulaty o
umozliwienie pozostawienia dotychczasowej formy prezentowania danych
podatkowych w formie zatacznika do faktury.




»,Uzyte w tym przepisie wyrazenie ,,scisle zwigzane” oznacza, ze podatnicy, jak
wskazano we wstepie, nie moga wsréd tych danych zamieszczaé tresci
reklamowych, czy informacji marketingowych, a jedynie dane wynikajace z
charakteru prowadzonej dziatalnosci i powiazane z obowigzkowymi elementami
faktury”.

»Zarbwno potwierdzenie mozliwosci wystawiania i przesylania faktur z
zalacznikiem do KSeF, jak i powiadomienie o odebraniu tej mozliwosci begdzie
dokonywane przez Szefa KAS w drodze czynnosci materialno-technicznej,
realizowanej automatycznie przez e-Urzad Skarbowy.”

Konkludujac: proponowane rozwigzanie jest oparte na strukturze faktury
rozszerzonej o dodatkowy element — zatacznik. Faktura taka bgdzie mogta by¢
stosowana, o ile podatnik zawnioskuje o nig i bedzie wykorzystywat to
rozwigzanie wytacznie zgodnie z ,,przeznaczeniem”. W przypadku stwierdzenia,
ze faktura z zatacznikiem nie jest wykorzystywana do celdw, jakie ,,fiskus” uzna
za zasadne, uprawnienie zostanie odebrane.

W branzy energetycznej jestesmy zobowiazani do przekazywania odbiorcom
réznych danych i informacji. Mozna te informacje podzieli¢ na dwie grupy. Te
ktére zgodnie z przepisami sa umieszczane na fakturach i te ktére sg
przystane/dostarczane wraz z fakturg. Zaréwno te zamieszczane na fakturze, jak i
te przesytane z nig, to dane inne niz wskazane w art. 106e ustawy o VAT, do
ktérych odnosi sie proponowany art. 106gba.

Zdaniem TOE zaproponowane rozwigzanie - korzystanie z faktury z
zalacznikiem nie odpowiada na potrzeby naszej branzy, a jedynie mnozy
problemy, gdyz wszystkie inne dane np. ceny jednostkowe netto, ilosci i
jednostki miary (co wynika z art. 106e ustawy VAT), beda musiaty sie znalezé
w fakturze ustrukturyzowanej i to prawdopodobnie w wersji z zatacznikiem. Jak
wynika z propozycji art. 106gba, odbieranie prawa do korzystania z niego ma si¢
odbywa¢ automatycznie. Jak rozumiemy, jakis algorytm bedzie weryfikowat
strukture dokumentu i decydowal, czy spelnia wymagania, czy tez nie. Takie
rozwigzanie wprowadza ryzyko nagtego odebrania prawa do wysylania faktur z
zatacznikiem, co przy masowym wystawianiu faktur moze doprowadzi¢ do
zablokowania procesu fakturowania i spowodowaé¢ zachwianie ptynnosci u
sprzedawcow - dostawcOw energii elektrycznej, ciepta czy gazu. Ponadto
rozwigzanie, ktdre dziata czasowo, tj. tylko w okresie udostepnienia wystawiania
faktur z zatgcznikiem, nie zapewnia mozliwosci wystawienia korekty do takiej
faktury po odebraniu prawa do ich wystawiania.

Niezrozumiate jest dla nas podejscie Ministerstwa Finansow do tak
rygorystycznego wykorzystywania faktury z zatgcznikiem. Przeciez dokument
handlowy, jakim jest faktura, nie stuzy tylko i wylacznie do rozliczen




podatkowych. Nie jest wystawiany tylko dla potrzeb organéw skarbowych. Jest
przede wszystkim dokumentem skierowanym dla stron transakcji. | w tym sensie
powinien realizowa¢ swoj cel, jakim jest przekazywanie szeregu informacji o
transakcji, jakie strony uzgodnity lub tez sa zobowigzane przekazywac¢ w ramach
istniejgcych stosunkéw handlowych i wymogdw prawnych. Przepisy ustawy o
VAT wskazuja jakie elementy obligatoryjnie musza by¢ na fakturze, co nie
oznacza, ze faktura nie moze zawiera¢ dodatkowo innych informacji. Szereg
przepisow zobowigzuje nas do umieszczania na fakturze lub przesytania z fakturg
stosownych informacji np.:

. 8§37 ust. 1 845 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z
dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
sposobu rozliczen w obrocie energia elektryczng (Dz.U. 2022 poz. 2505);

. § 38 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczeg6étowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami
gazowymi z dnia 15 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 640), tj. z dnia 13 stycznia
2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 280);

. 8§44 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023
r. w sprawie szczegétowych warunkéw  funkcjonowania  systemu
elektroenergetycznego (Dz.U. 2023, poz. 819);

. art. 1la ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych
rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. 2022
poz. 2127) ;

. art. 4. Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcow w 2023 roku (Dz.U. 2022 poz. 2243).

W zwiagzku z tym jako branza, proponowalismy w tym zakresie uproszczenie
polegajace na wprowadzeniu fakultatywnosci podawania w fakturach z tytutu
dostaw energii, ciepla i gazu oraz ustug dystrybucyjnych danych o cenie
jednostkowej netto, ilosci i jednostce miary. Takie rozwigzanie znalazto si¢ w
projekcie zmian do rozporzadzenia w sprawie wystawiania faktur. Projekt
datowany jest na 23 listopada 2023 r. i nadal znajduje si¢ na stronach RCL.
Rozwigzanie to pozwoli masowym sprzedawcom - dostawcom medidw wywigzaé
sie z obowigzkdw wynikajacych z obligatoryjnego KSeF, bez ponoszenia ryzyka
Zwigzanego z ,,uznaniowym” przyznawaniem i odbieraniem prawa do korzystania
z faktury z zatgcznikiem. Ponadto wszelkie dane i informacje, ktdre dostawcy
mediéw przesylajg na fakturze/z faktura i tak beda dostarczane odbiorcom w
uzgodniony z nimi sposob.




Alternatywnie  proponujemy  wprowadzenie dodatkowego ustepu w
projektowanym art. 106gba poprzez dodanie po ust. 1, ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku wystawiania faktur dotyczacych dostaw okreslonych wart. 19a
ust. 5, pkt 4 lit. a i lit. b tiret pierwsze, drugie i szdste ustawy, faktura moze nie
zawierac:

a) miary i ilosci (liczby) dostarczonych towardw lub zakresu wykonanych
ustug,
b) ceny jednostkowej towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceny

jednostkowej netto).”

40. | Art. ExorigoUP | art. 2 pkt. 1 lit. e projektu (art. 106gba ustawy o VAT) Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.
106gb | OS Zalacznik ustrukturyzowany Szczegbly dotyczace zatacznikOw zostang przedstawione w  projekcie
a Brak informacji o limitach wielkosci pliku XML — udostgpnienie wezta Zalacznik | rozporzadzenia dotyczacym korzystania z KSeF. Zaproponowany rozmiar jest
ustaw zwigkszy limit, ale nadal moze on by¢ niewystarczajacy co moze skutkowa¢ | kompromisem aby zapewni¢ stabilnos¢ systemu oraz uwzgledni¢ wymagania rynku.
y koniecznoscig zmian obecnych proceséw fakturowania (np. sztucznego dzielenia
VAT faktury na czesci). Postulujemy zwigkszenie limitu faktury do min. 10 Mb

41. | Art. Polska Art. 2 ust. 1 pkt e Projektu ustawy poprzez dodanie w ustawie o VAT art. | Uwaga niezasadna.
106gb | Izba 106gba Zatacznik stanowi element fakultatywny faktury i moze by¢ stosowany w kazdym
a Handlu rodzaju dziatalnosci gospodarczej, jesli jej specyfika tego wymaga.
ustaw Zgodnie z dodanym art. 106gba, ,,w przypadku gdy faktury ustrukturyzowane | Wprowadzenie funkcjonalnosci technicznej, polegajacej na umozliwieniu
y (...), dotycza czynnosci o ztozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary i | przesytania do KSeF faktury z zatacznikiem, stanowito wyjscie naprzeciw
VAT ilosci  (liczby) dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug, cen |oczekiwaniom przedsigbiorcow. Zgtaszali oni takg potrzebg, w szczegdlnosci

jednostkowych towardw lub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto),
podatnik moze wystawia¢ i przesyta¢ do Krajowego Systemu e-Faktur faktury
ustrukturyzowane (...), z zalacznikami bedacymi ich integralna czescia,
zawierajacymi wylacznie dane, o ktérych mowa w art. 106e, lub dane $cisle
powigzane z tymi danymi, zwane dalej ,,fakturami z zatgcznikiem”.

Zapewnienie podatnikom mozliwosci dodawania zatacznikéw do faktur jest
rozwiagzaniem odpowiadajacym na potrzeby biznesu. Jednoczesnie, mozliwosé
uzywania zatacznika jedynie w odniesieniu do wymienionych w Projekcie ustawy
przypadkéw wptywa na znaczne ograniczenie jego przydatnosci biznesowej. W
zwigzku z powyzszym, prosimy o umozliwienia stosowania zatacznika réwniez w
innych przypadkach.

Jednoczesnie, bardzo prosimy o jasna wyjasnienia jakie tresci moga znalezé sie w
zalaczniku, a jakie uznawane sa za tresci marketingowe, ktore w zatgczniku
znalez¢ sie¢ nie powinny.

podczas przeprowadzanych dotychczas konsultacji publicznych, dotyczacych
zalozen obowigzkowego KSeF. Postulaty niektorych branz, wskazywaty na
koniecznos¢ opracowania zatacznika mieszacego w sobie ztozone dane dotyczace
jednostki miary, ilosci (liczby) dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug
oraz ceny jednostkowej towardw lub ustug.

W szczegolnosci byty to zgtoszenia dostawcow medidw (energii, gazu itp.), ktorzy
w zatgczniku do faktury umieszczajg m.in. szczegOly dotyczace zuzycia
energii/gazu w podziale na poszczeg6lne punktu poboru, gdzie jednoczesnie
pomigdzy réznymi punktami poboru, moga obowiazywaé¢ rézne taryfy i ceny
jednostkowe dotyczace tej samej pozycji sprzedazowej z faktury. Potrzebe
przesytania faktur z zalacznikiem do KSeF kierowali takze przedsiebiorcy
$wiadczacy ustugi telekomunikacyjne oraz dostawcy paliw.

W zakresie prosby o wyjasnienie jakie tresci moga znalez¢ sie w zataczniku, a jakie
uznawane sa za tresci marketingowe, ktore w zataczniku znalez¢ si¢ nie powinny,
uprzejmie informujemy ze zostang one uwzglednione w pracach nad projektem




rozporzadzenia dotyczacego korzystania z KSeF. Projekt bedzie podlegat odrgbnym
konsultacjom.

42. | Art. | Zwiagzek Art. 2 ust. 1 pkt e Projektu ustawy poprzez dodanie w ustawie o VAT art. | Jak w pkt 41.

106gb | Cyfrowa 106gba

a Polska

ustaw Zgodnie z dodanym art. 106gba, ,,w przypadku gdy faktury ustrukturyzowane

y (...), dotycza czynnos$ci o ztozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary i

VAT ilosci  (liczby) dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug, cen
jednostkowych towardw lub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto),
podatnik moze wystawia¢ i przesyta¢ do Krajowego Systemu e-Faktur faktury
ustrukturyzowane (...), z zalacznikami bedacymi ich integralna czescia,
zawierajacymi wylacznie dane, o ktérych mowa w art. 106e, lub dane $cisle
powigzane z tymi danymi, zwane dalej ,,fakturami z zatgcznikiem”.
Zapewnienie podatnikom mozliwosci dodawania zatacznikéw do faktur jest
rozwiagzaniem odpowiadajacym na potrzeby biznesu. Jednoczesnie, mozliwosé
uzywania zatacznika jedynie w odniesieniu do wymienionych w Projekcie ustawy
przypadkéw wptywa na znaczne ograniczenie jego przydatnosci biznesowej. W
zwigzku z powyzszym, prosimy o umozliwienia stosowania zatacznika réwniez w
innych przypadkach.
Jednoczesnie, bardzo prosimy o jasna wyjasnienia jakie tresci moga znalezé sie w
zalaczniku, a jakie uznawane sa za tresci marketingowe, ktore w zatgczniku
znalez¢ sie¢ nie powinny.

43. | Art. | ZPP Art. 2 ust. 1 pkt e Projektu ustawy poprzez dodanie w ustawie o VAT art. | Jak w pkt 41.

106gb 106gba

a

ustaw Zgodnie z dodanym art. 106gba, ,,w przypadku gdy faktury ustrukturyzowane

y (...), dotycza czynnos$ci o ztozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary i

VAT ilosci  (liczby) dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug, cen

jednostkowych towardw lub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto),
podatnik moze wystawia¢ i przesyta¢ do Krajowego Systemu e-Faktur faktury
ustrukturyzowane (...), z zalacznikami bedacymi ich integralna czescia,
zawierajacymi wylacznie dane, o ktérych mowa w art. 106e, lub dane $cisle
powigzane z tymi danymi, zwane dalej ,,fakturami z zatgcznikiem”.

2a.) W przypadku faktur ustrukturyzowanych lub faktur, o ktérych mowa w art.
106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1, wystawianych z tytutu dostaw




energii elektrycznej, ciepta, gazu oraz $wiadczenia ustug dystrybucyjnych,
podatnik moze nie zamieszcza¢ w tresci faktury z zatacznikiem danych
dotyczacych ceny jednostkowej netto, ilosci i jednostki miary, o ktérych mowa w
art. 106e ust. 1 pkt 6-8, pod warunkiem ze dane te zostaty uprzednio dostarczone
nabywcy w uzgodnionej z nim formie.

2b.) Zastosowanie ust. 2a nie wymaga odrebnego zgtoszenia do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej.

Zapewnienie podatnikom mozliwosci dodawania zatacznikéw do faktur jest
rozwiagzaniem odpowiadajacym na potrzeby biznesu. Jednoczesnie, mozliwosé
uzywania zatacznika jedynie w odniesieniu do wymienionych w Projekcie ustawy
przypadkéw wptywa na znaczne ograniczenie jego przydatnosci biznesowej. W
zwigzku z powyzszym, prosimy o umozliwienia stosowania zatacznika réwniez w
innych przypadkach.

Jednoczesnie, bardzo prosimy o jasna wyjasnienia jakie tresci moga znalez¢ si¢ w
zalaczniku, a jakie uznawane sa za tresci marketingowe, ktére w zatgczniku
znalez¢ sie¢ nie powinny.

44, | Art. Polska Pomimo wprowadzenie w projekcie ustawy rozwigzan umozliwiajgcych U . d
106gb | Organizacj | wystawianie w KSeF faktur z zatgcznikiem (art. 106gba projektu) POPiHN ngga_me_zqsall( na. 39
a a postuluje utrzymanie w regulacjach dot. docelowego KSeF rozwigzania, ktore yjashienia jak w poz. 53.
ustaw | Przemystu | przewidywat projekt rozporzadzenia z 23 listopada 2023 r. zmieniajacego . L . . " .
y [ Hand)I/u Fozporz;/dzenis \J/v spravF\J/ie qustawiania faktllJJr. Projekt zakladat Jqm.ign. W zwigzku 2 przyjeciem postulowanej przez biznes koncepcii zatacznika do faktury
VAT | Naftowego |uproszczenia w zakresie faktur za media, w szczeg6lnosci za dostawe enerdgii, w 'T(SEF nlejesr: planowane wprowadzenie opisanego wylaczenia na poziomie aktow
gazu, ciepta, za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej yvy onawczycn. h . iach  legislacvinveh okci ¢
oraz gazu przewodowego poprzez mozliwos¢ nie podawania: miary i ilosci|, . proponowanych rozwigzaniach [egisiacyjnych W projekcie ustawy oraz
(liczby) dostarczonych towarow lub zakresu wykonanych ushug, ceny blznesowych - w strukturze logicznej FA(3) zaproponowano umozliwienie
jednostkowej towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceny jednostkowej netto). przesytania zatacznika do faktur.
Wymienione propozycje znalazty sie w par. 1 pkt. 2 wskazanego projektu.
45. | Art. | Grant Zalacznik do faktury .
106gb | Thornton Uwaga niezasadna.
a Frackowia | Zgodnie z dodanym art. 106gba, ,,w przypadku gdy faktury ustrukturyzowane . . . , )
ustaw |k P.S.A (...), dotycza czynnos$ci o ztozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary i Zalqc_znlk _stanowll glement fakult_at_y wny faktury | moze by¢ stosowany w kazdym
y ilosci  (liczby) dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug, cen rodzaju d2|ale_1ln0sm gogpodarcge;, jesli 1€ spec_yﬁka tego wymaga. e
VAT jednostkowych towarow Iub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto), | WProwadzenie — funkcjonalnosci — technicznej, polegajacej na umozliwieniu

podatnik moze wystawia¢ i przesyta¢ do Krajowego Systemu e-Faktur faktury
ustrukturyzowane (...), z zalacznikami bedacymi ich integralng czescia,

przesytania do KSeF faktury z zatgcznikiem, stanowito wyjscie naprzeciw
oczekiwaniom przedsigbiorcow. Zgtaszali oni taka potrzebe, w szczeg6lnosci




zawierajacymi wylacznie dane, o ktérych mowa w art. 106e, lub dane $cisle
powigzane z tymi danymi, zwane dalej ,,fakturami z zatacznikiem”.

podczas przeprowadzanych dotychczas konsultacji publicznych, dotyczacych
zalozen obowiazkowego KSeF.

46. | Art. | Grant Odmowa udzielenia/utrata prawa do wysylania faktur z zatgcznikiem Uwaga nieuwzgledniona.
106gb | Thornton Zardwno potwierdzenie mozliwosci wystawiania i przesytania faktur z zatacznikiem
a Frackowia | Z projektowanych przepisow nie wynika jakikolwiek srodek zaskarzenia na|do KSeF, jak i powiadomienie o odebraniu tej mozliwosci bgdzie dokonywane przez
ustaw |k P.S.A drodze administracyjnej w przypadku odmowy udzielenia lub w przypadku | Szefa KAS w drodze czynnosci materialno-technicznej realizowanej automatycznie
y odebrania prawa do wysytania do KSeF faktury z zatacznikiem. Uwazamy, ze | przez e-Urzad Skarbowy. Przestane powiadomienia beda miaty charakter
VAT prawo do wniesienia srodka zaskarzenia w ww. przypadkach powinno zosta¢ | techniczny. Odebranie prawa do wysytania do KSeF faktury z zatacznikiem bedzie
wyartykutowane i musi znalez¢ swoje umocowanie w przepisie rangi ustawowej. | mogto by¢ dokonane tylko w sytuacji, gdy podmiot zgtaszajacy nie bedzie stosowat
Z uwagi na fakt, ze potwierdzenie mozliwosci wystawiania i przesytania do | okreslonych zasad. Zgtoszenie o wydanie zgody bedzie mozna ponowi¢. Statusy
Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem oraz powiadomienie o |zgtoszenia bgda przekazane w drodze powiadomienia na adres e-mail zgtoszony w
odebraniu tej mozliwosci jest dokonywane w drodze czynnosci materialno- | tresci zgtoszenia.
technicznej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w celu unikniecia
watpliwosci postulujemy aby ustawodawca wprost wskazat na mozliwosé
kwestionowania tych czynnosci materialno-technicznych w drodze skargi do
wojewddzkiego sadu administracyjnego, stosownie do tresci art. 3 8 2 pkt 4
p-p.s.a.
47. | Art. Konfedera |Zgodnie z dodanym art. 106gba, ,,w przypadku gdy faktury ustrukturyzowane | Jak w pkt 39, 41 i nast.
106gb | cja (...), dotycza czynnos$ci o ztozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary i
a Lewiatan |ilosci (liczby) dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug, cen
ustaw jednostkowych towardw lub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto),
y podatnik moze wystawia¢ i przesyta¢ do Krajowego Systemu e-Faktur faktury
VAT ustrukturyzowane (...), z zalacznikami bedacymi ich integralna czescia,

zawierajacymi wylacznie dane, o ktérych mowa w art. 106e, lub dane scisle
powigzane z tymi danymi, zwane dalej ,,fakturami z zatgcznikiem”.

Zapewnienie podatnikom mozliwosci dodawania zatacznikéw do faktur jest
rozwiagzaniem odpowiadajacym na potrzeby biznesu. Jednoczesnie, mozliwosé
uzywania zatacznika jedynie w odniesieniu do wymienionych w Projekcie ustawy
przypadkéw wptywa na znaczne ograniczenie jego przydatnosci biznesowej. W
zwigzku z powyzszym, prosimy o umozliwienia stosowania zatacznika réwniez w
innych przypadkach.

Ponadto postulujemy utrzymanie w regulacjach dot. docelowego KSeF
rozwigzania, ktore przewidywat projekt rozporzadzenia z 23 listopada 2023 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wystawiania faktur. Projekt zaktadat
m.in. uproszczenia w zakresie faktur za media, w szczeg6lnosci za dostawg
energii, gazu, ciepta, za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub
chtodniczej oraz gazu przewodowego poprzez mozliwosé¢ nie podawania: miary i
ilosci (liczby) dostarczonych towaréw lub zakresu wykonanych ustug, ceny




jednostkowej towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceny jednostkowej netto).
Niniejsze propozycje znalazty si¢ w par. 1 pkt. 2 wskazanego projektu.
Jednoczesnie, bardzo prosimy o wyjasnienia jakie tresci moga znalez¢ si¢ w
zalaczniku, a jakie uznawane sa za tresci marketingowe, ktére w zatgczniku
znalez¢ sie¢ nie powinny.

48. | Art. MDDP 4. Mozliwos¢ sktadania w formie papierowej zgtoszen w sprawie U . d

106gb korzystania z zatgcznikow waga niezasadna.

a T L . . .

ustaw a) Zgodnie z zaproponowanym w art. 106gba ust. 3 ustawy o VAT MF uprzejmie mf_ormule, z& W e'UrZ?dZ,'e Skarbowym obslug_UJem_y konta 0s6b

y sposobem sktadania zgloszen o zamiarze wystawiania i przesylania do KSeF Qz%czné/chk (OtSOb'Ste _kontfa_uztytkoylv_mkow)l oraz konta (_)rgarllzla(_:p._ Przykczym

VAT faktur z zatacznikiem (lub o zaprzestaniu takich dziatan), zgtoszenia bedzie mozna 0Slep do konta organizacyl JEst mozliwy wyiacznie po uwierzytelnieniu na koncie
sktadac¢ wytacznie za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym. OSOb'StYm uprawnlony_ch uzytkownikow k_ontq organizacji. Dostep do Serwisu

zapewniamy osobom fizycznym oraz organizacjom zarejestrowanym formalnie w
b) Z naszego dotychczasowego doswiadczenia wynika, ze mozliwosé CRP KEP. To oznacza, ze podmioty zagraniczne z@gntyﬂkowane w CRP KEP
przesylania do KSeF faktur uwzgledniajacych zalacznik moze bye | (POSiadajace polski identyfikator podatkowy) maja mozliwosé korzystania z serwisu
wykorzystywana réwniez przez zagraniczne podmioty, ktére nie maja dostepu do jesli wyznacza uzytkownikéw swojego konta (osoby fizyczne, ktdre réwniez musza
e-Urzedu Skarbowego. ' by¢ zarejestrowane w CRP KEP).
C) Wobec tego postulujemy uzupetnienie art. 106gba ust. 3 ustawy o VAT
0 alternatywna mozliwos¢ sktadania zgtoszen w formie papierowej.
49. | Art. MDDP 5. Umozliwienie wczesniejszego sktadania zgtoszen w sprawie korzystania | Uwaga odrzucona.

106gb z zatacznikow Udostepnienie funkcjonalnosci w e-Urzedzie Skarbowym nastapi 1 stycznia 2026 r.

a Warto jednak zaznaczy¢, ze akceptacja zgtoszen bgdzie odbywata si¢ w terminie do

ustaw a) Zgodnie z zaproponowang trescia art. 17a Projektu, zgtoszenia o |3 dni roboczych od przestania powiadomienia, zatem podatnik w niedtugim czasie

y zamiarze wystawiania i przesytania do KSeF faktur z zatacznikiem podatnicy beda | po ztozeniu zgtoszenia otrzyma potwierdzenie jego akceptacji.

VAT mogli sktada¢ dopiero od 1 stycznia 2026 r. SzczegGty w tym zakresie zostang przedstawione w projekcie rozporzadzenia

b) W naszej ocenie podatnicy powinni znaczniej wczesniej otrzymacd
informacje o mozliwosci  korzystania z  zatacznikbw do  faktury
ustrukturyzowanej. Uwzgledniajac sam charakter zatacznika, ktory ma zawiera¢
ztozong liczbg danych, mapowanie danych do schematu zatacznika bedzie
procesem czasochtonnym i wymagajagcym odpowiedniego dostosowania
systemow firmy.

c) W zwiazku z tym, podatnicy znacznie wczesniej niz na miesiac przed
wdrozeniem obowiazkowego korzystania z KSeF powinni mie¢ pewnos¢ co do
mozliwosci korzystania z zatacznikow, tak aby przygotowa¢ mapowanie danych
do schematu zatacznika, lub opracowaé inne rozwigzanie w przypadku braku

dotyczacego korzystania z KSeF. Projekt bedzie podlegat odrebnym konsultacjom.




mozliwosci korzystania z tego rozwiazania. W konsekwencji, postulujemy
przesuniecie mozliwosci skladania zgtoszen w sprawie korzystania z zatacznikoéw
na 1 listopada 2025 r.

50. | Art. POHID 2. Mozliwos$¢ przesytania zatacznikéw do e-faktur w kazdej sytuacii, | Jak w pkt 39, 41 i nast.
106gb niezaleznie od typu faktury, bez obowigzku ustrukturyzowania.
a Uwagi: Zaproponowany rozmiar jest kompromisem aby zapewni¢ stabilnos¢ systemu oraz
ustaw Obecne brzmienie art. 106gba ust. 1 ogranicza mozliwos¢ przesylania | wymagania rynku.
y zalacznikdéw do sytuacji wystepowania ,,ztozonej liczby danych” dotyczacych
VAT miar, ilosci i cen jednostkowych. Postulujemy rozszerzenie tej mozliwosci na
wszystkie e-faktury, niezaleznie od ich typu i tresci, a takze rezygnacj¢ z
obowigzku nadawania zatgcznikom ustrukturyzowanej formy.
Uzasadnienie:
Zalaczniki sg powszechnym elementem obiegu dokumentdéw handlowych i sg
czesto niezbedne do prawidtowego zrozumienia i zaksiggowania transakcji —
takze przy prostych fakturach. Jednoczesnie zakres informacji przesytanych w
formie zatacznika rozni si¢ w zaleznosci od sytuacji i interesu kontrahentéw. W
zwigzku z tym wymdg ustrukturyzowania zatagcznikow jest niepraktyczny i moze
uniemozliwi¢ w praktyce dotaczenie zatacznikéw, ktére dotychczas byty
przesylane. Jednoczesnie zniesienie ograniczen w zakresie przesylania
zatacznikéw zwigkszy funkcjonalnos¢ i uzytecznos¢ KSeF jako narzedzia
kompleksowego, a nie jedynie transmisyjnego.
51. | Art. ITNINE 4, Zakres danych w zataczniku do faktury . L .
106gb Zgodnie z trescig proponowanego art. 106gba ustawy o VAT, zatacznik do faktury Uwaga niezasadna. Wyjasnienia jak w poz. 39 I nast.
a ustrukturyzowanej moze zawiera¢ wytaczni dane, o ktérych mowa w art. 106e lub Ad. 4) W dzenie funkcionalnogci techni i bolegaiacei Aiwieni
ustaw dane sciéle powiazane 2 tymi danymi. Nalezy jednakze zaznaczye, ze dane o |- 4) Wprowadzenie funkcjonalnosci technicznej, polegajacej na umozliwieniu
y Ktérych mowa w art. 106e ustawy o VAT stanowia obowiazkowe elementy | PrZesylania do KSeF fakiury z_zatacznikiem, stanowito wyjscie naprzeciw
VAT faktury, w zwiazku z czym powinny zostaé zawarte w samej fakturze, nie zas oczekiwaniom przedsigbiorcow. Zgtaszali oni taka potrzebe, w szczeg6lnosci

zataczniku.

Jest to szczegolnie istotne z perspektywy nabywcy i odbiorcy faktury, ktéry bedzie
zobowiazany do wiasciwego odczytania tresci faktury, identyfikacji zawartych w
niej danych oraz prawidtowego ujecia ich w swoich ksiegach i rozliczeniach
podatkowych. Umozliwienie umieszczania elementdw obligatoryjnych faktury w
zataczniku, w réznej postaci, w roznych polach i réznych formatach, po stronie
nabywcy bedzie znaczaco utrudnia¢ wtasciwe odczytanie faktury i prowadzi¢ do
ryzyka btedéw w rozliczeniach. Proponujemy w zwigzku z tym dopuszczenie
umieszczania w  zalaczniku wytacznie danych scisle  powiagzanych z

podczas przeprowadzanych dotychczas konsultacji publicznych, dotyczacych
zalozen obowigzkowego KSeF. Postulaty niektorych branz, wskazywaty na
koniecznos¢ opracowania zatacznika mieszacego w sobie ztozone dane dotyczace
jednostki miary, ilosci (liczby) dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug
oraz ceny jednostkowej towardw lub ustug.

W szczegolnosci byty to zgtoszenia dostawcow medidw (energii, gazu itp.), ktorzy
w zalgczniku do faktury umieszczajg m.in. szczegOly dotyczace zuzycia
energii/gazu w podziale na poszczeg6lne punktu poboru, gdzie jednoczesnie
pomigdzy réznymi punktami poboru, moga obowiazywaé¢ rézne taryfy i ceny
jednostkowe dotyczace tej samej pozycji sprzedazowej z faktury. Potrzebe




obowigzkowymi elementami faktury, jednakze bez danych, o ktérych mowa w art.
106e ustawy o VAT.

8. Forma zgloszenia zamiary wystawiania faktur z zalacznikiem
Postulujemy udostepnienie mozliwosci sktadania takiego zgtoszenia réwniez w
innej formie, np. na skrzynke elektroniczng organu. W przypadku podatnikéw
bedacych osobami prawnymi e-Urzad Skarbowy jest stosunkowo rzadko
wykorzystywang formag komunikacji z organami podatkowymi, stad wymog
zgtoszenia zamiaru korzystania z zatgcznikow do e-faktury wytacznie w tej formie
moze stanowi¢ swojego rodzaju utrudnienie dla podatnikdw.

9. Dopuszczalny rozmiar e-faktury

W zwigzku z umozliwieniem przesytania przez KSeF faktur z zatgcznikami, kt6re
moga niejednokrotnie zawiera¢ znaczace ilosci danych, postulujemy réwniez
zwiekszenie dopuszczalnej wielkosci e-faktury powyzej 5 MB.

przesylania faktur z zatgcznikiem do KSeF kierowali takze przedsigbiorcy
$wiadczacy ustugi telekomunikacyjne oraz dostawcy paliw.

Nalezy podkresli¢, ze zataczniki, ktdére beda integralna czescia faktury beda stuzyly
prezentowaniu w nich rozbudowanych danych podatkowych w zakresie ceny, miary
i ilosci (np. szczegbtowe dane dotyczace zuzycia wg poszczeg6lnych punktow
poboru energii, szczeg6towe dane dotyczace optat dla poszczeg6lnych numerow
ustugi w przypadku ustug telekomunikacyjnych czy szczeg6towe dane dot.
sprzedazy paliwa wg numerdw rejestracyjnych poszczeg6lnych pojazdow
nabywcy).

Ad. 8) Przekazywanie zgtoszen za posrednictwem e-urzedu skarbowego ma na celu
udostepnienie ustandaryzowanej ustugi oraz szybka obstuge tych zgtoszen.

Ad. 9) Zaproponowany rozmiar jest kompromisem aby zapewnic¢ stabilnos¢ systemu
oraz wymagania rynku.

52.

Art.
106gb

ustawy

Alto Tax
Sp.zo.0

Wprowadzenie mozliwosci dotaczania do faktur ustrukturyzowanych
zalacznikoéw nalezy poczytywaé jako wiasciwy kierunek zmian i odpowiedz
ustawodawcy na potrzeby zgtaszane przez podatnikéw. Niemniej jednak,
zaproponowane zmiany nie adresujg wszystkich potrzeb przedsiebiorcow.

Przede wszystkim, zmiana jest odpowiedzig na potrzeby podmiotdw dziatajacych
w branzach energetycznej, telekomunikacyjnej, gazowej i paliwowej. Nie s3 to
jednak wytaczne branze, w ktorych wzgledy biznesowe wymagajg przekazywania
nabywcom zalgcznikdéw do faktur — taka praktyka funkcjonuje takze np. w branzy
budowlanej czy nieruchomosciowe;j.

W ocenie ALTO, mozliwos¢ dotgczania zatacznikéw do  faktur
ustrukturyzowanych nie powinna by¢ w zaden sposob ograniczana poprzez
wskazywanie, ze mozliwos¢ ta dotyczy faktur ustrukturyzowanych, Kktdre
dokumentuja czynnosci o ztozonej licznie danych w zakresie jednostek miary i
ilosci (liczby) dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug czy cen
jednostkowych towardw lub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto).
W tym zakresie ALTO postuluje dokonanej stosownej modyfikacji art. 106gba
ust. 1 ustawy o VAT.

Co wigcej, jako niepotrzebne utrudnienie i obcigzenie administracyjne ALTO
ocenia koniecznos¢ zgtoszenia Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
zamiaru wystawiania i przesylania do KSeF faktur ustrukturyzowanych wraz z
zatacznikiem, jak rowniez zaprzestania wystawiania i przesytania do KSeF faktur
z zatgcznikiem. W tym zakresie ALTO postuluje usuniecie nowoprojektowanych
ust. 2-6 z art. 106gba ustawy o VAT.

Uwaga niezasadna. Wyjasnienia jak w poz. 39 i nast.

MF wyjasnia:

Woprowadzenie w APl KSeF funkcjonalnosci technicznej, polegajacej na
umozliwieniu przesytania do KSeF faktury z zatgcznikiem o ktérej mowa w
projektowanym art. 106gba ustawy, stanowito wyjscie naprzeciw oczekiwaniom
przedsigbiorcow. Postulaty niektorych branz, wskazywaty na koniecznosé
opracowania zatacznika mieszacego w sobie ztozone dane dotyczace jednostki
miary, ilosci (liczby) dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug oraz ceny
jednostkowej towaréw lub ustug. W szczeg6lnosci byty to zgtoszenia dostawcow
mediéw (energii, gazu itp.), ktorzy w zataczniku do faktury umieszczaja m.in.
szczegOty dotyczace zuzycia energii/gazu w podziale na poszczeg6lne punktu
poboru, gdzie jednoczesnie pomiedzy réznymi punktami poboru, moga
obowigzywaé rdézne taryfy i ceny jednostkowe dotyczace tej samej pozycji
sprzedazowej z faktury. Potrzebe przesylania faktur z zatacznikiem do KSeF
kierowali takze przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi telekomunikacyjne oraz dostawcy
paliw.

Nalezy podkresli¢, ze zataczniki beda stuzyty prezentowaniu w nich rozbudowanych
danych podatkowych w zakresie ceny, miary i ilosci. Zakres podmiotéw mogacych
przesyta¢ e-fakture z zatgcznikiem nie zostanie ograniczony do konkretnych branz,
jednakze rozwiazanie to zostato zaprojektowane z myslg o przedsiebiorcach, ktorzy
w zataczniku do faktury zamieszczaja rozbudowane dane w zakresie jednostki
miary, ilosci i ceny towaru lub ustugi. Zdaniem MF nie jest uzasadnione przesytanie
do KSeF zatacznikéw o innym charakterze niz wyzej wymienione np. z branzy




budowlanej, ktore takich danych podatkowych zawieraé nie beda. Takie zataczniki
bedzie mozna nadal przekazywa¢ poza KSeF. MF podkresla, ze dodatkowe
informacje na fakturze moga zosta¢ ujete rowniez w przewidzianych do tego polach
w strukturze logicznej FA(3) np. w polu Stopka oraz DodatkowyOpis.

W ocenie MF zaproponowany w tresci projektu ustawy zapis art. 106gba ust. 1,
odnoszacy sie do okreslonych danych (dotyczacych jednostki miary, ilosci (liczby)
dostarczanych towardw lub wykonywanych ustug oraz ceny jednostkowej towarow
lub ustug) uzasadniajagcych przesytanie zatgcznika do faktury jest prawidtowy i
nalezy go pozostawic.

MF zwraca uwage, ze dokonywanie zgtoszenia o zamiarze przesylania zatgcznikéw
do KSeF byto wymagane i konieczne z punktu widzenia bezpieczenstwa systemu w
kontekscie jego stabilnosci i niezawodnosci. Fakt dokonania zgtoszenia o zamiarze
przesytania zatgcznikéw eliminuje sytuacje, gdy dany podmiot lub grupa
podmiotéw rozpoczetyby masowe przesylanie zatacznikéw co mogloby mieé
znaczacy wplyw na dziatanie systemu i jego bezpieczenstwo. Celem zabezpieczenia
systemu przed potencjalnym masowym przesytaniem ogromnego wolumenu danych
niepodatkowych stworzono konstrukcje wczesniejszego dokonywania zgtoszen o
zamiarze wysylania zatgcznikdow.

MF informuje, ze dokonywanie zgtoszen bedzie dokonywane w sposéb prosty i
intuicyjny na platformie e-Urzedu Skarbowego i nie bedzie wiazato si¢ z natozeniem
na podatnikéw nadmiernych obowigzkdw.

53.

Art.
106gb

ustawy
o VAT

Izba
Gospodark
i
Elektronicz
nej

e-Faktury z zalacznikami

Pozytywnie oceniamy mozliwos¢ przesytania e-faktur z zatacznikami
dotyczacych czynnosci o ztozonej liczbie danych, ktére zawieraja dodatkowe dane
podatkowe (jednostki miary i ilosci towaréw lub ustug/ ceny jednostkowe netto)
oraz elastycznej prezentacji tych danych (samodzielne definiowanie zawartosci
niektorych pol). Zatacznik zawiera wigksza ilos¢ pozycji faktury w zakresie ilosci
transakcji.

W ocenie e-lzby takie rozwiazanie bedzie nie tylko wykorzystane w okreslonych
transakcjach i dla konkretnych branz min. dostawcéw medidw (energia, gaz itp.)
i ustug telekomunikacyjnych. Dlatego pozytywnie oceniamy wprowadzenie
mozliwosci wysytania e-faktur z zatacznikami dla wszystkich podatnikow.
Postulujemy o uproszczenie zasad udostgpniania funkcjonalnosci przesytania e-
faktur z zatacznikiem, w tym ograniczenie zakresu danych jakie powinno zawieraé
zgtoszenie oraz postepowania ws zgtoszen i wymagan technicznych, jakie
powinny by¢ spetnione przy wystawianiu e-faktur z zatgcznikiem.

Jak w pkt 39, 41 i nast.




54.

Art.
106gb

ustawy

Fortum
Marketing
and Sales
Polska S.A.

Catos¢ proponowanych zmian nalezy uzna¢ za idace w dobra strong. Jednak jedna
sprawa, ktorg od prawie dwoch lat, jako branza energetyczna postulujemy, nie
moze doczeka¢ si¢ whasciwego zaadresowania. Chodzi o koncepcje przesytania w
fakturze danych charakterystycznych dla branzy energetycznej. Jesienig 2023 r.
byto wypracowane rozwigzanie oparte na zmianie rozporzadzenia dotyczacego
wystawiania faktur o czym wigcej w dalszej czesci naszego pisma. Z nieznanych
nam powoddw zatrzymano prace nad zmiang rozporzadzenia. Jak rozumiemy, w
to miejsce Ministerstwo zaproponowato koncepcje faktury rozszerzonej o wezet
zatacznik w nowej schemie FA(3). Proponowane rozwigzanie w wersji
przedstawionej w ramach konsultacji nie rozwigzuje probleméw wystawcow
faktur za media. Propozycja Ministerstwa Finansdw jest nastepujaca:

LArt. 106gba. 1. W przypadku gdy faktury ustrukturyzowane lub faktury, o
ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1, dotycza
czynnosci 0 ztozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary i ilosci (liczby)
dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug, cen jednostkowych towaréw
lub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto), podatnik moze wystawiac¢
i przesyta¢ do Krajowego Systemu e-Faktur faktury ustrukturyzowane lub faktury,
0 ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1, z
zatacznikami bedacymi ich integralna czgscia, zawierajacymi wytacznie dane, o
ktdrych mowa w art. 106e, lub dane scisle powiazane z tymi danymi, zwane dalej
»fakturami z zatacznikiem.

2. Podatnik bedacy osobg fizyczng albo osoba fizyczna wskazana przez podatnika
sktada do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zgtoszenie o zamiarze: 1)
wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem
wraz ze wskazaniem, w jaki sposob podatnik zamierza korzysta¢ z mozliwosci
wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur tych faktur, oraz
o$wiadczeniem, ze jest swiadomy, ze wystawianie i przesytanie do Krajowego
Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem, niezgodnie z zasadami, o ktérych mowa
w ust. 1, spowoduje odebranie mozliwosci wystawiania i przesytania faktur z
zatacznikiem;

2) zaprzestania wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur
z zatgcznikiem.,

3. Zgtoszenie, o ktérym mowa w ust. 2, skiada si¢ wyltacznie za posrednictwem
konta w e-Urzedzie Skarbowym.

4. Do skladania zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 2, sa uprawnieni podatnik
bedacy 0sobg fizyczng albo osoba fizyczna wskazana przez podatnika posiadajacy
konto w e-Urzedzie Skarbowym, na ktérym zostat podany aktualny adres poczty
elektronicznej lub numer telefonu w celu, o ktérym mowa w art. 35e ust. 8 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Jak w poz. 39, 41 51.

Dodatkowo MF uprzejmie informuje, ze w zwiazku z koniecznoscig ochrony
systemu przed potencjalnymi zagrozeniami, w tym wzmozong aktywnoscia
cyberprzestgpcza, wprowadzono obowigzek uprzedniego powiadomienia — ztozenia
zgloszenia 0 zamiarze przesylania faktur z zatacznikiem. Srodek ten ma celu
zwigkszenie bezpieczenstwa oraz minimalizacje ryzyka naduzyc.




5. Mozliwos¢ wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z
zatacznikiem jest odbierana w przypadku:

1) ztozenia zgtoszenia o zamiarze zaprzestania takiego wystawiania i przesyfania
albo

2) gdy takie wystawianie i przesylanie jest niezgodne z zasadami, o ktoérych mowa
w ust. 1.

6. Potwierdzenie mozliwosci wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-
Faktur faktur z zatacznikiem oraz powiadomienie o odebraniu tej mozliwosci jest
dokonywane w drodze czynnosci materialno-technicznej przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej.”,

W uzasadnieniu czytamy:

»,Uzyte w tym przepisie wyrazenie ,,scisle zwigzane” oznacza, ze podatnicy, jak
wskazano we wstepie, nie moga wsréd tych danych zamieszcza¢ tresci
reklamowych, czy informacji marketingowych, a jedynie dane wynikajace z
charakterem prowadzonej dziatalnosci i powiazane z obowiazkowymi elementami
faktury”.

»Zardwno potwierdzenie mozliwosci wystawiania i przesylania faktur z
zatacznikiem do KSeF, jak i powiadomienie o odebraniu tej mozliwosci begdzie
dokonywane przez Szefa KAS w drodze czynnosci materialno-technicznej,
realizowanej automatycznie przez e-Urzad Skarbowy.”

Konkludujac, proponowane rozwigzanie jest oparte na strukturze faktury
rozszerzonej o dodatkowy element — zatacznik. Faktura taka bg¢dzie mogta by¢
stosowana, o ile podatnik zawnioskuje o nig i bedzie wykorzystywat wytacznie
zgodnie z ,przeznaczeniem”. W przypadku stwierdzenia, ze faktura z
zatacznikiem nie jest wykorzystywana do celdw, jakie fiskus uzna za zasadne,
uprawnienie zostanie odebrane.

W branzy energetycznej jestesmy zobowiazani do przekazywania odbiorcom
roznych danych i informacji. Mozna te informacje podzieli¢ na dwie grupy. Te
ktére zgodnie z przepisami sa umieszczane na fakturach i te ktore sg
przystane/dostarczane wraz z fakturg. Zaréwno te zamieszczane na fakturze, czy
przesytane z nig, to dane inne niz wskazane w art. 106e ustawy o VAT, do ktorych
odnosi sie proponowany art. 106gba.

Tym samy korzystanie z faktury z zatgcznikiem nie odpowiada na potrzeby naszej
branzy, a jedynie mnozy problemy, gdyz wszystkie inne dane np. ceny
jednostkowe netto, ilosci i jednostki miary (co wynika z art. 106e ustawy VAT),
beda musialy sie znalez¢ w fakturze ustrukturyzowanej i to prawdopodobnie w
wersji z zatagcznikiem. Jak wynika z propozycji art. 106gba, odbieranie prawa do
korzystania z niego ma si¢ odbywa¢ automatycznie. Jak rozumiemy, jakis
algorytm bedzie weryfikowat strukture dokumentu i decydowat, czy spetnia




wymagania, czy tez nie. Takie rozwigzanie wprowadza ryzyko nagtego odebrania
prawa do wysytania faktur z zatacznikiem, co przy masowym wystawianiu faktur
moze doprowadzi¢ do zablokowania procesy fakturowania i spowodowac
zachwianie ptynnosci u dostawcOw energii, ciepta, czy gazu. Ponadto
rozwigzanie, ktére dziata czasowo, tj. tylko w okresie udostepnienia wystawiania
faktur z zatacznikiem nie zapewnia mozliwosci wystawienia korekty do takiej
faktury po odebraniu prawa do ich wystawiania.

Niezrozumiate jest dla nas podejscie Ministerstwa Finanséw do tak
rygorystycznego wykorzystywania faktury z zatgcznikiem. Przeciez dokument
handlowy, jakim jest faktura, nie stuzy tylko i wylacznie do rozliczen
podatkowych. Nie jest wystawiany tylko dla potrzeb organéw skarbowych. Jest
przede wszystkim dokumentem skierowanym dla stron transakcji. | w tym sensie
powinien realizowa¢ swoj cel, jakim jest przekazywanie szeregu informacji o
transakcji, jakie strony uzgodnity lub tez sa zobowiazane przekazywac¢ w ramach
istniejacych stosunkéw handlowych i wymogdw prawnych. Przepisy ustawy o
VAT wskazuja jakie elementy obligatoryjnie musza by¢ na fakturze, co nie
oznacza, ze faktura nie moze zawiera¢ dodatkowo innych informacji. Tak jak
wskazalismy powyzej, szereg przepisdw zobowigzuje nas do umieszczania na
fakturze lub przesytania z fakturg stosownych informacji np.:

. §37 ust. 1 i 845 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z
dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
sposobu rozliczen w obrocie energia elektryczng (Dz.U. 2022 poz. 2505);

. § 38 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegdtowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami
gazowymi z dnia 15 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 640), tj. z dnia 13 stycznia
2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 280);

. 8§44 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023
r. w sprawie szczegétowych warunkdéw  funkcjonowania  systemu
elektroenergetycznego (Dz.U. 2023, poz. 819);

. art. 1la ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych
rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku
oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. 2022
poz. 2127) ;

. art. 4. Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcow w 2023 roku (Dz.U. 2022 poz. 2243).

Dlatego tez jako branza proponowalismy w tym zakresie wprowadzi¢
uproszczenie polegajace na wprowadzeniu fakultatywnosci podawania w




fakturach z tytutu dostaw energii, ciepta i gazu oraz ustug dystrybucyjnych danych
0 cenie jednostkowej netto, ilosci i jednostki miary. Takie rozwigzanie znalazio
si¢ w projekcie zmian do rozporzadzenia w sprawie wystawiania faktur. Projekt
datowany jest na 23 listopada 2023 r. i nadal znajduje sie¢ na stronach RCL.
Rozwigzanie to pozwoli masowym dostawca medidw wywigzaé Sig¢ 2z
obowigzkdw wynikajacych z obligatoryjnym KSeF, bez ponoszenia ryzyka
Zwigzanego z ,,uznaniowym” przyznawaniu i odbieraniu prawa do korzystania z
faktury z zalacznikiem. Ponadto wszelkie dane i informacje, ktére dostawcy
mediow przesylaja na fakturze/ z faktura i tak bgda dostarczane odbiorcom w
uzgodniony z nimi sposob.

Alternatywnie  proponujemy  wprowadzenie dodatkowego ustepu w
projektowanym art. 106gba poprzez dodanie po ust. 1, ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku wystawiania faktur dotyczacych dostaw okreslonych w art. 19a
ust. 5, pkt 4 lit. a i lit. b tiret pierwsze, drugie i szdste ustawy, faktura moze nie
zawierac:

a) miary i ilosci (liczby) dostarczonych towaréw lub zakresu wykonanych ustug,
b) ceny jednostkowej towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceny jednostkowej
netto).”

55. | Art. CRIDO Projektowany artykut 106gba wprowadza mozliwosé wystawiania i przesytania | Jak w pkt 39, 41 i 51.
106gb | Taxand do KSeF faktur z zatacznikami, ktére moga zawiera¢ “wytacznie dane, o ktorych
a S.A. mowa w art. 106e ustawy o VAT, lub dane scisle powigzane z tymi danymi*. Dodatkowo MF wyjasnia:
ustawy Brak jasnej definicji danych "scisle powigzanych” z obowiazkowymi elementami | Z uwagi na rdznorodnos¢ branz nie jest mozliwe zdefiniowanie katalogu danych
faktury moze prowadzi¢ do subiektywnych interpretacji i niepewnosci wérdd | ,,scisle powigzanych” z obowiagzkowymi elementami faktury. Kwestie te beda
podatnikéw. Dodatkowo, mechanizm uzyskiwania i odbierania uprawnien do | uwzglednione w wyjasnieniach do obowiazkowego KSeF oraz zostang oméwione
wystawiania faktur z zatacznikami w formie czynnosci materialno-technicznej | przyktady prawidtowego postepowania.
moze budzi¢ watpliwosci co do mozliwosci kwestionowania takich decyzji przez
podatnikdw.
Propozycja zmiany:
Sugerujemy doprecyzowanie danych "scisle powiazanych" z elementami faktury,
0 ktérych mowa w art. 106e, najlepiej poprzez dotaczenie przyktadowego
katalogu takich danych do ustawy lub jej uzasadnienia.
56. | Art. PGE S.A. | Calos¢ proponowanych zmian, naszym zdaniem nalezy uzna¢ za idaca w dobra | Jak w pkt 39, 41 i 51.
106gb strone. Jednak jedna sprawa, ktorg od prawie dwdch lat, jako przedsiebiorstwo
a energetyczne postulujemy, nie moze doczekac si¢ wiasciwego zaadresowania.
ustawy Chodzi o koncepcje przesylania w fakturze danych charakterystycznych dla

branzy energetycznej. Jesienig 2023 r. byto wypracowane rozwigzanie oparte na
zmianie rozporzadzenia dotyczacego wystawiania faktur o czym wiecej w dalszej




czgsci naszego pisma. Z nieznanych nam powoddw zatrzymano prace nad zmiang
rozporzadzenia. Jak rozumiemy, w to miejsce Ministerstwo zaproponowato
koncepcje faktury rozszerzonej o wezet zatgcznik w nowej schemie FA(3).
Proponowane rozwigzanie w wersji przedstawionej w ramach konsultacji nie
rozwigzuje problemoéw wystawcoéw faktur za media. Propozycja Ministerstwa
Finanséw jest nastepujaca:

LArt. 106gba. 1. W przypadku gdy faktury ustrukturyzowane lub faktury, o ktérych
mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1, dotyczg czynnosci
0 zlozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary i ilosci (liczby)
dostarczanych towaréw lub wykonywanych usfug, cen jednostkowych towardw
lub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto), podatnik moze wystawiaé
i przesyfac do

Krajowego Systemu e-Faktur faktury ustrukturyzowane lub faktury, o ktorych
mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1, z zafgcznikami
bedgeymi ich integralng czescig, zawierajgcymi wyfgcznie dane, o ktérych mowa
w art. 106e, lub dane scisle powigzane z tymi danymi, zwane dalej

,.fakturami z zatgcznikiem”.

2. Podatnik bedgcy osobg fizyczng albo osoba fizyczna wskazana przez podatnika
skfada do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zg/oszenie o zamiarze:

1) wystawiania i przesy/ania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z
zalgcznikiem wraz ze wskazaniem, w jaki sposéb podatnik zamierza korzystaé z
mozliwosci wystawiania i przesy/ania do Krajowego Systemu e-Faktur tych faktur,
oraz oswiadczeniem, ze jest swiadomy, ze wystawianie i przesyfanie

do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zafgcznikiem, niezgodnie z zasadami, o
ktérych mowa w ust. 1, spowoduje odebranie mozliwosci wystawiania i
przesyfania faktur z zatgcznikiem;

2) zaprzestania wystawiania i przesyfania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur
Z zalgcznikiem.

3. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 2, skfada si¢ wyfgcznie za posrednictwem
konta w e-Urzedzie Skarbowym.

4. Do skfadania zgfoszenia, o ktorym mowa w ust. 2, sg uprawnieni podatnik
bedgcy 0sobg fizyczng albo osoba fizyczna wskazana przez podatnika posiadajgcy
konto w e-Urzedzie Skarbowym, na ktérym zosta# podany aktualny adres poczty
elektronicznej lub numer telefonu w celu, o ktdrym mowa w art. 35e ust. 8 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

5. Mozliwosé wystawiania i przesyfania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z
zalgcznikiem jest odbierana w przypadku:

1) zfozenia zgfoszenia o zamiarze zaprzestania takiego wystawiania i przesyfania
albo




2) gdy takie wystawianie i przesyfanie jest niezgodne z zasadami, o ktérych mowa
w ust. 1.

6. Potwierdzenie mozliwosci wystawiania i przesy/ania do Krajowego Systemu e-
Faktur faktur z za/gcznikiem oraz powiadomienie o odebraniu tej mozliwosci jest
dokonywane w drodze czynnosci materialno-technicznej przez Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej.”,

W uzasadnieniu czytamy:

»,Uzyte w tym przepisie wyrazenie ,,scisle zwigzane” oznacza, ze podatnicy, jak
wskazano we wstepie, nie moga wsréd tych danych zamieszczaé tresci
reklamowych, czy informacji marketingowych, a jedynie dane wynikajace z
charakteru prowadzonej dziatalnosci i powiazane z obowiazkowymi elementami
faktury”.

»Zarbwno potwierdzenie mozliwosci wystawiania i przesylania faktur z
zalacznikiem do KSeF, jak i powiadomienie o odebraniu tej mozliwosci begdzie
dokonywane przez Szefa KAS w drodze czynnosci materialno-technicznej,
realizowanej automatycznie przez e-Urzad Skarbowy.”

Konkludujac. Proponowane rozwigzanie jest oparte na strukturze faktury
rozszerzonej o dodatkowy element — zatacznik. Faktura taka bg¢dzie mogta by¢
stosowana, o ile podatnik zawnioskuje o nig i bedzie wykorzystywat wytacznie
zgodnie z ,przeznaczeniem”. W przypadku stwierdzenia, ze faktura z
zatacznikiem nie jest wykorzystywana do celow, jakie fiskus uzna za zasadne,
uprawnienie zostanie odebrane.

W branzy energetycznej jestesmy zobowiazani do przekazywania odbiorcom
roznych danych i informacji. Mozna te informacje podzieli¢ na dwie grupy. Te
ktére zgodnie z przepisami sa umieszczane na fakturach i te ktore sg
przystane/dostarczane wraz z fakturg. Zaréwno te zamieszczane na fakturze, czy
przesytane z nig, to dane inne niz wskazane w art. 106e ustawy o VAT, do ktorych
odnosi sie proponowany art. 106gba.

Tym samym korzystanie z faktury z zatgcznikiem nie odpowiada na potrzeby
naszej branzy, a jedynie mnozy problemy, gdyz wszystkie inne dane np. ceny
jednostkowe netto, ilosci i jednostki miary (co wynika z art. 106e ustawy VAT),
beda musiaty si¢ znalez¢ w fakturze ustrukturyzowanej i to prawdopodobnie w
wersji z zatagcznikiem. Jak wynika z propozycji art. 106gba, odbieranie prawa do
korzystania z niego ma si¢ odbywa¢ automatycznie. Jak rozumiemy, jakis
algorytm bedzie weryfikowat strukture dokumentu i decydowat, czy spetnia
wymagania, czy tez nie. Takie rozwigzanie wprowadza ryzyko nagtego odebrania
prawa do wysytania faktur z zatacznikiem, co przy masowym wystawianiu faktur
moze doprowadzi¢ do zablokowania procesu fakturowania i spowodowaé
zachwianie ptynnosci u dostawcOw energii, ciepla, czy gazu. Ponadto




rozwigzanie, ktére dziata czasowo, tj. tylko w okresie udostepnienia wystawiania
faktur z zatacznikiem nie zapewnia mozliwosci wystawienia korekty do takiej
faktury po odebraniu prawa do

ich wystawiania.

Niezrozumiale jest dla nas Panstwa podejscie do tak rygorystycznego
wykorzystywania faktury z zalgcznikiem. Przeciez dokument handlowy,
jakim jest faktura, nie stuzy tylko i wylacznie do rozliczen podatkowych. Nie
jest wystawiany tylko dla potrzeb organdw skarbowych. Jest przede wszystkim
dokumentem skierowanym dla stron transakcji. I w tym sensie powinien
realizowa¢ swoj cel, jakim jest przekazywanie szeregu informacji o transakcji,
jakie strony uzgodnity lub tez sg zobowiazane przekazywa¢ w ramach istniejacych
stosunkow handlowych i wymogow prawnych. Przepisy ustawy o VAT wskazujg
jakie elementy obligatoryjnie musza by¢ na fakturze, co nie oznacza, ze faktura
nie moze zawiera¢ dodatkowo innych informacji. Tak jak wskazalismy powyzej,
szereg przepiséw zobowigzuje nas do umieszczania na fakturze lub przesytania z
faktura stosownych informacji np.:

- §37 ust. 1 i 845 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29
listopada 2022 r. w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu
rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz.U. 2022 poz. 2505);

- § 38 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczeg6towych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi z
dnia 15 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 640), tj. z dnia 13 stycznia 2021 r.
(Dz.U. z 2021 r. poz. 280);

- 844 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w
sprawie szczegOtowych warunkow funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz.U. 2023, poz. 819);

- art. 11a ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku
w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz. U. 2022 poz. 2127);

- art. 4. Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcow w 2023 roku (Dz.U. 2022 poz. 2243).

Dlatego tez branza energetyczna proponowata w tym zakresie o uproszczenie
polegajace na wprowadzeniu fakultatywnosci podawania w fakturach z tytutu
dostaw energii, ciepla i gazu oraz ustug dystrybucyjnych danych o cenie
jednostkowej netto, ilosci i jednostce miary. Takie rozwigzanie znalazto si¢ w
projekcie zmian do rozporzadzenia w sprawie wystawiania faktur. Projekt
datowany jest na 23 listopada 2023 r. i nadal znajduje si¢ na stronach RCL.




Rozwigzanie to pozwolitoby masowym dostawcom mediéw wywigzaé si¢ z
obowigzkdw

wynikajacych z obligatoryjnego KSeF, bez ponoszenia ryzyka zwigzanego z
»,Uznaniowym?” przyznawaniem i odbieraniem prawa do korzystania z faktury z
zatagcznikiem. Ponadto wszelkie dane i informacje, ktdre dostawcy medidéw
przesytaja na fakturze/ z faktura i tak beda dostarczane odbiorcom w uzgodniony
Z nimi sposob.

Alternatywnie  proponujemy  wprowadzenie dodatkowego ustepu w
projektowanym art. 106gba poprzez dodanie po ust. 1, ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku wystawiania faktur dotyczacych dostaw okreslonych w art. 19a
ust. 5, pkt 4 lit. a i lit. b tiret pierwsze, drugie i szdste ustawy, faktura moze nie
zawierac:

a) miary i ilosci (liczby) dostarczonych towar6éw lub zakresu wykonanych ustug,
b) ceny jednostkowej towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceny jednostkowej
netto).”

57. | art. Polskie Biorac po uwage projektowane zmiany dotyczace mozliwosci skorzystania z | Uwaga niezasadna. Wyjasnienia jak w poz. 39, 41, 51 i 56.
106gb | Towarzyst |wezta ,,Zatacznik” oraz jego nieobligatoryjnos¢ — czy nadal mozna dodatkowe | Element Zalacznik jest od strony technicznej nieobowiazkowy. Natomiast w
a wo szczegOty dotyczace faktury, tj. wylistowane np. punktéw poboru energii (PPE) i | zakresie merytorycznym tj. jesli dane podatkowe maja zakres szerszy podatnik
ustaw | Przesylui |wtasciwe dla kazdego z nich oplaty, wysyta¢ w sposob uzgodniony uprzednio z | bedzie miat obowigzek przesta¢ do KSeF fakturg z zatacznikiem.
y Rozdzialu | Klientem (bez wysylki dodatkowych szczeg6téw do systemu KSEF)?
Energii Chcielibysmy zwréci¢ uwagg, ze faktury wystawiane dla sprzedawcow energii
Elektryczn | elektrycznej lub OSD za ustuge dystrybucji energii elektrycznej, sa bardzo
ej rozbudowane, sktadajace si¢ z wielu punktow poboru energii (PPE) — liczonych
nawet w dziesigtkach tysiecy. Ponadto zawieraja one wiele dodatkowych pozycji
wymaganych ustawg Prawo Energetyczne. Jednak w pracach nad KSeF
wprowadzone zostato ograniczenie do 10 tys. ilosci wierszy, ktory powoduje, ze
funkcjonujace w obrocie gospodarczym faktury o wiekszej ilosci wierszy, nie
bede mogty by¢ wystane do KSeF.
58. | Art. LTCA Uwagi LTCA i propozycja zmiany: Dostrzegamy pewng kolizje ww. przepiséw. | Uwaga nieuwzgledniona.
106na | Zarzycki Woyjasnienie zasad identyfikacji skutkéw podatkowych wiazacych si¢ z data
ustaw | Niebudek | Rozumiemy, ze art. 106na z zasady ma obejmowac sytuacje fakturowania w KSeF | wystawienia e-faktury zostanie uwzglgdnione w objasnieniach do obowiazkowego
y Kubicz (online) w czasie rzeczywistym. Niemniej, pozostaje pytanie o sens takich | KSeF. Regulacje dotyczace trybu offline i trybu online nie pozostajg w kolizji,
VAT regulacji i braku uchylenia art. 106na, jesli na state mozliwe bedzie uwzglednianie | przyjecie rozwiazania w zakresie uznawania skutkdw z daty wystawienia faktury

daty wystawienia z daty wskazywanej przez wystawce w tresci faktury w Polu
P_1. Przepis ten stanie si¢ bezprzedmiotowy, albowiem w kazdym przypadku
roznicy pomigdzy datg wystawienia a pozniejsza data przestania dokumentu do
KSeF rozumiemy, ze system i tak bedzie sczytywatl date z pola P_1 i data ta
znajdzie odzwierciedlenie zarowno w KSeF ID.

przestanej do KSeF w trybie online z zachowaniem daty z pola Pl stanowi
rozwigzanie w przypadku przejsciowych trudnosci u podatnikéw zwigzanych z
siecig transmisyjna. Jednoczesnie zasadne pozostaje utrzymanie art. 106na ustawy,
odwotuje sie on do daty wystawienia faktury ustrukturyzowanej, ktorej definicja
zostata odrebnie uregulowana w stowniku do ustawy.




Pytanie jednak, po co réznicowanie na poziomie systemu lub nawet samego UPO
daty wystawienia ujmowanej w KSEF ID a daty przestania dokumentu do KSeF.
Czy dobrze rozumiemy, ze dzigki temu Administracja Skarbowa pragnie
wychwytywa¢ faktury wystawiane po terminie ustawowym?

Odmiennie, jesli KSEF ID wciaz jednak miatby zaczytywaé date otwarcia sesji
wysylkowej i przestania dokumentu do KSeF powstaje pytanie co z
prawidtowoscia okreslenia momentu podatkowego, gdy ten jest skorelowany z
wystawieniem faktury (np. z tytutu najmu)?

Majac na uwadze powyzsze, postulujemy o uchylenie ww. normy art. 106na ust.
1 VAT lub co najmniej o doprecyzowanie i wyjasnienie ewentualnych norm
kolizyjnych oraz zasad identyfikacji skutkéw podatkowych wigzacych si¢ z datg
wystawienia e-faktury.

Poprzez dodanie art. 106nda ustawy o VAT podatnikowi przyznaje si¢ prawo
wyboru, czy wystawia faktur¢ ustrukturyzowang na ogolnie obowigzujacych
zasadach przy uzyciu KSeF, czyli w tzw. trybie online, czy decyduje si¢ na nowo
regulowany tryb offline24.

Jednoczesnie, wskazuje sie, ze wybdr trybu offline24 wystawiania faktur moze by¢
podyktowany specyfika dziatalnosci podatnika (brakiem mozliwosci wystawienia
faktury w trybie online, lub koniecznoscia wystawieniem faktur na rzecz podmiotu
innego niz zarejestrowany do VAT, niepostugujacego sie¢ NIP, w tym na rzecz
konsumenta i podmiotu zagranicznego lub dla podmiotu korzystajgcego ze
zwolnienia w procedurze SME).

Zasada jest, ze wybierajac tryb online, podatnik decyduje, ze data wystawienia
bedzie data przestania do KseF.

59.

Art.
106nd
ustaw

VAT

Sudzucker
Polska S.A.

Pytanie :

Czy rolnik ryczaltowy nieprowadzacy dzialalnosci gospodarczej, a
sprzedajacy produkty rolne podatnikowi VAT, jest wykluczony z mozliwosci
skorzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) m.in. w zakresie
realizacji swoich uprawnien wynikajacych z art. 106nd ust. 2 pkt 1-3 ustawy
0 VAT?

Uzasadnienie watpliwosci :

Z przepiséw ustawy o podatku od towar6éw i ustug w brzmieniu, ktére ma wejs¢
w zycie 1 lutego 2026 r., wynika, ze w art. 116 przewidziano obowigzek
umieszczania na fakturze VAT RR numeru identyfikacji podatkowej (NIP), a nie
numeru PESEL jezeli takie faktury sg wystawiane przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur.

Z kolei w art. 106nb nie wskazano rolnika ryczattowego nieprowadzacego
dziatalnosci gospodarczej jako podmiotu uprawnionego do korzystania z KSeF.
W praktyce oznacza to, ze taki rolnik:

. nie moze postuzy¢ si¢ numerem PESEL do celéw okreslonych w art.
106nd ust. 2 pkt 1-3,
. nie jest w stanie uwierzytelni¢ si¢ w systemie KSeF, a wigc nie moze

nada¢ uprawnien nabywcy produktéw rolnych do wystawiania w jego imieniu
faktur VAT RR oraz korekt tych faktur przy uzyciu KSeF,

. nabywca z kolei nie moze spetni¢ obowiagzku wpisania numeru NIP
rolnika na fakturze VAT RR wystawianej przez KSeF, poniewaz rolnik nie
posiada NIP.

Uwaga niezasadna.

System KSeF dla faktur VAT_RR jest dobrowolny. Wybdr KSeF dla faktur
VAT_RR wymaga akceptacji rolnika ryczattowego. Ponadto w rozumieniu VAT
rolnik ryczattowy jest podatnikiem VAT, korzystajacym ze zwolnienia na podstawie
art. 43 ust. 1 ustawy, w Swietle przepisow o VAT prowadzi zatem dziatalnos$¢
gospodarczg. Przepisy art. 106nd zostaty skonstruowane prawidtowo i odsylajg
takze do faktur VAT_RR i VAT_RR korekta wystawianych w KSeF Ilub
przesytanych do KSeF w trybie offline24.

Zagadnienia zostana uwzglednione w objasnieniach do obowigzkowego KSeF.




Brak mozliwosci uwierzytelnienia si¢ w systemie de facto wyklucza takiego
rolnika z korzystania z KSeF i z procesu nadawania uprawnien do wystawiania
faktur przez nabywce.

Ponadto, zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow i ptatnikdw, rolnik ryczattowy nieprowadzacy
dziatalnosci gospodarczej moze postugiwac si¢ wytacznie numerem PESEL jako
identyfikatorem podatkowym (art. 3 ust. 1 pkt 1). Zgodnie z art. 8c ust. 1 pkt 4 tej
ustawy, naczelnik urzedu skarbowego ma obowiazek odméwié¢ nadania numeru
NIP, nawet jesli taki rolnik ztozy wniosek.

60. | art.10 | SKwP Woprowadzenie trybu ,,offline” jako rozwigzania statego jest zgodne z|Uwaga nieuwzgledniona.
6nda wczesniejszym postulatem SKwP. W zakresie terminu przesytania faktur do KSeF aktualne pozostaje stanowisko
ustaw Dodatkowo nalezy jednak postulowa¢ wydluzenie czasu na przestanie | prezentowane w dotychczasowych wyjasnieniach w zakresie wystawiania poza
y wystawionej faktury — co najmniej do 3 dni ,,roboczych”. KSeF faktur z innego powodu niz awaria po stronie systemu i przesytania do
VAT Zmiana bytaby dogodna dla wielu podatnikéw, przy jednoczesnym braku | systemu nastepnego dnia roboczego. Zagadnienie byto przedmiotem omdwienia z
negatywnych skutkéw dla administracji skarbowej gromadzacej dane z faktur. przedsiehiorcami w ramach konsultacji, ktére byty prowadzone w 2024 r.
Ponadto, zaproponowany tryb offline24 jest rozwigzaniem alternatywnym do trybu
online, w zwigzku z tym nieuzasadnione bytoby dopuszczenie przesytania tych
faktur do systemu w poOzniejszym czasie niz niezwlocznie po ich wystawieniu,
najpozniej nastepnego dnia roboczego.
61. | Art. | SKwP art. 2 pkt 1 lit. i projektu (zmiana polegajaca na dodaniu art. 106nda) Uwaga uwzgledniona.
106nd W proponowanym art. 106nda ust. 1 jest mowa o wystawianiu faktur ofline, jezeli
a wymaga tego specyfika dziatalnosci podatnika. Okreslenie ,,specyfika| W zakresie definicji dnia roboczego uwaga niezasadna. Definicja dnia roboczego
ustaw dziatalnosci” jest nieprecyzyjne i moze spowodowac problemy interpretacyjne. | jest wprowadzona w ustawie - Ordynacja podatkowa. Zagadnienie zostanie
y Wykreslenie tej czesci przepisu uczyni go czytelniejszym. omowione w wyjasnieniach do obowigzkowego KSeF.
VAT Ponadto, dobrze bytoby wprowadzi¢ do ustawy definicje dnia roboczego.
62. | Art. LTCA l. Propozycja regulacji ze strony ustawodawcy Uwaga uwzgledniona.
106nd | Zarzycki
a Niebudek | Proponuje¢ sie¢ wprowadzenie regulacji art. 106nda. 1. Podatnik obowigzany do
ustaw | Kubicz wystawienia faktury ustrukturyzowanej moze, jezeli wymaga tego specyfika jego
y dziatalnosci, wystawia¢ faktury w postaci elektronicznej, zgodnie z wzorem
VAT udostepnionym na podstawie art. 106gb ust. 8.

Uwagi LTCA i propozycja zmiany: Z uwagi na brak zdefiniowania ww. ,,specyfiki
dziatalnosci” oraz watpliwosci interpretacyjne jakie moze budzi¢ omawiana tres¢
przepisu, wnosimy o rezygnacje ze stosowania blizej nieokreslonego warunku
stosowania trybu offline24.




Jak wskazano w uzasadnieniu projektu (str.23) ,,...wybdr tego trybu wystawiania
faktur moze by¢ podyktowany specyfika dziatalnosci podatnika (brakiem
mozliwosci wystawienia faktury w trybie online, lub koniecznoscia wystawieniem
faktur na rzecz podmiotu innego niz zarejestrowany do VAT, niepostugujacego
si¢ NIP, w tym na rzecz konsumenta i podmiotu zagranicznego lub dla podmiotu
korzystajacego ze zwolnienia w procedurze SME).”

Wskazywane sfomutowanie ttumaczone jest zatem konkretnymi okolicznosciami,
ktére zdaja sie pomija¢ inne specyficzne sytuacje, w szczeg6lnosci zwiazane z
wystawianiem faktur zaréwno na rzecz ww. podmiotow, niepostugujacych si¢
NIP, w tym konsumentow, jak i na rzecz przedsigbiorcow, przykladowo: w
marketach budowlanych, punktach sprzedazy hurtowej i detalicznej, w hotelach,
restauracjach, czy na stacjach benzynowych, ktore w swojej dziatalnosci dokonuja
masowych sprzedazy zaréwno w transakcjach B2B jak i B2C.

Jednoczesnie, tryb ten miat stanowi¢ modyfikacje powszechnego trybu offline jaki
miat zosta¢ wprowadzony na state, a ktéry miat stanowi¢ odpowiedz m.in. na piki
fakturowania na przetomie miesigca.

Wskazywane doprecyzowanie sugeruje jednak, ze taka dowolnos¢ zastosowania
trybu offline24 tutaj nie wystepuje, rowniez wobec dalszych regulacji tego
przepisu, ktore nie przewiduja w ogdle okolicznosci zwiagzanych z wydawaniem
wizualizacji takiej faktury offline24 na rzecz przedsiebiorcy postugujacego sie
NIP i/lub zarejestrowanego na potrzeby VAT (zob. pkt. 111 ponizej).

Co za tym idzie postulujemy o przeformutowanie tresci ww. przepisu lub co
najmniej o mozliwie szczeg6towe doprecyzowanie intencji ustawodawcy w
drodze uzasadnienia projektu ustawy.

63.

Art.
106nd

ustaw

VAT

LTCA
Zarzycki
Niebudek
Kubicz

Il. Propozycja regulacji ze strony ustawodawcy

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji art. 106nda. 2. Podatnik jest obowigzany
niezwtocznie, nie pozniej niz w nastepnym dniu roboczym, przesta¢ faktury, o
ktérych mowa w ust. 1, do Krajowego Systemu e-Faktur w celu przydzielenia
numeru identyfikujacego te faktury w Krajowym Systemie e-Faktur.

Uwagi LTCA i propozycja zmiany: Majac na uwadze pewnos¢ obrotu i
bezpieczenstwo procesu fakturowania w KSeF wnosimy o wydtuzenie
omawianego terminu do 7 dni roboczych i 0 zréwnanie omawianego terminu

Jak w pkt 60.




wzgledem wszystkich trybéw offline (dotyczacych offline 24, awarii oraz
niedostgpnosci KSeF).

W naszej ocenie, wydluzenie czasu na przestanie faktury do KSeF zwigkszy
poczucie bezpieczenstwa po stronie podmiotow, u ktérych skala fakturowania
idzie dziesigtki oraz setki faktur dziennie. Bedzie to mialo znaczenie w
szczegdlnosci na wypadek niedostgpnosci do KSeF zaistniatych po stronie
przedsichiorcow, gdzie niezbedne dziatania IT zwigzane z przywrdceniem
dostepu do KSeF moga potrwa¢ dtuzej anizeli 1 dzien roboczy.

Co wigcej wydtuzenie omawianego terminu moze wplyna¢ na znacznie nizszg
skale stosowania ewentualnych kar pieni¢znych jakie maja obowigzywa¢ od 2026
roku.

Jednoczesnie, bioragc pod uwage uregulowania w zakresie daty wystawienia
faktury (zob. pkt IV ponizej) wydaje sie, ze takie dziatanie nie bedzie generowato
jakichkolwiek zagrozen zwigzanych z prawidtowoscia rozliczen VAT i ryzyka
braku uszczelnienia systemu.

Na marginesie warto przy tym zwrdci¢ uwage, iz sam system Wtoski, na ktory tak
chetnie powotuje si¢ Ministerstwo Finanséw nie przewiduje systemu do
wystawiania faktur w czasie rzeczywistym, lecz system stanowiacy role
repozytorium (archiwum) faktur. Sg one bowiem dodawane do sytemu w
okreslonym okresie po zrealizowaniu transakcji i wystawieniu faktury
(standardowo jest to 12 dni). Na tym tle rdwniez warto rozwazy¢ zmiang Ww.
terminu.

64.

Art.
106nd

ustaw

VAT

LTCA
Zarzycki
Niebudek
Kubicz

Il. Propozycja regulacji ze strony ustawodawcy

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji art. 106nda. 3. W przypadku, o ktérym o
mowa w art. 106gb ust. 4, faktury, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia si¢
nabywcy w sposéb z nim uzgodniony.

Uwagi LTCA i propozycja zmiany: Co prawda przepisy nie zawieraja zakazu,
niemniej $cista interpretacja omawianej regulacji, prowadzi do wnioskéw, iz poza
systemem KSeF (jako wizualizacji) nie mozna wyda¢ faktury offline24
krajowemu podatnikowi VAT, czy tez przedsiebiorcy postugujacemu sie NIPem
(np. podatnikowi VAT zwolnionemu).

Uwaga niezasadna.

Wszystkie opisane przypadki, o ktérych mowa w przedmiotowej uwadze, zostaty
opisane w uzasadnieniu do projektu konsultowanej ustawy.

Kwestia udokumentowania transakcji dokonywanej przez pracownika w imieniu
pracodawcy, gdy ten (np. ptacac gotéwka na stacji benzynowej) chce otrzymaé
potwierdzenie tej transakcji, to zakres, ktory nie podlega regulacjom ustawy o VAT.
Co do zasady faktura jest wystawiania i otrzymywana w KSeF. Wyjatki sa tylko
wtedy, kiedy podmiot nie ma mozliwosci korzystania z KSeF (podmiot zagraniczny
nie postugujacy si¢ NIP) wowczas w celu skorzystania z odliczenia musi posiada¢
fakture, to jednak stanowi odstepstwo od tej ogolnej zasady. Tylko podmioty nie
posiadajace ,,konta” w KSeF moga otrzymywaé fakture ustrukturyzowana poza
KSeF. Stanowi to konsekwencje cyfryzacji procesu fakturowania w Polsce.




Odwotanie si¢ do dyspozycji art. 106gb ust. 4 wskazuje, ze tego rodzaju
doreczenia wizualizacji faktury offline24 dotycza wytacznie (i) podmiotu innego
niz zarejestrowany do VAT, niepostugujacy si¢ NIP (w tym konsument lub
podmiot zagraniczny) lub (ii) podmiotu korzystajagcego ze zwolnienia w
procedurze SME.

Co prawda, kwestie dopuszczalnosci przekazania takiej wizualizacji faktury
offline24 innemu przedsigbiorcy (jedynie dla celéw dokumentacyjnych, bez
skutkéw podatkowych) mozna wywodzi¢ z projektu uzasadnienia, niemniej
okolicznosci te w naszej ocenie wymagaja sprecyzowania.

Jak wynika z projektu uzasadnienia (str. 21) ,,W kazdym innym przypadku, tj. gdy
nabywca jest przedsiebiorca ,,krajowy” postugujacy sie NIP — fakture wystawiong
w trybie offline24 otrzymuje w KSeF. Nie przewiduje si¢ wydania tego
dokumentu nabywcy w inny sposdb niz przy uzyciu KSeF (zatem w zakresie
ustalenia momentu powstania prawa do odliczenia u nabywcy uwzglednia si¢ date
przydzielenia numeru identyfikujacego te fakture w KSeF).”

Zestawiajac powyzsza okolicznos¢ z poruszonymi w pkt | pow. watkami
»Specyfiki dziatalnosci” ponownie wskazujemy, ze wizualizacje tego rodzaju
powinny by¢ wprost dopuszczalne w obrocie, chociazby dla celow
udokumentowania transakcji dokonywanej przez pracownika w mieniu
pracodawcy, gdy ten (np. ptacac gotdwka na stacji benzynowej) nie bedzie mogt
si¢ domagac jakiegokolwiek potwierdzenia wystawienia faktury.

Co za tym idzie postulujemy co najmniej o mozliwie szczegdtowe
doprecyzowanie intencji ustawodawcy w drodze uzasadnienia projektu ustawy.

65.

art.
106nd

ustaw

VAT

LTCA
Zarzycki
Niebudek
Kubicz

(\VA Propozycja regulacji ze strony ustawodawcy

Proponuje¢ si¢ wprowadzenie regulacji art. 106nda. 7 ,Za date wystawienia
faktury, o ktorej mowa w ust. 1, uznaje si¢ date, o ktérej mowa w art. 106e ust. 1
pkt 1, wskazang na tej fakturze.”

W zestawieniu z ust. 13 ww. normy: ,,Za fakture, o ktdrej mowa w ust. 1, uznaje
sie takze fakture ustrukturyzowana, jezeli data, o ktérej mowa w art. 106na ust. 1,
jest pézniejsza niz data, o ktorej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1, wskazana na tej
fakturze. Przepisy ust. 3, ust. 4 pkt 1, ust. 6, 7, 9, 10 i ust. 11 pkt 1, stosuje si¢.”

Uwaga niezasadna.

Data wystawienia i otrzymania faktury wskazana jest ustawowo. Co do zasady
faktura jest wystawiana i otrzymywana w KSeF. Wyjatki sg tylko wtedy, kiedy
podmiot nie ma mozliwosci korzystania z KSeF (podmiot zagraniczny nie
postugujacy sie NIP), woéwczas w celu skorzystania z odliczenia musi posiadaé
fakture udostepniong przez wystawce. To jednak stanowi odstepstwo od ogélnej
zasady. Tylko podmioty nie posiadajace ,,konta” w KSeF moga otrzymywac fakture
ustrukturyzowang poza KSeF. Stanowi to konsekwencje cyfryzacji procesu
fakturowania w Polsce.




oraz uprzednio wprowadzonym i juz funkcjonujacym w ustawie o VAT art. 106na
ust. 1: ,,Fakture ustrukturyzowang uznaje si¢ za wystawiong w dniu jej przestania
do Krajowego Systemu e-Faktur.”

66. | Art. POHID 3. Wydhuzenie terminu przesyfania faktur wystawionych w trybie | Jak w pkt 60.
106nd offline/offline24 do 3 dni roboczych
a Uwagi:
ustaw W art. 106nda ust. 2 oraz art. 106nh ust. 2 termin przestania faktur wystawionych
y w trybie offline/offline24 okreslono jako ,,nie p6zniej niz w nastgpnym dniu
VAT roboczym”. Postulujemy wydtuzenie terminu do 3 dni roboczych.
Uzasadnienie:
Obowigzek przestania faktur wystawionych w trybie offline/offline24 w bardzo
krotkim czasie moze prowadzi¢ do nadmiernego obciazenia organizacyjnego i
ryzyka naruszen w przypadku nagtych zdarzen: awarii sprzetu, absencji personelu,
przerw $wiatecznych. Wydtuzenie terminu do 3 dni jest proporcjonalnym
rozwigzaniem, ktore nie narusza interesu fiskalnego panstwa, a istotnie podnosi
komfort podatnikéw i zmniejsza liczbe potencjalnych naruszen.
67. | Art. POHID Zapytanie dotyczacej regulacji okreslajace tzw. tryb ,,o0ffline24” Uwagi uwzglednione. Dostosowano brzmienie art. 106nda ust. 1 ustawy.
106nd W zwigzku z planowanym wdrozeniem trybu ,,0ffline24” w ramach Krajowego
a Systemu e-Faktur, chcieliby$smy uzyska¢ informacje, czy mozliwos¢ wystawiania | Pytania i watpliwosci zostana uwzglednione w objasnieniach do obowiazkowego
ustaw faktur ustrukturyzowanych w tym trybie bedzie dostepna réwniez dla firm z | KSeF.
y branzy retail (handel detaliczny), gdzie faktury bardzo czesto wystawiane s w
VAT obecnosci klienta — bezposrednio przy kasie. Dodatkowo odnoszac si¢ do uwagi ,,co w sytuacji, gdy z przyczyn niezaleznych od

Czy Ministerstwo Finanséw przewiduje jakies szczegGlne wytyczne,
ograniczenia lub zalecenia dotyczace stosowania trybu ,,0ffline24” w tego
rodzaju dzialalnosci, gdzie istotna jest natychmiastowa dostepnosé faktury
dla klienta i szybko$¢ obstugi sprzedazy?

Dodatkowo, zwracamy si¢ z prosba o doprecyzowanie, co w sytuacji, gdy z
przyczyn niezaleznych od podatnika (np. chwilowa awaria systemu SAP, awaria
infrastruktury IT), nie uda si¢ przesta¢ faktur do KSeF w wymaganym terminie 24
godzin. Czy w takim przypadku przewidziane sg jakiekolwiek wyjatki, procedury
naprawcze lub mozliwos¢ uzasadnienia przekroczenia tego terminu, aby uniknaé¢
sankcji?

podatnika (np. chwilowa awaria systemu SAP, awaria infrastruktury IT), nie uda si¢
przesta¢ faktur do KSeF w wymaganym terminie 24 godzin.” — MF informuje, ze to
zagadnienie byto przedmiotem omowienia w raporcie z poprzednich konsultacji
projektu w odniesieniu do zagadnienia dotyczacego kar za nieterminowe przesylanie
dokumentéw do systemu. W 2026 r. kary nie beda stosowane, natomiast od 2027 r.
przypadki naruszen obowigzkdéw zwigzanych ze stosowaniem obowigzkowego
KSeF bgda monitorowane i beda podlegaty indywidulanym wyjasnieniom z
organami podatkowymi. Kary podlegaja miarkowaniu, w zwigzku z tym
uzasadnienie np. w zakresie podjecia dziatan podatnika zmierzajacych do
wyeliminowania nieprawidtowosci beda uwzgledniane. Przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, do ktérych odsyta si¢ w kwestii tych kar
pozwalajg takze na odstapienie od wymierzenia kary.




68. | Art. | Grant Tryb offline art. 106nda ustawy KSeF Do analizy specyfika dziatalnosci.
106nd | Thornton
a Frackowia | Wprowadza si¢ art. 106nda zgodnie z ktérym: Podatnik obowigzany do
ustaw |k P.S.A wystawienia faktury ustrukturyzowanej moze, jezeli wymaga tego specyfika jego
y dziatalnosci , wystawia¢ faktury w postaci elektronicznej, zgodnie z wzorem
VAT udostepnionym na podstawie art. 106gb ust. 8. Powyzsza regulacja wprowadza
tzw. tryb offline 24 czyli mozliwos¢ statego wystawiania e-faktur w trybie offline
i obowigzek ich zamieszczenia w KSEF nastepnego dnia. Przepis wskazuje
jednak, ze tryb ten dotyczy okreslonej grupy podatnikéw — takich, ktdrych
specyfika tego wymaga. Przepis nie precyzuje ,,wymaganej specyfiki”, co moze
wigza¢ sie¢ z ryzykiem dowolnej interpretacji tych przepisw przez organy
podatkowe. Przepis nie precyzuje jasno kto i w jakich okolicznosciach moze
wystawi¢ fakture offline24. Postulujemy usuniecie z przytoczonego przepisu ww.
wzmianki w celu unikniecia watpliwosci i umozliwienia wszystkim podatnikom
wystawiania faktur w trybie offline 24. Tym bardziej, ze z komunikatu na stronie
MF wyraznie wynika, ze ww. regulacja ma dotyczyé wszystkich podatnikdw.
Aktualna tres¢ przepisu stoi w sprzecznosci z tym komunikatem.
69. | Art. | Grant Tryb offline Art. 106nda ustawy KSeF Uwaga nieuwzgledniona.
106nd | Thornton Gdy nabywca jest przedsiebiorca ,krajowy” postugujacy sie NIP — fakture
a Frackowia | Zgodnie z regulacjami art. 106nda w ramach trybu offline24 podatnik bedzie mdgt | wystawiong w trybie offline24 otrzymuje w KSeF. Nie przewiduje si¢ wydania tego
ustaw | k P.S.A. wystawi¢ fakture w trybie offline i bedzie miat obowiazek zamiesci¢ ja w KSeF | dokumentu nabywcy w inny sposéb niz przy uzyciu KSeF (zatem w zakresie
y nastepnego dnia roboczego. Za date wystawienia faktury offline24 uznaje si¢ date | ustalenia momentu powstania prawa do odliczenia u nabywcy uwzglednia sie date
VAT wskazang w polu P_1 jako data wystawienia, wskazang na tej fakturze. Natomiast | przydzielenia numeru identyfikujacego te fakture w KSeF).

za date otrzymania faktury offline24 uznaje sie date:

1) przydzielenia numeru identyfikujacego te fakture w Krajowym Systemie
e-Faktur;

2) faktycznego otrzymania tej faktury przez tego nabywce — w przypadku
udostepnienia tej faktury na rzecz nabywcy, o ktérym mowa w art. 106gb ust. 4,
w sposob inny niz przy uzyciu KseF.

Regulacje dot. trybu offline24 nie przewiduja wprost, czy podatnik ktdry taka
fakture wystawit moze ja udostgpnié¢ (przekazac) swojemu klientowi- innemu niz
odbiorca wskazany w art. 106gb ust. 4. Rozwiazanie offline24 z zatozenia ma
uprosci¢ wystawianie faktur podatnikom, takze w zakresie mozliwosci
bezposredniego przekazania takiej faktury jej odbiorcy. Brak jest jednak w art.
106nda jednoznacznego wskazania czy i na jakich zasadach mozna kontrahentowi
taka fakture udostepnié. Literalnie czytajac przepisy mozna dojs¢ do wniosku, ze
podatnik nie ma mozliwosci udostepnienia faktury offline24 odbiorcy (innemu niz
wskazany w art. 106gb ust.4, czyli np. zwykltemu podatnikowi VAT).

Data wystawienia i otrzymania faktury wskazana jest ustawowo. Co do zasady
faktura jest wystawiana i otrzymywana w KSeF. Wyjatki sg tylko wtedy, kiedy
podmiot nie ma mozliwosci korzystania z KSeF (podmiot zagraniczny nie
postugujacy sie NIP), wowczas w celu skorzystania z odliczenia musi posiadaé
fakture udostepniong przez wystawce. To jednak stanowi odstepstwo od ogolnej
zasady. Tylko podmioty nie posiadajace ,,konta” w KSeF moga otrzymywac fakture
ustrukturyzowang poza KSeF. Stanowi to konsekwencje cyfryzacji procesu
fakturowania w Polsce.

Tryb offline24 jest dobrowolny i stanowi alternatywe do trybu online. W celu
przeciwdziatania watpliwosciom podatnikow odnosnie skutkéw podatkowych
przyjeto, ze podatnicy powinni postugiwac si¢ zawsze faktura w KSeF, bez wzglgdu
na tryb jej wystawienia. Projekt zaktada przesytanie faktur dla nabywcy bedacego
krajowym podatnikiem VAT wylacznie w KSeF. Nie stanowi to naruszenia zasady
neutralnosci. Tak samo mozna bytoby odwotywac si¢ do obecnie funkcjonujacego
przesytania faktury w formie elektronicznej lub papierowej, gdzie data otrzymania




W efekcie dochodzi réwniez do naruszenia zasady neutralnosci podatku VAT. Z
jednej bowiem strony pojawia si¢ obowigzek rozliczenia podatku naleznego (w
dacie wystawienia faktury offline24), natomiast (przyjmujac zatozenie, ze
odbiorcy nie mozna przekaza¢ faktury offline24 poza KSEF) prawo do odliczenia
podatku naliczonego wystapi dopiero po zamieszczeniu faktury w KSeF, czyli
dopiero kolejnego dnia. Kwestia moze by¢ szczeg6lnie problematyczna na
przetomie miesiecy.

Postulujemy jednoznaczne wskazanie w przepisach, ze mozliwe jest
udostepnienie faktury offline24 wszystkim podatnikom, nie tylko tym
wskazanym w art. 106gb ust. 4 Ustawy KSeF.

moze by¢ pdzniejsza od daty wystawienia. Przedstawiona argumentacja jest
niezasadna.

Nie dopuszcza sie obiegu faktur pomiedzy krajowymi podatnikami VAT (czynnymi
i zwolnionymi) poza KSeF. Jest to zgodne z celem projektu. Zob. w pkt 39.

70. | art. ExorigoUP | Tryb offline24 Uwaga uwzgledniona.
106nd | OS Whprowadzenie mozliwosci wystawiania faktur w interakcji z nabywca przyczyni | Wprowadzono zmiane do art. 106nda ust. 1 ustawy.
a si¢ znaczaco do zapewnienia efektywnej obstugi klientow np. w sklepach czy | Zgodnie opublikowanym projektem ustawy KSeF 2 (art. 106nda ust. 2 ustawy o
ustaw stacjach benzynowych. W ustawie zabrakto szczeg6téw zasad wystawiania faktur | VAT) podatnik jest obowigzany niezwtocznie, nie pdzniej niz w nastepnym dniu
y w trybie offline24, w tym kiedy ,,proces przydzielenia numeru w KSeF si¢ | roboczym, przesta¢ faktury wystawione w trybie ,,0ffline24” do KSeF w celu
VAT przedtuza” oraz ,,specyfiki przedsiebiorstwa i specyfiki transakcji” — postulujemy | przydzielenia numeru identyfikujacego te faktury w KSeF. Intencja jest
o proste i jednoznaczne kryteria, kiedy podatnik moze zastosowa¢ tryb offline24. | otrzymanie tych dokumentéw przez administracje praktycznie w czasie
W przypadku awarii technicznych podatnika brak mozliwosci przestania do KSeF | rzeczywistym, co zapewni¢ moze wylacznie wskazany w projekcie termin 1-
moze dotyczy¢ dhuzszego terminu niz 1 dzien stad postulujemy aby czas na | dniowy.
rejestracje w KSeF byt wydtuzony do min 5 dni. MF wyszio naprzeciw potrzebom przedsighiorcow wprowadzajac elastycznosé
Zgodnie z projektem ustawy KSeF z automatu uzna fakture zarejestrowang w stosowania trybu ,,0ffline24” i dalsze rozluznianie przepisbw w tym obszarze nie
inny dzien niz data podana w polu P_1 jako fakture offline24. Czy i jakie jest akceptowalne.
pociaga to skutki dla podatnika? W szczeg6lnosci, jesli faktura zostanie
przestana pozniej niz nastepnego dnia roboczego w stosunku do daty wykazanej
w polu P_1 czy oznacza to niedopelnienie obowigzku ustawowego i potencjalne
kary?
71. | art. Konfedera | Zaproponowane przepisy art. 106nda ustawy o VAT okreslajace zasady | Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienia jw.
106nd |cja wystawiania faktur w trybie offline24 nie przewidujg udostepnienia faktury | Gdy nabywca jest przedsiebiorca ,krajowy” postugujacy sie NIP — fakture
a Lewiatan | nabywcom ,krajowym”, postugujacym sie NIP, poza KSeF w sposdéb uzgodniony | wystawiong w trybie offline24 otrzymuje w KSeF. Nie przewiduje si¢ wydania tego
ustaw z nabywca. dokumentu nabywcy w inny sposéb niz przy uzyciu KSeF (zatem w zakresie
y Zgodnie z proponowanym art. 106nda ust. 3 ustawy o VAT, mozliwos¢ | ustalenia momentu powstania prawa do odliczenia u nabywcy uwzglednia si¢ datg
VAT udostepnienia faktury poza KSeF zostata przewidziana wytacznie w przypadku | przydzielenia numeru identyfikujacego te fakture w KSeF).

wystawienia faktury na rzecz podmiotow, o ktérych mowa w art. art. 106gb ust. 4
ustawy o VAT, tj. podmiotéw zagranicznych nie postugujacych sie NIP,
podatnikéw zwolnionych podmiotowo czy tez konsumentéw. Brak jest takiej
mozliwosci w przypadku gdy nabywca jest przedsiebiorca ,,krajowy” postugujacy
sie NIP. Analogiczny problem wystepuje rdwniez w przypadku wystawiania
faktur w trybie niedostepnosci KSeF (projektowany art. 106nh ustawy o VAT).

Celem wprowadzanie takiego trybu offline24 byta mozliwos¢ wystawienia faktury
przy trudnosciach z wystawianiem i przestaniem e-faktur do systemu wynikajacych
np. z jakosci sieci transmisyjnej. Taki system pozwala na wyeliminowanie obaw
przedsigbiorcow zwiagzanych z wydtuzonym czasem oczekiwania na wystawienie
faktury w KSeF. Jednoczesnie aby nie tworzy¢ drugiego obiegu dokumentow




Jak wskazano rowniez w Uzasadnieniu do projektu: ,,W kazdym innym
przypadku, tj. gdy nabywca jest przedsigbiorca ,,krajowy” postugujacy sie NIP —
fakture wystawiong w trybie offline24 otrzymuje w KSeF. Nie przewiduje si¢
wydania tego dokumentu nabywcy w inny sposéb niz przy uzyciu KSeF (zatem
w zakresie ustalenia momentu powstania prawa do odliczenia u nabywcy
uwzglednia sie date przydzielenia numeru identyfikujacego te fakture w KSeF).”
Powyzsza koncepcja jest sprzeczna z zatozeniami trybu offline, ktory powinien
umozliwi¢ dostawcy wystawienie i wydanie faktury kontrahentowi poza KSeF, a
kontrahentowi odliczenie podatku naliczonego na podstawie faktury wydanej
poza KSeF.

Jednoczesnie proponujemy, aby decyzja odnosnie dokumentu, ktéry zostanie
potraktowany jako podstawa odliczenia podatku VAT (tj. ,,wersji” faktury
otrzymanej w trybie offline lub dostepnej w KSeF) zostata pozostawiona
nabywcy. W szczegdlnosci, nabywca powinien moc zdecydowaé, ze w swoich
rozliczeniach opiera¢ si¢ bedzie wytacznie na fakturach otrzymanych w ramach
KSeF z pominigciem dokumentéw offline24. W przeciwnym przypadku, na
nabywcy cigzy¢é beda dodatkowe obowiazki — nie tylko koniecznos¢
utrzymywania i monitorowania minimum dwdch réznych kanatdw otrzymywania
faktur (KSeF i offline), ale tez dokonywania uzgodnien faktur otrzymywanych w
tych kanatach (w celu zapewnienia, ze podatek VAT bedzie odliczony tylko raz
na podstawie jednej z ,wersji” faktury), potencjalnie uzgadniania dat
otrzymywania w celu okreslenia momentu, w ktérym przystuguje mu prawo do
odliczenia, itp.

Zwracamy uwage, ze w takiej formie tryb offline24 nie rozwigze problemu
wystawiania faktur B2B w branzy retail, gdzie kontrahent oczekuje otrzymania
faktury w momencie dokonania nabycia (tj. na miejscu w sklepie, stacji
benzynowej itp.), bez koniecznosci oczekiwania na przestanie przez sprzedawce
faktury do KSeF.

Wskazujemy réwniez, ze obecne przepisy ustawy sa w tym zakresie sprzeczne
z informacjami przekazywanymi przez Ministerstwo Finanséw. W
prezentacji umieszczonej w kwietniu 2025 r. gdzie MF wymienia
proponowane zmiany wprowadzone do przepiséw o KSeF wskazano, ze
zmiany maja na celu ,,Wprowadzenie na state dla wszystkich podatnikéw
opcji wystawiania elektronicznych faktur ,,offline” poza KSeF z kodem QR i
wprowadzania ich do KSeF niezwlocznie, najp6zniej nastepnego dnia
roboczego.”

Powyzsza mozliwosé wystawiania faktur offline z kodem QR dla podmiotow
»Krajowych” z numerem NIP nie znajduje oparcia w zaproponowanych

jedynym mozliwym sposobem otrzymania takiej faktury jest otrzymanie jej za
posrednictwem KSeF przez nabywceg.

Wskazana prezentacja w zakresie zatozenn KSeF ma charakter ogélny i pogladowy.
SzczegOty zatozen zostaty zawarte w projekcie ustawy wraz z jego uzasadnieniem.




przepisach. W konsekwencji, konieczne jest doprecyzowanie tej kwestii w art. 106
nda oraz odpowiednio art. 106nh ustawy o VAT.

72.

Art.
106nd

ustaw

VAT

TAURON
Obstuga
Klienta sp.
z0.0.

Brzmienie przepisu art. 106nda ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug -
zgodnie z projektem ustawy z dnia 11 kwietnia 2025 r.:

2. Podatnik jest obowigzany niezwiocznie, nie pézniej niz w nastepnym dniu
roboczym, przesta¢ faktury, o ktérych mowa w ust. 1, do Krajowego Systemu e-
Faktur w celu przydzielenia numeru identyfikujacego te faktury w Krajowym
Systemie e-Faktur.

Proponowana zmiana brzmienia przepisu art. 106nda ust. 2 ustawy o podatku od
towaréw

2. Podatnik jest obowigzany niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie nastgpnych
dwdch dni roboczych, przestaé faktury, o ktérych mowa w ust. 1, do Krajowego
Systemu e-Faktur w celu przydzielenia numeru identyfikujacego te faktury w
Krajowym Systemie e-Faktur.

Uwagi TAURON Obstuga Klienta sp. z 0.0.:

Postulujemy wydtuzenie terminu na przestanie do KSeF faktury wystawionej na
podstawie art. 106nda ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug z aktualnie
obowigzujacego nastepnego dnia roboczego na termin nastepnych dwdch dni
roboczych.

W praktyce jeden dzien roboczy jest to zbyt krétki czas na usuniecie awarii po
stronie podatnika, ktéra uniemozliwia przesytanie faktur do KSeF. Tym samym
podatnik przy powazniejszej awarii nie miatby mozliwosci na zachowanie
wskazanego w projektowanym przepisie terminu nastepnego dnia roboczego, z
czym wigzataby si¢ dla podatnika koniecznos¢ wstrzymania biezacego
fakturowania.

Jak w pkt 60.

73.

Art.
106nd

ustaw

VAT

MDDP

6. Potwierdzenie mozliwosci wydawania poza KSeF faktur wystawionych
w trybie Offline24 na rzecz polskich podatnikow

a) Zaproponowana koncepcja trybu Offline24 przewiduje:

%) oznaczanie dwoma kodami weryfikujacymi faktur wystawionych w
trybie Offline24 na rzecz nabywcy, o ktérym mowa w art. 106gb ust. 4 ustawy o
VAT, udostepnianych nabywcy w inny sposéb niz przy uzyciu KSeF
(projektowany art. 106nda ust. 4 ustawy o VAT),

%) oznaczanie kodem weryfikujacym oraz obowiazek zapewnienia dostepu
do tej faktury w przypadku uzycia poza KSeF faktury wystawionej w trybie

Jak w poz. 71.

MF wyjasnia: Udostgpnienie poza KSeF faktury wystawionej w trybie offline z
zalozenia i obowigzkowo nastgpuje na rzecz podmiotéw wymienionych w art.
106gb ust. 4 ustawy, czyli podmiotow, ktore nie posiadajg dostepu do KSeF. Stad
tez wspomniane w postulacie brzmienie przepisu. Nawet jesli sprzedawca wyda
wizualizacje faktury poza KSeF podatnikowi polskiemu, ktory postuzyt sie¢ na cele
transakcji polskim NIP, to i tak otrzymany dokument stanowi jedynie wizualizacje,
za§ skutki podatkowe nalezy odnosi¢ z dokumentu w systemie. Zgodnie z
projektem, data otrzymania faktury wystawionej w trybie offline24 na rzecz




Offline24, juz po przestaniu jej do KSeF (projektowany art. 106nda ust. 6 ustawy
0 VAT).

b) W proponowanym trybie Offline24 nie zostat jednak przewidziany
obowigzek oznaczania kodem weryfikujacym faktur wystawianych na rzecz
polskich podatnikdw, ktore przed przestaniem takiej faktury do KSeF begda
udostepniane nabywcy w inny sposéb niz przy uzyciu KSeF. Opisana luka moze
budzi¢ watpliwosci podatnikéw co do mozliwosci udostgpnienia polskiemu
nabywcy faktury wystawionej w trybie Offline24 jeszcze przed przestaniem tej
faktury do KSeF. Zaktadamy, ze taka mozliwos¢ bedzie istniata, gdyz m.in. taki
cel przyswiecat wprowadzeniu trybu Offline24 jako statego rozwiazania, gtdwnie
w branzy sprzedawcdw detalicznych.

c) Odnoszac si¢ do weczesniejszych informacji przedstawianych przez
Ministerstwo Finansdw, a takze nawiazujac do pierwotnej korzysci ptynacej z
trybu offline, jakim bylo uniezaleznienie efektywnosci obstugi klienta “przy
kasie” od wydajnosci KSeF, rozumiemy, ze podatnicy bgda mogli udostepnia¢ w
inny sposob niz przy uzyciu KSeF faktury wystawione w trybie Offline24 na rzecz
nabywcow bedacych polskimi podatnikami, jeszcze przed przestaniem takiej
faktury do KSeF.

d) Postulujemy jednak potwierdzenie tego stanowiska wprost w
wyjasnieniach dot. KSeF, a takze uzupetnienie opisanej luki poprzez usuniecie z
projektowanego art. 106nda ust. 4 ustawy o VAT stdw: ,,0 ktdrym mowa w art.
106gb ust. 4,”. W konsekwencji, Projekt powinien uwzglednia¢ nastepujaca tres¢
art. 106nda ust. 4 ustawy o VAT:

Ya W przypadku udostepnienia nabywcy faktury, o ktérej mowa w ust. 1,
w sposéb inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, podatnik jest
obowigzany do oznaczenia tej faktury:

wskazanych nabywcow krajowych jest data przydzielenia numeru KSeF tej fakturze
w systemie. Zatem wprowadzenie zmian w tym zakresie nie jest wlasciwe.

1) kodem, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 5, oraz

2) kodem umozliwiajacym zapewnienie autentycznosci pochodzenia i

integralnosci tresci tej faktury.”

74. | Art. MDDP 7. Data wystawienia faktury oraz faktury uznawane za wystawione w trybie | Uwaga niezasadna. Wyjasnienia w zakresie kar jw.

106nd Offline24
a Nie ma przeszkdd aby w polu P_1 wpisywania byla biezgca data tj. data gdy proces
ustaw a) Zgodnie z projektowana trescia art. 106nda ust. 13 ustawy o VAT, za | tworzenia i akceptacji formalnych pliku faktury przed przestaniem jej do KSeF jest
y fakture wystawiong w trybie Offline24 bedzie uznawana kazda faktura, ktérej data | ukonczony a nie daty sprzed kilku dni. W takim przypadku opisanym w postulacie
VAT przestania do KSeF bedzie pozniejsza niz data wskazana w polu P 1. problem nie bedzie wystepowat.




b) W praktyce dziatalnosci gospodarczej wielokrotnie moga wystgpowaé
sytuacje, gdy projekty faktur beda generowane w systemie zrodtowym firmy
jednego dnia, a ich wysylka do kontrahentdéw nastepuje kilka dni pozniej, z uwagi
na uwarunkowania systemow firmy i funkcjonujace w firmie procesy. Do takich
sytuacji moze dojs¢ m.in. w sytuacji, gdy system zrodtowy podatnika ulegnie
awarii i nie bedzie w stanie przesta¢ faktur do KSeF w dniu ich wygenerowania,
lub tez w sytuacji, gdy wewnetrzne procedury weryfikacji i akceptacji projektow
faktur przed wysytka moga zajac¢ kilka dni roboczych. Zgodnie z Projektem takie
faktury zostang uznane za faktury wystawione w trybie Offline24, pomimo ze nie
jest to intencja sprzedawcy, ani tez nie zostang w zaden sposob rozdysponowane
do kontrahentéw przed przestaniem do KSeF. Jesli w takiej sytuacji wystapi
wigcej niz 1 dzien roboczy réznicy pomiedzy datg faktycznej wysytki do KSeF, a
datg wskazang w polu P_1, wystawca tej faktury bedzie narazony na sankcje
wynikajace z art. 106ni ustawy o VAT. Do podobnej sytuacji dojdzie, gdy faktura
zostanie odrzucona przez KSeF i po poprawieniu btedu zostanie ponownie
przestana (bez zmiany daty wystawienia w polu P_1).

C) W zwigzku z powyzszym, postulujemy ograniczenie negatywnych
konsekwencji, ktore wynikajg z tak sformutowanych przepiséw art. 106nda ust. 7
i art. 106nda ust. 13 ustawy o VAT. Kompleksowym rozwigzaniem opisanych
problemow i ryzyk bedacych ich konsekwencja, przy zachowaniu korzysci dla
Podatnikéw wynikajacych z zaproponowanych w Projekcie regulacji w zakresie
zachowania daty wystawienia z pola P_1 w kazdej sytuacji pozniejszej wysyiki
faktury do KSeF , bytoby przeformutowanie dyspozycji dotyczacych daty faktury
z art. 106nda ust. 13 i przesunigcie jej do art. 106na ustawy o VAT. W takiej
sytuacji, zaproponowany w Projekcie art. 106nda ust. 13 powinien zostaé
wykreslony, a do art. 106na ustawy o VAT powinien zosta¢ dodany ustep 5 o
nastepujacej tresci:

Ya »Jezeli data, o ktérej mowa w ust. 1, jest pdzniejsza niz data, o ktorej
mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1, wskazana na tej fakturze, art. 106nda ust. 7 stosuje
si¢ odpowiednio.”

d) Alternatywnie, jezeli wdrozenie opisanego w poprzednim akapicie
rozwigzania nie bytoby mozliwe, w naszej opinii zasadne jest ograniczenie
zakresu zastosowania projektowanego art. 106nda ust. 13 ustawy o VAT
wytacznie do sytuacji, gdy data z pola P_1 réznitaby sie od daty przestania faktury

Tryb online z zatozenia polega bowiem na wystawianiu faktur w czasie
rzeczywistym, stad tez wynika zasada wskazana w art. 106nda ust. 13 ustawy.

Proponowane rozwigzanie uznawania za fakture offline wytacznie faktury, dla
ktorej data wystawienia wskazana w fakturze zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy rézni
sie wylacznie o jeden dzien roboczy, a contrario prowadzitoby do konkluzji, zgodnie
z ktéra w kazdym innym przypadku faktura uznawana bytaby — w zakresie skutkow
daty wystawienia — za fakture ustrukturyzowana. Bytoby to mnie korzystne dla
podatnikow, ktérzy sygnalizowali trudnosci z identyfikacja w systemach oraz w
rozliczeniu faktur ustrukturyzowanych zarejestrowanych w KSeF z p6zniejsza data.




do KSeF o jeden dzien roboczy. Tres¢ art. 106nda ust. 13 ustawy o VAT mogtaby
wigc brzmie¢ nastepujaco:

Ya »Za fakture, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje sie fakture ustrukturyzowana,
ktorej data, o ktdrej mowa w art. 106na ust. 1, jest pdzniejsza o jeden dzien
roboczy od daty, o ktorej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1, wskazanej na tej fakturze.
Przepisy ust. 3, ust. 4 pkt 1, ust. 6, 7, 9, 101 ust. 11 pkt 1, stosuje sie odpowiednio.”

75. | Art. MDDP 8. Dodatkowe oznaczenie faktur wystawianych w trybie Offline24, w | Uwaga niezasadna.
106nd okresie niedostepnosci oraz w okresie awarii KSeF Takie funkcjonalnosci beda zawarte w systemie. Faktury w systemie beda podlegaty
a wiasciwemu oznakowaniu co do trybu ich wystawienia. Oznakowanie to bedzie
ustaw a) Aktualnie faktury wystawiane w trybie Offline24, w okresie | widoczne zardwno dla wystawcy jak i dla nabywcy.
y niedostepnosci oraz w okresie awarii KSeF w zaden sposéb strukturalnie nie | Tryb offline24/online zalezy zasadniczo od trybu wysyiki pliku faktury do systemu.
VAT roznig si¢ od faktur wystawianych w podstawowym trybie i przesylanych | Zagadnienie zostanie uwzglednione w wyjasnieniach do obowiazkowego KSeF.
bezposrednio do KSeF. Poza tym, wprowadzenie takiego znacznika wymagatoby ingerencji wystawcy w
przygotowany xml w przypadku pdzniejszej zmiany decyzji dotyczacej trybu
b) W naszej ocenie dodanie dodatkowego znacznika w schemacie faktury | wysyiki.
ustrukturyzowanej dla odpowiedniego sklasyfikowania faktur wystawianych w
trybie Offline24, w okresie niedostepnosci oraz w okresie awarii KSeF,
pozwolitoby na uporzadkowanie proceséw zwigzanych zaréwno z wystawianiem
jak i odbiorem faktur, aby unikna¢ podwdjnego ich ewidencjonowania, np.
pozwolitoby na automatyczne ustalanie w KSeF wiasciwej daty wystawienia
danej faktury (tj. data z pola P_1 lub data przestania do KSeF). Jednoczesnie, w
przypadku uzupetnienia schematu faktury ustrukturyzowanej o odpowiedni
znacznik, przepisy dot. wspomnianych trybow moglyby ulec znacznemu
uproszczeniu (m.in. wspomniany w poprzednim punkcie projektowany art.
106nda ust. 13 ustawy o VAT).
C) W  konsekwencji, postulujemy uzupetnienie schematu faktury
ustrukturyzowanej o znaczniki dla trybu Offline24, okresu niedostepnosci oraz
okresu awarii KSeF, a takze uwzglednienie tych znacznikéw w regulacjach
dotyczacych wymienionych trybow.
76. | Art. ITNINE 1. Tryb ,,0ffline24” — faktury przestane do systemu w dacie pdzniejszej niz | Uwaga niezasadna.
106nd wskazana w polu P_1
a Zgodnie z propozycja brzmienia art., 106nda ust. 13, faktura ustrukturyzowana | Zgodnie z projektem za date¢ wystawienia faktury w trybie offline24, uznaje si¢ date
ustaw wystawiona w KSeF (przestana do systemu) w dacie pozniejszej niz zawarta w | wskazang przez podatnika na tej fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy o
y polu P_1 e-faktury bedzie uznawana za wystawiong w trybie offline24. Jak | VAT. Ta reguta bedzie takze stosowana w przypadku faktury przestanej do KSeF w
VAT wynika z tresci komunikatu, ma to skutkowa¢ ujednoliceniem daty wystawiania | trybie online, jesli data nadania numeru KSeF bedzie pdzniejsza niz data wskazana

faktur w KSeF, cyt. ,,zawsze, bez wzgledu na to czy faktura bedzie wystawiona w

w tresci faktury. To rozwiazanie jest korzystne dla podatnikdw, zapewnia
utrzymanie jednolitego podejscia w odniesieniu do daty wystawienia faktur w KSeF.




trybie online, czy w trybie offline24, data wystawienia bedzie zgodna z ta
wskazana w tresci faktury przez wystawceg”.

Proponowane rozwiazanie bazuje na zalozeniu, ze w standardowym trybie
dziatania, podatnicy beda przesytali fakture do KSeF w tym samym dniu, w
ktérym zostala ona przygotowana w systemie finansowo-ksiggowym. Takie
zalozenie nie uwzglednia jednak specyfiki niektdrych procesow fakturowania, w
ramach ktdrych faktura przygotowana w systemie finansowo-ksiggowym wymaga
akceptacji i zatwierdzenia przed jej wystawieniem i przestaniem do klienta. W
takich przypadkach w polu P_1 wskazana zostanie data przygotowania
dokumentu w systemie podatnika oraz nadany zostanie jej odpowiedni numer,
kolejny w serii wedtug daty wystawienia. Jednoczesnie, proces akceptacji faktury
niejednokrotnie nie nastepuje kolejnego dnia roboczego.

Automatyczne uznawanie faktury przestanej do KSeF w dacie pozniejszej niz
wskazana w polu P_1 za wystawiong w trybie offine24 bedzie w praktyce
oznaczato natozenie na podatnikéw nowego obowiazku przestania e-faktury do
KSeF nie pozniej niz kolejnego dnia roboczego w kazdym przypadku.
Dotychczas, wymdg taki dotyczyt wytacznie faktur wystawianych w trybie
awaryjnym. W pozostatych przypadkach (tj. w trybie online) data wskazana w
polu P_1 nie naktadata na podatnikdéw zadnych dodatkowych obowigzkow czy
ograniczen.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze funkcjonujace w przedsiebiorstwach
procesy fakturowania, sugerujemy odstgpienie od uznawania za wystawione w
trybie offline24 wszystkich faktur przestanych do KSeF w dacie pozniejszej niz
data zawarta w polu P_1.

W pozostatym zakresie wyjasnienia jw.

Wskazane zagadnienie bedzie przedmiotem wyjasnien przygotowywanych do
obowigzkowego KSeF.

77.

Art.
106nd

ustaw

VAT

ITNINE

2. Tryb "offline24" — data wskazana w numerze KSeF

Majac na uwadze, ze za date wystawienia faktury w trybie ,,0ffline24” uznawana
bedzie data wskazana przez podatnika w tym dokumencie (w polu P_1),
rozumiemy, ze réwniez ta data zostanie zawarta w numerze identyfikujacym dang
fakture w KSeF. Zgodnie zas$ z projektowanym art. 29a ust. 13b, ,,potwierdzenie
otrzymania faktury korygujacej, o ktorym mowa w ust. 13a, moze by¢ zastapione
potwierdzeniem daty przestania tej faktury do Krajowego Systemu e-Faktur
zawartej w numerze identyfikujagcym ja w tym systemie”. Z brzmienia tego
przepisu wynika zatem, ze w numerze KSeF faktury wystawionej w trybie
,O0ffline24” zawarta zostanie nie data jej wystawienia (zgodna z datg wskazang w

Uwaga niezasadna.

Ad. 2) Szczeg6ty techniczne zostang przedstawione w dokumentacji API.

Zgodnie z projektem za date wystawienia faktury w trybie offline24, uznaje si¢ date
wskazang przez podatnika na tej fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy o
VAT. Dodatkowo za fakture wystawiong w trybie offline24, uznaje si¢ rowniez
fakture ustrukturyzowana, w sytuacji gdy data jej przestania do KSeF jest p6zniejsza
niz data wskazana przez podatnika na tej fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT (art. 106nda ust. 13). W takim przypadku uznaje sie, ze datg
wystawienia faktury jest data wskazana na fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1.
Zmiana statusu faktury na offline24 nastepuje jedynie w systemie. Oznacza to




polu P_1), a data przestania tej faktury do KSeF (co do zasady kolejny dzien
roboczy).

Prosimy o doprecyzowanie tej kwestii i potwierdzenie, ktora z ww. dat zawiera¢
bedzie numer KSeF faktury wystawionej w trybie ,,0ffline24”.

3. Tryb "offline24" — faktury wystawiane na rzecz nabywcow bedacych
podatnikami

Jak wynika z prezentacji ,,KSeF 2.0 — zatozenia biznesowe” celem trybu
,0ffline24” jest umozliwienie podatnikom wystawiania elektronicznych faktur
poza KSeF, z kodem QR, i wprowadzenie ich do KSeF najpdzniej kolejnego dnia
roboczego. Ma to zapewni¢ realizacj¢ postulatow rynku zwigzanych z
ewentualnymi problemami technicznymi i wydtuzonym czasem oczekiwania na
wystawienie e-faktury i nadanie jej numeru KSeF. W trakcie wczesniejszych
konsultacji wskazywano, ze w takim przypadku oczekiwana jest mozliwosé
wystawienia faktury w trybie offline (poza KSeF, z kodem QR) i przekazania jej
nabywcy, roéwniez w sytuacji, gdy nabywca taki jest podatnikiem VAT.
Przedsiebiorcy obawiali si¢ bowiem sytuacji, gdy przez problemy techniczne
utrudniajace rejestracje¢ faktury w KSeF, nabywca nie bedzie mogt otrzymac tej
faktury w danym dniu, co w pewnych przypadkach moze przektadac si¢ na dalsze
konsekwencje chociazby w zakresie rozliczenia tej faktury pomiedzy stronami
Niemniej, propozycja przepiséw dotyczacych trybu offline24 zaklada, ze jedyng
dostepng formg przekazania faktury wystawionej w ten sposob nabywcy
bedacemu podatnikiem VAT czynnym jest KSeF. W takich przypadkach,
nabywca-podatnik nie bgdzie wigc mogt otrzymac faktury dopoki nie zostanie ona
przestana do KSeF i zarejestrowana przez system. Jednoczesnie, sprzedawca
(wystawca faktury) jest zobowigzany do przestania wystawionej w tym trybie
faktury do KSeF nie pdzniej niz kolejnego dnia roboczego po dacie wskazanej w
polu P_1.

Rozwigzanie takie nie niesie wiec deklarowanych w trakcie wczesniejszych
konsultacji korzysci. Po stronie sprzedawcy data wystawienia faktury bedzie
wprawdzie data wskazana przez niego w polu P_1, niemniej u nabywcy-podatnika
faktura ta i tak bedzie uznana za otrzymang dopiero po zarejestrowaniu jej w
KSeF. Efekt proponowanych regulacji jest w tym zakresie taki sam, jak gdyby
faktura zostata przestana do KSeF przez wystawce po ustaniu ewentualnych
probleméw technicznych, bez korzystania z trybu offline. Niemniej, w tym
drugim przypadku, zgodnie z dotychczasows propozycja przepiséw, sprzedawca

korzystne i postulowane przez przedsigbiorcow rozwigzanie, zgodnie z ktérym data
wystawienia faktury bedzie zawsze zgodna z data wskazang w tresci faktury.
Jednoczesnie, biorac pod uwage intencje wystawcy o tym, ze dokument zostat
przestany do systemu w celu wystawienia faktury ustrukturyzowanej, dla nabywcy
nie spowoduje to zmiany skutkéw — nabywca otrzymuje ten dokument wyltacznie w
systemie, chyba ze nabywca jest podmiot, ktory nie postuguje si¢ numerem
identyfikacji podatkowej na potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem innym
niz zarejestrowany na potrzeby podatku, w tym konsument lub podmiot zagraniczny
lub podmiot korzystajacy ze zwolnienia w procedurze SME dla transakcji
dokumentowanej tg fakturg. W tym zakresie znajdg zastosowanie odpowiednie
przepisy dodawanego art. 106nda, tj. m.in. w zakresie daty otrzymania faktury,
uzycia faktury poza KSeF oznaczenia kodem QR oraz mozliwosci wystawiania
faktur korygujacych do tej faktury.

Przepisy dotyczace ujmowania w rozliczeniu faktur korygujacych in minus
wystawionych w trybie offline24 zostaty doprecyzowane w projekcie.

Ad. 3) Celem wprowadzanie takiego trybu offline24 byta mozliwos$¢ wystawienia
faktury przy trudnosciach z wystawianiem i przestaniem e-faktur do systemu
wynikajacych np. z jakosci sieci transmisyjnej. Taki system pozwala na
wyeliminowanie obaw przedsigbiorcow zwiazanych z wydluzonym czasem
oczekiwania na wystawienie faktury w KSeF. Jednoczesnie aby nie tworzy¢
drugiego obiegu dokumentéw jedynym mozliwym sposobem otrzymania takiej
faktury jest otrzymanie jej za posrednictwem KSeF przez nabywce.

Tryb offline24 nie jest kontynuacja zatozen wczesniej zawartego w projekcie trybu
awarii po stronie podatnika. Tamte regulacje zaktadaty stosowanie trybu offline w
sytuacjach nadzwyczajnych u podatnika, natomiast proponowany obecnie tryb
offline24 bedzie maégt by¢ stosowany przez podatnika dobrowolnie zamiast trybu
offline, jesli np. bedzie wymagata tego jego specyfika dziatalnosci.

W pozostatym zakresie wyjasnienia jw., przyktadowo w pkt 39.




- nie korzystajac z trybu offline nie bytby zobligowany do spetnienia dodatkowego
wymogu przestania faktury do KSeF w terminie jednego dnia roboczego liczac od
daty zawartej w polu P_1.

Majac wiec na uwadze powyzsze, proponujemy modyfikacje regut
funkcjonowania trybu "offline24" w odniesieniu do faktur wystawionych na rzecz
nabywcoéw bedacych podatnikami VAT czynnymi i wprowadzenie zasad
dotyczacych daty otrzymania faktury w tym trybie przez podatnikéw VAT
tozsamych do tych, ktore zostaty przewidziane dla nabywcéw, o ktérych mowa w
art. 106gb ust. 4.

78.

Art.
106nd

ustaw

VAT

SPIR
Swojak

Art. 2 pkt 1 lit. i) ustawy nowelizujacej:

W ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i
ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852 i
1721) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

po pkt 22 dodaje si¢ pkt 22a w brzmieniu:

,»22a) po art. 106nd dodaje si¢ art. 106nda w brzmieniu:

»[--.] Art. 106nda. 1. Podatnik obowigzany do wystawienia faktury
ustrukturyzowanej moze, jezeli wymaga tego specyfika jego dziatalnosci,
wystawia¢ faktury w postaci elektronicznej, zgodnie z wzorem udostgpnionym na
podstawie art. 106gb ust. 8. [...]

7. Za date wystawienia faktury, o ktorej mowa w ust. 1, uznaje si¢ date, o ktorej
mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1, wskazang na tej fakturze. 8. Za date otrzymania
faktury, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje si¢ datg: 1) przydzielenia numeru
identyfikujacego te fakture w Krajowym Systemie eFaktur; [...].

Uwagi:

W dodawanym w ustawie KSeF art. 106nda wprowadza si¢ nowy tryb tzw.
,0ffline24”. Wprowadza sig, na state, mozliwos¢ dobrowolnego wystawienia
faktury w postaci elektronicznej, jesli zostanie ona wystawiona zgodnie z wzorem
faktury ustrukturyzowanej udostgpnionym przez ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej
oraz przestana niezwtocznie do KSeF, nie po6zniej niz w nastepnym dniu
roboczym po jej wystawieniu.

Przestanie tej faktury do KSeF jest niezbedne w celu przydzielenia jej numeru
identyfikujacego fakture w KSeF. Proponowane rozwigzanie wychodzi naprzeciw
sygnalizowanym przez przedsiebiorcow obawom, ze dokumenty wystane do
KSeF moga nie zosta¢ przez ten system przyjete w czasie rzeczywistym. Wowczas
nabywca nie bedzie mogt otrzymac faktury. Poprzez dodanie art. 106nda ustawy
0 VAT podatnikowi przyznaje si¢ prawo wyboru, czy wystawia fakture
ustrukturyzowang na ogolnie obowiagzujacych zasadach przy uzyciu KSeF, czyli

Zgtoszona uwaga w zakresie prawa do odliczenia podatku jest niezasadna.

Projektowane przepisy sa zgodne z przepisami Dyrektywy VAT iwytycznymi
wynikajacymi z orzecznictwa TSUE. Przewidziany w nich termin na otrzymanie
faktury celem odliczenia podatku naliczonego, nie narusza zasady neutralnosci
podatku VAT.

Jednoczesnie konstrukcja projektowanego art. 106nda ust. 8 pkt 1 nie narusza
podstawowego prawa podatnika do odliczenia podatku z chwilg otrzymania faktury.

Umozliwienie nabywcy odliczenia podatku VAT w dacie wystawienia faktury
oznaczatoby, ze nabywca uzyskatby prawo do odliczenia wczesniej niz faktycznie
wszedt w posiadanie dokumentu uprawniajacego do odliczenia.

W pozostatym zakresie wyjasnienia jak do poprzednich pkt raportu.




w tzw. trybie online, czy decyduje si¢ na nowo regulowany tryb offline24. Za datg
wystawienia faktury w trybie offline24, uznaje si¢ date wskazang przez podatnika
na tej fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT (art. 106nda ust. 7).
Zgodnie z projektowanym art. 106nda ust. 8 pkt 1, za dat¢ otrzymania takiej
faktury, gdy nabywca jest przedsigbiorca krajowy postugujacy sie NIP — data
przydzielenia numeru w KSeF.

Moment otrzymania faktury w KSeF jest scisle powiazany z data wygenerowania
faktury w systemie. Z perspektywy sprzedawcy (czynnego podatnika VAT)
rozwigzanie polegajace na uznaniu za date wystawienia faktury (w
przewazajacych przypadkach data odpowiadajaca réwniez momentowi powstania
obowigzku podatkowego) w trybie online24 daty wskazanej przez podatnika. a nie
przetworzenia przez KSeF, uzna¢ nalezy za racjonalne rozwiazanie. Jednakze z
perspektywy nabywcy (réwniez czynnego podatnika VAT) zréwnanie daty
otrzymania takiej faktury z data przydzielenia numeru KSeF nalezy uzna¢ za
nieracjonalne i godzace w podstawowe prawa podatnika do mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego w zgodzie z zasada neutralnosci i
proporcjonalnosci na gruncie dyrektywy 2006/112/WE. Powyzsze rodzi swoje
negatywne konsekwencje w szczegolnosci w przypadku faktur wystawianych z
koncem okresu rozliczeniowego (ostatni dzien miesiaca).

Kwestia powstania prawa do odliczenia i warunkéw skorzystania z niego zostata
uregulowana w art. 167 oraz 178 dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z tym
pierwszym przepisem prawo do odliczenia podatku naliczonego powstaje w
momencie, gdy podatek ten staje si¢ wymagalny, czyli (jak stanowig art. 63 i 65
dyrektywy 2006/112/WE) w momencie dostarczenia towaréw, wykonania ustugi
lub otrzymania zaliczki. Z kolei w art. 178 lit. a dyrektywy 2006/112/WE mozna
znalez¢ jeden z warunkéw, od ktorych spetnienia uzalezniona jest mozliwosé
skorzystania z prawa do odliczenia. W szczegolnosci, by méc odliczy¢ VAT od
dostawy towaréw i ustug wykorzystywanych na potrzeby opodatkowanych
transakcji podatnika, podatnik musi posiada¢ sporzadzong zgodnie z przepisami
fakture dotyczaca takich dostaw. Jak wynika z powyzszego, faktura jest
dokumentem niezbednym do dokonania odliczenia, ale niewymaganym do
powstania prawa do takiego odliczenia.

Zgodnie z uregulowaniami krajowymi zawartymi w art. 86 ust. 10b pkt 1 ustawy
VAT w przypadku nabycia towardéw i ustug, importu towaréw oraz dokonania
catosci lub czesci zaptaty przed nabyciem towaru lub wykonaniem ustugi - prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego na tych
dostawach powstaje nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik
otrzymat fakture lub dokument celny, tzn. nie w okresie, w ktorym podatek stat




sie wymagalny u dostawcy, gdyz wtedy prawo do odliczenia jeszcze nie powstato
z uwagi na brak faktury.

Poréwnanie powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze w Polsce obecnie
powstanie prawa do odliczenia VAT od zakupdw zwiazanych z dziatalnoscig
opodatkowang jest faktycznie uwarunkowane przede wszystkim otrzymaniem
prawidtowo wystawionej faktury, a nie dostawa towaréw, wykonaniem ustugi lub
dokonaniem ptatnosci — w projektowanym art. 106nda ust. 8 data otrzymania
bedzie data nadania numeru KSeF. Powyzsze tylko jeszcze bardziej pogtebi
nieprawidtowosci w implementacji przepiséw dyrektywy 2006/112/WE
skutkujace utrzymywaniem systemu, w ktorym warunkiem dokonania odliczenia
VAT naliczonego jest posiadanie faktury juz w okresie, za ktéry (a nie w ktorym)
takie odliczenie jest dokonywane. Bedzie to miato swoje odzwierciedlenie przede
wszystkim w przypadku transakcji dokonywanych w ostatnim dniu okresu
rozliczeniowego, gdzie podatnicy nie beda mieli pewnosci, ze system zdazy
przeprocesowa¢ faktury wystawione przez czynnego podatnika VAT w trybie
offline24 w tym samym czasie tylko z opdznieniem.

Nie ulega watpliwosci, ze na gruncie przepiséw unijnych czym innym jest
powstanie prawa do odliczenia, a czym innym skorzystanie z niego, oraz ze
skorzystanie z prawa do odliczenia wymaga posiadania a nie otrzymania faktury
VAT (jest to drobna aczkolwiek istotna roznica na gruncie wyktadni jezykowej).
W orzecznictwie TSUE mozna si¢ spotka¢ z pogladem, ze z prawa do odliczenia
VAT mozna skorzysta¢ natychmiast, gdy tylko podatnik stanie si¢ posiadaczem
faktury (por. wyroki TSUE: Lennartz, C-97/90, EU:C:1991:315, pkt 27; BP
Soupergaz, C-62/93, EU:C:1995:223, pkt 18; Breitsohl, C-400/98,
EU:C:2000:304, pkt 34; Gabalfrisa i in., C-110/98- C-147/98, EU:C:2000:145,
pkt 47.).

Trybunat miat jednak watpliwosci, czy skorzystanie z tego prawa polega na
odpowiednim obnizeniu VAT naleznego za okres, w ktérym podatnik otrzymat
fakture, czy retroaktywnie, za okres, w ktorym powstat obowigzek podatkowy u
dostawcy.

W tym zakresie w sprawie Terra Baubedarf-Handel, C-152/02, EU:C:2004:268,
pkt 42, TSUE przychylit sie do stanowiska, ze "natychmiastowe skorzystanie"
odnosi sie nie tylko do momentu powstania prawa do odliczenia, ale takze do jego
wykonania. Zatem mimo iz nie jest to bezposrednio wskazane w przepisach
dyrektywy, retroaktywne rozliczenie VAT naliczonego jest uzasadnione na
gruncie zasady "natychmiastowego skorzystania" i zasady neutralnosci VAT.

W efekcie, w ocenie TSUE, prawo do odliczenia VAT musi moc zosta¢ wykonane
w okresie, w ktérym powstato prawo do odliczenia, poniewaz tylko wtedy




mozliwe jest zdjecie z podatnika pelnego ciezaru VAT (por. wyrok Terra
Baubedarf-Handel GmbH, EU:C:2004:268, pkt 54.).

Trybunat doszedt bowiem do wniosku, ze zasada neutralnosci bytaby naruszona,
gdyby podatnik nie zostat zwolniony z koniecznosci poniesienia ci¢zaru VAT,
ktdry nie powinien go obciazaé, w przypadku gdyby odmdéwiono mu mozliwosci
wstecznego odliczenia podatku naliczonego ze spdznionej faktury.

Z powyzszego wynika, ze przyjeta przez wnioskodawcow projektu zasada, ze
prawo do odliczenia powstanie dopiero w momencie nadania przez system KSeF
stosownego numeru, co bedzie réwnoznaczne z datg otrzymania faktury, a co za
tym idzie, bedzie mogto zosta¢ wykonane przez podatnika ,,prawo” obnizenia
podatku naleznego za ten okres, narusza naszym zdaniem prawo unijne. Jest to
nieuprawnione naduzycie formalnych warunkéw prawa do odliczenia, ktore nie
ma oparcia w przepisach dyrektywy i stanowi powielenie nieudolnej
implementacji zatozen unijnego prawodawcy na gruncie prawa do odliczenia,
ktére obowigzuja przyktadowo na mocy art. 86 ust. 10b pkt 1 w zw. z art. 86 ust.
1 ustawy VAT.

Jeszcze raz zwracamy uwage, ze przy redagowaniu tego przepisu nalezy pochyli¢
si¢ nad zasada neutralnosci tego podatku dla podatnika VAT, ktora wyraza sig
tym, ze przez realizacje prawa do odliczenia podatku naliczonego podatnik nie
ponosi faktycznie ekonomicznego ciezaru tego podatku.

Realizacja tej zasady polega na stworzeniu takich rozwigzan legislacyjnych, w
ramach ktérych podatek naliczony przez podatnika w cenie nabytych towarow i
ustug do celéw jego dziatalnosci opodatkowanej tym podatkiem moze zosta¢
odliczony, nie stanowigc tym samym dla podatnika obcigzenia kosztowego. W
Swietle zasady neutralnosci, procedury ustalone przez panstwa cztonkowskie,
powinny by¢ tak ukonstytuowane i rozumiane, aby nie godzity w zasade
neutralnosci oraz spetniaty wymogi zasady proporcjonalnosci.
NAJWAZNIEJSZE:

Nie nalezy kara¢ podatnikéw odsunieciem w czasie prawa do odliczenia, jezeli
materialnoprawne przestanki odliczenia zostaty spetnione. Jezeli podatnik
faktycznie nabyt towary (ustugi), stuza mu one do czynnosci opodatkowanych i w
dodatku dysponuje faktura, (co w przypadku wdrozenia KSeF nie bedzie trudne
do ustalenia), to prawo do odliczenia w $wietle dyrektywy 2006/112/WE oraz
orzecznictwa TSUE, przystuguje mu ex tunc a nie ex nunc.

Projektowane regulacje w zakresie uwarunkowania prawa do odliczenia podatku
naliczonego od daty otrzymania faktury rozumianej jako data nadania numeru
KSeF moga skutkowa¢ nieuprawnionym, arbitralnym i automatycznym
przesunieciem w czasie prawa do odliczenia podatku naliczonego przez
podatnika, ktory — jakby na to nie patrze¢ — spetnit wszystkie materialnoprawne




warunki odliczenia a nie dochowat jedynie warunkéw formalnych (nie z wiasnej
winy i nie z checi oszustwa — tylko z powodu p6zniejszego ,,przeprocesowania”
dokumentu przez KSeF i nadania mu stosownego numeru z op6znieniem):
Przyktadowo, jezeli podatnik (sprzedawca) wystawi faktury w trybie offline24 na
kwote 500.000 PLN podatku w dniu 30.04.2025 r. za ustugi wykonane w tym
samym dniu i przesle je do KSeF réwniez tego samego dnia a system nie zdazy
przeprocesowac tych dokumentéw w czasie rzeczywistym i nada numer KSeF
dopiero 02.05.2025 r., to podatnik (nabywca) — nie ze swojej winy — utraci prawo
do odliczenia 6w 500.000 PLN podatku w deklaracji za kwiecien 2025 z uwagi na
niefunkcjonalno$¢ systemu. Innymi stowy dojdzie do zaburzenia zasady
neutralnosci i podatnik (nabywca) bedzie ponosit ekonomiczny ciezar tego
podatku, gdyz obowigzek podatkowy po stronie kontrahenta powstanie
30.04.2025 r. a ,otrzymanie” tych faktur, uprawniajace w mysl polskiego
ustawodawcy do zrealizowania prawa do odliczenia, bedzie miato miejsce dopiero
02.05.2025 .

Krytycznie oceniamy procedowane rozwigzanie w tym zakresie i apelujemy o to,
azeby zréwna¢ date ,,otrzymania” przez nabywce (wymog nieznany prawodawcy
unijnemu) z datg wystawienia przez sprzedawce faktury. Ten sposéb doprowadzi
do zréwnania tych dat i zagwarantowania zasady neutralnosci i proporcjonalnosci
z dyrektywy 2006/112/WE.

Majac na uwadze powyzsze proponujemy, aby przeredagowaé przepis w ten
sposab:

Propozycja na 1:

,»22a) po art. 106nd dodaje si¢ art. 106nda w brzmieniu:

»[--.] Art. 106nda. 1. Podatnik obowigzany do wystawienia faktury
ustrukturyzowanej moze, jezeli wymaga tego specyfika jego dziatalnosci,
wystawiac¢ faktury w postaci elektronicznej, zgodnie z wzorem udostgpnionym na
podstawie art. 106gb ust. 8. [...]

7. Za date wystawienia faktury, o ktorej mowa w ust. 1, uznaje sie¢ date, 0
ktorej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1, wskazang na tej fakturze.
8. Za date otrzymania faktury, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje si¢ date:

1) o ktorej mowa w ust. 7; [...].

Pragniemy nadmieni¢, iz wyrok TSUE w sprawie rozliczenia VAT z tytutu WNT
i importu ustug z 18 marca 2021 r. TSUE w polskiej sprawie zwigzanej z
rozliczeniem VAT z tytutu WNT (C-895/19) jasno potwierdza powyzszg analize.
W wyroku tym TSUE uznat polskie przepisy, jako naruszajace zasade
neutralnosci VAT, za niezgodne z regulacjami Unijnej Dyrektywy VAT.
Spowodowato to wielkie utrudnienia dla administracji i przedsicbiorcéw z
powodu lawiny korekt rozliczen w podatku VAT co czesto wigzato si¢ z wyptata




nadptat, odsetek itp. Apelujemy, aby nie powiela¢ btgdéw, na ktérych traci
zarowno administracja jak i podatnicy.

Propozycja nr 2:

Nasz postulat to zréwnanie terminu daty odliczenia podatku naliczonego tj.
otrzymania faktury zgodnie z: art. 106nda ust. 3, ktory okresla sposob
udostepniania faktur wystawionych w trybie offline24 dla nabywcow
wymienionych w art. 106gb ust. 4 ustawy. Zgodnie z przywotywanym przepisem:
podmiotowi innemu niz zarejestrowany do VAT, niepostugujacemu si¢ NIP (w
tym konsumentowi lub podmiotowi zagranicznemu) lub podmiotowi
korzystajacemu ze zwolnienia w procedurze SME udostepnia si¢ te faktury w
sposéb uzgodniony z nabywcs, takze poza KSeF.

W uzasadnieniu do projektu ustawy informujecie Panstwo, iz: ,,Nie przewiduje si¢
wydania tego dokumentu nabywcy w inny sposéb niz przy uzyciu KSeF (zatem w
zakresie ustalenia momentu powstania prawa do odliczenia u nabywcy
uwzglednia sie date przydzielenia numeru identyfikujacego te fakture w KSeF)”
Przedsi¢hiorca nie moze utraci¢ ptynnosci finansowej z powodu braku
przepustowosci systemu KSeF. To nie rozwoj technologiczny a cofanie si¢ do lat
90 gdzie przesytanie faktur pomiegdzy sprzedawca a kupujacym obstugiwata
wytacznie Poczta Polska (za wyjatkiem odbioru osobistego).

Pragniemy nadmieni¢, iz w latach 2013-2014 istotnej zmianie ulegly przepisy
dotyczace faktur elektronicznych i od tamtego czasu neutralnos¢ podatkowa
wrdcita na wiasciwe tory wzgledem przepiséw unijnych tj. podatek naliczony z
faktur w formacie pdf przestanych np. za posrednictwem maila byt odliczany w
tym samym miesigcu co rozliczany podatek nalezny po stronie sprzedawcy.
APELUJEMY o utrzymanie ww. stanu w trybie offline24 rdwniez dla podatnikow
krajowych (gdy nabywcg jest przedsiebiorca ,,krajowy” postugujacy sie nr NIP)
choéby w okresie przejsciowym do konca 2026 roku, po zdiagnozowaniu
predkosci przesytu faktur w systemie KSEF

Propozycja nr 3: prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje
podatnikowi za dany miesiac jesli jest w posiadaniu faktury (nawet otrzymanej za
posrednictwem KSeF) na dzien dokonania rozliczenia danego okresu (miesiaca,
kwartatu) w JPK_VAT tj. do dnia 25 nastepujacego po miesigcu dokonania
nabycia towardw i ustug.

Przyktadowo, jezeli podatnik (sprzedawca) wystawi faktury w trybie offline24 na
kwote 500.000 PLN podatku w dniu 30.04.2025 r. za ustugi wykonane w tym
samym dniu i przesle je do KSeF réwniez tego samego dnia a system nie zdazy
przeprocesowaé tych dokumentéw w czasie rzeczywistym i nada numer KSeF
dopiero 02.05.2025 r., to podatnik (nabywca) — nie traci prawa do odliczenia
500.000 PLN podatku naliczonego w deklaracji za kwiecien 2025 jesli bedzie w




posiadaniu faktury (pobranej za posrednictwem KSeF) do dnia rozliczenia za
kwiecien 2025 r. czyli do dnia 25 maja 2025 r. z uwagi na niefunkcjonalnosé
systemu i braku mozliwosci wejscia w posiadanie tego dokumentu na dzien
30.04.2025 r.

Jest to naszym zdaniem i $rodowiska przedsigbiorcdw (tych duzych jak i sektora
MSP) jedyne racjonalne i uczciwe podejscie, a przy tym zgodne z prawem UE.
Powyzszg zasade stosuje sie réwniez przy wewnatrzwspolnotowej dostawie
towarow, ktéra podlega opodatkowaniu wedtug stawki podatku 0%, pod
warunkiem ze m.in. podatnik przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy, posiada w swojej dokumentacji
dowody, ze towary bedace przedmiotem wewnatrzwspdlnotowej dostawy zostaty
wywiezione z terytorium kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju;

CO WAZNE:

Pragniemy przypomnie¢, iz juz w roku 2012 podnoszono te istotna kwesti¢ w
uzasadnieniu do nowelizacji ustawy o podatku od towardw i ustug VAT (ustawa
z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz
niektérych innych ustaw)

Z uzasadnienia do ww. ustawy wyniklo, iz cyt,: ,,Nalezy mie¢ na uwadze, ze
prawo do odliczenia podatku naliczonego, co do zasady, skorelowane jest z
momentem, w ktorym podatek VAT staje si¢ wymagalny, czyli w nomenklaturze
ustawy o VAT - z momentem powstania obowigzku podatkowego.
Zaproponowane rozwigzania odpowiadajag  postanowieniom  dyrektywy
2006/112/WE.”

Co wazne powielono zasady wynikajace z przepiséw unijnych cyt.:

.» (...) zgodne z orzecznictwem TSUE, ktory w wyroku w sprawie C-152/02,
stwierdzit, ze dla celéw odliczenia podatku naliczonego, o ktérym mowa w art. 17
ust. 2 lit. a VI Dyrektywy, akapit pierwszy art. 18 ust. 2 VI Dyrektywy, nalezy
interpretowac¢ w ten sposaéb, ze prawo do odliczenia nalezy realizowa¢ w stosunku
do okresu rozliczeniowego, w ktérym obydwa warunki przewidziane w tym
przepisie sg spetnione, tj. towary zostaty dostarczone lub ustugi wykonane oraz
podatnik jest w posiadaniu faktury lub dokumentu, ktory na podstawie kryteriow
ustalonych przez dane panstwo cztonkowskie moze petni¢ role faktury”.
Powyzszg zasade potwierdza krajowe orzecznictwo sadowe:

Podatnik, ktdry nabywajac towar lub ustuge nie otrzyma od sprzedawcy faktury,
moze odliczy¢ podatek VAT na podstawie umowy.

Tak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku 111 SA/Wa 1473/23 z
dnia 8 grudnia 2023 roku.




79. | Art. Rzecznik | Watpliwosci dotyczace przepisow przejsciowych oraz harmonogramu wdrozenia: | Uwaga nieuwzgledniona.
106nd | Malych i — w kontekscie trybu offline24 Rzecznik postuluje okreslenie daty wystawienia | Data wystawienia faktury w trybie offline to data wskazana przez podatnika w polu
a Srednich | faktury jako momentu jej przestania do KSeF, poprzez okreslenie, np. ze datg | P1 faktury. Moment powstania obowiazku podatkowe okreslony w art. 19a ust. 5 i
ustawy | Przedsiebio | wystawienia faktury w KSeF jest: ,,data przesfania faktury do KSeF lub jej | np. pkt 4 wskazuje, ze powstaje on w dacie wystawienia faktury dla okreslonych
rcow fizycznego przekazania kontrahentowi”. Zaproponowane doprecyzowanie | czynnosci, zatem w takiej sytuacji podatnik jasno ma okreslone w jakiej dacie
pozwolitoby unikna¢ negatywnych konsekwencji prawnych zwigzanych z |powstaje u niego obowiazek podatkowy, gdyz jest ona spdjna z wykazang przez
opOznieniami  systemowymi np. w zakresie okreslenia momentu powstania | niego data wystawienia faktury. Czym innym jest data otrzymania takiej faktury i
obowiazku podatkowego, o ktdrym mowa w art. 19a ust. 5 ustawy o VAT; prawa nabywcy z tego wynikajace.
80. | Art. Rzecznik W dodawanym w ustawie KSeF art. 106nda wprowadza si¢ nowy tryb tzw. | Zgtoszona uwaga w zakresie prawa do odliczenia podatku jest niezasadna.
106nd | Matych i ,offline24”. Wprowadza si¢, na state, mozliwos¢ dobrowolnego wystawienia | Wyjasnienia jak w poz. 78.
a Srednich | faktury w postaci elektronicznej, jesli zostanie ona wystawiona zgodnie z wzorem
ustawy | Przedsiebio | faktury ustrukturyzowanej udostgpnionym przez ministra wtasciwego do spraw | Projektowane przepisy sa zgodne z przepisami Dyrektywy VAT iwytycznymi
rcow finansow publicznych na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej | wynikajacymi z orzecznictwa TSUE. Przewidziany w nich termin na otrzymanie
(stanowisk |oraz przestana niezwtocznie do KSeF, nie pozniej niz w nastepnym dniu | faktury celem odliczenia podatku naliczonego, nie narusza zasady neutralnosci
0 roboczym po jej wystawieniu. podatku VAT.
SWOJAK) | Przestanie tej faktury do KSeF jest niezbedne w celu przydzielenia jej numeru

identyfikujacego fakture w KSeF. Proponowane rozwigzanie wychodzi naprzeciw
sygnalizowanym przez przedsiebiorcow obawom, ze dokumenty wystane do
KSeF moga nie zosta¢ przez ten system przyjete w czasie rzeczywistym. Wowczas
nabywca nie bedzie mogt otrzymacé faktury. Poprzez dodanie art. 106nda ustawy
0 VAT podatnikowi przyznaje si¢ prawo wyboru, czy wystawia fakture
ustrukturyzowang na ogolnie obowiazujacych zasadach przy uzyciu KSeF, czyli
w tzw. trybie online, czy decyduje si¢ na nowo regulowany tryb offline24. Za date
wystawienia faktury w trybie offline24, uznaje si¢ date wskazang przez podatnika
na tej fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT (art. 106nda ust. 7).
Zgodnie z projektowanym art. 106nda ust. 8 pkt 1, za date otrzymania takiej
faktury, gdy nabywca jest przedsiebiorca krajowy postugujacy si¢ NIP — data
przydzielenia numeru w KSeF.

Moment otrzymania faktury w KSeF jest cisle powigzany z data wygenerowania
faktury w systemie. Z perspektywy sprzedawcy (czynnego podatnika VAT)
rozwigzanie polegajace na uznaniu za date wystawienia faktury (w
przewazajacych przypadkach data odpowiadajaca rdwniez momentowi powstania
obowigzku podatkowego) w trybie online24 daty wskazanej przez podatnika a nie
przetworzenia przez KSeF, uznaé¢ nalezy za racjonalne rozwigzanie. Jednakze z
perspektywy nabywcy (réwniez czynnego podatnika VAT) zréwnanie daty
otrzymania takiej faktury z datg przydzielenia numeru KSeF nalezy uzna¢ za
nieracjonalne i godzace w podstawowe prawa podatnika do mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego w zgodzie z zasada neutralnosci i
proporcjonalnosci na gruncie dyrektywy 2006/112/WE. Powyzsze rodzi swoje

Jednoczesnie konstrukcja projektowanego art. 106nda ust. 8 pkt 1 nie narusza
podstawowego prawa podatnika do odliczenia podatku z chwilg otrzymania faktury.

Umozliwienie nabywcy odliczenia podatku VAT w dacie wystawienia faktury
oznaczatoby, ze nabywca uzyskatby prawo do odliczenia wczesniej niz faktycznie
wszedt w posiadanie dokumentu uprawniajacego do odliczenia.

W pozostatym zakresie wyjasnienia jak do poprzednich pkt raportu.




negatywne konsekwencje w szczeg6lnosci w przypadku faktur wystawianych z
koncem okresu rozliczeniowego (ostatni dzien miesigca).

Kwestia powstania prawa do odliczenia i warunkéw skorzystania z niego zostata
uregulowana w art. 167 oraz 178 dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z tym
pierwszym przepisem prawo do odliczenia podatku naliczonego powstaje w
momencie, gdy podatek ten staje si¢ wymagalny, czyli (jak stanowig art. 63 i 65
dyrektywy 2006/112/WE) w momencie dostarczenia towaréw, wykonania ustugi
lub otrzymania zaliczki. Z kolei w art. 178 lit. a dyrektywy 2006/112/WE mozna
znalez¢ jeden z warunkéw, od ktorych spetnienia uzalezniona jest mozliwosé
skorzystania z prawa do odliczenia. W szczeg6lnosci, by mdc odliczy¢ VAT od
dostawy towaréw i ustug wykorzystywanych na potrzeby opodatkowanych
transakcji podatnika, podatnik musi posiada¢ sporzadzona zgodnie z przepisami
fakture dotyczaca takich dostaw. Jak wynika z powyzszego, faktura jest
dokumentem niezbednym do dokonania odliczenia, ale niewymaganym do
powstania prawa do takiego odliczenia.

Zgodnie z uregulowaniami krajowymi zawartymi w art. 86 ust. 10b pkt 1
ustawy VAT w przypadku nabycia towaréw i ustug, importu towar6w oraz
dokonania catosci lub czesci zaptaty przed nabyciem towaru lub wykonaniem
ustugi - prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego na tych dostawach powstaje nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres,
w ktoérym podatnik otrzymat fakture lub dokument celny, tzn. nie w okresie, w
ktorym podatek stal si¢ wymagalny u dostawcy, gdyz wtedy prawo do
odliczenia jeszcze nie powstato z uwagi na brak faktury.

Poréwnanie powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze w Polsce obecnie
powstanie prawa do odliczenia VAT od zakupdw zwiazanych z dziatalnoscig
opodatkowang jest faktycznie uwarunkowane przede wszystkim otrzymaniem
prawidtowo wystawionej faktury, a nie dostawa towaréw, wykonaniem ustugi lub
dokonaniem ptatnosci — w projektowanym art. 106nda ust. 8 data otrzymania
bedzie data nadania numeru KSeF. Powyzsze tylko jeszcze bardziej poglebi
nieprawidtowosci w implementacji przepisow dyrektywy 2006/112/WE
skutkujace utrzymywaniem systemu, w ktorym warunkiem dokonania
odliczenia VAT naliczonego jest posiadanie faktury juz w okresie, za ktéry (a
nie w ktorym) takie odliczenie jest dokonywane. Bedzie to miato swoje
odzwierciedlenie przede wszystkim w przypadku transakcji dokonywanych w
ostatnim dniu okresu rozliczeniowego, gdzie podatnicy nie beda mieli pewnosci,
ze system zdazy przeprocesowaé faktury wystawione przez czynnego podatnika
VAT w trybie offline24 w tym samym czasie tylko z opdznieniem.

Nie ulega watpliwosci, ze na gruncie przepisbw unijnych czym innym jest
powstanie prawa do odliczenia, a czym innym skorzystanie z niego, oraz ze




skorzystanie z prawa do odliczenia wymaga posiadania a nie otrzymania faktury
VAT (jest to drobna aczkolwiek istotna roznica na gruncie wyktadni jezykowej).
W orzecznictwie TSUE mozna si¢ spotka¢ z pogladem, ze z prawa do odliczenia
VAT mozna skorzysta¢ natychmiast, gdy tylko podatnik stanie si¢ posiadaczem
faktury (por. wyroki TSUE: Lennartz, C-97/90, EU:C:1991:315, pkt 27; BP
Soupergaz, C-62/93, EU:C:1995:223, pkt 18; Breitsohl, C-400/98,
EU:C:2000:304, pkt 34; Gabalfrisa i in., C-110/98- C-147/98, EU:C:2000:145,
pkt 47.). Trybunat miat jednak watpliwosci, czy skorzystanie z tego prawa polega
na odpowiednim obnizeniu VAT naleznego za okres, w

ktérym podatnik otrzymat fakture, czy retroaktywnie, za okres, w ktorym
powstal obowigzek podatkowy u dostawcy. W tym zakresie w sprawie Terra
Baubedarf-Handel, C-152/02, EU:C:2004:268, pkt 42, TSUE przychylit sie¢ do
stanowiska, ze '‘natychmiastowe skorzystanie' odnosi si¢ nie tylko do
momentu powstania prawa do odliczenia, ale takze do jego wykonania. Zatem
mimo iz nie jest to bezposrednio wskazane w przepisach dyrektywy, retroaktywne
rozliczenie VAT naliczonego jest uzasadnione na gruncie zasady
"natychmiastowego skorzystania™ i zasady neutralnosci VAT.

W efekcie, w ocenie TSUE, prawo do odliczenia VAT musi méc zostaé
wykonane w okresie, w ktorym powstato prawo do odliczenia, poniewaz tylko
wtedy mozliwe jest zdjecie z podatnika pelnego cigzaru VAT (por. wyrok Terra
Baubedarf-Handel GmbH, EU:C:2004:268, pkt 54.).

Trybunat doszedt bowiem do wniosku, ze zasada neutralnosci bytaby naruszona,
gdyby podatnik nie zostat zwolniony z koniecznosci poniesienia cigzaru VAT,
ktdry nie powinien go obciaza¢, w przypadku gdyby odméwiono mu mozliwosci
wstecznego odliczenia podatku naliczonego ze spdznionej faktury.

Z powyzszego wynika, ze przyjeta przez wnioskodawcow projektu zasada, ze
prawo do odliczenia powstanie dopiero w momencie nadania przez system KSeF
stosownego numeru, co bedzie réwnoznaczne z data otrzymania faktury, a co za
tym idzie, bedzie mogto zosta¢ wykonane przez podatnika ,,prawo” obnizenia
podatku naleznego za ten okres, narusza naszym zdaniem prawo unijne. Jest to
nieuprawnione naduzycie formalnych warunkéw prawa do odliczenia, ktore nie
ma oparcia w przepisach dyrektywy i stanowi powielenie nieudolnej
implementacji zatozen unijnego prawodawcy na gruncie prawa do odliczenia,
ktére obowigzujg przyktadowo na mocy art. 86 ust. 10b pkt 1 w zw. z art. 86 ust.
1 ustawy VAT.

Jeszcze raz zwracamy uwagg, ze przy redagowaniu tego przepisu nalezy pochyli¢
si¢ nad zasadg neutralnosci tego podatku dla podatnika VAT, ktora wyraza si¢
tym, ze przez realizacje prawa do odliczenia podatku naliczonego podatnik nie
ponosi faktycznie ekonomicznego ciezaru tego podatku. Realizacja tej zasady




polega na stworzeniu takich rozwigzan legislacyjnych, w ramach ktorych podatek
naliczony przez podatnika w
cenie nabytych towardw i ustug do celéw jego dziatalnosci opodatkowanej tym
podatkiem moze zosta¢ odliczony, nie stanowiac tym samym dla podatnika
obciazenia kosztowego. W swietle zasady neutralnosci, procedury ustalone przez
panstwa cztonkowskie, powinny by¢ tak ukonstytuowane i rozumiane, aby nie
godzity w zasade neutralnosci oraz spetniaty wymogi zasady proporcjonalnosci.
NAJWAZNIEJSZE:
Nie nalezy kara¢ podatnikéw odsunieciem w czasie prawa do odliczenia,
jezeli materialnoprawne przestanki odliczenia zostaly spelnione. Jezeli
podatnik faktycznie nabyt towary (ustugi), stuza mu one do czynnosci
opodatkowanych i w dodatku dysponuje fakturg, (co w przypadku wdrozenia
KSeF nie bedzie trudne do ustalenia), to prawo do odliczeniaw swietle dyrektywy
2006/112/WE oraz orzecznictwa TSUE, przystuguje mu ex tunc a nie ex nunc.
Projektowane regulacje w zakresie uwarunkowania prawa do odliczenia
podatku naliczonego od daty otrzymania faktury rozumianej jako data nadania
numeru KSeF moga skutkowaé¢ nieuprawnionym, arbitralnym i
automatycznym przesunieciem w czasie prawa do odliczenia podatku
naliczonego przez podatnika, ktory — jakby na to nie patrze¢ — spetnit
wszystkie materialnoprawne warunki odliczenia a nie dochowat jedynie
warunkéw formalnych (nie z wtasnej winy i nie z checi oszustwa — tylko z
powodu pozniejszego ,,przeprocesowania” dokumentu przez KSeF i nadania
mu stosownego numeru z opdznieniem): Przyk/adowo, jezeli podatnik
(sprzedawca) wystawi faktury w trybie offline24 na kwote 500.000 PLN w dniu
30.04.2025 r. za ustugi wykonane w tym samym dniu i przesle je do KSeF
réwniez tego samego dnia a system nie zdgzy przeprocesowaé tych
dokumentow w czasie rzeczywistym i nada numer KSeF dopiero 02.05.2025 r.,
to podatnik (nabywca) — nie ze swojej winy — utraci prawo do odliczenia 6w
500.000 PLN podatku w deklaracji za kwiecierz 2025 z uwagi na
niefunkcjonalnosé systemu. Innymi sfowy dojdzie do zaburzenia zasady
neutralnosci i podatnik (nabywca) bedzie ponosi/ ekonomiczny cigzar tego
podatku, gdyz obowigzek podatkowy po stronie kontrahenta powstanie
30.04.2025 r. a ,,otrzymanie” tych faktur, uprawniajgce w mysl polskiego




81. | art. Alto Tax Dopuszczenie stosowania tzw. trybu offline bez koniecznosci wykazania | Uwaga niezasadna.
106nd | Sp. z 0.0. wystapienia awarii systemdw, czyli niejako dobrowolnie, ALTO ocenia | Wyjasnienia jak do poprzednich pkt raportu.
a pozytywnie.
ustawy Niemniej jednak, w ocenie ALTO, jednodniowy termin na przestanie do KSeF | Nie jest dopuszczalne przyjecie propozycji, dotyczacej terminu dostania do KSeF,
faktury wystawionej poza KSeF, ale zgodnie ze schema faktury |dajacej przedsigbiorcom mozliwos¢ dostania do KSeF faktury wystawionej w trybie
ustrukturyzowanej moze by¢ niewystarczajacy, zwtaszcza jesli wystawienie | offline24 w terminie do 3 dni roboczych.
faktur w tzw. trybie offline be¢dzie spowodowane awarig systeméw, w tym | Zgodnie opublikowanym projektem ustawy KSeF 2 (art. 106nda ust. 2 ustawy)
systemdw ksiggowych podatnika. Proponujemy wydtuzenie tego terminu do 3 | podatnik jest obowiazany niezwtocznie, nie pdzniej niz w nastgpnym dniu
dni roboczych, zgodnie z postulatami zgtaszanymi przez srodowisko biznesowe | roboczym, przesta¢ faktury wystawione w trybie ,,0ffline24” do KSeF w celu
na wczesniejszych etapach konsultacji spotecznych. przydzielenia numeru identyfikujacego te faktury w KSeF. Intencjg jest otrzymanie
Uwazamy, ze taka zmiana nie wplynie negatywnie na jako$¢ danych |tych dokumentdw przez administracje praktycznie w czasie rzeczywistym, co
dostarczanych do organdw podatkowych oraz wymiane faktur migdzy |zapewni¢ moze wylacznie wskazany w projekcie termin 1-dniowy. MF wyszio
podatnikami w KSeF, a znacznie ufatwi stosowanie nowych regulacji |naprzeciw potrzebom przedsigbiorcow wprowadzajac elastycznos¢ stosowania
podatnikom, zwlaszcza gdy przestanie faktury do KSeF z opdznieniem bedzie | trybu ,,offline24”.
spowodowane obiektywnymi przeszkodami. Przepisy w zaproponowanym, w opiniowanej ustawie ksztalcie, stanowig
kompromis pomiedzy oczekiwaniem podatnikow i zabezpieczeniem ich przed
sytuacja technicznego braku mozliwosci wystawienia faktury a realizacja zadan
stawianych przed KAS i skutecznym egzekwowaniem obowigzkow wynikajacych z
ustawy o VAT.
82. | art. Polska Tryb Offline24 Uwaga nieuwzgledniona.
106nd | Izba Whprowadzenie w zupetnie nowym ksztatcie (m.in. dodanie drugiego kodu QR) | MF uprzejmie wyjasnia, ze tryb offline24 zostat szczegdtowo opisany w
a Informatyk | trybu offline, czyli tzw. offline24, oznacza duze komplikacje systemowe po | uzasadnieniu do projektu ustawy, w tym stosowanie QR kodow.
ustawy | i i stronie podatnikéw. W szczegdlnosci watpliwa jest zasadno$¢ wprowadzania | Podmiot, ktdry nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej na potrzeby
Telekomun | dwdch kodéw QR. Postulowane przez MF zatozenia, ze KSeF ma by¢ prosty i | wystawienia faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na potrzeby
ikacji przejrzysty stoja w catkowitej sprzecznosci z wprowadzonymi rozwigzaniami w | podatku, w tym konsument i podmiot zagraniczny lub podmiot korzystajacy ze

tym zakresie co do trybu offline24.

W szczegolnosci wprowadzenie dwdch kodow QR wymaga modyfikacji layoutu
faktury i zmiany w wielu systemach podatnikéw. W naszej ocenie drugi kod QR
~CERTYFIKAT” jest kodem nadmiarowym. Dwa kody QR moga by¢ réwniez
mylace dla podmiotdw otrzymujacych takie faktury, w tym dla podmiotéw
zagranicznych.

Dodatkowo przepisy dotyczace trybu offline24 sa mato czytelne, w szczeg6lnosci
trudno jest z nich wyczyta¢, czy faktycznie faktury wystawiane w trybie offline24
powinny by¢ wystawiane pomiedzy podmiotami B2B tylko w KSeF, czy jednak
rowniez udostgpniane wraz z dwoma kodami w uzgodniony sposob réwniez
innym kanatem. Bez dodatkowych objasnien (opublikowanych przez MF
niezwtocznie), a przede wszystkim chociazby aktow wykonawczych trudno jest
na tym etapie przygotowac¢ odpowiednie rozwiagzania systemowe.

zwolnienia w procedurze SME, otrzymuje fakture w sposéb uzgodniony, tzn. moze
otrzyma¢ faktur¢ poza KSeF, ale wowczas — zgodnie z art. 106nda ust. 4 — taki
dokument wymaga opatrzenia kodem QR, umozliwiajacym dostep do niej w KSeF
oraz weryfikacje danych zawartych na ww. fakturze. Kod QR bedzie zawierat
elementy okreslone rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy wydanym na
podstawie art. 106r, dodatkowo pod kodem QR bedzie umieszczane oznaczenie
»OFFLINE”.

Dodatkowo faktura udostepniania nabywcy w sposéb inny niz przy uzyciu KSeF
powinna by¢ opatrzona drugim kodem QR umozliwiajgcym zapewnienie
autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci tej faktury. Oznaczenie to jest
niezbedne, gdyz faktura wystawiana w trybie offline24 jest wystawiana poza KSeF,
a tym samym to na wystawcy cigzy obowigzek zapewnienia jej atrybutoéw, o ktorych
mowa w wyzej. W tym celu przewidziane zostato dla wystawcdw takiej faktury
odpowiednie narzedzie jakim jest drugi kod QR. Kod QR bedzie zawierat elementy




okreslone rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy wydanym na podstawie
delegacji ustawowej — art. 106r, dodatkowo pod kodem QR bedzie umieszczane
oznaczenie ,,CERTYFIKAT”. Faktura otrzymana w ten sposdb poza KSeF jest
»petnoprawng” faktura.

W kazdym innym przypadku, tj. gdy nabywca jest przedsigbiorca ,krajowy”
postugujacy sie NIP — fakture wystawiong w trybie offline24 otrzymuje w KSeF.
Nie przewiduje si¢ wydania tego dokumentu nabywcy w inny sposéb niz przy
uzyciu KSeF (zatem w zakresie ustalenia momentu powstania prawa do odliczenia
u nabywcy uwzglednia si¢ date przydzielenia numeru identyfikujacego te fakture w
KSeF).

Wymagania techniczne co do sposobu oznaczania faktur wystawionych w trybie
offline24 kodami zostanie uregulowany w rozporzadzeniu wykonawczym do
ustawy o VAT oraz w specyfikacji interfejsu oprogramowania KSeF. Dokumenty w
najblizszym czasie zostana przedstawione do odrebnych konsultaciji.

83.

Art.
106nd

ustaw

VAT

All for One
Poland

1. Zgodnie z projektem wizualizacja faktury wystawionej w trybie
OFFLINE24 ma zawiera¢ dwa kody QR. Jednym z rozwazanych rozwigzan jest
ujednolicenie elementéw kodu QR we wszystkich trybach. Czy w zwiagzku z tym
faktura wystawiona w trybie ONLINE roéwniez bedzie opatrzona dwoma kodami
QR? Jak bedzie wygladat anonimowy dostgp do faktury za posrednictwem kodu
QR?

2. Projekt przewiduje brak mozliwosci wystawienia faktury korygujacej do
dokumentu wystawionego w trybie OFFLINE24 do czasu przestania faktury do
KSeF. W niektérych sytuacjach uniemozliwi to wystawienie korekty w
odpowiednim terminie. Prosimy o przeanalizowanie tej kwestii lub wskazanie
alternatywnego rozwigzania.

3. Z projektu wynika, ze przy transakcjach krajowych faktura moze by¢
przekazana wytacznie za posrednictwem KSeF. Czy nalezy zatem rozumieé, ze
wizualizacja faktury wystawionej w trybie OFFLINE24 nie moze by¢ przekazana
kontrahentowi przed przestaniem dokumentu do KSeF?

Uwaga niezasadna.
Faktura wystawiona w trybie online musi zawierac tylko jeden QR kod, pozwalajacy
na dostep nabywcy do tej faktury w KSeF.

Ad. 2) Wskazane ograniczenie stanowi zabezpieczenie w zakresie prawidtowosci
wystawianych faktur korygujacych. Ponadto obowigzek przestania faktury w ciagu
24 godz. nie ogranicza prawa do wystawienia korekty, poniewaz korekte faktury
mozna wystawi¢ w kazdym terminie. Takie rozwigzanie juz funkcjonowato w
projekcie w odniesieniu do przypadku braku mozliwosci wystawienia przez
podatnika faktury w KSeF z innych powoddw niz awaria systemu.

Ad. 3) jak w pkt 82.

Szczegbly zostang przedstawione w akcie wykonawczym do KSeF oraz w
specyfikacji oprogramowania interfejsowego, ktére w najblizszym czasie beda
podlegaty odrebnym konsultacjom. Zagadnienie zostanie uwzglednione w
wyjasnieniach do KSeF.




84. | Art. ExorigoUP |art. 2 pkt 1 liti projektu (art. 106nda ust. 4 ustawy o VAT) Informacja nie stanowi uwag do projektu. Wyjasnienia jw.
106nd | OS
a ust. Dwa kody QR Faktura wystawiona w trybie offline (awaria KSeF, niedostgpnos¢ KSeF lub tryb
4 W nowym art. 106nda ust. 4 natozono obowiazek umieszczenia dwéch kodéw QR | offline 24), udostgpniona nabywcy przed przestaniem jej do KSeF, powinna by¢
ustaw na wizualizacji faktury offilne - jeden do dostepu do dokumentu w KSeF i | oznaczona dwoma kodami QR:
y weryfikacji danych (art. 106gb ust. 5), a drugi do weryfikacji autentyczno$¢ |- kodem QR, o ktérym mowa w art.106gb ust. 5, umozliwiajacym dostep do tej
VAT pochodzenia i integralnosci dokumentu. Czy obydwa cele moga by¢ realizowane | faktury w KSeF
przez jeden kod QR czy tez na fakturze musza by¢ podane dwa kody QR? oraz
Obecny kod QR online pozwala poprzez unikalny URL zawierajacy numer KSeF | - kodem QR umozliwiajacym zapewnienie autentycznosci pochodzenia i
sprawdzi¢ fakture na stronach gov.pl poprzez poréwnanie danych podanych przez | integralnosci tresci tej faktury, ktérego wygenerowanie wymaga pobrania z
wystawce z odpowiednimi danymi w KSeF. Jak nabywca bedzie mdgt| Krajowego Systemu e-Faktur certyfikatu wystawcy faktury umozliwiajacego
przeprowadzi¢ analogiczng weryfikacje w przypadku kodu QR offline czyli | potwierdzenie tozsamosci wystawcy przy wystawianiu tej faktury.
sytuacji gdy do KSeF faktura jeszcze nie dotarta?
85. | Art. ITNINE 5. Wymag podania dwoch koddw QR na fakturze w trybie offline24 Uwaga niezasadna.
106nd Faktury wystawione w trybie "offline24" na rzecz podmiotdw, o ktdrych mowa w | Certyfikaty zapewnig bezpieczenstwo i kompletnos¢ systemu, a jednoczesnie
a ust. art. 106gb ust. 4, przekazywane nabywcy poza KSeF maja zgodnie z nowsg | zagwarantujg ciagto$¢ procesu wystawiania faktur niezaleznie od okolicznosci
4 propozycja ustawy wymaga¢ dwoch kodéw QR - kodu umozliwiajacego | zewngtrznych oraz potwierdzajg, ze fakturg wystawita osoba uprawniona. Jesli
ustaw weryfikacje faktury w KSeF ("OFFLINE™) oraz kodu umozliwiajacego | mamy do czynienia z faktura online to jest to faktura wystawiona w KseF i poprzez
y zapewnienie  autentycznosci  pochodzenia i  integralnosci  faktury | proces weryfikacji podmiotu uprawnionego do wystawiania faktur nie jest
VAT ("CERTYFIKAT"). Niemniej, wydaje si¢, ze wystawienie przez sprzedawce | wymagane opatrywanie kodem QR 2z oznaczeniem CERTYFIKAT, gdyz
faktury w KSeF $wiadczy réwnoczesnie o autentycznosci jej pochodzenia i | potwierdzenie autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci zapewnia KSeF.
integralnosci danych (wystawienie faktury bgdzie wymagato uwierzytelnienia si¢ | Inna sytuacja jest w przypadku wystawienia faktury offline 24, ktora wystawiana
sprzedawcy w systemie). Prosimy w zwigzku z tym o ponowne rozwazenie | jest poza KseF i przestanie jej do KseF nastepuje w nastgpnym dniu roboczym tym
zasadnosci wprowadzania wymogu umieszczania na wskazanych powyzej | samym wymaog potwierdzenia tych atrybutdw lezy po stronie wystawcy faktury.
fakturach dwoch kodéw QR.
86. | Art. CRIDO Przepisy dotyczace certyfikatu wystawcy faktury, ktéry jest niezbedny do|Uwaga nie dotyczy ustawy.
106nd | Taxand oznaczania faktur kodem umozliwiajacym zapewnienie autentycznosci | Odpowiednie regulacje dotyczace certyfikatow beda okreslone w rozporzadzeniu
aust. |S.A. pochodzenia i integralnosci tresci faktury w trybie offline24, wymagaja | wykonawczym do ustawy. Szczeg6ty techniczne rozwigzanie zawarte zostana w




ustawy

doprecyzowania. W szczeg6Inosci nie jest jasne, jak bedzie wygladat proces
zarzadzania certyfikatami w organizacji, czy certyfikaty beda wydawane dla
spotki (pieczg¢ firmowa), czy dla poszczeg6lnych oséb fizycznych oraz jaki
bedzie okres waznosci certyfikatow.

Propozycja zmiany:

Proponujemy  doprecyzowanie w przepisach lub w rozporzadzeniu
wykonawczym:

- procedury wydawania i odnawiania certyfikatow wystawcy faktury;
mozliwosci stosowania pieczeci firmowej (certyfikatu dla podmiotu) obok
certyfikatow imiennych;

- zasad zarzadzania uprawnieniami do pobierania i wykorzystywania
certyfikatow w ramach organizacji;

- okresu waznosci certyfikatdw i procedury ich odnowienia.
kwestii, czy wymagana jest tozsamos¢ certyfikatu/podpisu uzytego do
oznaczenia faktury offline24 wydanej poza KSeF z certyfikatem/podpisem
uzytym podczas p6zniejszego przesyltania tej faktury do KSeF przez system.

dokumentacji technicznej KSeF. Sposob zarzadzania certyfikatami w danej firmie
nalezy do ustalen wewngtrznych danej organizacji.

87.

Art.
106nd

ustawy

Izba
Gospodark
i
Elektronicz
nej

Whystawiania faktur w trybie ,,0ffline24”

Pozytywnie oceniamy wprowadzenie rozwiazania, by podatnik mogt wystawiac¢
e-faktury w tzw. trybie offline nie tylko w okresie trwania awarii lub
niedostepnosci  KSeF, ale rowniez w podatnik zdecyduje si¢ na wystawienie
faktury w trybie offline24, z uwagi specyfike jego dziatalnosci. Postulujemy
przedtuzenie terminu do wysy?ki faktur wystawionych w trybie offline24 do KSeF
z 1 dnia roboczego do co najmniej 7 dni roboczych.

Ponadto prosimy o doprecyzowanie w objasnieniach podatkowych do KSeF zasad
wystawiania e-faktur trybie offline24, w szczegdlnosci wyjasnienie kiedy
wystawianie takich faktury przez podatnika jest uzasadnione tj. ,,wymaga tego
specyfika jego dziatalnosci”.

Uwaga niezasadna. Jak w pkt 60 i nast.

88.

Art.
106nd

ustawy

Krajowa
Izba Biur
Rachunko

wych

Projekt wprowadza na stale mozliwosci dobrowolnego stosowania przez
podatnikéw trybu ,offline24” — rozwigzanie to wzmocni pewnos$¢ obrotu
gospodarczego w sytuacji, gdy podatnik napotka trudnosci z wystawianiem i
przestaniem e-faktur do systemu lub generalnie specyfika jego dziatalnosci
uzasadnia stosowanie tego trybu;

Za date wystawienia faktury w trybie offline24, uznaje si¢ date wskazang przez
podatnika na tej fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT (art.
106nda ust. 7). Zgodnie z projektowanym art. 106nda ust. 8 pkt 1, za date
otrzymania takiej faktury, gdy nabyweca jest przedsigbiorca krajowy postugujacy
sie NIP — data przydzielenia numeru w KSeF.

Uwaga niezasadna. Wyjasnienia jak do pkt 4 i jw. odnosnie postulatow
dotyczacych wystawiania faktur w trybie offline24.




Moment otrzymania faktury w KSeF jest scisle powigzany z data wygenerowania

faktury w systemie. Jesli chodzi o stron¢ sprzedawcy moment ten wydaje si¢

wiasciwy. Pytanie natomiast jest o nabywece, ktory jest czynnym podatnikiem

VAT nie zostanie pozbawiony prawa do odliczenia.

1) ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a - powstaje nie wczesniej niz w rozliczeniu za

okres, w ktorym podatnik otrzymat fakture lub dokument celny;

W tej sytuacji daty te bedg rozbiezne, a nabyweca zostanie pozbawiony prawa

do odliczenia VAT. Szczeg6lnie kluczowym terminem beda ostatnie dni

miesiaca, w ktorych to przedsiebiorcy moga mie¢ obawy, ze system nie zdazy

przeprocesowa¢ faktur wystawionych przez czynnego podatnika VAT w trybie

offline24 w tym samym czasie.

Powyzsze stanowi to nieuprawnione naduzycie formalnych warunkéw prawa do

odliczenia, ktore nie ma oparcia w przepisach - w art. 86 ust. 10b pkt 1 w zw. z

art. 86 ust. 1 ustawy VAT.

W ocenie Krajowej lzby Biur Rachunkowych, nie nalezy “kara¢”

podatnikéw i przesuwa¢é prawa do odliczenia VAT”.
PRZYKLAD Podatnik (sprzedawca) wystawi faktury w trybie offline24 na kwqg
VAT w dniu 31.03.2025 r. za usfugi wykonane w tym samym dniu i przesle je do KS
dnia a system nie zdgzy przeprocesowa¢ tych dokumentéw w czasie rzeczywist
dopiero 04.04.2025 r., to podatnik (nabywca) — nie ze swojej winy — utraci pra
69.000 PLN podatku w deklaracji za marzec 2025 z uwagi na niefunkcjonalnos
dojdzie do zaburzenia zasady neutralnosci i podatnik (nabywca) bedzie ponosi/ 4
podatku, gdyz obowigzek podatkowy po stronie kontrahenta powstanie 31.03.202
faktur, uprawniajgce w mysl polskiego ustawodawcy do zrealizowania prawa do
miejsce dopiero 04.04.2025 r.

89.

Art.
106nd
a ust.

ustawy

CRIDO
Taxand
S.A

Projektowany artykut 106nda ust. 1 wprowadza mozliwos¢ wystawiania faktur w
trybie offline24, jezeli "wymaga tego specyfika dziatalnosci” podatnika.
Jednoczesnie w uzasadnieniu do ustawy pojawiaja sSi¢ nhiejednoznaczne
sformutowania sugerujace, ze tryb ten moze by¢ dostepny powszechnie dla
kazdego podatnika.
Brak jednoznacznej definicji “specyfiki dziatalnosci® moze prowadzi¢ do
rozbieznych interpretacji i niepewnosci wsréd podatnikéw co do mozliwosci
korzystania z tego trybu. Moze to réwniez skutkowa¢ nieréwnym traktowaniem
podatnikéw przez organy podatkowe.
Propozycja zmiany:
Proponujemy doprecyzowanie przepisu art. 106nda ust. 1 poprzez:

- jednoznaczne wskazanie, ze tryb offline24 jest dostepny dla wszystkich

podatnikéw, niezaleznie od specyfiki ich dziatalnosci (rozwigzanie

Uwaga uwzgledniona.

Doprecyzowano brzmienie art. 106nda ust. 1 ustawy.




preferowane jako zgodne z tezami uzasadnienia do ustawy oraz informacjami
pojawiajacymi si¢ w przestrzeni publicznej, zgodnie z ktérymi tryb offline24
miatby by¢ dostgpny powszechnie), albo

precyzyjne okreslenie, jakie rodzaje dziatalnosci lub cechy prowadzonej
dziatalnosci uprawniaja do korzystania z trybu offline24 lub tez w jakim
trybie moze nastapi¢ doprecyzowanie takich cech na poziomie konkretnego
podatnika.

90. | art. CRIDO Projektowany art. 106nda przewiduje ograniczenie sposobu odbioru faktur | Zgtoszona uwaga w zakresie prawa do odliczenia podatku jest niezasadna.
106nd | Taxand wystawionych w trybie offline24 przez krajowych przedsigbiorcow | Wyjasnienia jw.
aust. |S.A. postugujacych sie NIP. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu: "W kazdym innym
8 przypadku, tj. gdy nabywcg jest przedsigbiorca ,,krajowy" posfugujgcy sie NIP — | Projektowane przepisy sg zgodne z przepisami Dyrektywy VAT i wytycznymi
ustawy fakture wystawiong w trybie offline24 otrzymuje w KSeF. Nie przewiduje si¢ | wynikajacymi z orzecznictwa TSUE. Przewidziany w nich termin na otrzymanie
wydania tego dokumentu nabywcy w inny sposob niz przy uzyciu KSeF (zatem w | faktury celem odliczenia podatku naliczonego, nie narusza zasady neutralnosci
zakresie ustalenia momentu powstania prawa do odliczenia u nabywcy | podatku VAT.
uwzglednia si¢ date przydzielenia numeru identyfikujgcego te fakture w KSeF)."
Pragniemy wyrazi¢ powazne zastrzezenia co do uzasadnienia tej regulacji, ktore | Jednoczesnie konstrukcja projektowanego art. 106nda ust. 8 pkt 1 nie narusza
wprowadza istotne ograniczenie prawa do odliczenia VAT, uzalezniajac je od | podstawowego prawa podatnika do odliczenia podatku z chwilg otrzymania faktury.
otrzymania faktury wytacznie za posrednictwem KSeF. Takie rozwigzanie jest
niezgodne z orzecznictwem TSUE, ktére wielokrotnie podkreslato, ze prawo do | Umozliwienie nabywcy odliczenia podatku VAT w dacie wystawienia faktury
odliczenia VAT jest fundamentalnym prawem podatnika, a jego realizacja nie | oznaczatoby, ze nabywca uzyskatby prawo do odliczenia wczesniej niz faktycznie
moze by¢ uzalezniona od spetnienia nadmiernych wymogdéw formalnych. wszedt w posiadanie dokumentu uprawniajacego do odliczenia.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE, w okreslonych okolicznosciach
podatnik moze odliczy¢ VAT nawet bez faktury, jesli dysponuje innymi
dowodami potwierdzajagcymi spetnienie materialnych warunkéw do odliczenia
(np. wyrok w sprawie C-146/05 Albert Collée). Préba uzaleznienia prawa do
odliczenia wytacznie od otrzymania faktury poprzez KSeF, , stanowi zatem
naruszenie zasad proporcjonalnosci i neutralnosci VAT.
Propozycja zmiany:
Sugerujemy usuniecie z uzasadnienia fragmentu sugerujgcego, ze moment
powstania prawa do odliczenia u nabywcy jest uzalezniony od daty przydzielenia
numeru identyfikujacego fakture w KSeF oraz zastapienie go potwierdzeniem, ze
prawo do odliczenia VAT przystuguje rowniez na podstawie faktury otrzymanej
poza systemem KSeF, jezeli spetnione sa materialne warunki do odliczenia.
91. | Art. Polska Wskazany przepis odnosi sie do przypadku, gdy faktura ustrukturyzowana w polu | Uwaga niezasadna.
106nd | Organizacj | P1 (art.106e ust.1 pkt.1) zawiera dat¢ wczesniejsza niz data wysytki do KSeF. | W takim przypadku uznaj¢ sie, ze datg wystawienia faktury jest data wskazana
aust |a Projektowany przepis uznaje taka faktur¢ za wystawiong w trybie offline. | na fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1. Zmiana statusu faktury na offline24
13 Przemystu | Jednoczesnie literalnie nie przewidziano aby stosowa¢ tutaj art. 106nda ust. 2, | nastepuje jedynie w systemie. Oznacza to korzystne i postulowane przez




i Handlu
Naftowego

ktory nakazuje niezwtocznie, nie poOzniej niz w nastepnym dniu roboczym,
przestanie takiej faktury do KSeF w celu przydzielenia numeru identyfikujacego.
Z kolei w projektowanym art. 106ni ust. 1 pkt 3 przewidziano kare pieniezng
(100% wykazanego VAT na fakturze) w sytuacji, gdy podatnik nie przestat w
wymaganym terminie do Krajowego Systemu e-Faktur faktury, o ktrej mowa w
art. 106nda. W zwiazku z powyzszymi regulacjami zasadne jest wyjasnienie
watpliwosci w zakresie nakladania kar pienigznych w przypadku, gdy faktura w
polu P1 zawiera wczesniejsza date niz data przestania jej do KSeF (tryb offline).
Przyktadowo: data wystawienia faktury to 24 kwiecien natomiast przestanie jej do
KSeF nastepuje 2 dni poOzniej. Redakcja przepisu art. 106nda ust. 13 nie
przewiduje w opisanej sytuacji stosowania art. 106nda ust. 2, co oznacza, ze
nadktadanie kary pienigznej w opisanym przypadku nie powinno mieé
zastosowania.

przedsighiorcow rozwigzanie, zgodnie z ktérym data wystawienia faktury bedzie
zawsze zgodna z datg wskazang w tresci faktury. Jednoczesnie, biorac pod uwage
intencje wystawcy o tym, ze dokument zostat przestany do systemu w celu
wystawienia faktury ustrukturyzowanej, dla nabywcy nie spowoduje to zmiany
skutkéw — nabywca otrzymuje ten dokument wylacznie w systemie, chyba ze
nabywca jest podmiot, ktdry nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej na
potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na
potrzeby podatku, wtym konsument lub podmiot zagraniczny lub podmiot
korzystajacy ze zwolnienia w procedurze SME dla transakcji dokumentowanej tg
faktura.

92.

Art.
106nd
a ust
13

Konfedera
cja
Lewiatan

Wskazany przepis odnosi si¢ do przypadku gdy faktura ustrukturyzowana w polu
P1 (art.106e ust.1 pkt.1) zawiera datg wczesniejsza niz data wysytki do KSeF.
Projektowany przepis uznaje taks faktur¢ za wystawiong w trybie offline.
Jednoczesnie literalnie nie przewidziano aby stosowa¢ tutaj art. 106 nda ust. 2,
ktory nakazuje niezwtocznie, nie pozniej niz w nastepnym dniu roboczym,
przestanie takiej faktury do KSeF w celu przydzielenia numeru identyfikujacego.
Z kolei w projektowanym art. 106ni ust. 1 pkt 3 przewidziano kare pieniezng
(100% wykazanego VAT na fakturze) w sytuacji, gdy podatnik nie przestat w
wymaganym terminie do KSeF faktury, o ktdrej mowa

w art. 106nda. W zwiazku z powyzszymi regulacjami zasadne jest wyjasnienie
watpliwosci w zakresie naktadania kar pienigznych w przypadku gdy faktura w
polu P1 zawiera wczesniejsza date niz data przestania jej do KSeF (tryb offline).
Przyktadowo: data wystawienia faktury to 24 kwiecien natomiast przestanie jej do
KSeF nastepuje 2 dni pdzniej. Redakcja przepisu art. 106 nda ust. 13 nie
przewiduje w opisanej sytuacji stosowania art. 106 nda ust. 2, co oznacza, ze
nadktadanie kary pienigznej w opisanym przypadku nie powinno mieé
zastosowania.

Jak w pkt 91.

93.

Art.
106nd
a ust.
13

ustawy

CRIDO
Taxand
S.A.

Watpliwosci budzi proponowane brzmienie przepisu art. 106nda ust. 13
ustanawiajacego domniemanie, ze fakture ustrukturyzowana nalezy uzna¢ za
wystawiong w trybie offline24, gdy data jej przestania do KSeF jest p6zniejsza niz
data wskazana na fakturze zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 361 z p6zn. zm.),
(dalej: ,,ustawa 0 VAT™).

Whprowadzenie powyzszych regulacji jest zrozumiate i zasadne w kontekscie
podatnikéw, ktérzy korzystajac z trybu offline24 wysylaja do KSeF fakture
nastepnego dnia po jej wystawieniu w swoim systemie finansowo-ksiggowym, nie

Uwaga nieuwzgledniona.

Aktualna konstrukcja art. 106nda ust. 13 ustawy, wskazuje, ze jesli data wystawienia
faktury zadeklarowana przez podatnika polu P_1 jest wczesniejsza niz data jej
przestania do KSeF, za date wystawienia przyjmuje si¢ date wskazang w polu P_1.
Zdaniem MF zatozenia to jest prawidtowe. Projektowany przepis stanowi realizacje
postulatow zgtaszanych przez przedsiebiorcow podczas przeprowadzanych
konsultacji KSeF.




znajduje jednak uzasadnienia w przypadkach, w ktorych wysylka faktury
nastepuje w standardowym trybie i z zachowaniem terminu zakreslonego przez
ustawe 0 VAT, na wystawienie faktury, a sam dokument zostat wczesniej jedynie
przygotowany w systemie finansowo-ksiegowym podatnika. W naszej ocenie jest
to sytuacja dos¢ powszechna i niezwigzana z narazeniem naleznosci
publicznoprawnej na uszczuplenie. Tymczasem konsekwencja wprowadzenia
wzmiankowanej regulacji, interpretowanej w polaczeniu z przepisami
wprowadzajacymi sankcje zwigzane z niestosowaniem KSeF (w tym zbyt p6zng
wysytka faktury) bedzie natozenie na podatnika dodatkowego zobowiazania
podatkowego w sytuacji, w ktorej wystawit on (i wystat do KSeF) fakture w
wymaganym terminie, przy czym z uwagi na rozbieznos¢ w dacie z pola P_1 oraz
dacie rozpoczecia wysytki do KSeF, system rozpozna takg fakture automatycznie
jako wystawiona w trybie offline24, a poniewaz wskazana rozbieznos¢ bedzie
wieksza niz 1 dzien, skutkowac¢ to bedzie sankcja za nieterminowe wystanie
faktury do KSeF.

Propozycja zmiany:

Proponujemy zmiane brzmienia projektowanego art. 106nda ust. 13 w taki sposob,
aby domniemanie stosowania trybu offline24 byto ograniczone tylko do
przypadkéw, gdy podatnik swiadomie zdecydowat si¢ na skorzystanie z tego
trybu. Alternatywnie, sugerujemy wprowadzenie dodatkowego znacznika w
strukturze faktury, ktory jednoznacznie identyfikowatby faktury wystawiane w
trybie offline24. Jeszcze inng propozycja zarzadzenia wskazang kontrowersjg
bytoby przeredagowanie przepisow o sankcjach dotyczacych niewtasciwego
korzystania z KSeF w taki sposéb, aby jasno wynikato z nich, ze sankcja nie
bedzie dotyczy¢ podatnika, ktorego faktura co prawda wykazuje rozbieznosé
pomiedzy datg z pola P_1 oraz datg wysyiki do KSeF, jednak spetnia wymogi co
do terminowego wystawienia faktury zakreslone w ustawie o VAT i nie zostata
wystana do KSeF w trybie offline24.

System bedzie opatrywat takie faktury znacznikiem offline24, bedzie to czytelne dla
wystawcy i nabywcy. Szczegdty zostang opisane w wyjasnieniach do KSeF.

94.

Art.

106nf
ust. 8
ustaw

VAT

Polska
Izba
Handlu

Art. 2 ust. 1 pkt j Projektu ustawy poprzez zmiane ust 8 art. 106nf

Zgodnie ze zmienionym ust. 8 art. 106nf, ,,w przypadku uzycia faktury, o ktorej
mowa w ust. 1, poza Krajowym Systemem e-Faktur lub w celu zapewnienia
dostepu do tej faktury po przestaniu jej do Krajowego Systemu e-Faktur, podatnik
jest obowigzany do oznaczenia faktury kodem (...).”

Prosimy o doprecyzowanie, ze wizualizacje faktury dla celow wewnetrznych nie
wymagaja opatrzenia kodem.

Uwaga niezasadna.

Kazda faktura uzywana poza KSeF musi by¢ opatrzona kodem QR réwniez dla
celéw wewngetrznych. Podatnik moze korzysta¢ z dostepu bezposredniego do tej
faktury w KSeF réwniez dla celow wewnetrznych.

Odnosnie wczesniejszego pobierania certyfikatow niz 1 listopada 2025r. — uwaga
nieuwzgledniona.




Art. 3 ust. 1 pkt f Projektu ustawy uzupetniajacy art. 1 pkt 34 ustawy o KSEF
poprzez dodanie art. 17b

Zgodnie z dodanym art. 17b oraz punktem 8 wyliczenia gtdwnych zmian o
charakterze prawnym, biznesowym oraz technicznym zawartym w uzasadnieniu
do ustawy, podatnikom zostanie zapewniona mozliwos¢ wczesniejszego pobrania
certyfikatu wystawcy faktury jeszcze przez data wejscia w zycie obowigzku
KSeF, tj. od 1 listopada 2025 r.

Mozliwos¢  wczesniejszego pobierania certyfikatow jest rozwigzaniem
pozadanym, jednoczesnie biorac pod uwage koniecznos¢ przygotowania do
wystawiania faktur w ramach KSEF, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
podatnikéw zaangazowanych w wystawianie faktur w imieniu i na rzecz osob
trzecich, prosimy o wczesniejsze umozliwienie pobierania certyfikatow oraz jak
najwczesniejsze udostepnienie ich specyfikacji technicznych.

95. | Art. | Zwigzek Art. 2 ust. 1 pkt j Projektu ustawy poprzez zmiane ust 8 art. 106nf Jak w pkt 94.
106nf | Cyfrowa
ust. 8 | Polska Zgodnie ze zmienionym ust. 8 art. 106nf, ,,w przypadku uzycia faktury, o ktorej
ustaw mowa w ust. 1, poza Krajowym Systemem e-Faktur lub w celu zapewnienia
y dostepu do tej faktury po przestaniu jej do Krajowego Systemu e-Faktur, podatnik
VAT jest obowigzany do oznaczenia faktury kodem (...).”
Prosimy o doprecyzowanie, ze wizualizacje faktury dla celow wewnetrznych nie
wymagaja opatrzenia kodem.
96. | Art. | ZPP Art. 2 ust. 1 pkt j Projektu ustawy poprzez zmiane ust 8 art. 106nf Jak w pkt 94.
106nf
ust. 8 Zgodnie ze zmienionym ust. 8 art. 106nf, ,,w przypadku uzycia faktury, o ktorej
ustaw mowa w ust. 1, poza Krajowym Systemem e-Faktur lub w celu zapewnienia
y dostepu do tej faktury po przestaniu jej do Krajowego Systemu e-Faktur, podatnik
VAT jest obowigzany do oznaczenia faktury kodem (...).”
Prosimy o doprecyzowanie, ze wizualizacje faktury dla celow wewnetrznych nie
wymagaja opatrzenia kodem.
97. | Art. Federacja |Pragniemy zgtosi¢ uwage dotyczaca terminu na przestanie do KSeF faktur | Uwaga niezasadna. Wyjasnienia jak w innych pkt raportu dotyczacych tego
106nh | Przedsigbio | wystawionych w okresie niedostepnosci systemu (w trybie offline), o ktdrym | zagadnienia.
ustaw | rcow mowa w projektowanym art. 106nh ustawy o VAT. Proponowany w projekcie
y Polskich obowiazek przestania takich faktur do KSeF nastepnego dnia roboczego po dniu | W przedmiotowym projekcie nadano nowe brzmienie art. 106nh ust. 1 i 2. Zmiana
VAT ich wystawienia (lub po dniu zakonczenia niedostgpnosci) moze okaza¢ si¢ w | ta jest podyktowana koniecznoscig dostosowania tych rozwiazan do rozwiazan

praktyce niemozliwy do spetnienia. Moga wystapic¢ rdzne zdarzenia losowe lub

wprowadzonych w art. 106nda, tj. tzw. trybu offline24. W wyniku wprowadzonego
rozwigzania w art. 106nda ust. 1, w zakresie mozliwosci wystawienia faktury w




problemy techniczne po stronie podatnika (np. awaria systemu wewnetrznego),
ktére uniemozliwig dotrzymanie tak krétkiego terminu.

Dlatego postulujemy wydtuzenie terminu na przestanie do KSeF faktur
wystawionych w trybie offline do 7 dni roboczych po dniu zakonczenia okresu
niedostepnosci KSeF.

Proponujemy zmiane brzmienia ust. 1 i 2 w projektowanym art. 106nh ustawy o
VAT na nastepujace:

| . W okresie trwania niedostepnosci Krajowego Systemu e-Faktur, o ktérej mowa
w art. 106ne ust. 4, podatnik wystawia faktury w postaci elektronicznej zgodnie z
wzorem udostepnionym na podstawie art. 106gb ust. 8.

2. Podatnik jest obowigzany przesta¢ faktury, o ktdrych mowa w ust. | , do
Krajowego Systemu e-Faktur w celu przydzielenia numeru identyfikujacego te
faktury w Krajowym Systemie e-Faktur nie pdzniej niz w siédmym dniu
roboczym po dniu zakonczenia okresu niedostepnosci Krajowego Systemu e-
Faktur, o ktérej mowa w art. 106ne ust. 4.”.

postaci elektronicznej, zgodnie z wzorem udostepnianym na podstawie art. 106gb
ust. 8, ktdra podatnik jest obowiazany przesta¢ niezwiocznie, nie pézniej niz w
nastgpnym dniu roboczym, do KSeF — zréwnano w tym przepisie przypadek, gdy
podatnik nie ma mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowanej, wynikajacy z
tzw. trybu offline po stronie podatnika, o ktorym mowa w art. 106nh ust. 1. W
zwigzku z tym, w przepisie art. 106nh ust. 1 i 2 zrezygnowano z rozwigzania
umozliwiajacego wystawienie faktury podczas probleméw z dostepnoscia do KSeF
lezacych po stronie podatnika i je odpowiednio skorygowano.

98. | Art. ZPP ust. 1-2: Uwaga niezasadna. Jw.
106nh 1. W okresie trwania niedostgpnosci Krajowego Systemu e-Faktur, o ktdrej | Na wypadek awarii systemu sa przewidziane odrgbne procedury, ktére zostaty
ustaw mowa w art. 106ne ust. 4, podatnik wystawia faktury w postaci elektronicznej | okreslone w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. (Dz. U. poz. 1598).
y zgodnie z wzorem udostgpnionym na podstawie art. 106gb ust. 8.
VAT
2. Podatnik jest obowiazany przesta¢ faktury, o ktérych mowa w ust. 1, do
Krajowego Systemu e-Faktur w celu przydzielenia numeru identyfikujacego te
faktury w Krajowym Systemie e-Faktur nie pdzniej niz w siédmym dniu
roboczym po dniu zakonczenia okresu niedostgpnosci Krajowego Systemu e-
Faktur, o ktorej mowa w art. 106ne ust. 4.
Wydhuzenie terminu do 7 dni roboczych na przestanie faktur ,,0ffline” pozwoli
podatnikom uwzgledni¢ ewentualne problemy techniczne czy losowe zdarzenia
(awarie systemu, przerwy sieciowe itp.), ktdre moga uniemozliwi¢ dotrzymanie
obecnego, jednodniowego terminu
99. | art. SPIR Art. 2 pkt 1 lit. j - dotyczy art. 1 pkt 24 ustawy KSeF (zmiany art. 106nh | Jak w pkt 98.
106nh | Swojak ustawy o VAT)
ustaw Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy, gdy podatnik nie ma mozliwosci
y wystawienia faktury ustrukturyzowanej, wynikajacy z tzw. trybu offline24 jest
VAT obowigzany przestac¢ ja niezwlocznie, nie pézniej niz w nastepnym dniu roboczym

do KSeF.

Cyt: ,, Podatnik jest obowigzany przesta¢ faktury, o ktérych mowa w ust. 1, do
Krajowego Systemu e-Faktur w celu przydzielenia numeru identyfikujacego te
faktury w Krajowym Systemie e-Faktur nie pdzniej niz w nastepnym dniu




roboczym po dniu zakonczenia okresu niedostgpnosci Krajowego Systemu e-
Faktur, o ktorej mowa w art. 106ne ust. 4.”

Uwagi $rodowiska BIUR RACHUNKOWYCH, ktére posrednicza pomiedzy
obowigzkami podatnikow, wynikajagcymi z wykonania przepiséw ustawy a
organami podatkowymi:

Projekt zaktada bardzo krotki termin na dostanie faktur do Krajowego Systemu e-
faktur tj. 1 dzien roboczy, a on nie zawsze jest wystarczajacy. Przedsiebiorcy MSP
bardzo czgsto wszystkie czynnosci wykonuja samodzielnie nie majac zaplecza
kadrowego, ktdry jest w dostgpnosci online pracujac przy komputerze. Skutkuje
to tym, ze przedsiebiorcy wykonujac swoje podstawowe czynnosci biznesowe
zwyczajnie moga nie mie¢ mozliwosci dostania faktury w kolejnym dniu po
przywroceniu dostepnosci online systemu KSEF. Nie wynika to z umyslnego
dziatania przedsichbiorcow ale z charakteru prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktora bardzo czesto nie jest taczona lub wrecz uniemozliwia bycie
online.

Bardzo czesto takze, z uwagi na charakter pracy, przedsigbiorcy moga nie
zauwazy¢ kiedy dokiadnie system e-faktur zostat przywrécony. Niewiedza ta
spowoduje niedotrzymanie terminu wystania dokumentdow.

W ramach konsultacji postulujemy, aby:

1. Zmodyfikowa¢ powyzszy zapis dajac przedsighiorcom mozliwosé
niezwtocznego dostania dokumentéw wystawionych poza Krajowym Systemem
e-Faktur nie pdzniej niz do konca okresu rozliczeniowego, ale z zachowaniem
porzadku chronologicznego.

Taka zmiana pozwoli przedsigbiorcom wysta¢ dokumenty do systemu KSEF w
momencie bycia Online, odciazy ich z obowiazku nieustannego $ledzenia postepu
w usuwaniu awarii dajac przestrzen na dziatania zwigzane stricte i ich rodzajem
dziatalnosci. W momencie wystawiania kolejnych dokumentéw, kiedy beda mieli
przestrzen na prace przy komputerze beda mieli informacje o dostepnosci systemu
e-faktur i wowczas bez presji i konsekwencji bgda zobligowani do wystania
zalegtych dokumentéw oraz biezacego wysytania dokumentéw biezacych.

100.

Art.
106nh
ustaw

VAT

Zwigzek
Pracodawc
ow Polska
Miedz

W  projektowanym przepisie proponuje si¢ wprowadzenie w okresie
niedostepnosci KSeF mozliwosci wystawiania faktur w postaci elektronicznej i
wprowadzenia ich do KSeF nastepnego dnia roboczego po dniu ich wystawienia.

Nalezy jednak wzia¢ pod uwage mozliwos¢ wystapienia réznych okolicznosci i
zdarzen losowych, np. probleméw technicznych zwigzanych z przestaniem

Jak w pkt 98.




faktury do KSeF, ktorych podatnicy moga nie by¢ w stanie usuna¢ na biezaco.
Powyzsze dotyczy rowniez m.in. przypadku wystgpienia awarii Systemu u
podatnika. Przestanie faktury do KSeF nastepnego dnia roboczego po jej
wystawieniu moze by¢ w tego rodzaju przypadkach niewykonalne.

Postuluje sie wiec wydhuzenie terminu na przestanie do Systemu faktur
wystawionych w trybie ,,offline” do 7 dni roboczych po ich wystawieniu.

Propozycja przepisu:

1. W okresie trwania niedostepnosci Krajowego Systemu e-Faktur, o ktorej mowa
w art. 106ne ust. 4, podatnik wystawia faktury w postaci elektronicznej zgodnie z
wzorem udostepnionym na podstawie art. 106gb ust. 8.

2. Podatnik jest obowiazany przesta¢ faktury, o ktérych mowa w ust. 1, do
Krajowego Systemu e-Faktur w celu przydzielenia numeru identyfikujacego te
faktury w Krajowym Systemie e-Faktur nie pdzniej niz w siédmym dniu
roboczym po dniu zakonczenia okresu niedostepnosci Krajowego Systemu e-
Faktur, o ktorej mowa w art. 106ne ust. 4.

101.| Art. Rzecznik | Ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem systemu KSeF: Jak w pkt 98.
106nh | Malych i — brakuje uregulowania w projekcie KSeF2 zasad dokumentowania transakcji
ustawy | Srednich | gotéwkowych w przypadku awarii (przerw w dziataniu) systemu KSeF ani trybu
Przedsiebio | odrzucania faktur przez KSeF (brak zmian w tym zakresie w art. 106nh ustawy
rcow KSeF). Cho¢ Minister Finanséw zapowiada wprowadzenie certyfikatow
wystawcy faktury od dnia 1 listopada 2025 r. oraz trybu offline24, nie towarzysza
im odpowiednie regulacje dotyczace tego rodzaju awaryjnych sytuacji;
— brak jest réwniez odniesienia si¢ do skutkéw opdznien w przetwarzaniu faktur,
ktore moga wystepowa¢ w okresach zwigkszonego obciazenia systemu (np.
koniec miesigca), negatywnie wptywajac na terminowos¢ ptatnosci oraz prawo do
odliczenia VAT naliczonego od naleznego. Tryb offline24 nie uwzglednia
wptywu opdznien na terminy platnosci oraz automatyzacji daty wystawienia
faktury jako daty jej przestania do KSeF;
102.| art. SPIR Art. 2 pkt 1 lit. j - dotyczy art. 1 pkt 24 ustawy KSeF (dodanie art. 106nha | Jak w poz. 98.
106nh | Swojak ustawy o0 VAT) Szczegbtowy opis znajduje si¢ w uzasadnieniu do ustawy z 2023 r.
a Poza kluczows i z oczywistych wzgledéw najwazniejsza ww. zmiang w ustawie
ustaw VAT dotyczaca KSeF wnosimy réwniez o doprecyzowanie co autorzy projektu
y ustawy rozumieja pod pojeciem: ,,srodkéw spotecznego przekazu” w przypadku
VAT niedostgpnosci KSeF

Cytujac uzasadnienie do projektu ustawy: ,, W dodawanym art. 106nha ust. 1 i 2
projektu, reguluje sie sytuacje, gdy po wystawieniu faktury, o ktérej mowa w art.




106nda ust. 1, jeszcze przed jej przestaniem do Krajowego Systemu e-Faktur,
wystapita awaria Krajowego Systemu e-Faktur, ogtoszona na BIP MF, wtedy
przepisy art. 106nf ust. 4, 5, 7-11 i 13, stosuje si¢ odpowiednio, w tym m.in. te
dotyczace termindw przestania faktury po zakonczeniu awarii lub wystapienia
kolejnych po sobie awarii, a takze uznania daty wystawienia faktury, o ktorej
mowa w art. 106nda ust. 1, gdzie za tg date uznaje si¢ date wskazang przez
podatnika na tej fakturze. Okres trwania awarii bedzie mdgt by¢ rowniez
komunikowany w $rodkach spotecznego przekazu, w sytuacji gdy komunikatu o
tej awarii nie bgdzie mozna zamiesci¢ w BIP MF Wdéwczas Minister Finansow
zamiesci w srodkach spotecznego przekazu komunikat dotyczacy okresu trwania
awarii Krajowego Systemu e-Faktur.”

UWAGI: Bez precyzyjnego wskazania o jakie $rodki spotecznego przekazu
chodzi podatnicy, przedsigbiorcy, biura rachunkowe itp. nie beda w stanie
prawidtowo wypetnia¢ swoich obowigzkdw

103.| Art. LTCA KKS Informacja nie stanowi uwag do projektu ustawy.
106ni | Zarzyski Odroczenie kar pienieznych na rok 2027 poczytujemy jako krok w dobrg strong
ustaw | Niebudek |zwiekszajacy bezpieczenstwo podatnikéw na wypadek réznego uchybien i|Zagadnienie zostanie uwzglednione w wyjasnieniach do obowigzkowego KSeF.
y Kubicz niedociagnie¢ implementujacych e-fakturowanie. Wskazujemy jednak, ze wraz z | Projekt ustawy nie zawiera rozwigzan w tym zakresie.
VAT projektowanym art. 106ni ust. 4 (,,W przypadku niedopetnienia przez podatnika
obowiazku, o ktorym mowa w art. 106ga ust. 1, art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust.
1 lub art. 106nh ust. 1, nie wszczyna sie postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe.”) nie przewidziano przepiséw
przejsciowych.
Pozostaje zatem pytanie, czy w okresie od 1 lutego 2026 roku do 31.12.2026 roku
podmioty obowigzane do wystawiania e-faktur bgda narazone na
odpowiedzialnos¢ kks, np. z tytutu wadliwego wystawienia faktury (wbrew
przepisom ustawy o VAT, poza systemem KSeF). Dotyczy to rowniez wczesniej
wspomnianego watku zwigzanego z przestaniem faktury do KSeF i mozliwymi
opo6znieniami — czy ta okolicznos¢ bedzie traktowana jako ,,brak wystawienia
faktury” i bedzie przedsiebiorce narazata na karg pieniezng (po 01.01.2027 r.), a
jesli tak to ponownie — co w okresie od 1 lutego 2026 roku do 31.12.2026 roku.
104.| Art. MDDP 2. Wylaczenie sankcji w przypadku niezrealizowania przez nabywce | Jak w pkt 7.
106ni obowiazku wynikajacego z dodanego art. 106ba ustawy o VAT
ustaw Nalezy zauwazy¢, ze czym innym jest niewystawienie faktury w KSeF, a czym
y a) Odnoszac si¢ do projektowanej tresci art. 106ba ustawy o VAT nalezy | innym jest nie podanie przez nabywcg faktury numeru identyfikacji podatkowej. W
VAT zauwazy¢, ze natozony w ten sposob obowiazek podania przez nabywce numeru | przypadku watpliwosci co do prawidtowosci oswiadczenia nabywcy, wystawca

identyfikacji podatkowej nie zmienia w istotny sposéb potozenia sprzedawcow
wystawiajacych faktury. Ewentualne niezrealizowanie tego obowiazku przez

faktury zawsze moze wystawi¢ ja przy uzyciu KSeF.




podatnika lub osobg prawng niebedaca podatnikiem moze spowodowac
nieprzestanie wystawionej faktury do KSeF, co bedzie wigza¢ si¢ z natozeniem
sankcji na wystawce faktury.

b) W zwigzku z tym postulujemy wylaczenie nakladania na podatnikéw
sankcji wynikajacych z art. 106ni ustawy o VAT, zwigzanych z obowigzkowym
korzystaniem z Krajowego Systemu e-Faktur (dalej: ,,KSeF”), w przypadku
niewywigzania si¢ przez nabywce z obowigzku sformutowanego w
proponowanym art. 106ba ustawy o VAT.

C) Przyktadowo, do art. 106ni ustawy o VAT mogtby zosta¢ dodany ustep
8 0 nastepujacej tresci:

»W przypadku niedopetnienia przez nabywce obowigzku wynikajacego z art.
106ba, na sprzedawcg nie sa naktadane kary pienigzne okreslone w ust. 1”

Z technicznego punktu widzenia brak identyfikatora podatkowego (NIP, VAT UE
lub innego) nie blokuje w zadnym razie procesu wystawienia faktury. Sprzedawca
moze wystawi¢ nadal fakturg w KSeF.

Brak identyfikatora NIP nabywcy na fakturze utrudni dostep do faktury w KSeF
temu nabywcy. Nie zwolni jednak sprzedawcy z wystawienia takiej faktury w KSeF
jesli nabywca faktycznie jest podatnik.

Wylaczenie sankcji zwigzanych z brakiem faktury w KSeF w przypadku gdy
nabywca nie podat swojego identyfikatora prowadzitoby do rozszczelnienia
systemu. Nabywcy mogliby nie podawa¢ swojego identyfikatora celowo, co
rodzitoby ryzyko, ze faktury tez beda wystawiane celowo poza KSeF, bez obaw o
natozenie sankcji za brak wystawienia faktury w KSeF. Warto podkresli¢ ze sankcje
okreslone w art. 106ni ustawy sa miarkowane, co oznacza m.in. ze w przypadku
braku wystawienia faktury w KSeF organ powinien wzia¢ pod uwage okolicznosci
sprawy, w tym np. brak podania identyfikatora nabywcy (co mogto zasugerowac¢, ze
jest on konsumentem a wiec nie bylo obowigzku wystawienia faktury w KSeF).
Ocena sytuacji wymaga jednak indywidulanego podejscia do danej sprawy przez
organ podatkowy.

105.| Art. POHID 1. Wydthuzenie okresu ochronnego (braku sankcji) za btedy w fakturowaniu | Uwaga nieuwzgledniona.
106ni w KSeF - do konca 2027 r. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy w zakresie nakladania kar pienigznych beda
ustaw Uwagi: stosowane dopiero po uptywie prawie roku od daty wejscia w zycie ustawy, tj. od 1
y Zgodnie z art. 2 pkt 5 lit. b projektu ustawy zmieniajacej przepisy w zakresie Kar | stycznia 2027 r. Okres ten bedzie stuzyt na dostosowanie si¢ podatnikéw do nowych
VAT pienieznych, okreslone w art. 106ni ust. 1-3 i 5-7 ustawy KSeF, beda stosowane | wymogow, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych sankcji.
od 1 stycznia 2027 r. Postulujemy przedtuzenie tego okresu ochronnego do 31
grudnia 2027 r.
Uzasadnienie:
Cho¢ projekt przewiduje okres bez sankcji, jest to okres niewystarczajacy, biorac
pod uwagg skale i ztozonos¢ reformy. Wdrozenie KSeF wymaga czasochtonnych
zmian w systemach IT, procedurach ksiegowych i strukturze organizacyjnej firm
— zwlaszcza MSP, ktore czesto nie dysponuja zasobami potrzebnymi do
sprawnego dostosowania si¢ do wymogow. Wydtuzenie ochrony do konca 2027
r. pozwoli na stopniowe i bezpieczne wdrazanie systemu w praktyce,
minimalizujac liczbg bteddw i formalnych naruszen, ktre mogtyby wynikaé nie
ze ztej woli, a z niedostosowania lub czynnikéw losowych.
106.| Art. Izba Sankcje karnoskarbowe i kary finansowe Jak w pkt 105.
106ni | Gospodark | Pozytywnie oceniamy dodatkowe wytaczenie odpowiedzialnosci karnoskarbowej
ust. 1- |i podatnika w przypadku, gdy podatnik z uwagi na specyfike dziatalnosci wystawia
3,5-7 faktury poza KSeF w trybie offline24, ale nie dopetni obowigzku ich




i ust. 4 | Elektronicz | niezwtocznego przestania do KSeF lub wystawi je niezgodnie z wzorem (art.
ustawy | nej 106ni ust. 1 w projektu KSeF2).
Negatywnie oceniamy utrzymanie regulacji art. 106ni ust. 1 i 2 ustawy o VAT,
ktére przewiduja natozenie bardzo wysokich kar pienigznych do 100% kwoty
podatku VAT wykazanego na fakturze lub do 18,7% kwoty naleznosci z faktury
jezeli podatnik:
- nie wystawit e-faktury w KSeF lub wystawit fakture ustrukturyzowang
niezgodnie z udostgpnionym wzorem w przypadku awarii KSeF (kara
pieniezna w wysokosci co najmniej 1.000 z1)
- nie przestat faktury poprzez system KSeF w okreslonym terminie (kara
pieniezna w wysokosci co najmniej 500 zt).
Pozytywnie oceniamy odroczenie naktadania tych sankcji pienigznych na
podatnikéw za naruszenia obowigzkow KSeF do 1 stycznia 2027 r.
Postulujemy dalsze ograniczanie i zmniejszenie kwot tych kar pienieznych.
107.| Art. Rzecznik | Nieokreslone kompetencje i uprawnienia w systemie KSeF: Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.
106r | Malychi — brakuje regulacji dotyczacych nadawania i cofania uprawnien w sytuacjach | Szczegétowe regulacje w zakresie nadawania i cofania uprawnien w KSeF zostang
ustawy | Srednich | nadzwyczajnych (np. przypadkéw losowych, zmian organizacyjnych). Rzecznik | wprowadzone w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o VAT oraz opisane w
Przedsiebio | wnosi 0 wprowadzenie mozliwosci udzielania petnomocnictw tymczasowych, | uzasadnieniu do tego aktu. Projekt bedzie podlegat odrgbnym konsultacjom i
rcow skutecznych natychmiastowo; opiniowaniu.
108.| Art. Izba Numer KSeF w oznaczeniach platnosci Uwaga nieuwzgledniona.
108ai | Gospodark | Pozytywnie oceniamy odroczenie do konca roku 2026 wymogu podania humeru | Wymog podawania numeru KSeF bedzie dotyczyt wszystkich form ptatnosci, w
art. i identyfikujacego e-faktur¢ w KSeF lub identyfikatora zbiorczego nadanego w | przypadku gdy istnieje mozliwos¢ podawania numeru KSeF. W przypadku ptatnosci
108g | Elektronicz | KSeF w ptatnosciach na rzecz innego podatnika. w mechanizmie MPP juz obecnie istnieje obowiazek podawania numeru faktury,
ust. 1 | nej E-lzba postuluje catkowite usuniecie obowigzku podawania tego numeru | dane te w przypadku faktur KSeF zostang zastagpione numerem KSeF. Rozwigzanie
ustawy KSeF/identyfikatora KSeF w poleceniach zaptaty lub przelewu za e-faktury oraz | ma charakter uszczelniajacy pobdr podatku i usprawniajacy procedure weryfikacji
za faktury, o ktérych mowa w art. 106nh ust. 1 ustawy o VAT (wystawianych poza | rozliczen podatnika przez organy podatkowe.
KSeF) w transakcjach migdzy podatnikami VAT czynnymi, w tym objetymi
mechanizmem podzielonej ptatnosci (split payment).
109.| art.10 | SKwP Szczegbtowa analiza przepiséw ustawy VAT prowadzi do wniosku, iz wymdg | Uwaga niezasadna.
89 podawania numeru faktury w KSeF przy ptatnosciach nie jest obowiazkiem, lecz | Projektowane regulacje art. 108g ustawy nakladaja obowiazek umieszczania
ustaw tylko zaleceniem (rodzajem dobrej praktyki), bez konsekwencji dla podatnika w | numeru KSeF w ptatnosciach. Do przepisu nie dotaczono katalogu odrebnych kar,
y przypadku btedu, a nawet $wiadomego pomiecia identyfikatora. co nie stanowi przestanki samej w sobie do uznania, iz opracowana regulacja
VAT Z tego wzglegdu, zasadne jest zaprzestanie uzywania okreslenia ,,obowigzek”. stanowi jedynie zalecenie.

SKwP zamierza zwr6ci¢ si¢ bezposrednio do Departamentu Podatku od Towardw
i Ustug z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie. Krajowa Informacja
Skarbowa nie chciata oficjalnie zaja¢ stanowiska w tej sprawie, wydajac
postanowienie z dnia 02.04.2025 r. o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia nr
0112-KDIL3.4012.110.2025.2.EW. Wyjasnienie tej sprawy jest bardzo istotne z




punktu widzenia wigkszosci podatnikdw, a takie zakonczenie sprawy raczej
potwierdza stanowisko wnioskodawcy. Uchylenie si¢ KIS od zajgcia stanowiska
raczej spowoduje nagtosnienie problemu, a nie jego racjonalne rozwiazanie.

110.

Art.
108g
ustaw

VAT

Taxpoint

Uwaga do art. 108g ustawy o VAT w zaproponowanym Projektem brzmieniu -
zmiana ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw
i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852 i
1721) okreslona w art. 2 pkt 1 lit. m Projektu.

Zgodnie z projektowanym przepisem, nabywca towardw lub ustug zarejestrowany
jako podatnik VAT czynny dokonujacy platnosci za faktury ustrukturyzowane
oraz faktury, o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1 i art. 106nh ust. 1 na rzecz
innego podatnika VAT czynnego za posrednictwem instrumentu platniczego
okreslonego w ustawie o ustugach platniczych umozliwiajacego podanie tytutu
transferu srodkéw pienieznych, jest obowiagzany do podania numeru
identyfikujacego te faktury w Krajowym Systemie e-Faktur lub identyfikatora
zbiorczego nadanego przez Krajowy System e-Faktur.

Z regulacji tej wynika ogdlna zasada, zgodnie z ktora ptatnos¢ za fakture
dokumentujaca transakcje nabycia towaréw lub ustug realizowana za
posrednictwem danych instrumentow platniczych (np. polecenie przelewu)
powinna by¢ odpowiednio oznaczana (tytutowana) — numerem KSeF danej
faktury lub identyfikatorem zbiorczym obejmujacym kilka roznych faktur z
numerem KSeF. Obowiazek wynikajacy z tego przepisu aktualizuje si¢ wytacznie
w odniesieniu do transakcji realizowanych miedzy podatnikami VAT czynnymi.

W naszej ocenie, przepis ten sformutowany jest nieprawidtowo w aspekcie
podmiotowym. Wytaczna przestanka generujaca obowiazek oznaczania ptatnosci
z wykorzystaniem numeru KSeF / identyfikatora zbiorczego jest posiadanie przez
obie strony transakcji dokumentowanej fakturg — sprzedawce i nabywce — statusu
podatnika VAT czynnego. Takie okreslenie adresatbw ww. normy, w
szczegdllnosci po stronie nabywcy jest zbyt szerokie i nie do pogodzenia z
zakresem transakcji objetych KSeF. Z art. 106ga ustawy wynika bowiem, ze
korzystanie z KSeF pozostaje obowigzkowe dla podmiotéw krajowych, tj.
posiadajacych w Polsce siedzibe lub SMPD uczestniczace w transakcji

dokumentowanej dang fakturag. Oznacza to, ze podmioty zagraniczne
niespetniajgce  ww. warunkow ale realizujagce transakcje podlegajace
opodatkowaniu polskim VAT (np. podmioty zagraniczne wytacznie

zarejestrowane w Polsce do celéw VAT), nie maja w ogole obowigzku korzystania
z KSeF. Dotyczy to zarowno wystawianych przez nich faktur sprzedazy z polskim
VAT (nie musza by¢ wystawione w KSeF) jak i faktur zakupu otrzymywanych od
polskich dostawcdw (moga pochodzi¢ spoza KSeF).

Jak w pkt 108.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze wprowadzony przepis art. 1089 wskazuje, ze
nabywca towaru lub ustugi, zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, dokonujacy
platnosci za faktury ustrukturyzowane oraz za faktury offline24, na rzecz innego
podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny, za posrednictwem ustugi
polecenia zaptaty lub polecenia przelewu, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 2 i 4 ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2360 i 2640),
lub innego instrumentu ptatniczego umozliwiajacego podanie tytutu transferu
srodkdw pienieznych, jest obowigzany do podania numeru identyfikujacego te
faktury w Krajowym Systemie e-Faktur lub identyfikatora zbiorczego nadanego
przez Krajowy System e-Faktur. Obowigzek ten dotyczy réwniez podatnika innego
niz nabywca towaru lub ustugi, dokonujacego ptatnosci za faktury wystawione na
rzecz tego nabywcy. Mowa tu np. o platnosciach dokonywanych przez osoby
trzecie.

Status podatnika VAT czynnego, na rzecz ktérego beda dokonywane platnosci za
faktury objete obowigzkiem oznaczania, bedzie ustalany na podstawie wykazu
prowadzonego przez Szefa KAS na dzien dokonywania ptatnosci za te faktury.
Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy wprowadzajacej obowigzkowy KSeF z 2023 r.
obowiazek nie bedzie dotyczyt podatnikow bez siedziby dziatalnosci gospodarczej
w Polsce.




Pomimo ich $wiadomego wytaczenia z obowiazkéw zwigzanych stricte z KSeF
(wystawianie i odbieranie faktur), obowigzujagca obecnie regulacja z
niezrozumiatych przyczyn naklada na takie podmioty koniecznos¢ oznaczania
platnosci za faktury wystawione przez krajowych dostawcow z wykorzystaniem
numeru KSeF takiej faktury lub identyfikatora zbiorczego. Innymi stowy, jezeli
regulacja ta zostanie utrzymana w obecnym ksztalcie, to podmioty zagraniczne
wylacznie zarejestrowane do celow VAT w Polsce (podatnicy VAT czynni)
dokonujace zakupu od podmiotéw polskich (podatnikow VAT czynnych) beda
zmuszone do zaptaty za faktury dokumentujagce te zakupy na zasadach
okreslonych w art. 108g ustawy. W praktyce, obowigzek ten bedzie dla nich
niewykonalny i wymagalby podjecia dodatkowych dziatah (i poniesienia
dodatkowych kosztéw) zwigzanych z koniecznoscia integracji z KSeF oraz
przebudowa stosowanych dotychczas zagranicznych systeméw ptatnosci. Jest to
wigc swego rodzaju wprowadzenie wobec tych podmiotow obowigzkdw z zakresu
KSeF ,tylnymi drzwiami”, co wydaje si¢ nieuzasadnione i niecelowe skoro
podstawowe reguty KSeF nie dotyczg ich w ogdle.

W zwiagzku z tym, postulowane jest w tym zakresie wprowadzenie przy okazji
Projektu dodatkowego ograniczenia zakresu podmiotowego normy okreslonej w
art. 108g ustawy po stronie nabywcy — przepis powinien obejmowaé wytacznie
podatnikéw VAT czynnych posiadajacych siedzibe na terytorium kraju.
Dodatkowo, postulowane bytoby wylacznie z zakresu obowigzku objetego art.
108g zd. 2 ustawy przypadkdéw angazujacych instytucje finansowe nieposiadajace
siedziby na terytorium Polski. W praktyce obrotu gospodarczego czesto zdarza
sig, ze platnosci za transakcje realizowane migdzy podatnikami VAT czynnymi i
dokumentowane fakturami z polskim VAT realizowane sg z wykorzystaniem np.
zagranicznych firm faktoringowych. Przy utrzymaniu obecnego brzmienia,
regulacja ta pozostanie w takich przypadkach martwa. Co prawda literalna tres¢
ww. przepisu zobowigzuje takiego faktora do realizacji ptatnosci na rachunek
podmiotu wystawiajacego faktury ustrukturyzowane (dostawcy towaréw lub
ustugodawcy) bedacego podatnikiem VAT czynnym w oparciu 0 numer KSeF /
identyfikator zbiorczy, ale z praktycznego punktu widzenia do takiej sytuacji
nigdy nie dojdzie z uwagi na brak stosowania KSeF przez zagraniczny podmiot
finansujacy polskiego KSeF (i chociazby brak mozliwosci wygenerowania
identyfikatora zbiorczego).

111.

Art.
108g

ustawy

Polska

Izba
Informatyk
i

Numer ID KSeF na przelewach
Ponownie wnioskujemy 0 rozwazenie rezygnacji z wymogu umieszczania na
przelewach numeru identyfikacyjnego faktury KSeF. Koniecznos¢ umieszczania

Uwaga nieuwzgledniona.

Przyjecie takie konstrukcji w pierwszej kolejnosci ma na celu przeciwdziatanie
zatorom ptatniczym. Docelowo KSeF ma wptywaé na minimalizacje tego
negatywnego zjawiska, ktore jest kluczowe do rozwigzania, dla dobra




Telekomun
ikacji

Nr KSEF na przelewach spowoduje, ze firmy beda musialy wdraza¢ podwojne
procedury alokacji wptat (B2B vs B2C).

Przy wiekszej liczbie dokumentoéw w jednym przelewie, konieczne jest uzyskanie
ID KSEF zbiorczego, co powoduje koniecznos¢ dodatkowej integracji systemow
do platnosci u nadawcy oraz systemow rozliczajacych faktury u odbiorcy
platnosci.

W przypadku firm majacych wiele systemow fakturujacych, kazdy z nich nadaje
unikalng maske nr faktury i otrzymanie przelewu z danym numerem pozwala
szybko zidentyfikowa¢, w ktorym systemie nalezy szuka¢ faktury. Wymog
podawania ID KSEF na przelewie spowoduje koniecznos¢ przeszukania po
wszystkich systemach danej transakcji.

przedsighiorcow. Wdrozenie przedmiotowego rozwigzania pozwoli docelowo
ustali¢ podmioty, ktdére celowo dokonuja op6znien w dokonywanych ptatnosciach
co z kolei pozwoli przeciwdziata¢ ujemnym skutkom dla podatnikow i szerzej dla
calej gospodarki. Powyzsze dziatania i regulacje pozwola zidentyfikowaé
przedsiebiorstwa generujace najwigksze zatory oraz okregli¢ skalg zjawiska
wydtuzania termin6w zaptaty jako czynu nieuczciwej konkurencji (co wptywa takze
na ptynnos¢ finansowa firm).

Dodatkowo wprowadzenie wymogu podania numeru KSeF ma stuzy¢ uszczelnieniu
systemu podatkowego, a takze bedzie mie¢ wpltyw na skutecznos¢ dziatan organow
Krajowej Administracji Skarbowej.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z projektowanymi zapisami ustawy
zmieniajacymi ustawe VAT wymog podawania humeru KSeF w ptatnosciach za e-
faktury rowniez tych wykonywanych w mechanizmie podzielonej ptatnosci (MPP)
zostanie odroczony do konca 2026. Dzigki odroczeniu tego terminu podatnicy
otrzymaja dodatkowy czas na odpowiednie dostosowanie sie do proponowanych
zmian, co pozwoli na dostosowanie wykorzystywanych programéw fakturujacych
do obowigzkdw w zwiazku z wdrozeniem KSeF.

112.

art.
108g
ustaw

KSeF

Zwigzek
Bankow
Polskich

Uzasadnienie dotyczace nieuwzglednienia uwagi ZBP zawartej w pkt 77
Zalacznika do raportu z konsultacji i opiniowania projektu z 5.11.2024 r. ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz zmieniajacej ustawe o
zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz niektérych innych ustaw,
dotyczace proponowanych zmian w art 108g — w zakresie stosowania polecenia
zaptaty nie odnosi sie do istoty problemu wskazanego w zgtaszanej uwadze.

Nie podwazamy faktu odpowiedzialnosci nabywcy za podanie numeru KSeF.
Zwracamy jednak uwage, iz w przypadku polecenia zaptaty - specyfika produktu
powoduje, ze to nie nabywca ma kontrole nad informacjami i strukturg danych (w
tym uzyciem numeru KSeF) podawanymi w komunikacie obcigzajacym jego
rachunek. W przypadku standardowego przelewu to nabywca catkowicie
kontroluje dane podawane w jego opisie (w tym numer KSeF). W przypadku
polecenia zaptaty sytuacja jest odwrdcona - pozostaje poza kontrolg nabywcy.
Pozostawienie przepisu w obecnym brzmieniu, skutecznie zniecheci
przedsiehiorcow przed prowadzeniem rozliczen w tej formie, gdyz nabywca
poddaje sie decyzji sprzedajacego w zakresie danych podanych w ksiegowaniu
zapisanym na rachunku nabywcy - niepewnos¢ w tym obszarze bedzie sktaniata
podatnikéw do stosowania rozwigzan bezpiecznych.

Zwracamy si¢ z prosba o ponowna analize tego punktu.

Uwaga uwzgledniona w projekcie.




113.|art.11 | SKwP Podniesienie limitu zwolnienia ,,podmiotowego” nalezy oceni¢ pozytywnie, | MF uprzejmie informuje, ze przepisy w czgsci dotyczacej limitu zwolnienia z VAT
3 jednak biorac pod uwage inflacje w okresie od ustalenia obecnego limitu, nowa | zostaty wydzielone z projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i
ustaw kwota powinna by¢ blizsza kwocie dopuszczalnego limitu 85000 EURO (np. 300 | ustug oraz zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz
y tys. z1). niektérych innych ustaw (numer z wykazu RCL: UD158) do projektu ustawy o
VAT zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug (nr UDER14).
Przyjeta kwota 240 tys. zt stanowi wyraz konsensusu pomiedzy oczekiwaniami
podatnikdw a wptywem tej zmiany na finanse publiczne.
114.| Art. | SKwP Art. 113 ust. 13 pkt 1 lit. b ustawy o VAT Uwaga niezasadna.
113 MF uprzejmie informuje, ze przepisy w czgsci dotyczacej limitu zwolnienia z VAT
ustaw Wylaczenie korzystania ze zwolnienia warto ograniczy¢ wytacznie do towaréw | zostaty wydzielone z projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
y akcyzowych wrazliwych, np. alkohol, paliwa. Obecnie utrata prawa do zwolnienia | ustug oraz zmieniajacej ustawe 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
VAT moze nastapi¢ przy incydentalnej sprzedazy towardéw akcyzowych np. | niektdrych innych ustaw (numer z wykazu RCL: UD158) do projektu ustawy o
refakturowania gazu, czy sprzedazy zuzytego oleju przez mechanika | zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (nr UDER14).
samochodowego.
115.| Art. MDDP Zwolnienie podmiotowe z VAT Uwaga nieuwzgledniona.
113 Przepisy w czgsci dotyczacej limitu zwolnienia z VAT zostaty wydzielone z
ustaw projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz zmieniajacej
y a) Limit zwolnienia podmiotowego, wynikajacy z art. 113 ust. 1 ustawy z | ustawe 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
VAT dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: ,,ustawa o VAT”) | ustaw (numer z wykazu RCL: UD158) do projektu ustawy o0 zmianie ustawy o
ostatni raz ulegt podwyzszeniu 1 stycznia 2017 roku. Od tego momentu realia | podatku od towar6w i ustug (nr UDER14).
dziatalnosci gospodarczej w Polsce znaczaco ulegly zmianie, a skumulowana
inflacja od 01.01.2017 r. przekroczyta kilkukrotnie proponowang 20% podwyzke | Przyjeta kwota 240 tys. zt  stanowi wyraz konsensusu pomiedzy oczekiwaniami
limitu zwolnienia podmiotowego (tj. z 200 000 zt na 240 000 z1). podatnikéw a wptywem tej zmiany na finanse publiczne.
b) Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w $wietle art. 284 Dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej dopuszczalny limit zwolnienia podmiotowego
wynosi 85 000 EUR lub rownowartos¢ tej kwoty w walucie krajowej.
C) Majac powyzsze na uwadze, postulujemy podniesienie wynikajacego z
art. 113 ust. 1 ustawy o VAT limitu zwolnienia podmiotowego do kwoty co
najmniej 300 000 zt.
116.| Art. | SPIR Zmiana limitu zwolnienia VAT . .
113 Swojak Minister Finansow w dniu 10 lutego 2025 odnosnie limitu zwolnienia Uwaga nleuwzg!e;inona. Lo . .
ustaw zapowiedziat: Prz_eplsy W czesci d_oty_czacej limitu zwolnienia z VAT zostaty wyd_mel_one z
y Cyt.. ,,0d przysztego roku podniesiemy limit zwolnienia podmiotowego z VAT projektu ustawy 0 zmianie ustawy o podatku Od, towarow 1 usiug oraz zmieniajace)
VAT do 240 tys. zt — powiedziat minister. Dodal, ze ten limit nie byt podnoszony od ustawe 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektdrych innych




wielu lat i dzieki temu dziesiatki tysiecy firm beda moglty mie¢ mniejsza i
ograniczong sprawozdawczos¢”.

Nasza propozycja to utworzenie zmiennego (dynamicznego w czasie) limitu
zwolnienia z VAT, ktdry bedzie jednoczesnie chronit sektor MSP przed inflacja.
Formuta to mnoznik staty razy aktualna w danym roku miesieczna pensja
minimalna. lloczyn nastepnie zaokraglamy do petnych tysiecy np.:

70 x pensja minimalna co daje 4666,00 zt x 70 = 326 620,00 zt (zaokraglenie 327
000,00 zt) lub

51 x pensja minimalna co daje 4666,00 zt x 51 = 237 966,00 zt (zaokraglenie 240
000,00 z1)

Uzasadniamy to koniecznoscia ochrony matych polskich firm w czasie
postepujacej inflacji oraz zachowaniem konkurencyjnosci w stosunku do innych
krajow Wspdlnoty europejskiej, ktore maja wyzsze limity.

Limit 200 000 zt obowigzuje od wielu lat (od 2017 roku) i nie byt dostosowywany
do zmieniajacych sie warunkéw gospodarczych. W tym czasie koszty zycia,
pracy, energii, ustug oraz surowcOw znaczaco wzrosly, cO wymusza na
przedsiebiorcach podnoszenie cen swoich ustug i produktéw. Utrzymanie limitu
na dotychczasowym poziomie powoduje, ze coraz wigksza liczba drobnych
przedsigbiorcow przekracza prég zwolnienia VAT wylacznie ze wzgledu na
inflacyjne zwigkszenie cen, a nie rzeczywisty wzrost skali dziatalnosci.
Uzasadnienie podniesienia limitu:

1) Czes¢ przedsighiorcow $wiadomie unika opodatkowania wszystkich
przychodéw, zeby nie przekroczy¢ progu 200.000,00 zi, przez co podatek
dochodowy oraz sktadka zdrowotna sg zanizone.

2) Podniesienie limitu spowodowa¢ moze zmniejszenie szarej strefy.

3) Ostatnia podwyzka limitu miata miejsce w styczniu 2019 roku, od tego
czasu ulegta zmianie wartos¢ pieniadza.

4) W UE limit do zwolnienia wynosi 85 000 euro.

5) W okresie od 2018 do 2024 roku przecigtne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej w Polsce wzrosto z 4 585,03 zt w 2018 roku do 8 181,72
zk w 2024 roku. Oznacza to wzrost 0 3 596,69 z1, co stanowi okoto 78,4%.

6) Utatwienie prowadzenia dziatalnosci osobom  rozpoczynajacym
dziatalnos¢ gospodarcza.
7) Podniesienie limitu bedzie wspiera¢ rozwoj sektora

mikroprzedsigbiorstw i samozatrudnionych

ustaw (numer z wykazu RCL: UD158) do projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug (nr UDER14).

Przyjeta kwota 240 tys. zt stanowi wyraz konsensusu pomiedzy oczekiwaniami
podatnikéw a wptywem tej zmiany na finanse publiczne.

117.

Art.
113

ustawy

Rzecznik
Malych i
Srednich

Zmiana brzmienia art. 113 ust. 1 ustawy o VAT (art. 1 pkt 3 projektu KSeF2)
polegajaca na podwyzszeniu limitu zwolnienia podmiotowego z VAT z kwoty 200
000 zt do 240 000 zt, o ktérg Rzecznik oraz przedsigbiorcy postulowali od wielu
lat - m.in. w kierowanych do Ministra Finanséw wystapieniach5 - zastuguje na

Uwaga nieuwzgledniona.
Przepisy w czgséci dotyczacej limitu zwolnienia z VAT zostalty wydzielone z
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz zmieniajacej




Przedsigbio
rcow

ocen¢ pozytywna, jednak juz jej zakres i wysokos¢ proponowanej wysokosci
limitu budza istotne watpliwosci, jako niewystarczajace.

W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa Rady (UE) 2020/2856
zmieniono m. in. art. 284 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE7, podwyzszajac
maksymalny prog rocznego obrotu, uprawniajacy do stosowania zwolnienia z
VAT, do kwoty 85 000 EUR lub jej rownowartosci wyrazonej w walucie krajowej.
Tym samym, prawodawca unijny stworzyt panstwom czionkowskim realng
mozliwos¢  dostosowania krajowych progéw zwolnienia do poziomu
odpowiadajacego  obecnym  warunkom gospodarczym oraz potrzebom
przedsigbiorcow sektora MSP.

W swietle powyzszych unormowan, Rzecznik postuluje rozwazenie dalszego
(wyzszego niz proponowane w projekcie KSeF2) podwyzszenia krajowego limitu,
0 ktdrym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, zblizajac go do maksymalnego
progu dopuszczonego przez prawo Unii  Europejskiej. Argumentem
przemawiajacym za ta zmiang jest aktualna sytuacja ekonomiczna mikro-
przedsiebiorcow, ktdrzy - wobec utrzymujacej sie inflacji oraz znacznego wzrostu
kosztow prowadzenia dziatalnosci - moga stosunkowo fatwo przekroczyé
zaproponowana w projekcie KSeF2 kwotg 240 000 zt. W efekcie moze dojs¢ do
utraty prawa do korzystania ze zwolnienia, co z kolei skutkuje obowigzkiem
rejestracji jako podatnik VAT, a tym samym - znaczacym wzrostem obciazen
administracyjnych i finansowych.

Taka sytuacja stanowi istotng bariere dla podejmowania i kontynuowania
dziatalnosci gospodarczej przez najmniejsze podmioty, co stoi w sprzecznosci z
deklarowanym przez ustawodawce celem wspierania przedsiebiorcéw sektora
MSP. Nalezy podkresli¢, ze postulowane podwyzszenie limitu wpisuje si¢ w
szerszy kontekst dziatan organéw panstwa stuzacych poprawie warunkow
funkcjonowania mikro-, matych i $rednich przedsi¢hiorcow oraz ograniczaniu
nadmiernych obcigzen regulacyjnych.

Majac na wzgledzie przytoczone okolicznosci, zasadny jest postulat podniesienia
przedmiotowego limitu nie do 240 000 z1, lecz co najmniej 300 000 zt.

ustawe 0 zmianie ustawy 0 podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (numer z wykazu RCL: UD158) do projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug (nr UDER14).

Przyjeta kwota 240 tys. zt stanowi wyraz konsensusu pomiedzy oczekiwaniami
podatnikéw a wptywem tej zmiany na finanse publiczne.

118.

Art.
113
ust. 1i
ust. 2

ustawy

Izba
Gospodark
i
Elektronicz
nej

Zwolnienie przedmiotowe

Pozytywnie oceniamy podwyzszenie kwoty zwolnienia przedmiotowego wartosci
sprzedazy w podatku VAT do 240.000 zt.

Jednoczesnie postulujemy o znaczace zwigkszenie kwoty zwolnienia - zgodnie z
art. 284 ust. 1 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. ws. wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dyrektywa VAT), limit zwolnienia nie
moze przekroczy¢ kwoty 85 000 EUR lub jej rownowartosci w walucie krajowej.
Tym samym przy obecnym $rednim kursie ok. 1 EUR 4,30 PLN prog zwolnienia
moze zosta¢ zwiekszony do ok. 320.000 zt.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy w czesci dotyczacej limitu zwolnienia z VAT zostaly wydzielone z
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz zmieniajacej
ustawe 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (numer z wykazu RCL: UD158) do projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug (nr UDER14).




Przyjeta kwota 240 tys. zt stanowi wyraz konsensusu pomiedzy oczekiwaniami
podatnikéw a wptywem tej zmiany na finanse publiczne.

119.

Art.
113

ustawy

Krajowa
Izba Biur
Rachunko

wych

Podatnicy posiadajacy siedzibg dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, u
ktérych wartos¢ sprzedazy w 2025 r. byta wyzsza niz 200 000 zt i nie przekroczyta
240 000 zt, moga skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Podatnicy posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium Kkraju,
ktdrzy rozpoczeli w 2025 r. wykonywanie czynnosci okreslonych w art. 5 ustawy
zmienianej w art. 1, u ktérych wartos¢ sprzedazy, w proporcji do okresu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przekroczyta 200 000 zt i nie
przekroczyta 240 000 zt, moga skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktdrym mowa w art.
113 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
UZASADNIENIE:

Limit 200 000 zt obowigzuje od wielu lat (od 2017 roku) i nie byt dostosowywany
do zmieniajacych sie warunkéw gospodarczych. W tym czasie koszty zycia,
pracy, energii, ustug oraz surowcOw znaczaco wzrosty, CO wymusza na
przedsigbiorcach podnoszenie cen swoich ustug i produktéw. Utrzymanie limitu
na dotychczasowym poziomie powoduje, ze coraz wigksza liczba drobnych
przedsigbiorcow przekracza prég zwolnienia VAT wylacznie ze wzgledu na
inflacyjne zwigkszenie cen, a nie rzeczywisty wzrost skali dziatalnosci.
Uzasadnienie podniesienia limitu:

1) Cze$¢ przedsiehiorcow swiadomie unikaja opodatkowania wszystkich
przychodéw, zeby nie przekroczy¢ progu 200.000,00 zit, przez co podatek
dochodowy oraz sktadka zdrowotna sg zanizone.

2) Podniesienie limitu spowodowaé moze zmniejszenie szarej strefy.

3) Ostatnia podwyzka limitu byta w styczniu 2019 roku, od tego czasu wartosé
pienigdza si¢ zmienita.

4) W UE limit do zwolnienia wynosi 85.000 euro.

5) W okresie od 2018 do 2024 roku przecigtne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w Polsce wzrosto z 4.585,03 zt w 2018 roku do 8.181,72 zt w 2024
roku. Oznacza to wzrost 0 3.596,69 z1, co stanowi okoto 78,4%.

6) Utatwienie prowadzenia dziatalnosci osobom rozpoczynajacym dziatalnosé
gospodarczg.

7) Bedzie wspiera¢ rozwoj sektora mikroprzedsiebiorstw i samozatrudnionych.
8) Proponujemy zwigzanie limitu z np. ptaca minimalng, co daje formute na dzis:
75 x ptaca minimalna czyli 75 x 4.666,00 =349.950,00 w zaokragleniu do petnych
tysiecy.

Stanowisko jak w pkt 118.




120.

Art.
116

ustawy

Osoba
prywatna

1. W art. 116 znajduje si¢ ust. 3bb i ust. 3f ktdre sg sprzeczne. Pierwszy przepis
odnosi si¢ do faktur VAT RR ,,offline”, a drugi do faktur VAT RR ,,online” i
,0ffline”. Odestanie w art. 116 ust. 3bb do art. 106nda ust. 4 i 5 ustawy oznacza,
ze na fakturze ,,offline” beda dwa kody a ten drugi przepis oznacza ze jeden kod.
Ponadto art. 116 ust. 3bb odwotuje sie do art. 106nda ust. 4 i 5, ktory z kolei
powotuje art. 106gb ust. 4, czyli nabywce ktory nie postuguje si¢ polskim NIP i
nie jest zarejestrowany (np. konsument). Tymczasem w przypadku faktury VAT
RR nabywcg zawsze jest podatnik czynny posiadajacy polski NIP. Jak nalezy wiec
ten przepis rozumie¢? Czy ten przepis jest poprawny? Odestania do odestan
powodujg trudnosci w zrozumieniu tych przepisow.

2. W ustawie brakuje przepisu wskazujacego, ze fakture¢ korygujaca mozna
wystawi¢ w trybie offline (art. 106nh ustawy) a nowe brzmienie art. 106j ust. 4
wprowadza w btad wskazujac ze korekta moze by¢ tylko online lub offline 24 a
nie offline z tytutu niedostepnosci systemu.

3. Art. 106nh ust. 4 wskazuje na odpowiednie stosowanie art. 106nda ust. 3-12.
Co oznacza wiec w tym przypadku odpowiednie stosowanie art. 106nda, ktéry z
kolei odsyta do 106j ust. 4: ,,Fakture korygujaca fakture ustrukturyzowang lub
fakture, o ktoérej mowa w art. 106nda ust. 1, wystawia sie¢ w postaci faktury
ustrukturyzowanej albo zgodnie z art. 106nda ust. 1.? Czy to oznacza ze korekte
do faktury wystawionej w trybie offline (w zwiazku z niedostgpnoscia systemu)
nie moge wystawi¢ w trybie offline z art. 106nh lecz muszg albo w offline24 lub
online? Ten przepis jest zupetnie niezrozumiaty.

4. Art. 116 ust. 3c. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3, jest sktadane z chwilg
wskazania przez rolnika ryczattowego w Krajowym Systemie e-Faktur nabywcy
produktéw rolnych jako uprawnionego do wystawiania faktur VAT RR i faktur
VAT RR KOREKTA w sposéb, o ktdrym mowa w ust. 3b lub 3ba. Co to znaczy
ze o$wiadczenie jest sktadane w sposob z ust. 3b lub 3ba? Oswiadczenie bedzie
sktadane w trybie offline???Chyba tylko faktury sa wystawiane w tym trybie a nie
nadane w  KSeF  uprawnienia  czy  sktadane  oswiadczenia?

Uwagi niezasadne.

1. W przepisie art. 116 ust. 3bb i 3f jest odestanie do odpowiednich przepiséw
ustawy w zakresie regulacji dotyczacych wystawiania faktur w KSeF. Przez
odpowiednie stosowanie nalezy rozumie¢, ze tryb offline bedzie stosowany réwniez
w odniesieniu do faktur VAT_RR i VAT_RR Korekta na odpowiednich zasadach,
w tym dotyczacych opatrywania tych faktur kodami, w przypadku ich uzycia poza
KSeF.

2. Wyjasnienia w tym zakresie zostaty przedstawione w uzasadnieniu do ustawy
wprowadzajacej obowigzkowy KSeF w 2023 r.

3. Odestanie we wskazanych przepisach oznaczaja, ze w okresie niedostepnosci
systemu (art. 106nh) stosuje si¢ tryb offline24 wystawiania faktur, takze co do
wystawiania faktur korygujacych.

4. W przepisie zastosowano fikcje prawna ztozozenia oswiadczenia przez rolnika
ryczaltowego w KSeF. W praktyce bedzie to oznaczato nadanie nabywcy
wystawiajacemu faktrury VAT_RR na rzecz rolnika uprawnien w tym zakresie.
Samo nadanie uprawnienia poprzez akceptacje przez rolnika przygotowanej w
systemie tresci oswiadczenia bedzie réwnowazne do ztozenia o$wiadczenia na
dotychczasowych zasadach.

SzczegGtowe informacje zostana  przedstawione w  wyjasnieniach do
obowigzkowego KSeF.

121.

Art.
116

ustawy

Krajowa
Rada Izb
Rolniczych

Samorzad rolniczy wyraza negatywna opini¢ wobec planowanego wprowadzenia
obowigzku wystawiania e-faktur dla wszystkich podatnikéw, w tym zaréwno
czynnych podatnikow VAT, jak i podatnikbw zwolnionych z VAT, w
szczegdlnosci rolnikow.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ zwolnienia niektrych podmiotéw z
obowiagzku wystawiania e-faktur na podstawie delegacji dla Ministra Finansow.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wyjasnienia jak poprzednich poz. raportu dotyczacych obowigzku wystawiania
faktur zakupowych w KSeF na rzecz rolnikow ryczattowych.

Jednoczesnie, system KSeF jest dobrowolny w odniesieniu do wystawiania faktur
VAT _RR i VAT_RR Korekta na rzecz rolnika ryczattowego.




Niemniej jednak rolnicy bedacy czynnymi podatnikami VAT nie zostali
wylaczeni z obowigzku korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF).
Woprowadzenie tego systemu oznacza dla rolnikéw dodatkowe obowigzki oraz
potencjalne trudnosci techniczne zwiazane z koniecznoscig dostosowania si¢ do
nowych wymogow cyfryzacji. Natozenie kolejnego obowiazku moze prowadzi¢
do ograniczenia aktywnosci gospodarczej, a nawet do rezygnacji z prowadzenia
dziatalnosci, co w dtuzszej perspektywie wptynie negatywnie na lokalne rynki i
rozwoj obszaréw wiejskich.

Podkreslamy, ze obowiazek ten moze rodzi¢ istotne problemy praktyczne,
zwlaszcza dla mniejszych gospodarstw rolnych, ktére moga mie¢ ograniczony
dostep do nowoczesnych narzedzi informatycznych oraz doswiadczenia w
obstudze elektronicznych systemdw fakturowania. Wprowadzenie KSeF bez
odpowiednich wylaczen lub uproszczen dla rolnikbw moze skutkowaé
zwigkszeniem kosztéw administracyjnych i komplikacjami w prowadzeniu
dziatalnosci rolniczej.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych wnioskuje o
wylaczenie rolnikéw bedacych czynnymi podatnikami VAT z obowiazku
stosowania KSeF. Zdaniem samorzadu rolniczego elektroniczne wystawianie
faktur powinno by¢ dobrowolne dla wszystkich podmiotow.

122.

Art.
145n
ustaw

VAT

Konfedera
cja
Lewiatan

Zgodnie z dodanym art. 145n ustawy o VAT, pomiedzy 1 lutego 2026 r. a 31
marca 2026 r. podatnicy zobowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych
moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli
taczna wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) u tych podatnikéw nie przekroczyta
w 2024 r. kwoty 200 000 000 zt.

Doceniamy zmiany dokonane w tresci artykutu zmierzajace do stosowania danych
za 2024 r. Jednoczesnie, obecna konstrukcja przepisu nadal uniemozliwia
dokonanie przez nabywce weryfikacji czy wystawca jest zobligowany do
wystawiania faktury w ramach KSeF czy tez w okresie przejsciowym ma
mozliwos¢ wystawienia faktury poza KSeF: nabywcy nie posiadaja ani danych
wymaganych do sprawdzenia wysokosci tacznej sprzedazy dokonanej przez
wystawcow faktur. Potencjalne kazdorazowe uzyskiwania potwierdzen w zakresie
wartosci  sprzedazy od Kkontrahentéw nie jest w praktyce mozliwe do
wprowadzenia, w szczeg6lnosci w przypadku znacznych ilosci otrzymywanych
faktur. Nawet przy matej ilosci faktur, taki proces wiazatby sie nadal z ryzykiem
braku odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych potwierdzen. Niemniej jednak, to
nabywcy beda ponosi¢ negatywne konsekwencje podatkowe w przypadku, gdy
wystawca faktury papierowej powinien wystawic¢ ja przy uzyciu KSeF. Przy
wprowadzaniu wyjatkéw od obowigzku wystawiania faktur w ramach KSeF

Uwaga niezasadna.

Zmiana w przepisach stanowi odpowiedz na postulaty przedsicbiorcéw, natomiast
fazowanie obowigzku wystawiania faktur w KSeF stanowi realizacje zalecen audytu
KSeF.

Zagadnienie zostanie oméwione w wyjasnieniach do obowiazkowego KSeF.




konieczne jest uwzglednienie rowniez perspektywy nabywcy. Moze to nastapi¢
przez ograniczenie liczby i zakresu takich wyjatkow. Jesli natomiast
wprowadzenie wyjatkdw jest niezbedne, konieczne jest takie okreslenie
kryteriéw, aby mogty by¢ one weryfikowalne w sposéb zautomatyzowany i na
podstawie otrzymanej faktury (bez koniecznosci wykonywania dodatkowych
czynnosci/korzystania z innych zrédet informacji) lub tez brak jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji podatkowych dla nabywcy otrzymujacego fakture
poza KSeF. Inna mozliwoscia mogtoby by¢ udostepnienie podatnikom bazy
danych zawierajacej informacje dotyczace tego, czy dany podmiot jest objety
obowigzkiem wystawiania faktur w ramach KSeF czy tez nie (ze wzgledu na
charakterystyke tego podmiotu, w tym wysokos¢ realizowanych obrotow w 2024
ale tez inne informacje np. obrét miesieczny czy tez posiadania w Polsce statego
miejsca prowadzania dziatalnosci). Zgodnie z raportem z konsultacji publicznych,
»,habywca nie ponosi odpowiedzialnosci za btedy wystawcy w realizacji
obowiazkéw KSeF”. Wnosimy o jasne wiazace, pisemne okreslenie, ze opieranie
si¢ na fakturach wystawionych poza KSeF zar6wno w okresie przejsciowym jak
i po jego zakonczeniu, nie begdzie powodowaé negatywnych konsekwencji dla
nabywcy ani w zakresie podatku VAT (poprzez wydanie wigzacych
wyjasnien/interpretacji ogolnej w tym zakresie) ani tez w zakresie podatkow
dochodowych czy tez sankcji wynikajacych z Kodeksu karno-skarbowego.

123.

Art.
145n
ustaw

VAT

Polska
Izba
Handlu

Art. 2 ust. 1 pkt f Projektu ustawy uzupetniajacy art. 1 pkt 34 ustawy o KSEF
poprzez dodanie w ustawie o VAT art. 145n

Zgodnie z dodanym art. 145n ustawy o VAT, pomiedzy 1 lutego 2026 r. a 31
marca 2026 r. podatnicy zobowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych
moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli
taczna wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) u tych podatnikéw nie przekroczyta
w 2024 r. kwoty 200 000 000 zt.

(1) Doceniamy zmiany dokonane w tresci artykutu zmierzajace do
stosowania danych za 2024 r. Jednoczesnie, obecna konstrukcja przepisu nadal
uniemozliwia dokonanie przez nabywce weryfikacji czy wystawca jest
zobligowany do wystawiania faktury w ramach KSEF czy tez w okresie
przejsciowym ma mozliwos¢ wystawienia faktury poza KSEF: nabywcy nie
posiadaja ani danych wymaganych do sprawdzenia wysokosci tacznej sprzedazy
dokonanej przez wystawcow faktur. Potencjalne kazdorazowe uzyskiwania
potwierdzen w zakresie wartosci sprzedazy od kontrahentéw nie jest w praktyce
mozliwe do wprowadzenia, w szczeg6lnosci w przypadku znacznych ilosci
otrzymywanych faktur. Nawet przy matej ilosci faktur, taki proces wigzatby sie
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nadal z ryzykiem braku odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych potwierdzen.
Niemniej jednak, to nabywcy begda ponosi¢ negatywne konsekwencje podatkowe
w przypadku, gdy wystawca faktury papierowej powinien wystawi¢ ja przy uzyciu
KSEF.

Przy wprowadzaniu wyjatkow od obowigzku wystawiania faktur w ramach KSEF
konieczne jest uwzglednienie réwniez perspektywy nabywcy. Moze to nastapi¢
przez ograniczenie liczby i zakresu takich wyjatkow. Jesli natomiast
wprowadzenie wyjatkdw jest niezbedne, konieczne jest takie okreslenie
kryteriéw, aby mogty by¢ one weryfikowalne w sposéb zautomatyzowany i na
podstawie otrzymanej faktury (bez koniecznosci wykonywania dodatkowych
czynnosci/korzystania z innych zrodet informacji) lub tez brak jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji podatkowych dla nabywcy otrzymujacego fakture
poza KSEF.

Inna mozliwoscia mogtoby by¢ udostepnienie podatnikom bazy danych
zawierajacej informacje dotyczace tego, czy dany podmiot jest objety
obowigzkiem wystawiania faktur w ramach KSEF czy tez nie (ze wzgledu na
charakterystyke tego podmiotu, w tym wysokos¢ realizowanych obrotow w 2024
ale tez inne informacje np. obrét miesieczny czy tez posiadania w Polsce statego
miejsca prowadzania dziatalnosci).

Zgodnie z raportem z konsultacji publicznych, ,nabywca nie ponosi
odpowiedzialnosci za btedy wystawcy w realizacji obowigzkdw KSeF”. Wnosimy
0 jasne wiazace, pisemne okreslenie, ze w opieranie si¢ na fakturach
wystawionych poza KSEF zaréwno w okresie przejsciowym jak i po jego
zakonczeniu, nie bedzie powodowac negatywnych konsekwencji dla nabywcy ani
w zakresie podatku VAT (poprzez wydanie wiazacych wyjasnien/interpretacji
0gdlnej w tym zakresie) ani tez w zakresie podatkow dochodowych czy tez sankcji
wynikajacych z Kodeksu karno-skarbowego.

124.

Art.
145n
ustaw

VAT

Zwigzek
Cyfrowa
Polska

Art. 2 ust. 1 pkt f Projektu ustawy uzupelniajacy art. 1 pkt 34 ustawy 0 KSEF
poprzez dodanie w ustawie o VAT art. 145n

Zgodnie z dodanym art. 145n ustawy o VAT, pomiedzy 1 lutego 2026 r. a 31
marca 2026 r. podatnicy zobowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych
moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli
taczna wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) u tych podatnikéw nie przekroczyta
w 2024 r. kwoty 200 000 000 zt.

(1) Doceniamy zmiany dokonane w tresci artykutu zmierzajace do
stosowania danych za 2024 r. Jednoczesnie, obecna konstrukcja przepisu nadal
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uniemozliwia dokonanie przez nabywce weryfikacji czy wystawca jest
zobligowany do wystawiania faktury w ramach KSEF czy tez w okresie
przejsciowym ma mozliwos¢ wystawienia faktury poza KSEF: nabywcy nie
posiadaja ani danych wymaganych do sprawdzenia wysokosci tacznej sprzedazy
dokonanej przez wystawcow faktur. Potencjalne kazdorazowe uzyskiwania
potwierdzen w zakresie wartosci sprzedazy od kontrahentdw nie jest w praktyce
mozliwe do wprowadzenia, w szczeg6lnosci w przypadku znacznych ilosci
otrzymywanych faktur. Nawet przy matej ilosci faktur, taki proces wiazatby sig
nadal z ryzykiem braku odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych potwierdzen.
Niemniej jednak, to nabywcy beda ponosi¢ negatywne konsekwencje podatkowe
w przypadku, gdy wystawca faktury papierowej powinien wystawi¢ ja przy uzyciu
KSEF.

Przy wprowadzaniu wyjatkow od obowigzku wystawiania faktur w ramach KSEF
konieczne jest uwzglednienie réwniez perspektywy nabywcy. Moze to nastapi¢
przez ograniczenie liczby i zakresu takich wyjatkow. Jesli natomiast
wprowadzenie wyjatkdw jest niezbedne, konieczne jest takie okreslenie
kryteriow, aby mogty by¢ one weryfikowalne w sposob zautomatyzowany i na
podstawie otrzymanej faktury (bez koniecznosci wykonywania dodatkowych
czynnosci/korzystania z innych zrodet informacji) lub tez brak jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji podatkowych dla nabywcy otrzymujacego fakture
poza KSEF.

Inng mozliwoscia mogtoby by¢ udostgpnienie podatnikom bazy danych
zawierajacej informacje dotyczace tego, czy dany podmiot jest objety
obowigzkiem wystawiania faktur w ramach KSEF czy tez nie (ze wzgledu na
charakterystyke tego podmiotu, w tym wysokos¢ realizowanych obrotow w 2024
ale tez inne informacje np. obrét miesieczny czy tez posiadania w Polsce statego
miejsca prowadzania dziatalnosci).

Zgodnie z raportem z konsultacji publicznych, ,nabywca nie ponosi
odpowiedzialnosci za btedy wystawcy w realizacji obowigzkéw KSeF”. Wnosimy
0 jasne wigzace, pisemne okreslenie, ze w opieranie si¢ na fakturach
wystawionych poza KSEF zarébwno w okresie przejsciowym jak i po jego
zakonczeniu, nie bedzie powodowaé negatywnych konsekwencji dla nabywcy ani
w zakresie podatku VAT (poprzez wydanie wigzacych wyjasnien/interpretacji
0galnej w tym zakresie) ani tez w zakresie podatkéw dochodowych czy tez sankcji
wynikajacych z Kodeksu karno-skarbowego.




125.

Art.
145n
ustaw

VAT

ZPP

Art. 2 ust. 1 pkt f Projektu ustawy uzupelniajacy art. 1 pkt 34 ustawy 0 KSEF
poprzez dodanie w ustawie o VAT art. 145n

Zgodnie z dodanym art. 145n ustawy o VAT, pomiedzy 1 lutego 2026 r. a 31
marca 2026 r. podatnicy zobowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych
moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli
taczna wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) u tych podatnikéw nie przekroczyta
w 2024 r. kwoty 200 000 000 zt.

(1) Doceniamy zmiany dokonane w tresci artykutu zmierzajace do stosowania
danych za 2024 r. Jednoczesnie, obecna konstrukcja przepisu nadal uniemozliwia
dokonanie przez nabywce weryfikacji czy wystawca jest zobligowany do
wystawiania faktury w ramach KSEF czy tez w okresie przejsciowym ma
mozliwos¢ wystawienia faktury poza KSEF: nabywcy nie posiadaja ani danych
wymaganych do sprawdzenia wysokosci tacznej sprzedazy dokonanej przez
wystawcow faktur. Potencjalne kazdorazowe uzyskiwania potwierdzen w zakresie
wartoéci  sprzedazy od Kkontrahentow nie jest w praktyce mozliwe do
wprowadzenia, w szczeg6lnosci w przypadku znacznych ilosci otrzymywanych
faktur. Nawet przy matej ilosci faktur, taki proces wiazatby sie nadal z ryzykiem
braku odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych potwierdzen. Niemniej jednak, to
nabywcy beda ponosi¢ negatywne konsekwencje podatkowe w przypadku, gdy
wystawca faktury papierowej powinien wystawi¢ ja przy uzyciu KSEF.

Przy wprowadzaniu wyjatkow od obowigzku wystawiania faktur w ramach KSEF
konieczne jest uwzglednienie rdwniez perspektywy nabywcy. Moze to nastapic¢
przez ograniczenie liczby i zakresu takich wyjatkow. Jesli natomiast
wprowadzenie wyjatkdw jest niezbedne, konieczne jest takie okreslenie
kryteriéw, aby mogty by¢ one weryfikowalne w sposéb zautomatyzowany i na
podstawie otrzymanej faktury (bez koniecznosci wykonywania dodatkowych
czynnosci/korzystania z innych zrodet informacji) lub tez brak jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji podatkowych dla nabywcy otrzymujacego fakture
poza KSEF.

Inng mozliwoscia mogtoby by¢ udostepnienie podatnikom bazy danych
zawierajacej informacje dotyczace tego, czy dany podmiot jest objety
obowigzkiem wystawiania faktur w ramach KSEF czy tez nie (ze wzgledu na
charakterystyke tego podmiotu, w tym wysokos¢ realizowanych obrotow w 2024
ale tez inne informacje np. obrét miesigczny czy tez posiadania w Polsce statego
miejsca prowadzania dziatalnosci).

Zgodnie z raportem z konsultacji publicznych, ,nabywca nie ponosi
odpowiedzialno$ci za btedy wystawcy w realizacji obowigzkdw KSeF”. Wnosimy
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0 jasne wiagzace, pisemne okreslenie, ze w opieranie si¢ na fakturach
wystawionych poza KSEF zaréwno w okresie przejsciowym jak i po jego
zakonczeniu, nie bedzie powodowac negatywnych konsekwencji dla nabywcy ani
w zakresie podatku VAT (poprzez wydanie wigzacych wyjasnien/interpretacji
0g0lnej w tym zakresie) ani tez w zakresie podatkéw dochodowych czy tez sankcji
wynikajacych z Kodeksu karno-skarbowego.

126.

Art.
145n
ustaw

VAT

LTCA
Zarzycki
Niebudek
Kubicz

V. Propozycja regulacji ze strony ustawodawcy

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji art. Art. 145n. ,,W okresie od dnia 1 lutego
2026 r. do dnia 31 marca 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci
papierowej, jezeli taczna wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) u tych
podatnikéw nie przekroczyta w 2024 r. kwoty 200 000 000 zt.”

Uwagi LTCA i propozycja zmiany: Biorac pod uwage w szczeg6lnosci mikro
przedsighiorcow wnosimy o uwzglednienie w uzasadnieniu projektu niezwykle
istotnego doprecyzowania, iz ww. uprawnienie zwalnia jedynie z obowigzku
wystawiania e-faktur, a nie z obowigzku korzystania z KSeF po 1 litego 2026 roku
— dla celéw odbioru e-faktur zakupu (chociazby od podmiotéw, ktére
przekroczyly ww. limit, jak i od innych, ktére zdecyduja sie¢ na wystawianie e-
faktur przed 1 kwietnia 2026 r.).

Rozumiemy przy tym, ze w omawianych zakresie jakakolwiek ,,zgoda” nabywcy
na otrzymywanie faktury w KSeF nie znajdzie zastosowania. Majgc zatem na
uwadze nasze doswiadczenia szkoleniowe i pytania uczestnikéw sugerujemy
wypowiedzenie sie w omawianym zakresie przez Ministerstwo Finansow,
chociazby na gruncie projektu uzasadnienia.

Uwaga do uwzglednienia poprzez odpowiednie uzupetnienie uzasadnienia.

127.

Art.
145n

ustawy

Rzecznik
Malych i
Srednich
Przedsiebio
rcow

W zakresie harmonogramu wdrozenia nalezy ponownie rozwazy¢ zmiang planu
wprowadzania systemu dla MSP, w tym w szczeglnosci dla
mikroprzedsiebiorcéw. Chociaz Minister Finanséw zdecydowat o przesunieciu
obowiazku dla mikroprzedsiebiorcdw do dnia 1 stycznia 2027 r. oraz etapowym
wdrozeniu systemu w okresie luty-kwiecien 2026 r., z zachowaniem mozliwosci
wystawiania faktur z kas do konca 2026 r. (art. 2 pkt 1 lit. p projektu KSeF2
dotyczacy art. 1 pkt 34 ustawy o KSeF), proponowany okres przejsciowy wciaz
trzeba oceni¢ jako niewystarczajacy.

Podsumowujac powyzsze, Rzecznik podkresla, ze choé czgs¢ postulatow zostata
uwzgledniona (np. tryb offline24, modyfikacja harmonogramu wprowadzenia
systemu), projekt KSeF2 w obecnym ksztatcie nadal pomija istotne aspekty
organizacyjne,  ktérych  niedookreslenie  moze  utrudni¢  prawidiowe

Uwaga nieuwzgledniona.

MF uprzejmie wyjasnia, ze przedmiotowy projekt jest wynikiem licznych
konsultacji z przedsi¢biorcami, jakie przeprowadzit Minister Finanséw. W
spotkaniach od 16 lutego do 1 marca 2024 r. uczestniczyto acznie okoto 10 tys.
osob. Zebrano woéwczas szereg informacji i opinii o planowanym systemie. W
szczegdlnosci dotyczyly one potrzeby uproszczenia otoczenia prawnego wdrozenia
i funkcjonowania obowigzkowego KSeF. Cykl spotkan konsultacyjnych pozwolit
na zidentyfikowanie obszaréw, ktére powinny zosta¢ zmienione lub uproszczone.
W kwietniu 2024 r. zostaty przeprowadzone prekonsultacje propozycji uproszczen
we wdrozeniu obowigzkowego KSeF. Projekt rozwigzan prawnych, dotyczacy
zmian w zakresie wystawiania e-faktur, byt konsultowany do 19 kwietnia 2024 r.




funkcjonowanie przedsichiorcow, zwtaszcza z sektora MSP po petnym wdrozeniu
systemu KSeF.

Rzecznik wnosi w szczegdlnosci o wprowadzenie alternatywnych kanatdw
przekazu faktur dla podmiotow (osob) wykluczonych cyfrowo, zintegrowanie
systemu z odpowiednimi rozwigzaniami zagranicznymi, uzupetnienie przepiséw
prawa o klauzulg zawieszajaca bieg termindéw platnosci w przypadku awarii
systemu KSeF, a takze o rozwaznie wylaczenia faktur eksportowych spod
obowigzku ich umieszczania w KSeF.

Do wystapienia zatgczono pismo organizacji przedsicbiorcow zawierajace ocene
projektowanych zmian ustawy o VAT, z uwzglednieniem trybu ,,0ffline24” w
systemie KSeF. Wskazano m.in., ze uzaleznienie prawa do odliczenia VAT od
daty nadania numeru fakturze w KSeF moze narusza¢ unijna zasadg neutralnosci
podatkowej i skutkowa¢ odsunieciem w czasie mozliwosci skorzystania z tego
prawa.

W dniu 18 lipca 2024 r. odbyto sie¢ dodatkowe spotkanie z przedsichiorcami,
podczas ktdrego przedstawiciele Ministerstwa Finanséw podsumowali wyniki
spotkan konsultacyjnych z przedsi¢biorcami organizowanych od lutego 2024 roku.
Omawiano réwniez dalsze kierunki dziatan prawnych i biznesowych majacych na
celu uproszczenie systemu, tj. m.in.: odroczenie terminu likwidacji wystawiania
faktur w kasach rejestrujacych, zasady wystawiania e-faktur dla konsumentdw oraz
uwzglednienie dodatkowych danych na e-fakturze.
W listopadzie 2024 r. przeprowadzono konsultacje publiczne projektu rozwigzan,
na skutek ktérych przedsicbiorcy wniesli dodatkowe uwagi. Wynik ich analizy
zawarto w raporcie z konsultacji. Ponadto w resorcie przeprowadzono weryfikacje
zatozen biznesowych i prawnych projektu KSeF w toku prac wytwarczych.
W efekcie dokonanej oceny zgtaszanych postulatow oraz przeprowadzonych
weryfikacji w procesie wytwdrczym, przedstawiony projekt uwzglednia wszystkie
zasadnicze propozycje oraz uwagi przedsigbiorcOw dotyczace procesu wystawiania
faktur w KSeF. W projekcie wypracowano rozwigzania w obszarze zaréwno
prawnym, jak i technicznym oraz biznesowym KSeF, a celem opracowanych
rozwigzan jest wsparcie podatnikdw we wdrozeniu obowigzku i stosowaniu systemu
w sposob mozliwie prosty i sprawny.
Projekt KSeF jest jednym z priorytetow resortu. Kontynuacja dialogu i rzetelnych
konsultacji rozwigzan z przedsiebiorcami jest kluczowa, aby zapewni¢ odpowiednig
jako$¢ rozwigzan i skutecznie wdrozy¢ obowigzkowe e-fakturowanie. Jednoczesnie
zostang podjete na szeroka skale dziatania informacyjne dla podmiotow
zaangazowanych we wdrozenie KSeF, w tym réwniez dla podatnikéw, tak aby
zapewni¢ tym podmiotom odpowiednie przygotowanie iefektywne wdrozenie
proponowanego rozwigzania.

Do gtéwnych rozwigzan o charakterze prawnym, biznesowym oraz technicznym w

zakresie MSP naleza:

1) wprowadzenie obowiazku wystawiania e-faktur dla wszystkich podatnikdw
(dla podatnikéw czynnych i podatnikéw zwolnionych z VAT), z
uwzglednieniem etapowania:

- od 1 lutego 2026 r. dla podatnikow, ktorych wartos¢ sprzedazy (wraz z
podatkiem) przekroczyta w 2024 r. kwote 200 min z1,
- od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsiebiorcow.

Fazowanie tego obowigzku — wystawiania faktur w KSeF — to zalecenie audytu

KSeF, ktére jest warunkiem wdrozenia stabilnego technicznie systemu; mniejsi

podatnicy otrzymaja dodatkowe 2 miesiace na wdrozenie zmian;

2) wprowadzenie okresu przejsciowego, tj. od kwietnia do konca 2026 roku dla

mikro-przedsiebiorcow - w tym okresie podatnicy, ktorych transakcje

(zrezygnowano z 450 z1 dla pojedynczej faktury) beda na taczna wartosé sprzedazy




— 10 tys. zt miesigcznie, nie beda obowigzani do wystawiania e-faktur — rozwiazanie
to utatwi dokumentowanie transakcji najmniejszym lub wykluczonym cyfrowo
podatnikom.

Pozostale zagadnienia zostaty oméwione we wczesniejszych pkt raportu.

128.

art.
145n
ustaw

Zwigzek
Bankow
Polskich

Przewidziana zostata wdrozenia
fakturowania/KSeF:
1) | etap - od 1 lutego 2026 r. dla podatnikow, ktérych wartos¢ sprzedazy
przekroczyta w 2024 r. kwote 200 min z1,
2) Il etap - od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsigbiorcow.
Fazowanie obowigzku stosowania KSeF rodzi - dla podatnikow, ktérzy zaczng
stosowac obligatoryjne fakturowanie w KSeF od 1 lutego — istotny problem, tj. w
jaki sposob zidentyfikowa¢ w okresie przejsciowym (migdzy 1 lutego a 1
kwietnia) czy podmiot gospodarczy, bedacy strona transakcji dokumentowanej
faktura, jest podatnikiem juz zobligowanym do stosowania KSeF od 1 lutego czy
tez jest to podmiot, ktory zacznie stosowa¢ KSEF od 1 kwietnia 2026 r. Brak
kryteriéw, ktére pozwolityby na tatwe odréznienie ,statusu w KSeF” przez
podatnikdw, ktdrzy otrzymuja/wystawiaja czasem kilka tysiecy faktur miesiecznie
— rodzi¢ bedzie wymierne negatywne skutki podatkowe oraz powodowaé
problemy z wihasciwym zaprojektowaniem procesu obstugi faktur, a konkretnie:
dla wystawianych faktur sprzedazy — problematyczne bedzie okreslenie
wiasciwej formy udostepnienia faktury wystawionej w KSeF nabywcy,
tzn. czy fakture nalezy udostepni¢ nabywcy w sposdb inny niz przy
uzyciu KSeF (dla nabywcy, ktory ma rozpoczaé korzystanie z KSeF od
1 kwietnia) czy tez nabywca pobierze fakture bezposrednio z KSeF (bo
jest podatnikiem stosujagcym KSeF od 1 lutego);
dla otrzymanych faktur zakupu — czy faktura otrzymana poza systemem
KSeF zostata wystawiona prawidtowo przez podmiot, ktéry nie ma
jeszcze obowigzku stosowania KSeF; jesli faktura powinna byta zostaé
wystawiona w KSeF, natomiast bitednie zostala wystawiona i
udostepniona poza KSeF - nabywece takiej ,,faktury” dotkng negatywne
konsekwencje podatkowe — tzn. co najmniej brak prawa do odliczenia
podatku naliczonego (bo dostarczony dokument nie bedzie stanowié
faktury), jak rowniez watpliwosci, co do mozliwosci zaliczenia wydatku
poniesionego na podstawie takiego dokumentu do podatkowych kosztow
podatkowych.
W zwigzku z powyzszym postulujemy rezygnacje z fazowania wejscia w zycie
obligatoryjnego KSeFu i wdrozenie tego obowigzku dla wszystkich
podatnikéw w jednym terminie — od 1 kwietnia 2026 r.

2-etapowoscé obligatoryjnego

Uwaga niezasadna.
Fazowanie obowigzku wystawiania faktur w KSeF:
- od 1 lutego 2026 r. dla podatnikéw, ktorych wartos¢ sprzedazy (wraz z
podatkiem) przekroczyta w 2024 r. kwote 200 min z1,
- od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsiebiorcow.
- to zalecenie audytu KSeF, ktore jest warunkiem wdrozenia stabilnego technicznie
systemu.

Odnoszac si¢ do ,,problematyczne bedzie okreslenie wiasciwej formy udostgpnienia
faktury wystawionej w KSeF nabywcy”, nalezy wyjasni¢, ze wystawca bgdzie magt
to okresli¢ na podstawie tego czy nabywca poda NIP lub nie.

Resort zapewni dodatkowe narzedzia w postaci aplikacji podatnika, w tym aplikacji
mobilnej, ktore beda mogty by¢ wykorzystane przy odbieraniu faktur w KSeF.
Ponadto mozliwe bedzie zastosowanie rozwigzan przewidzianych w zakresie uzycia
faktury poza KSeF (art. 106gb ust. 6 i art. 106nda ust. 6), dla ktérej plik zrodtowy
faktury znajduje si¢ w systemie. W takim przypadku nabywca zweryfikuje
wizualizacje z plikiem zrodtowym w systemie.

Jesli chodzi o okres testowania, nalezy zauwazyé, ze okres testowania
produkcyjnego caly czas trwa na KSeF fakultatywnym od 2022 r., wiec
przedsigbiorcy moga z tego korzystac.

Testowanie systemu obowigzkowego KSeF bedzie mozliwe dla podatnikéw od 1
listopada 2025 r., natomiast dla dostawcow oprogramowan od 30 wrzesnia 2025 r.




Dodatkowym argumentem przemawiajacym za takim rozwigzaniem bytaby
mozliwos¢ testowania srodowiska produkcyjnego KSeF 2.0 w okresie od jego
planowanego udostepnienia — czyli od lutego do 1 kwietnia 2026 r. Bioragc pod
uwage aktualny harmonogram wdrozenia — nie jest w ogdle przewidziany okres
testowania produkcyjnej wersji KSeF 2.0, ktéra ma zosta¢ udostgpniona dopiero
2 lutego 2026 r.
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Art.
145n i
art.
1450
ustaw

VAT

TAURON
Obstuga
Klienta sp.
z0.0.

Brzmienie przepiséw art. 145n i art. 1450 ustawy o podatku od towardw i
ustug - zgodnie z projektem ustawy z dnia 11 kwietnia 2025 r.:

Aurt. 145n. W okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 marca 2026 r. podatnicy
obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga wystawia¢ faktury
elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli taczna wartos¢ sprzedazy
(wraz z podatkiem) u tych podatnikéw nie przekroczyta w 2024 r. kwoty 200 000
000 zt.

Art. 1450. 1. W okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.
podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga
wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli:

1) wystawiaja wytacznie faktury, w przypadku ktérych wartos¢ naleznosci
ogoétem na fakturze jest mniejsza lub réwna 450 z1 oraz
2) taczna wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) udokumentowana tymi

fakturami wystawionymi w danym miesigcu jest mniejsza lub réwna 10 000 zt.
2. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 1, traci prawo do wystawiania faktur
elektronicznych oraz faktur

w postaci papierowej poczawszy od faktury, ktérg przekroczono kwote, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2.

Proponowana zmiana brzmienia przepiséw art. 145n i art. 1450 ustawy o podatku
od towarow i ustug:

Art. 145n. W okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 marca 2026 r. podatnicy
obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga wystawia¢ faktury
elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli taczna wartos¢ sprzedazy
(wraz z podatkiem) u tych podatnikéw nie przekroczyta w 2024 r. kwoty 200 000
000 zt.

2. Powyzsze nie wytacza obowigzku odbierania przez tych podatnikéw we
wskazanym okresie faktur ustrukturyzowanych poprzez Krajowy System e-
Faktur.

Art. 1450. 1. W okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.
podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga
wystawiac¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli:

Do uwzglednienia poprzez doprecyzowanie uzasadnienia.
Zmiana w projekcie ustawy niezasadna. Z zapisow wynika, ze odroczenie dotyczy
obowigzku wystawiania faktur w KSeF.




1) wystawiaja wytacznie faktury, w przypadku ktérych wartos¢ naleznosci
ogo6tem na fakturze jest mniejsza lub réwna 450 zt oraz

2) taczna wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) udokumentowana tymi
fakturami wystawionymi w danym miesigcu jest mniejsza lub réwna 10 000 zt.
2. Powyzsze nie wylacza obowigzku odbierania przez tych podatnikéw we
wskazanym okresie faktur ustrukturyzowanych poprzez Krajowy System e-
Faktur.

3.. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 1, traci prawo do wystawiania faktur
elektronicznych oraz faktur w postaci papierowej poczawszy od faktury, ktorag
przekroczono kwote, 0 ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2

Uwagi TAURON Obstuga Klienta sp. z 0.0.:

Postulujemy doprecyzowanie w przepisach art. 145n i art. 1450 ustawy o podatku
od towardw i ustug, ze okresy odroczenia dla wskazanych kategorii podatnikow
dotycza wytgcznie wystawiania faktur ustrukturyzowanych, a nie odbierania
faktur ustrukturyzowanych poprzez Krajowy System e-Faktur przesytanych przez
innych podatnikow.

Brak takiego doprecyzowania bedzie skutkowat watpliwosciami podatnikdw
okreslonych w ww. art. 145n i art. 1450 odnosnie sposobu odbierania przez nich
faktur po wejsciu w zycie obligatoryjnego KSeF. W dalszej kolejnosci bedzie to
powodowac¢ problemy z efektywnym doreczaniem faktur ustrukturyzowanych
takim podmiotom przez innych podatnikow.

130.

Art.
1450
ustaw

VAT

LTCA
Zarzycki
Niebudek
Kubicz

VI. Propozycja regulacji ze strony ustawodawcy

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji art. Art. 145. ,,W okresie od dnia 1 kwietnia
2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci
papierowej, jezeli:

1) wystawiaja wytacznie faktury, w przypadku ktérych wartos¢ naleznosci
ogo6tem na fakturze jest mniejsza lub réwna 450 zt oraz
2) taczna wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) udokumentowana tymi

fakturami wystawionymi w danym miesigcu jest mniejsza lub réwna 10 000 zt.”

Uwagi LTCA i propozycja zmiany: Dopuszcza sie¢ mozliwosé (do 31.12.2026 r.),
wystawiania przez podatnikéw faktur w postaci papierowej lub faktur
elektronicznych w sytuacji, gdy wystawiaja wylacznie faktury, ktorych wartosé
naleznosci ogdtem jest mniejsza lub réwna 450 z1, a taczna miesieczna wartosé
sprzedazy podlegajaca udokumentowaniu takimi fakturami jest mniejsza lub

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Zrezygnowano z jednego z warunkow uprawniajacych do zwolnienia z obowigzku
wystawiania faktur w KSeF podatnikdw, ktorzy wystawiajg faktury w niewielkich
ilosciach , tj. 450 zt (wystawiaja wyltacznie faktury, w przypadku ktorych wartosé
naleznosci og6tem na fakturze jest mniejsza lub réwna 450 z1), w przepisach
pozostanie tylko jeden warunek, tj. faczna wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem)
udokumentowana fakturami wystawionymi w danym miesigcu bedzie mniejsza lub
réwna 10 000 zt.

Proponowane  wylgczenie jest dedykowane  wylacznie  najmniejszym
przedsigbiorcom, ktérzy wystawiaja faktury na niewielkie wartosci i ktorych skala
dziatalnosci takze jest nieznaczna.




réwna 10.000 zt. Oba warunki musza by¢ spetnione facznie. Przepis ten nie bedzie
miat zastosowania jezeli wartos¢ naleznosci ogétem na fakturze jest wigksza niz
450 zt lub gdy 1taczna miesicczna wartos¢ sprzedazy podlegajaca
udokumentowaniu takimi fakturami jest wigksza niz 10.000 zt.

Postulujemy przy tym o zmiane warunkéw i wprowadzenie spojnika LUB oraz
rozwazenie zwigkszenia limitow, np. do 15 tys. ztotych, czy tez wprowadzenia
dodatkowego, alternatywnego warunku w postaci liczby faktur (np. do 10 w
miesigcu).

W ocenie LTCA wskazana kwota w wysokosci 450 zt (brutto), ponizej ktorej
mozliwym jest wystawianie faktur w postaci papierowej lub faktur
elektronicznych poza KSeF, moze powodowa¢ zagrozenie w postaci sztucznego
dzielenia transakcji sprzedazowych i przyjetych wartosci w celu zachowania
limitu. Ponadto, okreslanie dolnej granicy w tak niskiej wysokosci jaka jest kwota
450 zt moze przetozy¢ si¢ na pozbawienie mozliwosci zastosowania powyzszej
preferencji wsrdd podatnikéw, dla ktorych bytaby ona najbardziej korzystna, w
szczegdlnosci wsrdd podatnikéw wystawiajacych jedna fakture sprzedazowg w
miesiacu (tzw. jedno-kontraktowcy) lub u podatnikéw swiadczacych ustugi najmu
prywatnego i rowniez wystawiajacych z tego tytutu jedna lub niewielka ilos¢
faktur.

Co wigcej — w naszej ocenie gorny limit powinien zosta¢ zwigkszony do poziomu
15 000 zt kwoty naleznosci ogétem.

Do kwoty 15 000 zt odwotuja sie bowiem przepisy o obowigzkowym
mechanizmie podzielonej ptatnosci czy Kkoniecznosci zaptaty w formie
bezgotéwkowej w transakcjach B2B. W efekcie zasadnym jest zapewnienie
spéjnych limitow.

Przyjecie limitu 15 000 zt brutto bytoby wigc koherentne z limitami, ktore od
dhuzszego czasu funkcjonuja w porzadku prawnym w Polsce i zdazyty znalez¢
odbicie w $wiadomosci podatnikow.

Wobec tego, biorac pod uwage powyzsze, proponujemy likwidacje dolnego limitu
w wysokosci 450 ztotych z jednoczesnym pozostawieniem gdérnego limitu
zwigkszonego do kwoty 15 000 ztotych brutto, lub co najmniej wprowadzenie
omawianych przestanek nie jako ,tacznych”, lecz ,alternatywnych”.




131.|art.14 | SKwP Odroczenie obowigzku wystawiania faktur przez KSeF dla podatnikéw | Jak w pkt 130.
50 wystawiajacych faktury o matej wartosci jest zasadne, ale w zaproponowanym
ustaw ksztatcie bedzie mato praktyczne.
y Aby wyjatek mial praktyczne zastosowanie, odroczenie obowigzku wystawiania
VAT faktur poprzez KSeF powinno dotyczy¢ podatnikdw, ktérzy w kazdym miesiacu
wystawiaja faktury o tacznej wartosci nie wyzszej niz np. 10 000 z1, bez limitu dla
faktury jednostkowej
Nalezy tez wskazaé, ze wprowadzanie tego wyjatku s$wiadczy o duzej
niekonsekwencji autoréw, poniewaz podatnicy korzystajacy z tego odroczenia i
tak musza by¢ przygotowani na odbieranie faktur z KSeF juz od 1 lutego 2026 r.
Problem byt poruszony powyzej, w punkcie dotyczacym brakéw w przepisach
epizodycznych. Znaczna cze$¢ podatnikdw bedzie zapewne negatywnie
zaskoczona, gdy dowiedzg sie, ze w praktyce KSeF dotyczy ,,wszystkich” juz od
1 lutego 2026 .
132.| Art. Konfedera |Planowane  wprowadzenie = mozliwosci  wystawiania ~ w  postaci | Jak w pkt 130.
1450 |cja nieustrukturyzowanej faktur, na ktrych kwota naleznosci jest mniejsza lub réwna
ustaw | Lewiatan | 450 z1, a taczna miesigczna wartosé sprzedazy nie przekracza 10.000 zt oznacza
y znaczne dodatkowe obciazenia dla podmiotoéw otrzymujacych faktury. Beda one
VAT bowiem zmuszone do weryfikacji, czy otrzymywane faktury papierowe spetniajg

warunki wynikajace z tego przepisu: (i) czy wartos¢ faktury przekroczyta 450 zt
(if) czy wartos¢ sprzedazy przekroczyta 10.000 zt. Jednoczesnie obecna
konstrukcja przepisu uniemozliwia dokonanie takiej weryfikacji: nabywcy nie
posiadaja ani danych wymaganych do sprawdzenia spetnienia przez wystawce
faktury drugiego z warunkéw wymienionych powyzej, ani tez mozliwosci
uzyskiwania takich danych. Potencjalne kazdorazowe uzyskiwania potwierdzen
w zakresie miesigcznej wartosci sprzedazy od kontrahent6w nie jest w praktyce
mozliwe do wprowadzenia, w szczegdlnosci w przypadku znacznych ilosci
otrzymywanych faktur. Nawet przy matej ilosci faktur, taki proces wiazatby sig
nadal z ryzykiem braku odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych potwierdzen.
Niemniej jednak, to nabywcy beda ponosi¢ negatywne konsekwencje podatkowe
w przypadku, gdy wystawca faktury papierowej powinien wystawi¢ ja przy uzyciu
KSeF. Wydaje sie, ze rowniez wystawca faktury nie zawsze bedzie posiadat
aktualne informacje o wysokosci sprzedazy, np. w przypadku korekty faktury in
plus, moze okaza¢ sie ze miesieczna sprzedaz u niego przekroczyta limit (powstaje
wowczas pytanie co oznacza to dla innych wystawionych faktur).Przy
wprowadzaniu wyjatkéw od obowigzku wystawiania faktur w ramach KSeF
konieczne jest uwzglednienie réwniez perspektywy nabywcy. Moze to nastapi¢
przez ograniczenie liczby i zakresu takich wyjatkow. Jesli natomiast
wprowadzenie wyjatkéw jest niezbedne, konieczne jest takie okreslenie




kryteriéw, aby mogty by¢ one weryfikowalne w sposéb zautomatyzowany i na
podstawie otrzymanej faktury (bez koniecznosci wykonywania dodatkowych
czynnosci/korzystania z innych zrédet informacji). W kontekscie komentowanego
przepisu wigze si¢ to z wykresleniem kryterium (ii) (w zakresie miesigcznej
wartosci sprzedazy). Zgodnie z komentarzami przedstawionymi w ramach raportu
z konsultacji publicznych, ,,Nabywca nie musi weryfikowaé prawidtowosci
wystawienia faktury w zakresie spetnienia obowigzkdéw, o ktérych mowa w art.
1450 projektu. Za prawidlowe wystawienie faktury odpowiada dostawca”.
Dlatego, wnosimy 0 jasne, pisemne i wigzace potwierdzenie, ze takie przypadki
nie beda powodowaé negatywnych konsekwencji ani w zakresie podatku VAT
(poprzez odwotanie si¢ do konkretnego pola faktury i wydanie wiazacych
wyjasnien/interpretacji ogdlnej) ani tez w zakresie podatkéw dochodowych czy
tez sankcji wynikajacych z Kodeksu karno-skarbowego. Inng mozliwoscia
mogtoby by¢ udostepnienie podatnikom bazy danych zawierajacej informacije
dotyczace tego, czy dany podmiot jest objety obowigzkiem wystawiania faktur w
ramach KSeF czy tez nie (ze wzgledu na charakterystyke tego podmiotu, w tym
tacznej miesiecznej wysokosci sprzedazy, ale tez inne informacje np. wysokosé
obrotow w 2024 r. czy tez posiadanie w Polsce stalego miejsca prowadzania
dziatalnosci).

133.

Art.
1450
ustaw

VAT

Polska
Izba
Handlu

Art. 2 ust. 1 pkt f Projektu ustawy uzupelniajacy art. 1 pkt 34 ustawy o0 KSEF
poprzez dodanie w ustawie o VAT art. 1450

Planowane  wprowadzenie =~ mozliwosci ~ wystawiania ~w  postaci
nieustrukturyzowanej faktur, na ktrych kwota naleznosci jest mniejsza lub réwna
450 zt, a taczna miesigczna wartos¢ sprzedazy nie przekracza 10.000 zt oznacza
znaczne dodatkowe obciazenia dla podmiotoéw otrzymujacych faktury. Beda one
bowiem zmuszone do weryfikacji, czy otrzymywane faktury papierowe spetniaja
warunki wynikajace z tego przepisu: (i) czy wartos¢ faktury przekroczyta 450 zt
(i) czy wartos¢ sprzedazy przekroczyta 10.000 zi.

Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku opisanym w punkcie 2 powyzej, obecna
konstrukcja przepisu uniemozliwia dokonanie takiej weryfikacji: nabywcy nie
posiadaja ani danych wymaganych do sprawdzenia spetnienia przez wystawce
faktury drugiego z warunkéw wymienionych powyzej, ani tez mozliwosci
uzyskiwania takich danych. Potencjalne kazdorazowe uzyskiwania potwierdzen
w zakresie miesigcznej wartosci sprzedazy od kontrahentow nie jest w praktyce
mozliwe do wprowadzenia, w szczegdlnosci w przypadku znacznych ilosci
otrzymywanych faktur. Nawet przy matej ilosci faktur, taki proces wiazatby sig
nadal z ryzykiem braku odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych potwierdzen.

Jak w pkt 130.




Niemniej jednak, to nabywcy begda ponosi¢ negatywne konsekwencje podatkowe
w przypadku, gdy wystawca faktury papierowej powinien wystawic ja przy uzyciu
KSEF. Wydaje sie, ze rowniez wystawca faktury nie zawsze bedzie posiadat
aktualne informacje o wysokosci sprzedazy, np. w przypadku korekty faktury in
plus, moze okaza¢ si¢ ze miesigczna sprzedaz u niego przekroczyta limit (powstaje
wowczas pytanie co oznacza to dla innych wystawionych faktur).

Przy wprowadzaniu wyjatkow od obowigzku wystawiania faktur w ramach KSEF
konieczne jest uwzglednienie réwniez perspektywy nabywcy. Moze to nastapi¢
przez ograniczenie liczby i zakresu takich wyjatkow. Jesli natomiast
wprowadzenie wyjatkdw jest niezbedne, konieczne jest takie okreslenie
kryteriéw, aby mogty by¢ one weryfikowalne w sposob zautomatyzowany i na
podstawie otrzymanej faktury (bez koniecznosci wykonywania dodatkowych
czynnosci/korzystania z innych zrédet informacji). W kontekscie komentowanego
przepisu wiaze si¢ to z wykresleniem kryterium (ii) (w zakresie miesigcznej
wartosci sprzedazy).

Zgodnie z komentarzami przedstawionymi w ramach raportu z konsultacji
publicznych, ,,Nabywca nie musi weryfikowa¢ prawidlowosci wystawienia
faktury w zakresie spetnienia obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 1450 projektu.
Za prawidtowe wystawienie faktury odpowiada dostawca.”. Dlatego, wnosimy o
jasne, pisemne i wiazace potwierdzenie, ze takie przypadki nie beda powodowaé
negatywnych konsekwencji ani w zakresie podatku VAT (poprzez odwolanie si¢
do konkretnego pola faktury i wydanie wiazacych wyjasnien/interpretacji og6lnej)
ani tez w zakresie podatkéw dochodowych czy tez sankcji wynikajacych z
Kodeksu karno-skarbowego.

Inna mozliwoscia mogtoby by¢ udostepnienie podatnikom bazy danych
zawierajacej informacje dotyczace tego, czy dany podmiot jest objety
obowigzkiem wystawiania faktur w ramach KSEF czy tez nie (ze wzgledu na
charakterystyke tego podmiotu, w tym tacznej miesiecznej wysokosci sprzedazy,
ale tez inne informacje np. wysokos¢ obrotdw w 2024 r. czy tez posiadanie w
Polsce statego miejsca prowadzania dziatalnosci).

134.

Art.
1450
ustaw

VAT

Zwigzek
Cyfrowa
Polska

Art. 2 ust. 1 pkt f Projektu ustawy uzupelniajacy art. 1 pkt 34 ustawy 0 KSEF
poprzez dodanie w ustawie o VAT art. 1450

Planowane  wprowadzenie =~ mozliwosci ~ wystawiania ~w  postaci
nieustrukturyzowanej faktur, na ktérych kwota naleznosci jest mniejsza lub réwna
450 zt, a taczna miesigczna wartos¢ sprzedazy nie przekracza 10.000 zt oznacza
znaczne dodatkowe obciazenia dla podmiotéw otrzymujacych faktury. Beda one

Jak w pkt 130.




bowiem zmuszone do weryfikacji, czy otrzymywane faktury papierowe spetniaja
warunki wynikajace z tego przepisu: (i) czy wartos¢ faktury przekroczyta 450 zt
(ii) czy wartos¢ sprzedazy przekroczyta 10.000 zt.

Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku opisanym w punkcie 2 powyzej, obecna
konstrukcja przepisu uniemozliwia dokonanie takiej weryfikacji: nabywcy nie
posiadaja ani danych wymaganych do sprawdzenia spetnienia przez wystawce
faktury drugiego z warunkéw wymienionych powyzej, ani tez mozliwosci
uzyskiwania takich danych. Potencjalne kazdorazowe uzyskiwania potwierdzen
w zakresie miesigcznej wartosci sprzedazy od kontrahent6w nie jest w praktyce
mozliwe do wprowadzenia, w szczeg6lnosci w przypadku znacznych ilosci
otrzymywanych faktur. Nawet przy matej ilosci faktur, taki proces wiazatby sig
nadal z ryzykiem braku odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych potwierdzen.
Niemniej jednak, to nabywcy beda ponosi¢ negatywne konsekwencje podatkowe
w przypadku, gdy wystawca faktury papierowej powinien wystawi¢ ja przy uzyciu
KSEF. Wydaje sie, ze rowniez wystawca faktury nie zawsze bedzie posiadat
aktualne informacje o wysokosci sprzedazy, np. w przypadku korekty faktury in
plus, moze okaza¢ si¢ ze miesigczna sprzedaz u niego przekroczyta limit (powstaje
wowczas pytanie co oznacza to dla innych wystawionych faktur).

Przy wprowadzaniu wyjatkow od obowigzku wystawiania faktur w ramach KSEF
konieczne jest uwzglednienie réwniez perspektywy nabywcy. Moze to nastapi¢
przez ograniczenie liczby i zakresu takich wyjatkow. Jesli natomiast
wprowadzenie wyjatkdw jest niezbedne, konieczne jest takie okreslenie
kryteriow, aby mogty by¢ one weryfikowalne w sposob zautomatyzowany i na
podstawie otrzymanej faktury (bez koniecznosci wykonywania dodatkowych
czynnosci/korzystania z innych zrédet informacji). W kontekscie komentowanego
przepisu wiaze si¢ to z wykresleniem kryterium (ii) (w zakresie miesigcznej
wartosci sprzedazy).

Zgodnie z komentarzami przedstawionymi w ramach raportu z konsultacji
publicznych, ,Nabywca nie musi weryfikowa¢ prawidtowosci wystawienia
faktury w zakresie spetnienia obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 1450 projektu.
Za prawidtowe wystawienie faktury odpowiada dostawca.”. Dlatego, wnosimy o
jasne, pisemne i wigzace potwierdzenie, ze takie przypadki nie beda powodowac
negatywnych konsekwencji ani w zakresie podatku VAT (poprzez odwolanie si¢
do konkretnego pola faktury i wydanie wiazacych wyjasnien/interpretacji ogélnej)
ani tez w zakresie podatkéw dochodowych czy tez sankcji wynikajacych z
Kodeksu karno-skarbowego.




Inng mozliwoscia mogtoby by¢ udostepnienie podatnikom bazy danych
zawierajacej informacje dotyczace tego, czy dany podmiot jest objety
obowiazkiem wystawiania faktur w ramach KSEF czy tez nie (ze wzgledu na
charakterystyke tego podmiotu, w tym tacznej miesiecznej wysokosci sprzedazy,
ale tez inne informacje np. wysokos¢ obrotdw w 2024 r. czy tez posiadanie w
Polsce statego miejsca prowadzania dziatalnosci).

135.| Art. | Grant Mozliwosci wystawiania faktur w postaci nieustrukturyzowanej Art. 1450 | Jak w pkt 130.

1450 | Thornton |ustawy KSeF

ustaw | Frackowia

y k P.S.A. Planowane  wprowadzenie = mozliwosci ~ wystawiania ~w  postaci

VAT nieustrukturyzowanej faktur, na ktérych kwota naleznosci jest mniejsza lub réwna
450 zt, a taczna miesigczna wartos¢ sprzedazy nie przekracza 10.000 zt oznacza
dodatkowe obcigzenia dla podmiotow otrzymujacych faktury. Podmioty takie
beda zmuszone do weryfikacji, czy otrzymywane faktury spetniaja warunki
wynikajace z tego przepisu: (i) czy wartos¢ faktury przekroczyta 450 zt (ii) czy
wartos¢ sprzedazy przekroczyta 10.000 zi.
Obecna konstrukcja przepisu uniemozliwia dokonanie takiej weryfikacji.
Konieczne jest takie okreslenie kryteriow, aby mogty by¢ one weryfikowalne w
sposob zautomatyzowany i na podstawie otrzymanej faktury (bez koniecznosci
wykonywania dodatkowych czynnosci/korzystania z innych zrdet informacji). W
kontekscie komentowanego przepisu wiaze si¢ to z wykresleniem kryterium (ii)
(w zakresie miesiecznej wartosci sprzedazy).

136.| Art. | ZPP Art. 2 ust. 1 pkt f Projektu ustawy uzupelniajacy art. 1 pkt 34 ustawy o KSEF | Jak w pkt 130.

1450 poprzez dodanie w ustawie o VAT art. 1450

ustaw

y Planowane  wprowadzenie = mozliwosci ~ wystawiania ~w  postaci

VAT nieustrukturyzowanej faktur, na ktrych kwota naleznosci jest mniejsza lub réwna

450 zt, a taczna miesigczna wartos¢ sprzedazy nie przekracza 10.000 zt oznacza
znaczne dodatkowe obciazenia dla podmiotoéw otrzymujacych faktury. Beda one
bowiem zmuszone do weryfikacji, czy otrzymywane faktury papierowe spetniaja
warunki wynikajace z tego przepisu: (i) czy wartos¢ faktury przekroczyta 450 zt
(i) czy wartos¢ sprzedazy przekroczyta 10.000 zi.

Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku opisanym w punkcie 2 powyzej, obecna
konstrukcja przepisu uniemozliwia dokonanie takiej weryfikacji: nabywcy nie
posiadaja ani danych wymaganych do sprawdzenia spetnienia przez wystawce
faktury drugiego z warunkéw wymienionych powyzej, ani tez mozliwosci




uzyskiwania takich danych. Potencjalne kazdorazowe uzyskiwania potwierdzen
w zakresie miesigcznej wartosci sprzedazy od kontrahent6w nie jest w praktyce
mozliwe do wprowadzenia, w szczeg6lnosci w przypadku znacznych ilosci
otrzymywanych faktur. Nawet przy matej ilosci faktur, taki proces wiazatby sie
nadal z ryzykiem braku odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych potwierdzen.
Niemniej jednak, to nabywcy beda ponosi¢ negatywne konsekwencje podatkowe
w przypadku, gdy wystawca faktury papierowej powinien wystawi¢ ja przy uzyciu
KSEF. Wydaje si¢, ze rowniez wystawca faktury nie zawsze bedzie posiadat
aktualne informacje o wysokosci sprzedazy, np. w przypadku korekty faktury in
plus, moze okaza¢ si¢ ze miesigczna sprzedaz u niego przekroczyta limit (powstaje
wowczas pytanie co oznacza to dla innych wystawionych faktur).

Przy wprowadzaniu wyjatkow od obowigzku wystawiania faktur w ramach KSEF
konieczne jest uwzglednienie réwniez perspektywy nabywcy. Moze to nastapi¢
przez ograniczenie liczby i zakresu takich wyjatkow. Jesli natomiast
wprowadzenie wyjatkdw jest niezbedne, konieczne jest takie okreslenie
kryteriow, aby mogty by¢ one weryfikowalne w sposob zautomatyzowany i na
podstawie otrzymanej faktury (bez koniecznosci wykonywania dodatkowych
czynnosci/korzystania z innych zrédet informacji). W kontekscie komentowanego
przepisu wiaze si¢ to z wykresleniem kryterium (ii) (w zakresie miesigcznej
wartosci sprzedazy).

Zgodnie z komentarzami przedstawionymi w ramach raportu z konsultacji
publicznych, ,,Nabywca nie musi weryfikowa¢ prawidlowosci wystawienia
faktury w zakresie spetnienia obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 1450 projektu.
Za prawidtowe wystawienie faktury odpowiada dostawca.”. Dlatego, wnosimy o
jasne, pisemne i wiazace potwierdzenie, ze takie przypadki nie beda powodowaé
negatywnych konsekwencji ani w zakresie podatku VAT (poprzez odwolanie si¢
do konkretnego pola faktury i wydanie wiazacych wyjasnien/interpretacji og6lnej)
ani tez w zakresie podatkéw dochodowych czy tez sankcji wynikajacych z
Kodeksu karno-skarbowego.

Inna mozliwoscia mogtoby by¢ udostepnienie podatnikom bazy danych
zawierajacej informacje dotyczace tego, czy dany podmiot jest objety
obowigzkiem wystawiania faktur w ramach KSEF czy tez nie (ze wzgledu na
charakterystyke tego podmiotu, w tym tacznej miesigcznej wysokosci sprzedazy,
ale tez inne informacje np. wysokos¢ obrotdw w 2024 r. czy tez posiadanie w
Polsce statego miejsca prowadzania dziatalnosci).




137.

Art.
1450

ustawy

CRIDO
Taxand
S.A.

Woprowadzany przepis art. 1450 ust. 1 i 2 wprowadza podwojne kryterium dla
mikroprzedsiebiorcow, ktorzy w okresie przejsciowym (od 1 kwietnia 2026 r. do
31 grudnia 2026 r.) moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci
papierowej zamiast faktur ustrukturyzowanych. Te warunki to:

1. wystawianie wytacznie faktur o wartosci naleznosci ogétem nie wigkszej

niz 450 z1, oraz
2. Iaczna wartos¢ sprzedazy udokumentowana tymi
przekraczajaca 10 000 zt miesigcznie.

W naszej ocenie tgczne stosowanie obu kryteridw jest nadmiernie restrykcyjne i
moze prowadzi¢ do niepozadanych skutkéw. Podatnik, ktéry wystawia faktury o
niewielkiej wartosci, ale przekroczy miesigczny limit 10 000 zt, lub podatnik,
ktéry wystawi pojedyncza fakture o wartosci przekraczajacej 450 zt (nawet jesli
miesigczna suma nie przekracza 10 000 zt), traci mozliwos¢ korzystania z tego
uproszczenia. Istnieje ryzyko, ze takie rozwiazanie bedzie zachecaé niektorych
podatnikéw do sztucznego dzielenia transakcji, aby utrzyma¢ si¢ ponizej progu
450 zt na fakture, co z pewnoscia nie jest zgodne z celem regulacji. Z drugiej
strony nie widzimy przeciwwskazan, aby wskazana regulacja zakreslata jedynie
jedno kryterium powodujace, ze podatnik nie moze korzysta¢ z okreslanych w niej
uproszczen (taczna wartos¢ transakcji w danym miesiacu).
Propozycja zmiany:
Sugerujemy zmiang art. 1450 ust. 1 poprzez zastosowanie tylko jednego kryterium
— miesiecznego limitu wartosci sprzedazy na poziomie 10 000 z1, bez ograniczenia
wartoéci pojedynczej faktury. Alternatywnie, mozna rozwazy¢ podwyzszenie
limitu wartosci pojedynczej faktury, co bardziej odpowiadatoby realiom
gospodarczym mikroprzedsiebiorcow.

fakturami nie

Jak w pkt 130.

138.

Art.
145p
ustaw

VAT

ExorigoUP
0sS

art. 2 pkt 1 litp projektu (art. 145p. 1. Ustawy o0 VAT)

Faktury z kas fiskalnych

Projekt ustawy przediuza mozliwos¢é stosowania kas fiskalnych w procesie
fakturowania do konca 2026. W sytuacji, gdy podatnik wystawia paragony
fiskalne z NIP do 450 pln, ktére traktowane sa jako faktury uproszczone takie
dokumenty nie moga wysytane do KSeF. Powszechng praktyka w sklepach jest
wystawiania faktur do paragonu, przy czym Ministerstwo Finansow stoi na
stanowisku, ze paragon fiskalny z NIP do 450 pin jest juz wprowadzeniem faktury
do obrotu prawnego, zatem nie mozna do niego wystawi¢ faktury VAT. Fakturg
VAT mozna obecnie wystawi¢ do paragonu z NIP powyzej 450 zt. Najprostszym
sposobem wdrozenia obowigzkowego KSeF dla sklepow jest kontynuacja
obecnego procesu, czyli wystawianie faktury VAT do kazdego paragonu, na

Uwaga niezasadna.

Utrzymanie wystawiania faktur uproszczonych z kas fiskalnych jest opcja dla
podatnikéw. Nie istnieje przeszkoda, aby takie transakcje podlegaty fakturowaniu
w KSeF zamiast z uzyciem kasy fiskalnej jeszcze przed 1 stycznia 2027 r.

W takim jednak przypadku podatnik nie moze wystawic¢ faktury w KSeF do faktury
uproszczonej - paragon z NIP do kwoty 450 zt stanowi fakture uproszczona.




dowolng kwotg. Tyle ze przy braku mozliwosci wystawiania do 31.12.2026
faktury do paragonu z NIP do 450 pln zostaje wszystkim podatnikom narzucony
z géry termin migracji 31.12.2026. Duzo wygodniej i bezpieczniej bytoby méc
wdrozy¢ docelowy tryb w ciggu 2026 roku a nie wymuszaé migracje konkretnego
dnia, niezaleznie od przygotowania technicznego podatnikéw. Czy z uwagi na
powyzsze, podatnik moze w 2026 roku wystawi¢ fakture do paragonu z NIP do
450 pln i przestaé ja do KSeF?

W celu uniknigciu watpliwosci postulujemy sprecyzowanie w objasnieniach, ze
faktura korygujaca do paragonu fiskalnego z NIP do 450 pin bedzie w 2026
(odpowiednio od 1.2.2206 dla duzych podatnikéw, od 1.4.2026 dla pozostatych
podatnikéw) obowigzkowa w KSeF.

139.| Art. Zwigzek Niepokojace z perspektywy procesu wdrozenia KSeF w organizacjach sa: Postulat nie dotyczy projektu ustawy.
17b Bankow Q) termin udostepnienia certyfikatow (listopad 2025) oraz,
projekt | Polskich (i) termin udostepnienia testowej wersji Aplikacji Podatnika KSeF 2.0) | W czerwcu 2025 r. resort finansow udostepni informacje dotyczace nowej wersji
u (listopad 2025). systemu, tzw. KSeF 2.0, ktdry bedzie obowigzywat od 1 lutego 2026 r. w postaci:
Po stronie podatnikow zostajg jedynie 3 miesigce na uwzglednienie tych |- struktury logicznej FA(3), czyli wzoru faktury ustrukturyzowanej (tzw. schemy),
rozwigzan, wprowadzenie zmian, ich przetestowanie i wdrozenie, co z|- dokumentacji interfejsu programistycznego (API), czyli specyfikacji
perspektywy zaangazowania stuzb ksiggowo-podatkowych w proces zamknigcia | oprogramowania interfejsowego tzw. KSeF 2.0.
i rozliczenia roku jest obarczone ryzykiem znacznego obciazenia pracownikéw | Od 30 wrzesnia 2025 r. planowane jest udostgpnienie APl KSeF 2.0 na srodowisku
oraz ryzykiem btedéw. Na ten moment podatnicy nie maja swiadomosci jak | testowym z funkcjonalnosciami obligatoryjnego KSeF. Udostgpnienie APl KSeF
szeroki zakres zmian zostanie wprowadzony przez organy. Dodatkowo pojawia | 2.0 zapewni integratorom odpowiedni czas na dostosowanie programdéw
si¢ pytanie czy udostepnienie wersji testowej jest rownoznaczne z udostepnieniem | komercyjnych do wymogoéw KSeF i integracje z systemem. Natomiast, od 1
wersji przedprodukcyjnej? listopada 2025 r. planowane jest udostepnienie Aplikacji Podatnika KSeF na
srodowisku testowym z funkcjonalnosciami obligatoryjnego KSeF. Przedsigbiorcy
beda mogli zapozna¢ si¢ wezesniej z APl KSeF 2.0 i Aplikacja Podatnika KSeF
przygotowac sie¢ na obowigzkowe e-fakturowanie.
W przypadku certyfikatbw MF wyjasnia, ze od 1 listopada 2025 r. przedsichiorcy
beda mogli wystepowaé o certyfikaty wystawcy faktury w KSeF. Kwestie
techniczne zwigzane z pobraniem certyfikatu wystawcy faktury zostang
przedstawione w dokumencie ,,Specyfikacja oprogramowania interfejsowego”,
ktéry zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra
Finansow.
140.| brak | Glowny Gtéwny Urzad Miar nie zgtasza uwag do przedmiotowego projektu. Brak uwag.
Urzad

Miar




141.|brak | Polski PKN nie zgtasza uwag do projektu. Brak uwag.
Komitet
Normalizac
yiny
142.| Dane |Orange Ministerstwo ~ Finanséw  przewidzialo ~w  projekcie  rozporzadzenia | Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.
na Polska (opublikowanym 27 listopada 2023 r.), zmieniajacego Rozporzadzenie w Ministra | Szczeg6ty dotyczace przesytania faktur z zatgcznikami beda okreslone w projekcie
fakturz Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. | rozporzadzenia w sprawie Kkorzystania z Krajowego Systemu e-Faktur i beda
e poz. 1979) nowe zapisy w zakresie wskazywania ilosci danych dotyczacych miary | podlegaty odrgbnym konsultacjo.

i liczby dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug oraz ceny jednostkowej
towaru lub ustugi bez kwoty podatku.

,.W 8 1 pkt 2 projektu poprzez dodanie pkt 3a w § 3 rozporzgdzenia uwzglednia
si¢ dodatkowg grupe przypadkdw, w ktorych faktury mogg zawieraé¢ zakres
danych wezszy niz okreslony w art. 106e ustawy o VAT oraz okresla si¢ zakres
tych danych w ten sposéb, ze wskazuje si¢ jakich danych faktury te nie muszg
zawieraé. Projektowane rozwigzanie podyktowane jest specyfikg rodzajow
dziafalnosci prowadzonych przez podmioty wystawiajgce faktury z tytufu dostawy
energii elektrycznej, cieplnej lub chfodniczej oraz gazu przewodowego, a takze
usfug dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chfodniczej, usfug dystrybucji
gazu przewodowego, usfug telekomunikacyjnych, usfug wymienionych w poz. 24—
37, 50 i 51 zalgcznika nr 3 do ustawy. Wprowadzana zmiana uzasadniona jest
analizg zgfaszanych w toku konsultacji projektu ustawy KSeF uwag ze strony
rynku i swiadomoscig stosowanych praktyk handlowych przez te branze oraz
techniczne warunki wystawiania faktur ustrukturyzowanych w KSeF, ktére
utrudniajg tym branzom spe/nienie wszystkich wymogow z art. 106e ustawy, tj. w
zakresie wskazywania ilosci danych dotyczgcych miary i ilosci (liczby)
dostarczanych towaréw lub wykonywanych usfug oraz ceny jednostkowej towaru
lub usfugi bez kwoty podatku (ceny jednostkowej netto). Umozliwia si¢ zatem
wskazywanie na fakturze ustrukturyzowanej jedynie najistotniejszych informacji
dla potrzeb rozliczenia podatku od towarow i usfug oraz dokonania rozliczenia
finansowego z kontrahentami. Rozwigzanie zawarte w projekcie efektywnie
zapewnia utrzymanie dotychczasowej praktyki we wskazanych branzach w
zakresie ujmowania danych w postaci ceny jednostkowej, ilosci, jednostki miary z
rozbiciem na kazdy punkt poboru w zafgczniku do faktury oraz uwzglednia
przewidziane przepisami innych ustaw podatkowych wymagania w tym zakresie.”

Proponowane rozwigzanie tj. przesytanie w KSeF faktur i zatacznikéw do
wielkosci maksymalnie 1-3 MB nie pozwala na spetnienie wymogow ustawy o
podatku VAT w zakresie ilosci danych na fakturze (w zataczniku do faktury).

Zaproponowany rozmiar jest kompromisem aby zapewni¢ stabilnos¢ systemu oraz
wymagania rynku.




Ponownie wnioskujemy o zmiane przepiséw dotyczacych, obligatoryjnych
elementéw faktury zgodnie z w/w projektu rozporzadzenia. Inaczej spetnienie
wymogow ustawy o VAT moze nie by¢ mozliwe.

143.

Dane
na
fakturz
e

Polska

Izba
Informatyk
ii
Telekomun
ikacji

Zakres danych na fakturze

Ministerstwo  Finanséw  przewidzialo w  projekcie  rozporzadzenia
(opublikowanym 27 listopada 2023 r.), zmieniajacego rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U.
poz. 1979) nowe zapisy w zakresie wskazywania ilosci danych dotyczacych miary
i liczby dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug oraz ceny jednostkowej
towaru lub ustugi bez kwoty podatku.

,.W 8§ 1 pkt 2 projektu poprzez dodanie pkt 3a w § 3 rozporzgdzenia uwzglednia
si¢ dodatkowg grupe przypadkdw, w ktorych faktury mogg zawiera¢ zakres
danych wezszy niz okreslony w art. 106e ustawy o VAT oraz okresla si¢ zakres
tych danych w ten sposéb, ze wskazuje si¢ jakich danych faktury te nie muszg
zawieraé. Projektowane rozwigzanie podyktowane jest specyfikg rodzajow
dziafalnosci prowadzonych przez podmioty wystawiajgce faktury z tytufu dostawy
energii elektrycznej, cieplnej lub chfodniczej oraz gazu przewodowego, a takze
usfug dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chfodniczej, usfug dystrybucji
gazu przewodowego, usfug telekomunikacyjnych, usfug wymienionych w poz. 24—
37, 50 i 51 zalgcznika nr 3 do ustawy. Wprowadzana zmiana uzasadniona jest
analizg zgfaszanych w toku konsultacji projektu ustawy KSeF uwag ze strony
rynku i swiadomoscig stosowanych praktyk handlowych przez te branze oraz
techniczne warunki wystawiania faktur ustrukturyzowanych w KSeF, ktére
utrudniajg tym branzom spe/nienie wszystkich wymogow z art. 106e ustawy, tj. w
zakresie wskazywania ilosci danych dotyczgcych miary i ilosci (liczby)
dostarczanych towaréw lub wykonywanych usfug oraz ceny jednostkowej towaru
lub usfugi bez kwoty podatku (ceny jednostkowej netto). Umozliwia si¢ zatem
wskazywanie na fakturze ustrukturyzowanej jedynie najistotniejszych informacji
dla potrzeb rozliczenia podatku od towardw i usfug oraz dokonania rozliczenia
finansowego z kontrahentami. Rozwigzanie zawarte w projekcie efektywnie
zapewnia utrzymanie dotychczasowej praktyki we wskazanych branzach w
zakresie ujmowania danych w postaci ceny jednostkowej, ilosci, jednostki miary z
rozbiciem na kazdy punkt poboru w zafgczniku do faktury oraz uwzglednia
przewidziane przepisami innych ustaw podatkowych wymagania w tym zakresie.”
Proponowane rozwigzanie, tj. przesylanie w KSeF faktur i zatgcznikéw do
wielkosci maksymalnie 1-3 MB nie pozwala na spetnienie wymogow ustawy o
podatku VAT w zakresie ilosci danych na fakturze (w zataczniku do faktury).

Jw.




Ponownie wnioskujemy o zmiang przepisow dotyczacych obligatoryjnych
elementéw faktury zgodnie z w/w projektu rozporzadzenia. Inaczej spetnienie
wymogow ustawy o VAT, tj. umieszczenie na fakturze wszystkich
obligatoryjnych danych moze nie by¢, w odniesieniu do czgsci faktur mozliwe.

144.| Faktur | Polska Faktury korygujace wystawiane poza KSeF Uwaga niezasadna.
y Izba Whioskujemy w dalszym ciagu o uwzglednienie w catosci uwagi prezentowanej | Zmiana warunkéw ujmowania faktur korygujacych in minus w zwigzku z
korygu | Informatyk | we wczesniejszych pismach, co do pozostawienia dla faktur wystawianych | wprowadzeniem KSeF jest odpowiedzia na kierowane liczne postulaty o
jace ii calkowicie poza KSeF aktualnie obowigzujacych przepisbw w miejsce powrotu | przywrocenie zasad korekty powigzanych z potwierdzeniem otrzymania faktury
Telekomun | do zbierania potwierdzen odbioru faktur korygujacych. Oznacza to ponownie duze | korygujacej.
ikacji zmiany systemowe po stronie podatnikbw oraz zbedne angazowanie
konsumentdw w proces potwierdzania faktur korygujacych.
145.|JST Polska Wymag podania na fakturze numeru NIP jednostki podlegtej JST Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.
Izba Spetnienie tego wymogu w praktyce bedzie trudne do wykonania, z uwagi na to,
Informatyk | ze aktualnie podatnicy (po centralizacji VAT w JST) nie posiadaja co do zasady | Przekazanie przez JST informacji, ze nabycie dotyczy jej jednostki podlegtej
ii numeréw NIP jednostek podlegtych. W zwiazku z tym, spetnienie tego wymogu | jest w jej interesie faktycznym. Umieszczenie na fakturze danych tej jednostki
Telekomun | bedzie uzaleznione od tego, czy JST takie numery podatnikom udostepnig. podlegtej zapewni bowiem otrzymanie faktury w KSeF przez te jednostke.
ikacji Do rozwazenia pozostaje kwestia, czy istnieja jakies instrumenty legislacyjne, aby
JST do tego zobowigza¢, czy jedynie MF mogthy wskaza¢ w komunikatach / | Ministerstwo Finanséw zwraca takze uwage, ze w przypadku podawania
objasnieniach, ze to odbiorcy faktur odpowiedzialni s za przekazanie wystawcom | danych jednostki podlegtej w Podmiot3 mozna wskaza¢ odpowiednio jej NIP
informacji o Podmiotach 3 (w tym NIP lub IDWew). Optymalne bytoby, gdyby | lub IDWew. Je$li JST nie posiada NIP jednostki podlegtej to moze dla danej
takie informacje o numerach NIP trafity do podatnikow w terminie do 31.12.2025 | jednostki wytworzy¢ identyfikator wewnetrzny i zamiast NIP podawaé na
r. kiedy oczekiwane jest umieszczenie tych informacji na fakturach wystawionych | fakturach ten identyfikator wewnetrzny.
w lutym 2026 roku. W przeciwnym razie, przy przewidywanym nawale wnioskow
na kilka dni przed wdrozeniem KSeF, wystawcy nie beda mogli zagwarantowac | MF bedzie zachecaé integratoréw do wprowadzania odpowiednich
wprowadzenia tych danych, co bedzie implikowac wystawienie faktur bez tych | mechanizméw w ich narzedziach do e-fakturowania, ktére ten proces
informacji oraz oczekiwania wystawiania korekt (niemozliwego w obecnym | ghstuguja. Rowniez w Aplikacji Podatnika KSeF wprowadzone zostana
rozwigzaniu). _ _ odpowiednie rozwigzania, ktore zapewnia wypetnienie znacznika w
Wmosk_ulemy réwniez o stworzenie cgntralnej baz_y NIP Jedn_ostt_ek _Samorzadu Podmiot2, a w przypadku gdy faktura bedzie dotyczyé jednostki podlegtej
Terytorialnego wraz z ich jednostkami podlegtymi w celu unikniecia pomytek | rawniez wypetnienie Podmiot3.
przy wystawianiu e-faktur.
MF przeanalizuje réwniez dodatkowe mozliwosci biznesowe i techniczne
majace na celu wsparcie przedsiebiorcow w procesie wystawiania faktur na
rzecz JST (w tym ich jednostek podlegtych).
146.| schem | Polska NIP i IDWEW — mozliwo$¢ réwnoczesnego uzupetnienia tych danych Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.
a Izba Prosimy o potwierdzenie, ze Schema nie bedzie umozliwiata réwnoczesnego | Ministerstwo Finansow po analizie mozliwosci zmian pod katem prawnym i
Informatyk | wprowadzania NIP, IDWew. technicznym wdrozenia obligatoryjnego Krajowego Systemu e-Faktur, w dniu




Telekomun 8.05.2025 r. udostgpnito na stronie www.podatki.gov.pl robocza wersje struktury
ikacji logicznej FA(3).
(link: robocza wersja struktury logicznej FA(3))
147.| rozpor | Polska Wykluczenia z obowigzkowego korzystania z KSeF na podstawie rozporzadzenia | Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.
zadzen | I1zba Z uwagi na kwestie systemowe, wnioskujemy, aby ewentualne wykluczenia | Uwaga zostanie uwzgledniona w toku prac nad projektami aktow wykonawczych.
ie Informatyk | niektorych podmiotéw z obowigzku korzystania z KSeF na podstawie
ii rozporzadzenia byto robione z co najmniej pdtrocznym wyprzedzeniem.
Telekomun
ikacji
148.| koszty | Polska Koszty KSeF Uwaga niezasadna. Zagadnienie bylo przedmiotem szczeg6lowego omoéwienia
Izba W zwigzku z wielokrotng zmiana zatozen projektu wdrozenia KSeF i|na etapie prac nad ustawa wprowadzajaca obowigzkowy KSeF w 2023 r.
Informatyk | opdznieniami ponownie wnioskujemy o wdrozenie narzedzi, ktére pozwolg
ii przedsigbiorcom pokry¢ niepotrzebne, nadmierne wydatki na wdrozenie KSeF.
Telekomun
ikacji
149.| wizual | Izba Mozliwos¢ wizualizacji e-faktury Uwaga hiezasadna.
izacja | Gospodark | Postulujemy wprowadzenie w projekcie KSeF2 mozliwosci wystawiania | System KSeF stuzy do wystawiania i przesytania faktur. Kazde przestanie faktury
i wizualizacji/lwzoru e-faktury, oraz takze dodanie mozliwosci wysylania do|poza systemem niezgodnie z naktadanymi obowigzkami bedzie obarczone
Elektronicz | kontrahentéw (podatnikéw i konsumentéw) tego wzoru opatrzonych kodem QR | odpowiedzialnoscia. Takze obecnie przesytanie w formie projektowej dokumentoéw
nej przed wystawieniem ostatecznej faktury strukturyzowanej w KSeF Pozwoli to na | faktur nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o VAT. Wystawienie faktury
wyeliminowanie ewentualnych btedéw i pomylek na koncowej e-fakturze. zawierajacej btedy obliguje podatnika do korekty faktury zgodnie z art. 1-6j ustawy.
150.| KUP | Izba Wymogi e-faktury jako dowodu poniesienia KUP Uwaga nieuwzgledniona.
Gospodark | Po wdrozeniu obowigzkowego KSeF podatnicy nie bgda mogli zaliczy¢ do
i kosztéw podatkowych wydatkéw udokumentowanych fakturami, ktére nie | Zaliczenie do KUP to wiasciwos¢ ustawy o podatku dochodowym, a nie ustawy o
Elektronicz | zawieraja numeru NIP podatnika VAT czynnego oraz nie zostaty wystawione lub | VAT.
nej przestane w ramach KSeF lub w sposdb przewidziany dla trybu offline. Tym | Zasadg jest ze faktura jest wystawiana w KSeF, czyli numer identyfikujacy fakture
samym wystawienie faktury poza KSeF wbrew obowigzkowi sprzedawcy | w KSeF bedzie zawsze, poza przypadkami wymienionymi w akcie wykonawczym
pozbawi nabywce prawa do zaliczenia wydatkéw w KUP, mimo, ze nie pozbawia | do ustawy, gdzie wskazuje sie wylaczenia.
go prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego. Co do NIP nabywcy na fakturze, to nalezy wskaza¢, ze juz teraz jest taki obowiazek.
Postulujemy wytacznie posiadania poprawnie wystawionej e-faktury z numerem | Z ustawy o VAT wynika, ze faktura jako element obligatoryjny wymieniony w art.
NIP podatnika VAT czynnego jako ujecia wydatku w kosztach podatkowych. 106e ust. 1 pkt 5 - zawiera NIP podatnika czynnego, wigc obecnym projektem zasad
tych sie nie zmienia.
151.| Harm | ExorigoUP | Ustawa definiuje obowigzek korzystania z KSeF od 1.2.2026 i wprowadza | Uwaga niezasadna.
onogr | OS odroczenie w czasie dla réznych grup podatnikéw, ale tylko w zakresie | Te kwestie wynikajg juz z przepisow projektu ustawy.
am wystawiania faktur co oznacza, ze pobieranie faktur z KSeF jest obowigzkowe dla




wszystkich podatnikéw od 1.2.2026. W celu uniknigcia watpliwosci postulujemy
doprecyzowanie terminu obowigzkowego pobierania faktur zakupu z KSeF.

152.| Harm | ExorigoUP | Brak terminu udostepnienia dokumentacji technicznych do certyfikatéw oraz API | Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.
onogr | OS do pobierania stanu KSeF (awaria, planowana niedostgpnosé, itd.). Szczeg6ty dotyczace wdrozenia KSeF beda na biezaco komunikowane przez resort
am Brak szczegdtéw migracji z KSeF 1.0 na 2.0 w poszczeg6lnych srodowiskach, w | finansow.
tym zapewnienia, ze $rodowisko produkcyjne zachowa ciagtos¢ i historyczne | W czerwcu 2025 r. resort finanséw udostepni informacje dotyczace nowej wersji
dokumenty beda dostepne w KSeF 2.0 (oczekiwane jest zachowanie ciaglosci we | systemu, tzw. KSeF 2.0, ktory bedzie obowiazywat od 1 lutego 2026 r. w postaci:
wszystkich srodowiskach KSeF, masowa migracja na $r. test. KSeF bytaby takze | - struktury logicznej FA(3), czyli wzoru faktury ustrukturyzowanej (tzw. schemy),
testem migracji na $r. prod. KSeF). - dokumentacji interfejsu programistycznego (API), czyli specyfikacji
W mapie drogowej KSeF sa informacje dot. ér. test i prod. oprogramowania interfejsowego tzw. KSeF 2.0.
Postulujemy podanie plandw takze dot. sr. preprod/demo.
Od 30 wrzesnia 2025 r. planowane jest udostgpnienie API KSeF 2.0 na $rodowisku
testowym z funkcjonalnosciami obligatoryjnego KSeF. Udostepnienie APl KSeF
2.0 zapewni integratorom odpowiedni czas na dostosowanie programow
komercyjnych do wymogdéw KSeF i integracje z systemem. Przedsigbiorcy beda
mogli zapozna¢ si¢ wczesniej z APl KSeF 2.0 i przygotowa¢ si¢ na obowiazkowe
e-fakturowanie.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze od 1 lutego 2026 r. nie zostanie wygaszone
srodowisko KSeF 1.0. Faktury wystawione w modelu fakultatywnym beda nadal
przechowywane w KSeF, zgodnie z przepisami.
153. Harm | All for One | 5. Prosimy o szczegOlowy opis zasad obowiazujacych w okresie | Informacje nie stanowia uwag do projektu ustawy.
onogr | Poland przejsciowym (luty—marzec 2026 r.). Z opisu uzasadnienia do projektu wynika,
am ze duze podmioty beda zobligowane do wystawiania faktur przez KSeF, natomiast | Ad. 5) jak w pkt 151

mate podmioty nie beda zobowiazane do ich odbioru. Jak w praktyce powinny
postgpowac poszczegblne strony, biorac pod uwage, ze w transakcjach krajowych
faktura moze by¢ udostepniona wytacznie przez KSeF?

6. Prosimy o potwierdzenie, ze tryb OFFLINE zachowa status
bezterminowy. Jest to kluczowe dla implementacji rozwigzan wymagajacych
natychmiastowego przekazania faktury i pozwoli unikna¢ ponoszenia kosztow
dostosowania systeméw dwukrotnie.

7. Obstugujemy klientéw prowadzacych tzw. fakturowanie ciagle, w
ktorym faktury sa wystawiane co kilka sekund. Zaktadamy przejscie na
srodowisko produkcyjne (schemat i potaczenie) z chwila wejscia w zycie
obowiazkowego KSeF (01.02.2026 r.). W jaki spos6b mozemy zachowa¢ brak
wptywu na ciaglos¢ proceséw biznesowych? Prosimy rozwazyé wczesniejsze
udostepnienie KSeF 2.0 w srodowisku produkcyjnym.

Ad. 6) Wejscie w zycie ustawy bedzie gwarantem tych zatozen.

Ad. 7) Od 30 wrzesnia 2025 r. planowane jest udostepnienie APl KSeF 2.0 na
srodowisku testowym z funkcjonalnosciami obligatoryjnego KSeF. Udostgpnienie
API KSeF 2.0 zapewni integratorom odpowiedni czas na dostosowanie programéw
komercyjnych do wymogdéw KSeF i integracje z systemem. Przedsigbiorcy beda
mogli zapozna¢ si¢ wczesniej z APl KSeF 2.0 i przygotowa¢ si¢ na obowiazkowe
e-fakturowanie.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze od 1 lutego 2026 r. nie zostanie wygaszone
srodowisko KSeF 1.0. Faktury wystawione w modelu fakultatywnym beda nadal
przechowywane w KSeF, zgodnie z przepisami
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Nawigzujac do komunikatu zamieszczonego na stronie
www.gov.pl/web/finanse/krajowy-systeme-faktur--plan-wdrozenia oraz
poprzedzajacego go spotkania w sprawie KSeF z udziatem Pana Dyrektora
Romana Lozynskiego, Pana Dyrektora Krzysztofa Rogowskiego oraz Pani
Naczelnik Agnieszki Budy, kt6re odbyto si¢ 26 marca 2025 r. praghiemy zwrocic¢
uwage na wazne kwestie, naszym zdaniem istotne dla procesu wdrozenia KSeF
po stronie przedsicbiorcow.

W naszej opinii opisane nizej zagadnienia generujg istotne ryzyko niepowodzenia
wdrozenia KSeF.

Wyjasnienie zgtoszonych watpliwosci umozliwi przedsighiorcom skuteczne
przygotowanie wiasciwych rozwiazan dla KSeF.

Zwracamy réwniez uwage, ze harmonogram ustalany przez Panstwa dla
rozwigzan

KSeF implikuje  Kkoniecznos¢  dostosowywania harmonograméw  dla
oprogramowania (aplikacji czy interfejséw dedykowanych dla rozwigzan
funkcjonujacych u przedsiebiorcow) komunikujacego sie z KSeF oraz na
harmonogram wdrozenia tego oprogramowania u przedsiebiorcow.
Przedstawiony plan dostarczenia KSeF jest dostosowany do terminéw
ustawowych i zapewnia dostarczenie KSeF po stronie Ministerstwa Finanséw na
czas - co jest niezwykle wazne. Niestety plan ten nie uwzglednia czasu
niezbednego dla przedsi¢biorcow lub partneréw dostarczajacych przedsighiorcom
oprogramowanie dla wdrozenie KSeF.

Harmonogram

Przedstawiony obecnie harmonogram jest odmienny od prezentowanego na tzw.
,roadmapie” opublikowanej w 2024 roku. Najbardziej niepokojace sa nastepujace
zmiany:

. przywrdcenie daty 1 lutego 2026 r. jako terminu instalacji KSeF 2.0
na srodowisku produkcyjnym uniemozliwia przedsighiorcom przeprowadzenie
rozruchu oraz produkcyjnych testdw KSeF w okresie nieobowigzkowym;

. przesuniecie z wrzesnia 2025 roku na listopad 2025 roku terminu
udostepnienia KSeF 2.0 do testow znaczgco zmniejsza margines bezpieczenstwa
w przypadku napotkania trudnosci po stronie przedsigbiorcow;

. przedstawienie dokumentacji API 2.0 do 30 czerwca 2025 r. w praktyce
uniemozliwia skorzystanie z mozliwosci testowania od 1 lipca 2025 r. - nie jest
mozliwe przygotowanie rozwigzan programistycznych w jeden dzien.

Uwagi nie dotycza projektu ustawy.

W zakresie dat i harmonogramu planu wdrozenia obligatoryjnego KSeF,
informujemy, ze podane daty sa datami granicznymi i w ,,roadmapie” akcentowane
sa: poczatek i koniec okresu waznego dla harmonogramu wdrozenia rozwiazania.




155.| Harm | Osoba propozycja ujednolicenie etapu/terminu wdrozenia obowiazkowego KSeF na | Jak w pkt 154.
onogr | prywatna |dzien 1 kwietnia 2026 r.
am Uzasadnienie
Objecie jednym etapem/terminem wszystkich podatnikdw VAT bedzie bardziej
jasne i czytelne oraz oznacza tez, ze nie bedzie potrzeby zmian wyliczania limitu
sprzedazy dla podatnikéw, ktdrzy maja byé objeci tym obowigzkiem od 1 lutego
2026 .
Ponadto przesuniecie terminu na 1 kwietnia 2026 r. dla "duzych" podmiotéw
pozwoli tym podmiotom wywiazaé si¢ z innych obowiazkéw podatkowych jak
np. wyliczenie prewskaznika VAT, wskaznika struktury sprzedazy VAT,
dokonania korekty VAT (rocznej, 5-cio i 10-letnigj), PIT-11 oraz PIT8AR, CIT-
10Z, CIT-8, IFT-1R, IFT-2R, gdyz obowiazek dla tych wszystkich spraw powstaje
w pierwszym kwartale roku.
156.| Harm | Osoba Przesuniecie terminu wdrozenia KSeF nie stanowi rozwigzania problemu. Pragne | Uwaga niezasadna.
onogr |prywatna |zwrdci¢ uwage, ze jest wielu matych przedsigbiorcow, a niekiedy w $rednim | W okresie przejsciowym w 2026 r. projekt zaktada m.in.:
am wieku, lub tuz przed emeryturs, dla ktérych kolejne zmiany stanowig ogromne | - odroczenie kar za btedy zwigzane ze stosowaniem KSeF
wyzwanie. Niewielu z tych ludzi potrafi, bez pomocy o0séb trzecich, wdrozy¢ | - mozliwosé niewystawiania w KSeF faktur przez przedsigbiorcow prowadzacych
jakikolwiek program, a tym bardziej go obstugiwac¢. Obowiazki, ktére spadna na | dziatalnos¢ na niewielka skalg (sprzedaz dokumentowana fakturami
ksiegowych przyttocza ich tak bardzo, ze zacznie si¢ kurczy¢ grono osob, ktore | nieprzekraczajaca 10 tys. zt brutto)
beda chciaty pracowaé w tym zawodzie. - stosowanie trybu offline i przesylanie faktur najpdzniej nastgpnego dnia roboczego
Wiele os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza pozostanie bez pracy, bo | do KSeF.
ciggle zmiany, a co si¢ z tym wigze dostosowywanie do nich programow, | Dodatkowo opracowano i przedstawiono do stosowania aplikacje podatnika,
spowoduja, ze nie bgda one w stanie udzwigna¢ ich finansowo, co doprowadzi do | darmowe narzedzie do wystawiania faktur, takze w wersji mobilnej.
likwidacji matych firm. Ponadto, zostang podjete na szerokg skal¢ dziatania informacyjne dla podmiotéw
Przez ostatnie lata przedsiebiorcom narzucono tak wiele, ze nie sa w stanie skupi¢ | zaangazowanych we wdrozenie KSeF, w tym réwniez dla podatnikéw, tak aby
si¢ na tym, co powinno by¢ dla nich najwazniejsze, a mianowicie rozwojowi | zapewni¢ tym podmiotom odpowiednie przygotowanie iefektywne wdrozenie
swojej dziatalnosci. Kolejne rzady sukcesywnie im to uniemozliwiaja nowymi | proponowanego rozwiazania.
pomystami, a brak stabilizacji skutecznie zniecheca do podejmowania
jakichkolwiek dziatan.
Swoja dziatalnos¢ gospodarcza prowadze od 2006 roku i nie ukrywam, ze z dniem
1 kwietnia 2026 be¢de prawdopodobnie zmuszona do jej zlikwidowania, dwa lata
przed osiagnieciem wieku emerytalnego. Biorac pod uwagg obecna "otwartos¢”
do zatrudniania oséb 50+ to raczej doprowadzi mnie, jak i wiele innych oséb, do
fatalnej sytuacji materialnej i wykluczenia zawodowego.
157.| Harm | SKwP Przepisy epizodyczne dotyczace faktur odsuwajg obowigzek wystawiania faktur | Uwaga niezasadna.
onogr poprzez KSeF dla niektérych grup podatnikéw oraz w przypadku niektorych | Wyjasnienia jak poprzednich pkt raportu w tym zakresie.
am rodzajow faktur. Nie przewidziano jednak zadnego przesuniecia obowigzku w

zakresie odbierania faktur. Z tego wzgledu, wszyscy podatnicy postugujacy si¢
numerem NIP muszg by¢ technicznie i organizacyjnie gotowi na korzystanie z




KSeF juz od 1 lutego 2026 r. (nawet jesli nigdy nie beda zadnych faktur
wystawiac). Takiej s$wiadomosci wigkszos¢ podatnikow po prostu nie ma. Nalezy
przy tym zaktada¢, ze od 1 lutego 2026 r. znajda si¢ liczni wystawcy faktur, ktorzy
nie majac takiego obowiazku, nie beda chcieli udostepnia¢ nabywcom faktur poza
KSeF.

Rozwigzaniem tagodzacym problem moze by¢ wprowadzenie obowiazku
udostepnienia faktury poza KSeF na zadanie nabywcy — w okresie przejsciowym,
np. do konca 2026 r.
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Uwagi do harmonogramu

Pozytywnie oceniamy transparentnos¢ MF w przedstawieniu planowanych
kolejnych etapéw prac nad ostatecznym ksztattem KSeF. Jednoczesnie
chcielibysmy  zwréci¢ uwage na istotne watpliwosci zwigzane z
zakomunikowanym przez MF harmonogramem prac. Z informacji
prezentowanych przez Ministerstwo wynika, ze znaczna czes¢ istotnych dziatan
po stronie MF, w tym finalizacja funkcjonalnosci systemu, zakonczy sie
stosunkowo niediugo przed planowanym obowigzkowym wdrozeniem KSeF po
stronie przedsiebiorcéw. Taki horyzont czasowy budzi powazne obawy, co do
tego, ze podatnicy beda mieli odpowiedni czas na implementacje zmian w
systemach informatycznych, dostosowanie odpowiednich procedur oraz
przetestowanie nowych rozwiazan réwniez na srodowisku produkcyjnym.

W zwigzku z powyzszym apelujemy po raz kolejny o powazne rozwazenie
mozliwosci przyspieszenia kluczowych prac po stronie Ministerstwa w taki
sposéb, by przedsiebiorcy otrzymali realng, a nie tylko teoretyczng szanse na
sprawne wdrozenie KSeF.

W szczegdblnosci wnioskujemy o:

wczesniejsze niz wynikajace z harmonogramu udostepnienie dokumentacji API,
dokumentacji schemy FA3 oraz rozporzadzen majgcych wptyw na rozwigzanie
techniczne;

Termin udostepnienia dokumentacji APl dla wszystkich interfejsow i
dokumentacji schemy FA3, zaplanowany na czerwiec 2025 r., zostat okreslony na
okres przypadajacy mniej niz 12 miesiecy przed wdrozeniem obligatoryjnego
systemu KSeF. Jest to czas niewystarczajgcy na przeprowadzenie przygotowan,
dostosowanie oraz pelng implementacje APIl. W przypadku braku wczesniejszego
udostepnienia dokumentacji API, wnioskujemy o przesunigcie terminu wdrozenia
obligatoryjnego KSeF na 1 czerwca 2026 r.

wydhuzenie 0 co najmniej 3 miesigce czasu na testy w stosunku do aktualnych
planéw; mozliwosé wczesniejszego (przed 1 lutego 2026 r.) podiaczenia do
systemu produkcyjnego.

Uwagi nie dotycza projektu ustawy.
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ODROCZENIE TERMINU WDROZENIA OBOWIAZKOWEGO SYSTEMU KSeF
Projekt KSeF2 zaktada wprowadzenie w roku 2026 obowigzku wystawiania i
odbierania ustrukturyzowanych faktur w formie elektronicznej (e-faktur) w
transakcjach B2B dla wszystkich przedsicbiorcow w Polsce, niezaleznie od
wielkosci, a wiec obejmie wszystkie formy prowadzenia dziatalnosci, od spdtek
do JDG (art. 4 projektu KSeF2).

Obligatoryjne stosowanie e-faktur juz od 2026 roku nie wynika z koniecznosci
implementacji przepiséw unijnych, poniewaz pakiet ViDA (VAT in Digital Age)
opublikowany 8.12.2022 rok przez KE, zaklada rozpoczecie elektronicznego
raportowania i e-fakturowania w catej UE dopiero od potowy 2030, z pelnym
ujednoliceniem systemu na poziomie unijnym przewidziang na styczen 2035.
Ponadto zatozenia e-fakturowania zawarte w ViDA dotycza gtdwnie transakcji
wewnatrzwspdlnotowych (transgranicznych) i koncentruja si¢ na harmonizacji
unijnych systeméw VAT. Natomiast projekt polskiego KSeF koncentruje si¢
przede wszystkim na transakcjach krajowych B2B, jest bardziej rozbudowany, ma
inny zakres i strukture danych, ma inny format e-faktur, a jego celem jest
uszczelnienie  systemu podatkowego i zwiekszenie kontroli organéw
podatkowych.

Tym samym krajowy system KSeF moze nie spetnia¢ unijnych standardéw e-
fakturowania przewidzianych w pakiecie ViDA, przez co po wejsciu w zycie
bedzie wymagat dalszych zmian w celu dostosowania do regulacji UE, ktére
zakladaja wprowadzenie jednolitego systemu e-faktur. Dlatego, wdrozenie
systemu przed wejsciem w zycie przepisow unijnych doprowadzi do sytuacji
kiedy w niedtugim okresie obowigzywania polskiego KSeF konieczne bedzie
ponowne dostosowanie sie przez przedsigbiorcow do e-faktur wynikajacych z
prawa UE.

Dodatkowo podatnicy obawiaja sie¢ réwniez, ze w przysziosci moga byc
zobowigzani do stosowania dwoch réznych systemow e-fakturowanie - polskiego
KSeF przy transakcjach krajowych oraz unijnego przy transakcjach
transgranicznych.

Whprowadzenie obowigzkowego KSeF juz od 2026 stoi to zatem w sprzecznosci z
zasada ,,Unia Europejska + zero” zakladajaca brak nadmiernych regulacji
wychodzacych poza niezbedne wymogi UE, ktéra jest jednym z postulatow
zgtoszonych przez Rzecznika MiSP w ramach deregulacji. Celem deregulacji jest
ograniczenie niepotrzebnych przepisow, ktére moga obciaza¢ przedsigbiorstwa i
utrudnia¢ funkcjonowanie gospodarki.

E-lzba zwraca uwage, ze wigkszos¢ krajow UE nie przyjeta obowiagzkowego e-
fakturowania lub wprowadzity go w ograniczonym zakresie np w transakcjach

Uwagi niezasadne.

W przedmiocie zagadnien dotyczacych projektu VIDA i korelacji projektu KSeF do
projektu VIDA przedstawiono szczegdtowe wyjasnienia w raporcie z poprzednich
konsultacji.

W zakresie KSeF w kwietniu br. przedstawiono ramowy harmonogram wdrozenia,
informacje dostepne sa na stronie Ministerstwa Finansow, w zaktadce Aktualnosci.




B2G. Panstwa unijne czekaja na rozwigzanie UE, ktore nastepnie bedzie wdrazane
do krajowego porzadku prawnego.
Ponadto zgodnie z komunikatem MF z dnia 26.04.2024r zewnetrzny audyt
projektu KSeF wykazat liczne krytyczne wady systemu, w tym Zle
zaprojektowang architekturg IT, ktéra wplywata na wydajnos¢, awaryjnosé,
bezpieczenstwo, mozliwos¢ utrzymania, dalszy rozwoj systemu oraz mozliwosé
jego odtwarzania. System nie jest przygotowany do obstugi duzej ilosci faktur, co
moze powodowaé¢ jego awarie. Brak informacji czy przeprowadzony
zostal ponowny audyt i analiza projektu KSeF w celu oceny, czy wykryte
nieprawidtowosci systemu zostaty juz usuniete lub poprawione. Brak sprawnie
dziatajacego systemu obstugujacego e-faktury moze doprowadzi¢ do zatoréw
ptatniczych na ogolnopolska skale.
Dlatego w naszej ocenie przesuniecie terminu wdrozenia obowigzkowego KSeF
pozwoli na wyeliminowanie wykrytych nieprawidtowosci oraz dostosowanie
polskiego systemu do wymagan unijnego pakietu ViDA. Krajowy system e-
fakturowania powinien by¢ zgodny z regulacjami UE i zapewniaé prawidtowe
wystawianie i odbieranie e-faktur oraz raportowanie danych z tych faktur na
potrzeby UE w czasie rzeczywistym. Tylko wdwczas przyczyni sie¢ do
uszczelnienie systemu podatkowego i spowoduje zwigkszenie dochoddw budzetu
panstwa z tytutu podatkow.
System KSeF ma kluczowe znaczenie dla przedsiebiorcow, ktdrzy musza
dostosowac swoje systemy ksiegowe, informatyczne i administracyjne przy jego
wdrozeniu. Wprowadzenie e-fakturowania wymaga przemodelowania przez
podatnikdéw wewnetrznych proceséw obstugi zamOwien, fakturowania i obiegu
dokumentéw w celu zintegrowania oprogramowania ksiegowo-podatkowego i
dostosowania systeméw IT do KSeF. Zdaniem e-lzby podatnicy potrzebuja
znacznie wigcej czasu na przeprowadzenie niezbednych zmian technologicznych
i organizacyjnych.
Dzigki przesunigciu wdrozenia KSeF podatnicy, zwiaszcza mali i $redni
przedsiebiorcy, bedg mie¢ wigcej czasu na przygotowanie si¢ do obowiazkowego
e-fakturowania.
Dodatkowo, spodziewane problemy z wydajnoscig systemu KSeF mogs
doprowadzi¢ do probleméw z rejestracjg faktur w tym systemie, problemy z
przesytaniem tzw. Duzych paczek faktur, co w konsekwencji moze doprowadzié¢
do zatordw pflatniczych, ktére ostatecznie obcigzg  najmniejszych
przedsighiorcow.
W zwigzku z tym e-1zba postuluje
1. Bezterminowe przesunigcie terminu wdrozenia obowigzkowego stosowania
KSeF do czasu przyjecia ostatecznej wersji przepiséw unijnych w zakresie




jednolitego systemu e-fakturowania i dostosowania krajowego systemu do
tych przepisow, ewentualnie o
Odstagpienie od wprowadzania obowigzkowego KSeF, pozostawiajac system
wytacznie fakultatywny do czasu implementacji przepiséw unijnych.
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Nawigzujac do komunikatu zamieszczonego na stronie
www.gov.pl/web/finanse/krajowy-system-e-faktur--plan-wdrozenia oraz
poprzedzajacego go spotkania w sprawie KSeF z udziatem Pana Dyrektora
Romana Lozynskiego, Pana Dyrektora Krzysztofa Rogowskiego oraz Pani
Naczelnik Agnieszki Budy, ktore odbylo si¢ 26.03.2025 pragniemy zwroci¢
uwage na wazne kwestie, naszym zdaniem istotne dla procesu wdrozenia KSeF
po stronie przedsiebiorcéw. W naszej opinii opisane nizej zagadnienia generuja
istotne ryzyko niepowodzenia wdrozenia KSeF. Wyjasnienie zgtoszonych
watpliwosci umozliwi przedsighbiorcom skuteczne przygotowanie wiasciwych
rozwigzan dla KSeF.

Zwracamy réwniez uwage, ze harmonogram ustalany przez Panstwa dla
rozwigzan KSeF implikuje koniecznoé¢ dostosowywania harmonograméw dla
oprogramowania (aplikacji czy interfejséw dedykowanych dla rozwigzan
funkcjonujacych u przedsiebiorcow) komunikujacego sie z KSeF oraz na
harmonogram wdrozenia tego oprogramowania u przedsiebiorcow.
Przedstawiony plan dostarczenia KSeF jest dostosowany do terminéw
ustawowych i zapewnia dostarczenie KSeF po stronie Ministerstwa Finanséw na
czas - co jest niezwykle wazne. Niestety plan ten nie uwzglednia czasu
niezbednego dla przedsi¢biorcow lub partneréw dostarczajacych przedsighiorcom
oprogramowanie dla wdrozenie KSeF.

HARMONOGRAM

Przedstawiony obecnie harmonogram jest odmienny od prezentowanego na
roadmapie opublikowanej w 2024 roku. Najbardziej niepokojace sa nastepujace
zmiany:

- przywrocenie daty 1.02.2026 r., jako terminu instalacji KSeF 2.0 na $rodowisku
produkcyjnym, uniemozliwia przedsiebiorcom przeprowadzenie rozruchu oraz
produkcyjnych testdw KSeF w okresie nieobowigzkowym.

- przesunigcie z wrzesnia 2025 na listopad 2025 terminu udostepnienia KSeF 2.0
do testdw, co znaczaco zmniejsza margines bezpieczenstwa w przypadku
napotkania trudnosci po stronie przedsicbiorcow

- przedstawienie dokumentacji APl 2.0 do 30.06.2025 r., co w praktyce
uniemozliwia skorzystanie z mozliwosci testowania od 01.07.2025 r. Nie jest
mozliwe przygotowanie rozwigzan programistycznych w jeden dzien.

Testy API 2.0 od 1.07.2025

Zagadnienie nie dotyczy projektu ustawy.




Nie zostato wyjasnione na czym majg polegac testy API 2.0 rozpoczynajace Si¢
jeden dzien po publikacji specyfikacji tego interfejsu.

Zgodnosé AP1 2.0z API 1.0

Z informacji przekazanych na spotkaniu wynika, ze obydwa interfejsy sg ze sobg
zgodne i mozna je bedzie stosowa¢ zamiennie. Wydaje si¢ jednak, ze zmiana
metody autoryzacji transakcji z tokendw na certyfikaty oraz catkowite wygaszenie
tokenéw od 01.02.2026 r. nie pozostaje bez wptywu na obydwa interfejsy, ich
zgodnos¢ i mozliwos¢ zamiennego stosowania.

Imienne certyfikaty dla kazdej fakturujacej osoby.

Zmiana metody autoryzacji byta wczesniej zapowiadana, jednak nie byto mowy o
imiennych certyfikatach dla kazdej fakturujacej osoby. Podejscie to nie
uwzglednia specyfiki duzych przedsicbiorstw zatrudniajagcych tysigce
ofakturzystow” oraz  wykorzystujgcych — mechanizmy  automatycznego
fakturowania. W zmienianej metodzie nie uwzgledniono zadnego narzedzia, kt6re
w miejsce tokendw, pozwalatoby na masowe procesy w ramach integracji z KSeF
bez ponoszenia dodatkowych wysokich kosztéw po stronie wystawcdw faktur.
Zarzadzanie certyfikatami w tak duzej skali generuje dodatkowe koszty oraz
komplikuje procesy biznesowe. Dodatkowo mechanizm ten nie przystaje do
proceséw automatycznego generowania faktur przez system. Wymdg
certyfikatow wydawanych na poszczegdlnych pracownikow jest niemozliwy do
spetnienia przez masowych wystawcdw faktur. Wymusza to bowiem na
pracodawcy postugiwanie sie¢ danymi osobowymi jednego z pracownikow, ktory
poswiadczatby wszystkie wystawione dokumenty w automatycznym procesie
masowym. Zagadnienie to w szczeg6lnosci dotyczy dostawcdw medidw, ktdrzy
wystawiaja miliony faktur.

Dodatkowym zagadnieniem jest odpowiedz, czy w planowanym rozwigzaniu
KSEF 2.0 systemy integrujace si¢ z rozwiagzaniem KSEF beda mogty
wykorzystywa¢ certyfikat transportowy do komunikacji z KSEF - tj. czy bedzie
jeden certyfikat transportowy per podmiot gospodarczy identyfikowany NIP-em?
Przetozenie tokena na certyfikat w zarzadzaniu nie wymusi innych zmian jak
uzycie w miejsce tokena jednego certyfikatu transportowego. Domniemamy, ze
certyfikat bedzie generowany z poziomu aplikacji KSEF na podstawie zadania
CSR przez uzytkownika z odpowiednimi uprawnieniami.

Komunikacja z KSEF po SSL

W zwigzku z okresowg wymiang certyfikatow po stronie KSEF, czy zaktadana
jest mozliwos¢ propagacji "nowych" certyfikatow z wyprzedzeniem celem uzycia
ich w srodowiskach produkcyjnych jeszcze przed zmiang w KSEF aby
wyeliminowa¢ ewentualne przerwy w dziataniu ustug? Aktualnie jest to
realizowane bez uprzedzenia.




Zgodnosé FA(2) z FA(3) w wezle faktura

Na spotkaniu przekazano, ze obydwa schematy, tj. EA(2) i FA(3), sa ze soba
zgodne w wezle faktura. Opublikowany przez Ministerstwo Finansow dokument
roznic pomigdzy schematami pokazuje, istnienie réznic w tych schemach.
Wielkos¢ faktury

W zwiazku z informacjami jakie pojawialy si¢ na spotkaniach konsultacyjnych
odnosnie ograniczenia wielkosci przesytanej faktury do rozmiaru 1 MB (faktura
bez zalacznika) oraz 3 MB (faktura z zalgcznikiem)niezaleznie od sposobu
wysyiki

wnioskujemy, aby dla wysytki wsadowej pozostawi¢ mozliwosé wysylania
duzych faktur (o wielkosci powyzej 3 MB). W naszej praktyce 1 MB wyczerpuje
sie juz przy ok 2 000 pozycji faktury.

Nieuzytecznosé zalacznikow w FA(3)

Uzytecznos¢ zatgcznikow w strukturze FA(3) jest mocno ograniczona przez
dodatkowe obwarowania dotyczace korzystania tego mechanizmu. Zatgcznik nie
rozwiazuje problemu duzych faktur z powodu ograniczenia wielkosci pliku.
Zwracamy uwagg, ze przeniesienie tresci z wezta faktura do wezta zatacznik nie
zmieni rozmiaru pliku.

Jak juz wskazywalismy w czgsci dotyczacej zmian w przepisach, korzystanie z
zalacznika moze zosta¢ w kazdej chwili zablokowane z powodu "niewtasciwej
tresci” tegoz zatacznika. Zwracamy uwage, ze nie zostata wskazana definicja
»trescia niewtasciwa/niedozwolong”. Podobnie nie zostata jasno sprecyzowana
procedura przywracania uprawnienia do korzystania z zatacznikow.

Zbudowanie masowego procesu fakturowania z uzyciem zatacznikOw rodzi
powazne ryzyko zablokowania procesu na blizej nieokreslony czas. Uzupetnienie
dokumentéw wynikajacych z takiego przestoju moze by¢ fizycznie niewykonalne.
Zwracamy uwage na:

- odbieranie uprawnien do zatagcznika;

- niejasne kryteria przyznawania i odbierania uprawnien;

- niejasng procedure przywracania uprawnien do zatgcznikow;

- niewiele wigkszy plik dla faktury z zatgcznikiem uniemozliwia wykorzystanie
potencjatu zatgcznikdw.

Ograniczenie ilosci wierszy faktury do 10.000

Wystawcy faktur od poczatku prac nad KSeF zwracaja uwage, ze w obrocie
gospodarczym istniejg faktury zawierajgce wiecej niz 10.000 wierszy. Temat nie
moze by¢ ignorowany. Wskazywanie, ze ograniczenie to stanowi zabezpieczenie
przed atakiem na system KSeF sprawia, ze ignorowany jest realny problem
przedsiebiorcéw spowodowany brakiem mozliwosci wystawienia faktur zgodnie




z umowami zawartymi z kontrahentami. Ograniczenie to zmusza przedsi¢chiorcéw
do

zmiany umow z kontrahentami oraz wystawiania wielu faktur zamiast jedne;.
Dodatkowo ograniczenie to uniemozliwia wystawienie korekty do duzej faktury
wystawionej przed startem KSeF.

Prosimy o rozwazenie ponizszych propozycji, ktére w naszej opinii pozwola na
zachowanie terminu uruchomienia KSeF a réwnoczesnie daja szansg
przedsi¢hiorcom na terminowe i bezpieczne rozpoczecie eksploatacji KSeF.

- zwigkszenie limitu pozycji faktury ponad 10k, proponujemy 100k pozycji

- zwigkszenie maksymalnego rozmiaru pliku

- wprowadzenie zmiany w rozporzadzeniu w sprawie wystawiania faktur lub
uzupetnienia projektowanego przepisu art. 106gba, w zaproponowanym przez nas
brzmieniu, co czesciowo rozwiaza ww. problemy

- dopuszczenie uwierzytelniania sie z wykorzystaniem certyfikatu firmowego (na
podmiot a nie osobe fizyczng)

- 0dstgpienie od pomystu wprowadzania certyfikatu imiennego

- przyspieszenie dostarczenia dokumentacji AP1 2.0; FA(3); KSeF 2.0

- przyspieszenie udostepnienia KSeF 2.0 do testow

- przyspieszenie udostgpnienia KSeF 2.0 na srodowisku produkcyjnym
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Nawigzujac do komunikatu zamieszczonego na stronie | j

hwww.gov.pl/web/finanse/krajowy-system-e-faktur--plan-wdrozenia oraz
poprzedzajacego go spotkania w sprawie KSeF z udziatem Pana Dyrektora
Romana Lozynskiego, Pana Dyrektora Krzysztofa Rogowskiego oraz Pani
Naczelnik Agnieszki Budy, ktore odbyto sie 26.03.2025 pragniemy zwroci¢
uwage na wazne kwestie, naszym zdaniem istotne dla procesu wdrozenia KSeF
po stronie przedsichiorcow.

W naszej opinii opisane nizej zagadnienia generuja istotne ryzyko niepowodzenia
wdrozenia KSeF.

Wyjasnienie zgtoszonych watpliwosci umozliwi przedsighiorcom skuteczne
przygotowanie wiasciwych rozwiazan dla KSeF.

Zwracamy réwniez uwage, ze harmonogram ustalany przez Panstwa dla
rozwigzan KSeF implikuje koniecznos¢ dostosowywania harmonograméw dla
oprogramowania (aplikacji czy interfejséw dedykowanych dla rozwigzan
funkcjonujacych u przedsiebiorcow) komunikujacego sie z KSeF oraz na
harmonogram wdrozenia tego oprogramowania u przedsiebiorcow.
Przedstawiony plan dostarczenia KSeF jest dostosowany do terminéw
ustawowych i zapewnia dostarczenie KSeF po stronie Ministerstwa Finanséw na
czas - co jest niezwykle wazne.




Niestety plan ten nie uwzglednia czasu niezb¢dnego dla przedsighiorcow lub
partnerdw dostarczajacych przedsigbiorcom oprogramowanie dla wdrozenie
KSeF.

HARMONOGRAM

Przedstawiony obecnie harmonogram jest odmienny od prezentowanego na
roadmapie opublikowanej w 2024 roku. Najbardziej niepokojace sa nastepujace
zmiany:

. przywrécenie daty 1.02.2026 r. jako terminu instalacji KSeF 2.0 na
srodowisku produkcyjnym uniemozliwia przedsighiorcom przeprowadzenie
rozruchu oraz produkcyjnych testow KSeF w okresie nieobowigzkowym.

. przesuniecie z wrzesnia 2025 na listopad 2025 terminu udostepnienia
KSeF 2.0 do testow co znaczagco zmniejsza margines bezpieczenstwa w przypadku
napotkania trudnosci po stronie przedsigbiorcow

. przedstawienie dokumentacji APl 2.0 do 30.06.2025 r. co w praktyce
uniemozliwia skorzystanie z mozliwosci testowania od 1.07.2025 r. Nie jest
mozliwe przygotowanie rozwigzan programistycznych w jeden dzien.

Testy API 2.0 od 1.07.2025

Nie zostato wyjasnione na czym maja polega¢ testy APl 2.0 rozpoczynajace sie
jeden dzien po publikacji specyfikacji tego interfejsu.

Zgodnosé AP1 2.0z API1.0

Z informacji przekazanych na spotkaniu wynikat, ze obydwa interfejsy sg ze sobg
zgodne i mozna je bedzie stosowa¢ zamiennie. Wydaje si¢ jednak, ze zmiana
metody autoryzacji transakcji z tokenow na certyfikaty oraz o catkowite
wygaszenie tokendw od 1.02.2026 r. nie pozostaje bez wptywu na obydwa
interfejsy, ich zgodnos¢ i mozliwos¢ zamiennego stosowania.

Imienne certyfikaty dla kazdej fakturujacej osoby.

Zmiana metody autoryzacji byta wczesniej zapowiadana jednak nie byto mowy o
imiennych certyfikatach dla kazdej fakturujacej osoby. Podejscie to nie
uwzglednia specyfiki duzych przedsicbiorstw zatrudniajacych tysigce
Hfakturzystow” oraz  wykorzystujgcych — mechanizmy  automatycznego
fakturowania. W zmienianej metodzie nie uwzgl¢dniono zadnego narzedzia, kt6re
w miejsce tokendw, pozwalatoby na masowe procesy w ramach integracji z KSeF
bez ponoszenia dodatkowych wysokich kosztéw po stronie wystawcdw faktur.
Zarzadzanie certyfikatami w tak duzej skali generuje dodatkowe koszty oraz
komplikuje procesy biznesowe. Dodatkowo mechanizm ten nie przystaje do
proceséw automatycznego generowania faktur przez system. Wymdg
certyfikatow wydawanych na poszczegdlnych pracownikow jest niemozliwy do
spetnienia przez masowych wystawcdw faktur. Wymusza to bowiem na




pracodawcy postugiwanie sie¢ danymi osobowymi jednego z pracownikoéw, ktory
poswiadczatby wszystkie wystawione dokumenty w automatycznym procesie
masowym. Zagadnienie to w szczeg6lnosci dotyczy dostawcdw medidw, ktorzy
wystawiajac miliony faktur.

Dodatkowym zagadnieniem jest odpowiedz, czy w planowanym rozwigzaniu
KSEF 2.0 systemy integrujace si¢ z rozwiagzaniem KSEF beda mogty
wykorzystywa¢ certyfikat transportowy do komunikacji z KSEF - tj. czy bedzie
jeden certyfikat transportowy per Podmiot Gospodarczy identyfikowany NIP-em?
Przetozenie tokena na certyfikat w zarzadzaniu nie wymusi innych zmian jak
uzycie w miejsce tokena jednego certyfikatu transportowego. Domniemamy, ze
certyfikat bedzie generowany z poziomu aplikacji KSEF na podstawie zgdania
CSR przez uzytkownika z odpowiednimi uprawnieniami.

Komunikacja z KSEF po SSL

W zwigzku z okresowg wymiang certyfikatow po stronie KSEF, czy zaktadana
jest mozliwos¢ propagacji "nowych" certyfikatow z wyprzedzeniem celem uzycia
ich w $rodowiskach produkcyjnych jeszcze przed zmiang w KSEF aby
wyeliminowa¢ ewentualne przerwy w dziataniu ustug? Aktualnie jest to
realizowane bez uprzedzenia.

Zgodnosé FA(2) z FA(3) w wezle faktura

Na spotkaniu przekazano, ze obydwa schematy, tj. EA(2) i FA(3), sa ze sobg
zgodne w wezle faktura. Opublikowany przez Ministerstwo Finanséw dokument
roznic pomigdzy schematami pokazuje, istnienie réznic w tych schemach.
Wielkos¢ faktury

W zwiazku z informacjami jakie pojawiaty si¢ na spotkaniach konsultacyjnych
odnosnie ograniczenia wielkosci przesytanej faktury do rozmiaru 1 MB (faktura
bez zalacznika) oraz 3 MB (faktura z zalacznikiem)niezaleznie od sposobu
wysytki wnioskujemy, aby dla wysyiki wsadowej pozostawi¢c mozliwosé
wysytania duzych faktur (o wielkosci powyzej 3 MB). W naszej praktyce 1 MB
wyczerpuje si¢ juz przy ok 2 000 pozycji faktury.

Nieuzytecznos¢ zalacznikdéw w FA(3)

Uzytecznos¢ zatacznikow w strukturze FA(3) jest mocno ograniczona przez
dodatkowe obwarowania dotyczace korzystania tego mechanizmu.

Zalacznik nie rozwiagzuje problemu duzych faktur z powodu ograniczenia
wielkosci pliku. Zwracamy uwage, ze przeniesienie tresci z wezta faktura do
wezla zatacznik nie zmieni rozmiaru pliku.

Jak juz wskazywalismy w czesci dotyczacej zmian w przepisach, korzystanie z
zatacznika moze zosta¢ w kazdej chwili zablokowane z powodu "niewtasciwej
tresci” tegoz zatacznika. Zwracamy uwage, ze nie zostata wskazana definicja




»iresciag niewlasciwa/niedozwolong”. Podobnie nie zostata jasno sprecyzowana
procedura przywracania uprawnienia do korzystania z zatacznikow.

Zbudowanie masowego procesu fakturowania z uzyciem zatacznikOw rodzi
powazne ryzyko zablokowania procesu na blizej nieokreslony czas. Uzupemienie
dokumentéw wynikajacych z takiego przestoju moze by¢ fizycznie niewykonalne.

. odbieranie uprawnien do zatagcznika

. niejasne kryteria przyznawania i odbierania uprawnien

. niejasna procedura przywracania uprawnien do zatagcznikow

. niewiele wiekszy plik dla faktury z zalagcznikiem uniemozliwia

wykorzystanie potencjatu

Ograniczenie ilosci wierszy faktury do 10.000

Wystawcy faktur od poczatku prac nad KSeF zwracaja uwage, ze w obrocie
gospodarczym istniejg faktury zawierajace wiecej niz 10.000 wierszy. Temat nie
moze by¢ ignorowany. Wskazywanie, ze ograniczenie to stanowi zabezpieczenie
przed atakiem na system KSeF sprawia, ze ignorowany jest realny problem
przedsiebiorcow spowodowany brakiem mozliwosci wystawienia faktur zgodnie
z umowami zawartymi z kontrahentami. Ograniczenie to zmusza przedsicbiorcéw
do zmiany uméw z kontrahentami oraz wystawiania wielu faktur zamiast jednej.
Dodatkowo ograniczenie to uniemozliwia wystawienie korekty do duzej faktury
wystawionej przed startem KSeF.

Prosimy o rozwazenie ponizszych propozycji, ktére w naszej opinii pozwola na
zachowanie terminu uruchomienia KSeF a réwnoczesnie daja szansg
przedsiehiorcom na terminowe i bezpieczne rozpoczecie eksploatacji KSeF.

. zwigkszenie limitu pozycji faktury ponad 10k, proponujemy 100k
pozycji

. zwiekszenie maksymalnego rozmiaru pliku

. wprowadzenie zmiany w rozporzadzeniu w sprawie wystawiania faktur

lub uzupemienia projektowanego przepisu art. 106gba, w zaproponowanym przez
nas brzmieniu,, co czesciowo rozwiaza ww. problemy dopuszczenie
uwierzytelniania sie z wykorzystaniem certyfikatu firmowego (na podmiot a nie
osobg fizyczng)

. odstgpienie od pomystu wprowadzania certyfikatu imiennego
. przyspieszenie dostarczenia dokumentacji API 2.0; FA(3); KSeF 2.0
. przyspieszenie udostepnienia KSeF 2.0 do testow

. przyspieszenie udostepnienia KSeF 2.0 na srodowisku produkcyjnym.




162.

Brak
(pytani
a
techni
czne)

CGIl ISMC
(Polska)
Sp. zo.o.

Czy certyfikat wykorzystywany do uwierzytelniania komunikacji z
systemem KSeF za posrednictwem API bedzie przypisany do konkretnej
osoby wnioskujacej w imieniu podmiotu, czy bezposrednio do numeru
NIP firmy wystawiajacej fakture? Czy bedzie certyfikat analogiczny do
obecnej  funkcjonalnosci TOKEN’a KSEF, uzywanego do
uwierzytelniania z wykorzystaniem APl KSEF, ktory nie jest pieczecia
kwalifikowang i nie wymaga kazdorazowego podpisu przez osobe
uprawniong?

Jesli certyfikat nie jest przypisany do numery NIP wystawcy jak bedzie
wygladata mozliwos¢ automatycznego wystawiania duzej ilosci
dokumentow przy uzyciu certyfikatu po APl systemu KSEF
Ministerstwa Finanséw w ramach wysyiki interaktywnej?

Czy certyfikat wykorzystywany do uwierzytelniania w systemie KSeF
przy komunikacji za posrednictwem API oraz certyfikat wymagany do
wygenerowania kodu QR na fakturze wystawionej w trybie offline24
(certyfikat wystawcy faktury) to ten sam certyfikat, czy tez beda to dwa
odrebne certyfikaty?

Czy certyfikat, ktory jest uzywany do wygenerowania kodu QR na
fakturze wystawionej w trybie offline24 ma date waznosci? Czy jest to
certyfikat jednorazowy? Pytanie odnosi si¢ do paragrafu uzasadnienia, a
w szczegdlnosci zaznaczonej czescei:

,Przepis ten przewiduje, ze sposob postepowania przez podatnika i nabywce w
przypadku wystawienia faktur podczas probleméw z dostgpnoscia do KSeF
zwigzanej z serwisem systemu, tzw. trybu offline, bedzie analogiczny, jak w
przypadku faktur wystawianych zgodnie z art. 106nda ust. 1, w szczeg6lnosci w
zakresie uprzedniego pobrania certyfikatu wystawcy faktury, a nastepnie
kazdorazowego generowania go przy wystawianiu tych faktur.”

5.

Czy faktura wystawiona w systemie KSeF bedzie musiata zawiera¢ kod
QR typu ,,ONLINE” w przypadku przekazywania jej w pdf poza
organizacje wystawcy poza KSeF, na przyktad do klienta zagranicznego?
Czy w takim przypadku konieczne bedzie réwniez umieszczenie kodu
QR typu ,,CERTYFIKAT"?

Czy zostanie udostepniona transformata do PDF dla zatacznikéw w
schemacie faktury dla wersji FA(3)?

Pytania nie majg charakteru uwag do projektu.

MF odnoszac si¢ do zadanych pytan uprzejmie informuje:

1.-4. SzczegOGty dotyczace certyfikatow dostgpne bgda w dokumentacji API.

5. Tak dla przypadkéw, w ktérych faktury sa przekazywane w sposéb uzgodniony
»poza systemem” faktury takie powinny by¢ oznaczone dwoma kodami, tj.

kodem QR z napisem OFFLINE oraz kodem QR z napisem CERTYFIKAT , ezeli
na moment przekazania takiej faktury nie zostat nadany numer KSeF.

Po dostaniu tej faktury do KSeF, jesli bedzie uzywana poza systemem to tylko jeden
kod z nr KSeF (bo fakture wystata do systemu osoba uprawniona wiec nie
potrzebujemy drugiego kodu).

6. Tak, razem z publikacjag na ePUAP, analogicznie jak dla wzorow FA(1) oraz
FA(2).

7. Wizualizacja e-faktury w Aplikacji Podatnika jest funkcjonalnoscia tej aplikacji.
8. Projekt rozporzadzenia bedzie dostepny na etapie skierowania projektu ustawy na
SKRM.

9. Testy nalezy prowadzi¢ na srodowisku testowym, ktore bedzie tozsame z
produkcyjng wersja.

10. Dokumentacja, ktora zostanie udostepniona w czerwcu bedzie ,bardziej
przyjazna” dla integratoréw.

11. Do konca 2026 r. Ministerstwo Finansow oraz organy Krajowej Administracji
Skarbowej beda nastawione na edukacje oraz wspieranie podmiotow.




7. Czy zostanie udostepniona transformata do PDF dla faktury zgodna z
formatem udostgpnionym w aplikacji podatnika?

8. Kiedy mozemy spodziewaé si¢ rozporzadzenia dotyczacego art.106r,
ktére ma regulowac sposoby uwierzytelniania w systemie KSeF?

Uwagi do harmonogramu.

9. W ramach spotkan grupy technicznej postulowalismy wspélnie z innymi
dostawcami i przedsi¢hiorstwami, aby udostepniona zostata produkcyjna
wersja systemu KSeF 2.0 w trybie nieobligatoryjnym przed data wejscia
w zycie obowigzku KSeF 01.02.2026. Postulat ten zostat przyjety i
potwierdzony w opublikowanym harmonogramie (ponizej).

Jednakze na ostatnim spotkaniu grupy technicznej otrzymalismy informacje, ze
nie bedzie s$rodowiska produkcyjnego przed 01.02.2026 co potwierdza
harmonogram opublikowany 11.04.2025. Nadal podtrzymujemy, ze w przypadku
duzych firm zaproponowany aktualnie harmonogram jest niemozliwy do realizacji
zarobwno ze wzgledu na czas implementacji zmian w systemach zwigzanych ze
zmianami APl KSeF 2.0, a takze na budowe, poditgczenie i testy podiaczenia
srodowisk produkcyjnych. Nie ma mozliwosci, aby w duzym przedsiebiorstwie
podtaczy¢ i przetestowa¢ podiaczenie srodowisk po stronie przedsigbiorcy ze
srodowiskiem KSeF w ciagu jednego dnia.
10. Postulujemy o wczesniejsze udostepnienie dokumentacji do APl KSeF
2.0 lub przynajmniej gtéwnych zatozen, ktore pomoga integratorom w
oszacowaniu i zaprojektowaniu zmian. Udostepnienie dokumentacji na
poczatku wakacji obarczone jest duzym ryzykiem spowolnienie prac w i
tak bardzo napietym harmonogramie.




11. Tak zaprojektowany harmonogram, w ktérym produkcyjna wersja KSeF
2.0 pojawi sie w dniu od kiedy KSeF staje si¢ obowigzkiem dla duzych
przedsigbiorstw, spowoduje chaos i niepotrzebny stres w procesie
wystawiania i odbioru faktur. Przy takim podejsciu tryb offline24
niewiele pomoze, poniewaz problemy, ktorych si¢ spodziewamy nie
beda si¢ daty rozwiaza¢ w 24h. Przy takim podejsciu do wdrozenia, do
czasu ustabilizowania systemu KSeF 2.0 zaréwno po stronie MF jak i
rozwiagzan po stronie podatnikéw powinien by¢ zniesiony obowiazek
dostania faktury do KSeF w ciagu 24h.

163.| Certyf | ExorigoUP | Czy certyfikaty beda stosowane réwnolegle z tokenami autoryzacyjnymi i jak | Pytania nie dotycza projektu ustawy.
ikaty |OS dtugo?
Podany termin 11.2025 zostat oznaczony jako moment od kiedy mozna ubiegac | Certyfikat na srodowisku produkcyjnym bedzie mozna stosowa¢ od 1 lutego 2026
sie o certyfikat ale brak informacji, kiedy certyfikat bedzie stosowany na danym | r., tylko pobranie certyfikatu bedzie umozliwione od 1 listopada 2025 r.
srodowisku KSeF.
164.| Certyf | Towarzyst | Imienne certyfikaty dla kazdej fakturujacej osoby. Jak w pkt 163.
ikaty |wo Obrotu | Zmiana metody autoryzacji byta wczesniej zapowiadana, jednak nie byto mowy o | W zakresie certyfikatow, ktGre maja zastapic¢ tokeny, pragniemy zwrdci¢ uwagg, ze
Energia imiennych certyfikatach dla kazdej fakturujacej osoby. Podejscie to nie |obecnie tokeny tez sa wystawiane na konkretnego uzytkownika,

uwzglednia specyfiki duzych przedsicbiorstw zatrudniajagcych tysigce
Hfakturzystow” oraz  wykorzystujgcych — mechanizmy  automatycznego
fakturowania. W zmienianej metodzie nie uwzgledniono zadnego narzedzia, kt6re
w miejsce tokendw, pozwalatoby na masowe procesy w ramach integracji z KSeF
bez ponoszenia dodatkowych wysokich kosztéw po stronie wystawcdw faktur.
Zarzadzanie certyfikatami w tak duzej skali generuje dodatkowe koszty oraz
komplikuje procesy biznesowe. Dodatkowo mechanizm ten nie przystaje do
proceséw automatycznego generowania faktur przez system. Wymdg
certyfikatow wydawanych na poszczegdlnych pracownikow jest niemozliwy do
spetnienia przez masowych wystawcdw faktur. Wymusza to bowiem na
pracodawcy postugiwanie sie¢ danymi osobowymi jednego z pracownikow, ktory
poswiadczatby wszystkie wystawione dokumenty w automatycznym procesie
masowym. Zagadnienie to w szczeg6lnosci dotyczy dostawcdw medidw, ktdrzy
wystawiaja miliony faktur.

Dodatkowym zagadnieniem jest odpowiedz na pytanie: czy w planowanym
rozwigzaniu KSEF 2.0 systemy integrujace si¢ z rozwigzaniem KSEF bedg mogty
wykorzystywac certyfikat transportowy do komunikacji z KSEF - tj. czy bedzie
jeden certyfikat transportowy per podmiot gospodarczy identyfikowany NIP-em?
Przetozenie tokena na certyfikat w zarzadzaniu nie wymusi innych zmian jak
uzycie w miegjsce tokena jednego certyfikatu transportowego. Domniemamy, ze

najprawdopodobniej nastapito tutaj nieporozumienie dotyczace zrozumienia
funkcjonowania nowych certyfikatow, ktére przede wszystkim maja pozwoli¢ na
bardziej elastyczne wykorzystanie tego narzedzia m.in. przy wystawianiu faktur
Offline oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa. Tokeny bgda wazne do konca
2026 r. Natomiast certyfikat bedzie réwniez mozliwy do wygenerowania po
zautoryzowaniu si¢ w KSeF pieczecia kwalifikowana co powinno usprawni¢
dziatanie masowych wystawcow faktur.




certyfikat bedzie generowany z poziomu aplikacji KSEF na podstawie zadania
CSR przez uzytkownika z odpowiednimi uprawnieniami.

Komunikacja z KSEF po SSL

W zwigzku z okresowg wymiang certyfikatow po stronie KSEF, czy zaktadana
jest mozliwos¢ propagacji ,,nowych” certyfikatdw z wyprzedzeniem celem uzycia
ich w $rodowiskach produkcyjnych jeszcze przed zmiang w KSEF aby
wyeliminowa¢ ewentualne przerwy w dziataniu ustug? Aktualnie jest to
realizowane bez uprzedzenia.

165.| Certyf | Polska POPIHN zwraca uwage na zagadnienie zwigzane z certyfikatami|Jak w pkt 163.
ikaty |Organizacj | umozliwiajacymi korzystanie z KSeF. W przypadku duzych podmiotéw | MF wyjasnia: W zakresie pytania dotyczacego imiennego certyfikatu nalezy
a zupetnie niecelowym jest stosowanie certyfikatow imiennych tj. przypisanych do | wskaza¢, ze co do zasady system KSeF opiera si¢ na identyfikacji osob fizycznych,
Przemystu | konkretnej osoby. Wymaganym jest aby autoryzacje do korzystania z KSeF byty | ktore podejmuje okreslone czynnosci. Nie jest planowane odstepstwo od tej reguty
i Handlu nadawane danemu podmiotowi. rowniez w przypadku wykorzystywania certyfikatow wewnetrznych. Opisany w
Naftowego uwadze efekt mozna osiagna¢ wykorzystujac certyfikat wygenerowany po
autoryzacji do KSeF za pomocg kwalifikowanej pieczeci elektronicznej.
166.| Certyf | Grant Zgodnie z dodanym art. 17b oraz punktem 8 wyliczenia gtéwnych zmian o .
: : : .. | Uwaga do odrzucenia.
ikaty | Thornton |charakterze prawnym, biznesowym oraz technicznym zawartym w uzasadnieniu | =." " L L Lo _—
Frackowia | do ustawy, podatnikom zostanie zapewniona mozliwos¢ wczesniejszego pobrania Nie jest mozliwe wezesniejsze pobieranie certyfikatow wystawcy faktury
kP.S.A certyfikatu wystawcy faktury jeszcze przez data wejscia w zycie obowigzku
KSeF, tj. od 1 listopada 2025 r. Mozliwos¢ wczesniejszego pobierania
certyfikatow jest rozwiazaniem pozadanym, jednoczesnie biorac pod uwage
koniecznos¢ przygotowania do wystawiania faktur w ramach KSEF, w
szczegblnosci w odniesieniu do podatnikéw zaangazowanych w wystawianie
faktur w imieniu i na rzecz 0séb trzecich, prosimy o wczesniejsze umozliwienie
pobierania certyfikatow oraz jak najwczesniejsze udostepnienie ich specyfikacji
technicznych.
167.| Certyf | Zwigzek Art. 3ust. 1 pkt f Projektu ustawy uzupelniajacy art. 1 pkt 34 ustawy o KSEF | Jak w pkt 166.
ikaty | Cyfrowa poprzez dodanie art. 17b
Polska

Zgodnie z dodanym art. 17b oraz punktem 8 wyliczenia gtéwnych zmian o
charakterze prawnym, biznesowym oraz technicznym zawartym w uzasadnieniu
do ustawy, podatnikom zostanie zapewniona mozliwos¢ wczesniejszego pobrania
certyfikatu wystawcy faktury jeszcze przez data wejscia w zycie obowiazku
KSeF, tj. od 1 listopada 2025 r.

Mozliwos¢  wczesniejszego pobierania certyfikatow jest rozwigzaniem
pozadanym, jednoczesnie biorac pod uwage koniecznos¢ przygotowania do
wystawiania faktur w ramach KSEF, w szczegdlnosci w odniesieniu do




podatnikéw zaangazowanych w wystawianie faktur w imieniu i na rzecz osob
trzecich, prosimy o wczesniejsze umozliwienie pobierania certyfikatow oraz jak
najwczesniejsze udostepnienie ich specyfikacji technicznych.

168.

Certyf
ikaty

ZPP

Art. 3 ust. 1 pkt f Projektu ustawy uzupetniajacy art. 1 pkt 34 ustawy o KSEF
poprzez dodanie art. 17b

Zgodnie z dodanym art. 17b oraz punktem 8 wyliczenia gtdwnych zmian o
charakterze prawnym, biznesowym oraz technicznym zawartym w uzasadnieniu
do ustawy, podatnikom zostanie zapewniona mozliwos¢ wczesniejszego pobrania
certyfikatu wystawcy faktury jeszcze przez data wejscia w zycie obowigzku
KSeF, tj. od 1 listopada 2025 r.

Mozliwos¢  weczesniejszego pobierania certyfikatow jest rozwigzaniem
pozadanym, jednoczesnie biorac pod uwage koniecznos¢ przygotowania do
wystawiania faktur w ramach KSEF, w szczegdlnosci w odniesieniu do
podatnikéw zaangazowanych w wystawianie faktur w imieniu i na rzecz osob
trzecich, prosimy o wczesniejsze umozliwienie pobierania certyfikatow oraz jak
najwczesniejsze udostepnienie ich specyfikacji technicznych.

Jak w pkt 166.

169.

Certyf
ikaty

POHID

4. Certyfikaty przypisane do podatnika (firmy), a nie osoby fizycznej
Uwagi:

W art. 106nda ust. 5 oraz art. 106r pkt 3 projekt zaktada mechanizm identyfikacji
wystawcy e-faktury przy uzyciu certyfikatu. Postulujemy doprecyzowanie, ze
certyfikat powinien by¢ przypisany do podatnika jako podmiotu (np. firmy), a nie
osoby fizycznej.

Uzasadnienie:

W obecnym ksztalcie przepisy moga sugerowac, ze certyfikat jest przypisany do
osoby fizycznej — np. pracownika lub reprezentanta. Takie rozwigzanie powoduje
istotne problemy operacyjne: kazda zmiana kadrowa, urlop czy rezygnacja
pracownika skutkuje potrzebg wystepowania o nowy certyfikat, co zaktdca
Ciaglos¢ wystawiania faktur. Przypisanie certyfikatu do firmy zapewni stabilnos¢,
prostsze zarzadzanie uprawnieniami i mozliwos¢ zautomatyzowania procesow
ksiggowych w systemach ERP. Jest to zgodne z praktyka biznesowa, w ktorej
wystawcg faktur jest zawsze firma, niezaleznie od osoby fizycznej wykonujacej
Czynnos¢.

Uwagi nie dotycza projektu ustawy.

Certyfikaty zapewnia bezpieczenstwo i kompletnos¢ systemu, a jednoczesnie
zagwarantuja ciagtos¢ procesu wystawiania faktur niezaleznie od okolicznosci
zewnetrznych oraz potwierdzaja, ze fakture wystawita osoba uprawniona.

W zakresie watpliwosci dotyczacej imiennego certyfikatu nalezy wskaza¢, ze co do
zasady system KSeF opiera si¢ na identyfikacji osob fizycznych, ktére podejmuje
okreslone czynnosci. Nie jest planowane odstepstwo od tej reguty réwniez w
przypadku wykorzystywania certyfikatéw wewnetrznych. Opisany w uwadze

efekt mozna osiagna¢ wykorzystujac certyfikat wygenerowany po autoryzacji do
KSeF za pomocg kwalifikowanej pieczeci elektronicznej.
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Brzmienie przepisu art. 17b ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw - zgodnie z projektem
ustawy z dnia 11 kwietnia 2025 .

Art. 17b. Certyfikat wystawcy faktury, o ktorym mowa w art. 106nda ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1, podatnicy moga pobra¢ od dnia 1 listopada 2025 r.

Jak w pkt 166.




Proponowana zmiana brzmienia przepisdw art. 17b ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych
ustaw:

Art. 17b. Certyfikat wystawcy faktury, o ktorym mowa w art. 106nda ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1, podatnicy moga pobra¢ od dnia 1 lipca 2025 .

Uwagi TAURON Obstuga Klienta sp. z 0.0.:

Postulujemy wprowadzenie wczesniejszego terminu na pobranie certyfikatow
wystawcy faktury — zastapienie wskazanego w ww. art. 17b terminu 1 listopada
2025 r. na 1 lipca 2025 r. Powyzsza zmiana powinna zapewni¢ podatnikom
wystarczajacy czas na przeprowadzenie w systemach niezbednych testéw dla
certyfikatu wystawcy faktury.

Alternatywnie proponujemy przeniesienie regulacji art. 17b ustawy w zakresie
terminu na pobranie certyfikatu do stosowanego rozporzadzenia wydawanego w
tym w zakresie, co pozwoli na wigksza elastycznos¢ odnosnie terminu
udostepnienia podatnikom certyfikatu wystawcy faktury.

Postulujemy réwniez jak najwczesniejsze udostepnienie podatnikom testowych
certyfikatow wystawcy faktury.
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W uzasadnieniu czytamy, ze ,,gdy nabywca poda takze inne, dotyczace go dane
nieobowiazkowe, to przedsigbiorca jako odrebny Administrator powinien zadba¢
0 to, by przetwarzanie spetniato zasade legalizmu okreslong w art. 5 ust. 1 lit. a
RODO”.

W praktyce, informacje o zakupionych lekach czy wykonanych ustugach
medycznych stanowig dane obowigzkowe i z tej perspektywy samo ogblne
stwierdzenie obowigzku prawnego (Art. 6 ust. 1 lit. c) jako podstawy
przetwarzania nie wystarczy do legalizacji przetwarzania danych z Art. 9 RODO
bez wyraznej zgody, co przedsigbiorcy beda musieli bra¢ pod uwagg.
Rekomendujemy, aby Ministerstwo Finansow przeanalizowalo podstawe
prawng do przetwarzania tych danych w ramach samego KSeF, gdy
przedsiebiorca nie pozyskat zgody od nabywcy na wystawienie faktury w KSeF
(w kontekscie projektu tej ustawy — takiej zgody si¢ nie wymaga). By¢ moze taki
mechanizm istnieje, ale udzielone wyjasnienia sugeruja, ze nie zostata w tym
zakresie przeprowadzona kompletna analiza po stronie Ministerstwa Finansow.

Jak w pkt 33.
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Zgodnie z trescia uzasadnienia, funkcjonalnos¢ przesytania faktury z
zalacznikiem bedzie dostgpna dla podatnikow po ziozeniu odpowiedniego
zgtoszenia w ustudze e-Urzad Skarbowy. Zgtoszenia te podatnicy bgda mogli
sktada¢ od 1 stycznia 2026 r.

Zaproponowany powyzej termin, od ktérego umozliwione jest przesytanie
zalacznikdw, jest zbyt pdzny w stosunku do terminu, od ktérego pierwsi podatnicy

Uwaga niezasadna.

Przesylanie zgtoszen o zamiarze wystawiania i przesytania do KSeF faktur z
zalacznikiem bedzie mozliwe od 1 stycznia 2026 r. Zgtoszenia beda akceptowane w
terminie 3 dni roboczych. Obawy wyrazone w postulacie sg nieuzasadnione.




sa obowiazani do przesytania faktur przez KSeF (1 lutego 2026 r.). Zgodnie
bowiem z informacjami przekazywanymi wczesniej przez Ministerstwo, czas na
przetworzenie zgtoszenia bedzie wynosit do 30 dni.

Tym samym zaktadajac, ze podatnik ztozy zgtoszenie w dniu 2 stycznia 2026 r.,,
istnieje obawa, ze w dniu 1 lutego 2026 r. — a wiec potencjalnie pierwszym dla
niego dniu obowigzkowego korzystania z KSeF) — nadal nie bedzie miat wiedzy,
czy moze przesyta¢ faktury z zatacznikami do KSeF, czy tez nie ma takiej
mozliwosci.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na to, iz aby system wykorzystywany przez
podatnika do wystawiania faktur umozliwiat poprawne wypemienie dodatkowego
wezta Zalacznik, konieczne jest dokonanie niezbgdnych prac w systemie po
stronie podatnika. Prace te moga trwa¢ kilka, a czasem kilkanascie tygodni.
Wobec tego, nawet w przypadku szybkiego otrzymania przez podatnika
powiadomienia o zaakceptowaniu jego zgtoszenia checi wysytania zatgcznikdw,
moze on nie zdazy¢ z operacyjnym przygotowaniem si¢ do tego przed nadejsciem
terminu obowigzkowego korzystania z KSeF.

Propozycja zmiany:

Proponujemy przewidzenie wczesniejszego terminu (np. 1 sierpnia 2025 r.), od
ktorego bedzie mozliwe przesylanie zgtoszen checi wysytania zatacznikéw w
KSeF, co umozliwi podatnikéw odpowiednie przygotowanie sie do wysytania
faktur z zatgcznikami od 1 lutego 2026 r.
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Przede wszystkim e-lzba bardzo pozytywnie ocenia uwzglednienie czesci uwag
zgtoszonych wczesniej podczas prekonsulacji propozycji do projektu przepisow
dotyczacych wdrozenia obowigzkowego KSeF w kwietniu 2024. W szczegdlnosci
pozytywnie oceniamy:

- mozliwos¢ wystawiania e-faktur z zatacznikiem

- wprowadzenie na state mozliwosci wystawiania faktury w trybie ,,0ffline24”

- mozliwos¢ wystawiania faktur z kas rejestrujacych do konca 2026 r.

- mozliwo$¢ wystawiania poza KSeF faktur do kwoty 450 zt przez
podatnikdéw, ktérych taczna miesigczna wartosc¢ sprzedazy nie przekracza 10
tys. zt do konca 2026 roku

- odroczenie naktadania kar pienigznych za nieprzestrzeganie obowigzkoéw z
KSeF do 2027 roku

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez planowane udostepnienie $rodowiska

testowego KSeF 2.0., co pozwoli podatnikom na zapoznanie si¢ z rozwigzaniami

technicznymi. Jednakze proponowany termin od 1 listopada 2025 r. jest zbyt
krotki, by podatnicy mogli w petni przetestowa¢ funkcjonalnosé i obstuge

oprogramowania zbudowanego systemu KSeF, zglosi¢ ewentualne bledy i

Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.

W czerwcu 2025 r. resort udostepni informacje dotyczace nowej wersji systemu,
tzw. KSeF 2.0, ktory bedzie obowigzywat od 1 lutego 2026 r. w postaci:

« struktury logicznej FA(3), czyli wzoru faktury ustrukturyzowanej (tzw.sc hemy),
» dokumentacji interfejsu programistycznego (API), czyli specyfikacji
oprogramowania interfejsowego tzw. KSeF 2.0.

Publikacja powyzszych dokumentdw pozwoli integratorom i duzym firmom na
potaczenie KSeF ze swoimi systemami. Szczegdblnie wazna na tym etapie bedzie
rola duzych integratoréw, tworzacych systemy informatyczne stuzace do
wystawiania faktur, z ktdrych korzysta wiele firm i osb prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarczg. Dla tych podmiotdw szczegétowy harmonogram testow dotyczacy
integracji zostanie udostepniony razem z dokumentacjg API.

Od 30 wrze$nia bgdzie mozna testowa¢ interfejs programistyczny (API) z KSeF 2.0
(czyli udostepnionej do uzytkowania od 1 lutego 2026 r.) w spos6b otwarty przez
wszystkich integratorow i duze firmy.

Natomiast od listopada 2025 r. planowane jest udostepnienie testowej wersji
Aplikacji Podatnika KSeF 2.0, by wszyscy przedsighiorcy mogli poznaé




problemy przed wejsciem w zycie obowiazkowego e-fakturowania. Zdaniem e-
Izby podatnicy potrzebuja znacznie wigcej czasu niz 2 miesigce na
przeprowadzenie niezbednych testow systemu KSeF.

rozwigzania i funkcjonalnosci systemu. Takie rozwigzanie umozliwi podatnikom
wczesniejsze przygotowanie si¢ do obowigzkowego KSeF,

zapoznanie si¢ z obslugg wlasciwego oprogramowania oraz poznanie
funkcjonalnosci, ktérych beda uzywac od 1 lutego 2026 r. lub od 1 kwietnia 2026 r.
Dzigki temu podatnicy beda mogli pewniej i skuteczniej korzystac z systemu po jego
wprowadzeniu. Faktury wystawione w $rodowisku testowym KSeF 2.0 (interfejs
API i Aplikacji Podatnika KSeF) nie beda wywotywaty skutkéw prawnych.
Dostegpne beda srodowisko testowe dla zanonimizowanych danych oraz srodowisko
przedprodukcyjne (demo), ktore bedzie umozliwialo autoryzacj¢ za pomoca
realnych poswiadczen. Na é$rodowisku testowym wystawione faktury
przechowywane sa krocej z uwagi na wolumetrig, jednakze nie oznacza to
natychmiastowego usuwania faktur zaraz po ich wystawieniu.
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Proponowane zmiany do ustawy zasadniczo nalezy oceni¢ pozytywnie —
uwzglgdniaja one znaczna czgs¢ uwag zgtaszanych w czasie konsultacji
spotecznych, ktére mialy miejsce w 2024 r. Tym samym wprowadzenie
projektowanych przepisow do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 361 ze zm., dalej: “ustawa 0
VAT”) znacznie ulatwi prawidiowe stosowanie regulacji o fakturach
ustrukturyzowanych oraz Krajowym Systemie e-Faktur (dalej: ,,KSeF”).
Niemniej, uwazamy, ze Wcigz pozostaja obszary, w ktorych regulacje wymagaja
dalszych modyfikaciji:

. udostepnianie faktur ustrukturyzowanych podmiotom, ktore nie majg
obowigzku korzystania z KSeF,

. wysylanie faktur ustrukturyzowanych z zatgcznikami,

. faktury ,,0ffline”.

Dodatkowo wskazujemy, ze regulacje w zakresie KSeF to nie tylko ustawa o VAT
(to do niej w istocie wprowadzone maja zosta¢ projektowane przepisy), ale takze
szereg regulacji, ktore powinny znalez¢ sie w rozporzadzeniach. Jednoczesnie
regulacje, ktdre ostatecznie znajdg si¢ w tych aktach prawnych, dla wielu
podatnikéw moga okazac si¢ kluczowe. W ramach przyktadu — dla pomiotéw z
branzy finansowej i ubezpieczeniowej, ktore prowadza wytacznie dziatalnosé
zwolniong z VAT, szczegdlne znaczenie bedzie miato projektowane
rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie przypadkéw odpowiednio
udokumentowanych dostaw towardw lub swiadczenia ustug, w ktérych podatnik
nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych. To bowiem ten akt
prawny moze zwolni¢ te podmioty z korzystania z KSeF catkowicie (zgodnie z
aktualng wersja projektu rozporzadzenia). Tymczasem w tym zakresie ostatnie

Projekty rozporzadzen wykonawczych do ustawy zostang przedstawione na etapie
skierowania projektu ustawy do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Projekty aktow wykonawczych beda podlegaty odrebnym konsultacjom.




informacje pojawity si¢ 11 grudnia 2023 r., kiedy opublikowano zmieniong tres¢
projektu rozporzadzenia.

Rozporzadzenie to budzi szczeg6lne zainteresowanie takze wsréd podmiotow,
ktdre nie zostaty w nim wymienione — m.in. branza medyczna, dla ktdrej projekt
rozporzadzenia podobnego zwolnienia nie przewiduje (mino uwag zgtaszanych
przez $rodowisko). Wobec tego, majac na uwadze wage zagadnienia, uwazamy,
ze Ministerstwo Finanséw powinno mozliwe szybko wznowié prace takze w
zakresie aktow nizszego rzedu — w tym w szczeg6lnosci rozporzadzenia
wskazanego powyzej.

174.| Schem | ExorigoUP | Projekt ustawy jest niespdjny z projektem schemy FA(3) gdzie dodano w | Uwagi niezasadne.
a (O1] elemencie Podmiot2 — obligatoryjne pola znacznikowe JST i GV natomiast ustawa | Pole Podmiot3 w dalszym ciggu bedzie opcjonalne, rozwigzanie polega na
FA(3) nie naktada stosownego wymogu. Postulowana jest zmiana charakteru | wprowadzeniu w Podmiocie2 dodatkowych oznaczen, ktére bgda wskazywaty, ze
znacznikdw JST i GV na opcjonalne. faktura dotyczy jednostki podrzednej JST lub cztonka grupy VAT. W przypadku
wybrania tego oznaczenia nalezy uzupetni¢ sekcje Podmiot3.
175.| Schem | All for One | Rozumiemy, ze obstuga faktur VAT RR bedzie fakultatywna. Prosimy jednak o | Uwaga nieuwzgledniona, nie dotyczy projektu ustawy.
a Poland jednoznaczne wskazanie terminu publikacji schemy oraz opis procesu ich obstugi.
FA(3) Ministerstwo Finanséw po analizie mozliwosci zmian pod katem prawnym i
Czy w przypadku wystawienia korekty do faktury z NST musimy zaznaczyé | technicznym wdrozenia obligatoryjnego Krajowego Systemu e-Faktur, w dniu
znacznik NST jesli 8.05.2025 r. udostepnito na stronie www.podatki.gov.pl robocza wersje struktury
(@) dane do NST si¢ nie zmienity? logicznej FA(3).
(b) dane do NST ulegty zmianie? (link: robocza wersja struktury logicznej FA(3))
Czy planowane jest udostepnienie dodatkowego interfejsu API stuzacego do tzw.
health check systemu?
Czy istnieje mozliwos¢ przesyltania ,,pustego zatacznika” wylacznie w celu
zwigkszenia rozmiaru pliku z 1 MB do 3 MB?
Struktura dopuszcza 10 000 pozycji, jednak w praktyce limit 1 MB jest osiggany
juz przy 5-6 tys. wierszy. Przyjete limity (10 tys. pozycji i 1 MB) sg
niewystarczajace dla wielu przedsigbiorstw, ktdre nie moga dzieli¢ faktur. Jak w
takich przypadkach przekaza¢ fakture do KSeF?
176 | Schem | Apteka Z punktu widzenia branzy farmaceutycznej na fakturze istotne sa takiej parametry | Uwagi nie dotycza projektu ustawy.
aFA | Gemini jak: seria produktu, data waznosci produktu, identyfikator w rozumieniu kodu
(3) EAN - prosba o rozpatrzenie czy takie pola nie moglyby pojawié si¢ w Schemie | W zakresie zaproponowanych zmian dotyczacych dodania do struktury logicznej

FA3 jako opcjonalne.

FA(3) pdl opcjonalnych, jak: seria produktu, data waznosci produktu, identyfikator
w rozumieniu kodu EAN, MF nie planuje wprowadzenia zmian




Podmiot trzeci - Czy przedsigbiorcy posiadajacy wiele podmiotéw w ramach
jednej spotki beda mogli skorzysta¢ z funkcji podmiotu trzeciego wystawiajac
fakture? Czy kazdy przedsigbiorca moze korzystac z takiej funkcji czy sa jakies
ograniczenia w tym zakresie?

Tryb offline24 - Czy bedzie istniat jakis znacznik, ktdry pozwoli na jednoznaczne
okreslenie, ze faktura wystawiana jest w trybie offline? W ramach obecnych
wytycznych na podstawie jakich parametréw bedzie mozna stwierdzi¢, ze faktura
podlega pod tryb offline?

Wizualizacja faktury - Jakie sa wytyczne dotyczace wizualizacji faktur
wystawionych w trybie offline, w poréwnaniu do faktur, ktére uzyskaty KSeF ID?
Jakie dodatkowe informacje powinna zawiera¢ wizualizacja faktury wystawionej
offline, ktorych nie ma w przypadku faktury zarejestrowanej w KSeF? Obecnie
nie jest to jasno sprecyzowane.

obejmujacych dodanie powyzszych p6l. Jednoczesnie wskazuje, iz w celu
uwzglgdnienia wskazanych danych na fakturze mozna wykorzysta¢ element
DodatkowyOpis sktadajacy sie z pol: klucz, wartosé.

Odnoszac si¢ do zapytania czy bedzie istniat jakis znacznik, ktory pozwoli na
jednoznaczne okreslenie, ze faktura wystawiana jest w trybie offline24, MF
informuje, ze podczas wysylania faktury do KSeF dokonuje sie wyboru trybu
nawigzania sesji — online lub offline. Za fakture wystawiong w trybie offline24
regulowanym w ust. 1, uznaje si¢ réwniez fakture ustrukturyzowang, w sytuacji gdy
data jej przestania do KSeF jest pdzniejsza niz data wskazana przez podatnika na tej
fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT (art. 106gba ust. 2). W takim
przypadku uznaje sie, ze datg wystawienia faktury jest data wskazana w fakturze
zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1. Zmiana statusu faktury na offline24 nastepuje
jedynie w systemie. Zgodnie z projektem ustawy KSeF z automatu uzna fakture

zarejestrowana w inny dzien niz data podana w polu P_1 jako fakture offline24.

W  przypadku wizualizacji faktury wystawionej w KSeF dla nabywcy
zagranicznego, MF wyjasnia, ze wizualizacja faktury (pliku xml) moze by¢
dokonana w jezyku obym. Kluczowe jest jednak aby tres¢ faktury pod wzglgdem
merytorycznym (po przettumaczeniu) odpowiadata zawartosci pliku xml
przestanego do KSeF oraz zawierata w tej wizualizacji kod QR zgodnie z
ustawowym wymogiem.
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Zgodnosé FA(2) z FA(3) w wezle faktura

Na spotkaniu przekazano, ze obydwa schematy, tj. EA(2) i FA(3), sa ze sobg
zgodne w wezle faktura. Opublikowany przez Ministerstwo Finansow dokument
roznic pomigdzy schematami pokazuje, istnienie réznic w tych schemach.

Wielkos¢ faktury

W zwiazku z informacjami jakie pojawialy si¢ na spotkaniach konsultacyjnych
odnosnie ograniczenia wielkosci przesytanej faktury do rozmiaru 1 MB (faktura
bez zatgcznika) oraz 3 MB (faktura z zatagcznikiem) niezaleznie od sposobu
wysytki wnioskujemy, aby dla wysylki wsadowej pozostawi¢ mozliwosé
wysytania duzych faktur (o wielkosci powyzej 3 MB). W naszej praktyce 1 MB
wyczerpuje sie juz przy ok 2 000 pozycji faktury.

Nieuzytecznosé¢ zalacznikow w FA(3)
Uzytecznos¢ zatacznikow w strukturze FA(3) jest mocno ograniczona przez
dodatkowe ,,obwarowania” dotyczace korzystania tego mechanizmu.

Uwagi nie dotycza projektu ustawy.

W zakresie zmian w strukturze FA(3) w stosunku do FA(2) informujemy, ze sg to
niewielkie zmiany a cata lista zmian zostata opublikowana wraz ze strukturg roboczg
FA(3).

Zaproponowany rozmiar faktury jest kompromisem pomigdzy stabilnoscia systemu
oraz wymaganiami stawianymi przez rynek. Natomiast ograniczenia w zakresie
liczby wierszy wystgpujacych na fakturze maja by¢ réwniez jedng z form
zabezpieczenia przed roznego rodzaju atakami. Bezpieczenstwo systemu bowiem
stanowi bardzo wysoki priorytet.

Odnosnie zagadnienia zatacznikéw w FA(3) pragniemy podkresli¢, ze podejscie
dotyczace przeniesienie tresci z wezla faktura do wezta zatacznik jest btgdnym
zatozeniem. Jezeli podatnik ma mozliwos¢ wykazania wszystkich potrzebnych
tresci w wezle faktura powinien to uczyni¢. Tylko w szczeg6lnych przypadkach
kiedy podatnik jest zobligowany do podawania dodatkowych informacji czy to




Zalacznik nie rozwigzuje problemu duzych faktur z powodu ograniczenia
wielkosci pliku. Zwracamy uwagg, ze przeniesienie tresci z wezta faktura do
wezta zatacznik nie zmieni rozmiaru pliku.

Jak juz wskazywalismy w czgsci dotyczacej zmian w przepisach, korzystanie z
zalacznika moze zosta¢ w kazdej chwili zablokowane z powodu ,,niewtasciwej
tresci” tegoz zatacznika. Zwracamy uwagg, ze nie zostata wskazana definicja co
jest trescig niewlasciwa/niedozwolong”. Podobnie nie zostala jasno
sprecyzowana procedura przywracania uprawnienia do Kkorzystania z
zatgcznikow.

Zbudowanie masowego procesu fakturowania z uzyciem zatacznikéw rodzi
powazne ryzyko zablokowania procesu na blizej nieokreslony czas. Uzupemienie
dokument6w wynikajacych z takiego przestoju moze by¢ fizycznie niewykonalne.
Zwracamy uwagg na:

. odbieranie uprawnien do zatacznika,

. niejasne kryteria przyznawania i odbierania uprawnien,

. niejasng procedure przywracania uprawnien do zatgcznikow,

. niewiele wigkszy plik dla faktury z zatgcznikiem uniemozliwia

wykorzystanie potencjatu zatagcznikow.

Ograniczenie liczby wierszy faktury do 10.000

Woystawcy faktur od poczatku prac nad KSeF zwracajg uwage, ze w obrocie
gospodarczym istniejg faktury zawierajace wiecej niz 10.000 wierszy. Temat wg
nas nie moze by¢ ignorowany. Wskazywanie, ze ograniczenie to stanowi
zabezpieczenie przed atakiem na system KSeF sprawia, ze ignorowany jest realny
problem przedsigbiorcdw spowodowany brakiem mozliwosci wystawienia faktur
zgodnie z umowami zawartymi z kontrahentami. Ograniczenie to zmusza
przedsigbiorcow do zmiany umoéw z kontrahentami oraz wystawiania wielu faktur
zamiast jednej. Dodatkowo ograniczenie to uniemozliwia wystawienie korekty do
duzej faktury wystawionej przed startem KSeF.

podatkowych czy wynikajacych z innych podstaw prawnych powinien wystapi¢ z
zawiadomieniem o koniecznosci wypetnienia wezla zatacznik. Wszelkie
watpliwosci zwigzane z procesem wystawiania faktur z zatacznikiem moga budzi¢
zaniepokojenie. Chcemy jednak zwrdci¢ uwage ze wigkszos¢é tych obaw jest
nieuzasadniona. Nadawanie uprawnien bedzie automatyczne, natomiast odbieranie
uprawnien w przypadku nie spetnienia wymagan nie bedzie automatyczne. Proces
automatyczny bedzie stosowany jedynie w przypadku uplywu okresu na ktory
przyznano mozliwos¢ wysyiki faktur z zatacznikiem.

178.

Schem

FAQ3)

ExorigoUP
0s

Czy schema FA(3) bedzie stosowana réwnolegle ze schema

FA(2) i jak dtugo?

W komunikacie MF podano “Od 30 wrzesnia bgdzie mozna testowa¢ interfejs
programistyczny (API) z KSeF 2.0 (czyli udostepnionej do uzytkowania od 1
lutego 2026 r.)” czy to oznacza, ze schema FA(3) bedzie wdrozona na $r.
produkcyjnym KSeF dopiero 1.2.2026?

Postulujemy jak najszybsze udostepnienie schemy FA(3) na ér. produkcyjnym aby
byta mozliwos¢ weryfikacji docelowego procesu przed 1.2.2026.

Uwagi nie dotyczg projektu ustawy.

W czerwcu 2025 r. resort udostepni informacje dotyczace nowej wersji systemu,
tzw. KSeF 2.0, ktory bedzie obowigzywat od 1 lutego 2026 r. w postaci:

« struktury logicznej FA(3), czyli wzoru faktury ustrukturyzowanej (tzw.sc hemy),
» dokumentacji interfejsu programistycznego (API), czyli specyfikacji
oprogramowania interfejsowego tzw. KSeF 2.0.

Publikacja powyzszych dokumentdw pozwoli integratorom i duzym firmom na
potaczenie KSeF ze swoimi systemami. Szczegdblnie wazna na tym etapie bedzie
rola duzych integratoréw, tworzacych systemy informatyczne stuzace do




wystawiania faktur, z ktdrych korzysta wiele firm i osb prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarczg. Dla tych podmiotdw szczegétowy harmonogram testow dotyczacy
integracji zostanie udostepniony razem z dokumentacjg API.

Od 30 wrzesnia bgdzie mozna testowa¢ interfejs programistyczny (API) z KSeF 2.0
(czyli udostepnionej do uzytkowania od 1 lutego 2026 r.) w spos6b otwarty przez
wszystkich integratoréw i duze firmy.

Natomiast od listopada 2025 r. planowane jest udostepnienie testowej wersji
Aplikacji Podatnika KSeF 2.0, by wszyscy przedsigbiorcy mogli poznaé¢
rozwiazania i funkcjonalnosci systemu. Takie rozwigzanie umozliwi podatnikom
wczesniejsze przygotowanie si¢ do obowigzkowego KSeF,

zapoznanie si¢ z obslugg wiasciwego oprogramowania oraz poznanie
funkcjonalnosci, ktérych beda uzywac od 1 lutego 2026 r. lub od 1 kwietnia 2026 r.
Dzieki temu podatnicy beda mogli pewniej i skuteczniej korzystaé z systemu po jego
wprowadzeniu. Faktury wystawione w $rodowisku testowym KSeF 2.0 (interfejs
API i Aplikacji Podatnika KSeF) nie beda wywotywaty skutkéw prawnych.
Dostegpne beda srodowisko testowe dla zanonimizowanych danych oraz srodowisko
przedprodukcyjne (demo), ktore bedzie umozliwialo autoryzacje za pomoca
realnych poswiadczen. Na é$rodowisku testowym wystawione faktury
przechowywane sa krocej z uwagi na wolumetrig, jednakze nie oznacza to
natychmiastowego usuwania faktur zaraz po ich wystawieniu.

179. | Schem | Osoba uwaga/propozycja zmian w strukturze logicznej faktury Uwagi nie dotyczg projektu ustawy.
a prywatna | Dla celdw lepszej identyfikacji faktur zakupowych wplywajacych w KSeF na
FA(3) m.in. uczelnie, JST, grupy VAT proponuje oprécz danych dotyczacych | W odpowiedzi na zgtoszenie informujemy:
sprzedawcy (identyfikator Podmiotl w KSeF) i nabywcy (identyfikator Podmiot2 | 1. fazowanie wprowadzenia obowigzkowego wystawiania faktur w KSeF zostato
w KSeF), wykorzystanie obligatoryjne pél zwigzanych z dodatkowym podmiotem | zalecone w przeprowadzonym audycie systemul.
(identyfikator Podmiot3 w KSeF), w ktérym w roli Odbiorca powinny by¢|2. we wzorze FA(3) zaproponujemy przy Podmiocie2 oznaczenia, ktore beda
wpisane dane dotyczace jednostki wewnetrznej, ktéra dokonata zakupu. W tym | wskazywaty, ze faktura dotyczy jednostki podrzednej JST lub cztonka grupy VAT.
celu potrzebne jest wprowadzenie wymogu wypetniania przez sprzedawce tych | W przypadku wybrania tego oznaczenia nalezy uzupetni¢ sekcjg Podmiot3.
danych w przypadku zakup6éw przez nabywcdow bedacych m.in. uczelniami, JST,
grupami VAT. Podobne rozwiazanie jest stosowane obecnie przez jednostki | Dodatkowe wyjasnienia jak w pkt 176.
gminne, gdzie nabywca jest gmina, a odbiorcg jest jednostka gminna dokonujaca
zakupu np. przedszkola, szkoty. Wprowadzenie takiego rozwigzania wydaje si¢
konieczne w przypadku m.in. uczelni, JST, grup VAT, ktére ze wzgledu na
strukture organizacyjna posiadaja wiele jednostek, ktore dokonuja zakupu.
180. | Schem | Zwiazek Zmiana w zakresie Podmiotu(2) — wprowadzenie znacznika okreslajacego czy | Jak w pkt 176.
a Cyfrowa faktura dotyczy jednostki podrzednej JST.
FA(3) | Polska

Zgodnie z punktem 10 wyliczenia gtéwnych zmian o charakterze prawnym,
biznesowym oraz technicznym, w ramach zmian do struktury faktury




wprowadzonych w ramach wersji FA(3) obowiazkowe stanie si¢ okreslenie, czy
faktura dotyczy jednostki podrzednej JST.

Jak rozumiemy, wprowadzenie danych dotyczacych jednostki podrzednej ma na
celu ulatwienie JST alokacji faktury do odpowiedniej jednostki wewnetrznej.
Jednoczesnie, obowiazek podawania tego rodzaju danych na fakturze nie wynika
ani z przepiséw Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dyrektywa VAT) ani
tez z przepisbw ustawy o VAT. W zwigzku z tym, rekomendujemy, aby
zrezygnowaé z obowiazku okreslenia czy faktura zostata wystawiona na rzecz
jednostki wewnetrznej JST i podawania danych dotyczacych jednostki podrzednej
JST na fakturze. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie w tym zakresie rozwiazania
fakultatywnego, w ramach ktorego podawanie dodatkowych danych na fakturze
zalezaloby wytacznie od decyzji wystawcy faktury.

Brak wprowadzenie zmian wigza¢ si¢ bedzie z koniecznoscia rozstrzygniecia
dalszych kwestii, zaczynajac od rozstrzygniecia czy brak uwzglednienia na
fakturze NIP jednostki wewnetrznej (ktory nie jest to obowigzkowym elementem
faktury na podstawie prawa unijnego) to wystarczajaca podstawa aby uznaé ze
wystawca powinien skorygowaé fakture, a jesli taka korekta powinna by¢
dokonana - w jaki sposob, itp.

181.

Schem

FAG3

Polska
Izba
Handlu

Zmianaw zakresie Podmiotu(2) — wprowadzenie znacznika okreslajacego czy
faktura dotyczy jednostki podrzednej JST.

Zgodnie z punktem 10 wyliczenia gtéwnych zmian o charakterze prawnym,
biznesowym oraz technicznym, w ramach zmian do struktury faktury
wprowadzonych w ramach wersji FA(3) obowiazkowe stanie si¢ okreslenie, czy
faktura dotyczy jednostki podrzednej JST.

Jak rozumiemy, wprowadzenie danych dotyczacych jednostki podrzednej ma na
celu ulatwienie JST alokacji faktury do odpowiedniej jednostki wewnetrznej.
Jednoczesnie, obowiazek podawania tego rodzaju danych na fakturze nie wynika
ani z przepiséw Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dyrektywa VAT) ani
tez z przepisbw ustawy o VAT. W zwigzku z tym, rekomendujemy, aby
zrezygnowaé z obowiazku okreslenia czy faktura zostata wystawiona na rzecz
jednostki wewnetrznej JST i podawania danych dotyczacych jednostki podrzednej
JST na fakturze. Mozna rozwazy¢é wprowadzenie w tym zakresie rozwigzania

Jak w pkt 176.




fakultatywnego, w ramach ktorego podawanie dodatkowych danych na fakturze
zalezatoby wytacznie od decyzji wystawcy faktury.

Brak wprowadzenie zmian wigza¢ si¢ bgdzie z koniecznoscia rozstrzygniecia
dalszych kwestii, zaczynajac od rozstrzygniecia czy brak uwzglednienia na
fakturze NIP jednostki wewnetrznej (ktory nie jest to obowigzkowym elementem
faktury na podstawie prawa unijnego) to wystarczajaca podstawa aby uznaé ze
wystawca powinien skorygowaé fakture, a jesli taka korekta powinna by¢
dokonana - w jaki sposob, itp.

182.

Schem

FA(3)

ZPP

Zmiana w zakresie Podmiotu(2) —wprowadzenie znacznika okreslajacego czy
faktura dotyczy jednostki podrzednej JST.

Zgodnie z punktem 10 wyliczenia gtéwnych zmian o charakterze prawnym,
biznesowym oraz technicznym, w ramach zmian do struktury faktury
wprowadzonych w ramach wersji FA(3) obowiazkowe stanie si¢ okreslenie, czy
faktura dotyczy jednostki podrzednej JST.

Jak rozumiemy, wprowadzenie danych dotyczacych jednostki podrzednej ma na
celu ulatwienie JST alokacji faktury do odpowiedniej jednostki wewnetrznej.
Jednoczesnie, obowiazek podawania tego rodzaju danych na fakturze nie wynika
ani z przepiséw Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dyrektywa VAT) ani
tez z przepisbw ustawy o VAT. W zwigzku z tym, rekomendujemy, aby
zrezygnowaé z obowiazku okreslenia czy faktura zostata wystawiona na rzecz
jednostki wewnetrznej JST i podawania danych dotyczacych jednostki podrzednej
JST na fakturze. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie w tym zakresie rozwigzania
fakultatywnego, w ramach ktorego podawanie dodatkowych danych na fakturze
zalezaloby wytacznie od decyzji wystawcy faktury.

Brak wprowadzenie zmian wigza¢ si¢ bedzie z koniecznoscia rozstrzygniecia
dalszych kwestii, zaczynajac od rozstrzygniecia czy brak uwzglednienia na
fakturze NIP jednostki wewnetrznej (ktory nie jest to obowigzkowym elementem
faktury na podstawie prawa unijnego) to wystarczajaca podstawa aby uznaé ze
wystawca powinien skorygowaé fakture, a jesli taka korekta powinna by¢
dokonana - w jaki sposob, itp

Jak w pkt 176.

183.

Schem

FAG3

ITNINE

Wymag podania NIP jednostki podlegtej JST

W uzasadnieniu wskazano réwniez, zaproponowana zostanie zmiana schemy e-
faktury poprzez wprowadzenie obowigzku wypetniania elementu Podmiot3 w
przypadku faktur, na ktorych jako nabywca wskazana jest jednostka samorzadu
terytorialnego. Dane jednostki podlegtej JST nie stanowig jednak elementu

Uwagi nie dotycza projektu ustawy.

Pole Podmiot3 w dalszym ciggu bedzie opcjonalne, rozwigzanie polega na
wprowadzeniu w Podmiocie2 dodatkowych oznaczen, ktdre beda wskazywaty, ze




obowiazkowego takiej faktury w mysl ustawy o VAT. Wprowadzenie obowiazku
wypetniania wezta Podmiot3 w tych przypadkach begdzie wigc oznaczaé
niezgodnos¢ schemy FA(3) z ustawg o VAT - faktury wystawione zgodnie z
przepisami ustawy (niezawierajace NIP jednostki podlegtej) beda na gruncie
KSeF uznawane za nieprawidtowe. Sugerujemy w zwigzku z tym wprowadzenie
odpowiednich regulacji réwniez do ustawy o VAT tak aby zapewni¢ zgodnos¢
schemy z jej regulacjami.

faktura dotyczy jednostki podrzednej JST lub cztonka grupy VAT. W przypadku
wybrania tego oznaczenia nalezy uzupetni¢ sekcje Podmiot3.

184.| Schem | LTCA xml Uwagi nie dotycza projektu ustawy.
a Zarzyski
FA(3) | Niebudek |LTCA w slad za wielokrotnie podnoszonymi pomystami z Kkonsultacji jakie
Kubicz odbyty si¢ w dniach 16.02.2024 — 01.03.2024 r. proponuja, aby umozliwi¢
podatnikom wymiane plikéw xml i wprowadzi¢ rozwiazania zwigzane z uznaniem
xml za wizualizacje na rdwnych prawach z formg pdf opatrzona kodem QR. Przy
tym sposdb zabezpieczenia i wiarygodnosci takiego dokumentu pozostawiamy do
decyzji resortu.
Mozliwo$¢ przysytania xml obejmujacego zbiory faktur w miejsce osobnego
przesytania pojedynczych wizualizacji faktur bedzie miata duze znaczenie dla
niektérych zdarzen gospodarczych, m.in. dla branzy faktoringowej, obrotu
wierzytelnosciami, cesji zobowiazan, czy tez w relacjach pomiedzy pomiotami
powigzanymi (np. na wypadek dziatu kosztdw wspbtrealizowanych prac po
zakonczeniu projektu), badz na wypadek sporéw sadowych (np. o zapfate
wigkszej ilosci faktur).
185. | brak |Polska Polska Agencja Nadzoru Audytowego nie zgtasza uwag do projektu. Brak
Agencja
Nadzoru
Audytoweg
0
186. | brak | Rada RDPP nie wnosi uwag. Brak
Dzialalnosc
i Pozytku
Publiczneg

0




Zatacznik nr 2 do raportu z konsultacji i opiniowania projektu z 11.04.2025 r. ustawy KSeF2

Podmiot,

Jednost ktory

Lp. @ . Pl S Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyj 1
na stanowisko
/ opinie
1. | Schema POHID 1) Woprowadzenie obowigzku wskazania w wezle Podmiot2, czy faktura | Uwagi nie dotycza projektu ustawy.
FA(3) dotyczy jednostki organizacyjnej JST lub uczestnika grupy VAT (pola

obligatoryjne).
Chcielismy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wprowadzenie obowiazku wskazania
w wezle Podmiot2, czy faktura dotyczy jednostki podrzednej JST lub uczestnika
grupy VAT, i obowigzkowo uzupetnienie sekcji Podmiot3, w szczeg6lInosci
podanie NIP lub ID-wew, jest wprowadzeniem pozaustawowo dodatkowych
obowigzkowych elementéw faktury VAT, czy w tym przypadku e-faktury
ustrukturyzowanej. W aktualnie obowigzujacych przepisach, w art. 106e ustawy
0 podatku od towardw i ustug nie ma wymienionego obowigzku podawania
odbiorcy faktury. Wprowadzenie wyzej wymienionej zmiany w segmencie
Podmiot2 i obowigzek wypelniania wezta Podmiot3, jest nowym, znaczacym
obowiazkiem natozonym na wystawcow faktury i wymaga zaprojektowania
zmian w systemach sprzedazowych jak i systemach ksiegowych. Postulujemy,
aby pole Podmiot3 miato charakter fakultatywny.
Obowigzek wynika z art. (obowigzek wystawiania faktur
ustrukturyzowanych)

ust.1: Podatnicy sa obowigzani wystawia¢ faktury ustrukturyzowane przy
uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur., oraz

art. 106gb (sposdb wystawiania i otrzymywania faktur ustrukturyzowanych)

ust.1 Faktura ustrukturyzowana jest wystawiana i otrzymywana przy uzyciu
Krajowego Systemu e-Faktur za pomocg oprogramowania interfejsowego, w
postaci elektronicznej i zgodnie z wzorem dokumentu elektronicznego w

106ga

Pole Podmiot3 ma charakter fakultatywny. Przedmiotowe
zmiany wprowadzone w strukturze FA3 majg na celu poprawe
efektywnos¢ funkcjonujacego juz w KSeF modelu uprawnien
dedykowanego JST/GV. Jednoczesnie bedzie stanowito
podstawe dla skierowania przez JST/GV, wzgledem
sprzedawcOw, oczekiwania dotyczacego wypetnienia elementu
Podmiot3, w przypadku gdy nabycie dotyczy jednostki
wewnetrznej JST/cztonka GV.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Ministerstwo Finanséw po
analizie mozliwosci zmian pod katem prawnym i technicznym
wdrozenia obligatoryjnego Krajowego Systemu e-Faktur,
udostepnito 8.05.2025 r. na stronie podatki.gov.pl roboczg
wersje struktury logicznej FA(3).

(link: robocza wersja struktury logicznej FA(3) )




rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Ust.8 Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych udostepnia na
elektronicznej platformie ustug administracji publicznej wzor faktury
ustrukturyzowanej.

Zmiana w schemie FA(3)




APl KSeF

TAURON
Obstuga
Klienta Sp. z
0.0.

Najbardziej niepokojace sa nastepujace zmiany:

. Przedstawienie dokumentacji APl 2.0 do 30.06.2025 oraz srodowiska
testowego API 2.0 od 30.09.2025. - Dostawcy systemdw sygnalizuja, ze jest to
czas zbyt krotki na wiasciwe przygotowanie i wdrozenie rozwiazania.

. Przesuniecie terminu dostarczenia KSeF 2.0 do testow kompleksowych
z wrzesnia 2025 na listopad 2025 — znaczace zmniejszenie czasu na testy co
istotnie zmniejsza margines bezpieczenstwa w przypadku napotkania trudnosci.
. Uruchomienie produkcyjne KSeF 2.0 w terminie 1.02.2026, ktory jest
tozsamy z terminem obowigzkowego uruchomienia KSeF, - uniemozliwienie
przedsichiorcom  przeprowadzenie  rozruchu KSeF  w  okresie
niecbowigzkowym.

Whioskujemy o jak najszybsze udostepnienie dokumentacji API 2.0 (do
01.06.2025) oraz udostepnienie srodowiska testowego API 2.0 najpdzniej od
01.08.2025 oraz umozliwienie testébw kompleksowych KSeF 2.0 w
pierwotnie deklarowanym terminie tj. od wrzesnia 2025r.

Dla zilustrowania problemu zbyt krétkich terminéw, przedstawiamy
przyktadowy harmonogram zakladajacy optymistyczny przebieg procesu
wdrozenia po stronie podatnika.

Harmonogram ten, nie przewiduje tolerancji i buforéw umozliwiajacych
rozwigzywanie nieprzewidzianych problemdw.

Pozycje zaznaczone na niebiesko sg proponowanymi przyspieszonymi
terminami, o ktérych mowa w tresci maila powyzej.

Przyktadowy harmonogram zakladajacy optymistyczny przebieg procesu
wdrozenia po stronie podatnika.

01.06.2025 — opublikowanie dokumentacji API 2.0

01.06.2025 do 15.06.2025 - analiza dokumentacji i przygotowanie wymagan
biznesowych

16.06.2025 do 30.06.2025 - opracowanie projektu technicznego

31.07.2025 - zakonczenie legislacji

01.07.2025 do 30.08.2025 - programowanie

01.08.2025 — udostepnienie API 2.0 do testdw

01.09.2025 — udostepnienie KSeF 2.0 do testéw

01.09.2025 do 30.09.2025 - testy deweloperskie u producentéw
oprogramowania

01.10.2025 do 15.10.2025 - przygotowanie aplikacji do udostepnienia
podatnikom

Uwagi nie dotycza projektu ustawy.
W zakresie pytania dotyczacego terminéw udostepnienia
struktury logicznej oraz dokumentacji API nalezy wskazac,
zgodnie z trescig opublikowanego 12 kwietnia br. na stronach
Ministerstwa Finanséw komunikatu, ze w czerwcu 2025 r. resort
udostepni informacje dotyczace nowej wersji systemu, tzw.
KSeF 2.0, ktdry bedzie obowigzywat od 1 lutego 2026 r. w
postaci:
- struktury logicznej FA(3), czyli wzoru faktury
ustrukturyzowanej (tzw. schemy),
- dokumentacji interfejsu programistycznego (API), czyli
specyfikacji oprogramowania interfejsowego tzw.
KSeF 2.0.




16.10.2025 do 30.10.2025 - instalacja, parametryzacja i testy producenta na
srodowisku testowym podatnika

01.11.2025 do 15.11.2025 - testy integracyjne na srodowisku testowym
podatnika

16.11.2025 do 15.12.2025 - testy UAT na srodowisku testowym podatnika
16.12.2025 do 31.12.2025 - testy bezpieczenstwa na srodowisku testowym
podatnika wraz z usunieciem potencjalnych podatnosci

01.01.2026 do 08.01.2026 - przeniesienie na srodowisko PREPROD
09.01.2026 do 19.01.2026 - testy regresji

19.01.2026 do 20.01.2026 - zgoda na instalacje na srodowisku produkcyjnym

podatnika
21.01.2026 do 31.01.2026 - Instalacja i uruchomienie na srodowisku
produkcyjnym
01.02.2026 — obowiagzkowy KSeF 2.0
APl KSeF | Towarzystw | Testy APl 2.0 od 1 lipca 2025 r. Jak w pkt 2.
0 Obrotu Nie zostato wyjasnione na czym maja polegac testy API 2.0 rozpoczynajace Sie
Energia jeden dzien po publikacji specyfikacji tego interfejsu.
Zgodnos¢ AP12.0z AP11.0
Z informacji przekazanych na spotkaniu wynika, ze obydwa interfejsy sg ze sobg
zgodne i mozna je bedzie stosowa¢ zamiennie. Wydaje si¢ jednak, ze zmiana
metody autoryzacji transakcji z tokendéw na certyfikaty oraz catkowite
wygaszenie tokendw od 1 lutego 2026 r. nie pozostaje bez wptywu na obydwa
interfejsy, ich zgodnos¢ i mozliwoé¢ zamiennego stosowania.
APl KSeF | ITNINE Srodowisko testowe KSeF 2.0 Uwagi nie dotycza projektu ustawy.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, od listopada 2025 r. Ministerstwo
Finanséw planuje uruchomienie $rodowiska testowego KSeF 2.0. Jak
rozumiemy, nie bgdzie dostepne w tym zakresie srodowisko demo (wymagajace
uwierzytelnienia). Wskazano réwniez, ze faktury wystawiane na $rodowisku
testowym KSeF 2.0. przed 1 lutego 2026 r. nie beda przechowywane w systemie.
Prosimy o bardziej szczeg6towe wyjasnienie tego zagadnienia. Czy wskazane
srodowisko testowe bedzie otwarte i nie bedzie wymagato uwierzytelnienia sig
uzytkownika? Przez jaki czas wystawione faktury beda dostepne w systemie?
Czy stwierdzenie, ze faktury testowe nie beda przechowywane w systemie
oznacza, ze beda one z niego usuwane niezwtocznie po wystawieniu (nadaniu
numeru KSeF)?

W czerwcu 2025 r. resort udostepni informacje dotyczace nowej
wersji systemu, tzw. KSeF 2.0, ktéry bedzie obowigzywat od 1
lutego 2026 r. w postaci:

- struktury logicznej  FA(3),
ustrukturyzowanej (tzw.sc hemy),

- dokumentacji interfejsu programistycznego (API), czyli
specyfikacji oprogramowania interfejsowego tzw. KSeF 2.0.
Publikacja powyzszych dokumentow pozwoli integratorom i
duzym firmom na potaczenie KSeF ze swoimi systemami.
Szczegdlnie wazna na tym etapie bedzie rola duzych
integratoréw, tworzacych systemy informatyczne stuzace do
wystawiania faktur, z ktorych korzysta wiele firm i os6b

czyli  wzoru  faktury




prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Dla tych podmiotow
szczegOtowy harmonogram testow dotyczacy integracji zostanie
udostepniony razem z dokumentacja API.

Od 30 wrzesnia bedzie mozna testowac interfejs
programistyczny (API) z KSeF 2.0 (czyli udostepnionej do
uzytkowania od 1 lutego 2026 r.) w sposob otwarty przez
wszystkich integratoréw i duze firmy.

Natomiast od listopada 2025 r. planowane jest udostepnienie
testowej wersji Aplikacji Podatnika KSeF 2.0, by wszyscy
przedsigbiorcy mogli pozna¢ rozwigzania i funkcjonalnosci
systemu. Takie rozwigzanie umozliwi podatnikom wczesniejsze
przygotowanie si¢ do obowigzkowego KSeF,

zapoznanie si¢ z obstuga wiasciwego oprogramowania oraz
poznanie funkcjonalnosci, ktdrych beda uzywaé od 1 lutego
2026 r. lub od 1 kwietnia 2026 r. Dzieki temu podatnicy beda
mogli pewniej i skuteczniej korzysta¢ z systemu po jego
wprowadzeniu. Faktury wystawione w $rodowisku testowym
KSeF 2.0 (interfejs APl i Aplikacji Podatnika KSeF) nie beda
wywotywaty skutkdéw prawnych.

Dostgpne bheda srodowisko testowe dla zanonimizowanych
danych oraz srodowisko przedprodukcyjne (demo), ktdre bedzie
umozliwiato autoryzacj¢ za pomoca realnych poswiadczen. Na
srodowisku testowym wystawione faktury przechowywane sa
krocej z uwagi na wolumetri¢, jednakze nie oznacza to
natychmiastowego usuwania faktur zaraz po ich wystawieniu.

API KSeF

Polskie
Towarzystw
0 Przesylu i
Rozdziatu
Energii
Elektrycznej

Przedstawiony harmonogram uruchomienie systemu e-faktur nie bierze pod
uwage czasu niezbednego dla dostawcdw oprogramowania i przedsiebiorcdw na
bezpieczne wdrozenie KSeF w swoich systemat IT. Wnioskujemy o wydtuzenie
tego terminu tak aby przedsi¢biorcy mieli mozliwos¢ dostosowania swoich
systemow IT do zmienionego prawa. Ponadto nowy harmonogram zawiera
niepokojace zmiany tj.:

. przedstawienie dokumentacji APl KSeF 2.0 zaplanowano na 06.2025 r.,
co w praktyce uniemozliwia skorzystanie z mozliwosci testowania od 07.2025
r.;

. zbyt krétki czas (4 miesiagce) na wykonanie testow APl KSeF 2.0 dla
duzych przedsigbiorstw (w tym w szczegdlnosci tych wystawiajacych faktury
masowe dla setek czy milionéw klientow np. OSD lub sprzedawcy energii
elektrycznej);

Jak w pkt 2.

Podane daty sa datami granicznymi. W ,roadmapie” sg
akcentowane poczatki i konce okresow waznych dla wdrozenia
rozwigzania. Integratorzy beda mieli odpowiednia ilos¢ czasu na
zaznajomienie si¢ z nowymi wymaganiami prawnymi,
biznesowymi i technicznymi aby odpowiednio zaplanowa¢ prace
zwigzane z integracja swoich narzedzi z APl KSeF oraz
przeprowadzeniem testow.

Zgodnie z zapowiedziami zmiany w interfejsie sa ewolucyjne, a
dokumentacja ktdéra zostanie niebawem udostepniona bedzie
kompleksowo odnosi¢ si¢ do wszystkich kluczowych obszardw
integracji z APl KSeF. Mozna si¢ spodziewa¢ si¢ wiec, ze sama
implementacja na bazie doswiadczen z KSeF fakultatywnym




. brak mozliwosci wykonania pilotazu wystawiania faktur w KSeF 2.0 na
produkcji.

bedzie znacznie szybsza i tatwiejsza, a obawy przytoczone w
pytaniu beda niezasadne.

Srodowisk | ExorigoUPO | Brak odniesienia do zatwierdzonej niedawno faktury unijnej / programu VIDA | Rozwigzania wdrazajace w petni VIDA beda przedmiotem
0 KSeF S i informacji w jaki sposéb podatnik polski bedzie wystawiat faktury, gdy bedzie | odrgbnego projektu. Szczegdtowe wyjasnienia w zakresie VIDA
obowigzywat w petni program VIDA. oraz korelacji KSeF do projektu VIDA zostaty przedstawione w
Czy docelowo system KSeF bedzie zapewniat interoperacyjnos¢ tak aby |raporcie z poprzednich konsultacji projektu ustawy.
podatnik moégt dalej korzystac z KSeF bez koniecznosci modyfikacji swoich
systemow?
Projekt LOT S.A Polskie Linie Lotnicze ,LOT” S.A. (dalej: PLL LOT"), wskazuje, ze projekt | Uwagi nie dotycza projektu ustawy.
;‘i’;porzadze ustawy UD158 nie przewiduje wylaczen z obowigzku wystawiania faktur | Projekty rozporzadzen wykonawczych zostang przedstawione na

ustrukturyzowanych w przypadku $wiadczenia ustug przewozu, wskazywanych
w projekcie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2023r. w
sprawie przypadkdéw odpowiednio udokumentowanych dostaw towaréw lub
swiadczenia ustug, w ktdrych podatnik nie ma obowiazku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych.

W ramach procesu legislacyjnego, Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” S.A. (dalej:
PLL LOT”) zgtosita uwagi do opublikowanego dnia 11 grudnia 2023 r. projektu
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2023r. w sprawie
przypadkéw odpowiednio udokumentowanych dostaw towaréw lub swiadczenia
ustug, w ktdrych podatnik nie ma obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych (numer z wykazu: 783; dalej: ,,Projekt Rozporzadzenia™).
Projekt Rozporzadzenia w 81 pkt 2 przewidywat wytgczenie z obowigzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych w przypadku $wiadczenia ustug
przewozu o0s6b na dowolna odlegtos¢: kolejami normalnotorowymi, taborem
samochodowym, statkami petnomorskimi, $rodkami transportu zeglugi
srodladowej i przybrzeznej, promami, samolotami i $migtowcami,
udokumentowanych fakturami w formie biletu jednorazowego, wystawianymi
przez podatnikdw podatku od towaréw i ustug uprawnionych do $wiadczenia
tych ustug, podmioty dziatajagce w imieniu i na rzecz podatnika lub
upowaznione przez niego osoby trzecie.

Zaproponowany przepis 81 pkt 2 w zakresie wylaczenia z obowiazku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych, odnosity sie¢ do uwag podnoszonych
przez PLL LOT w ramach procesu

legislacyjnego, jednak projekt przepisu w sprawie wylaczen, w praktyce nie
miatby zastosowania w przypadku przewoznikéw lotniczych, u
ktérych bilet lotniczy za przew6z 0séb nie spetnia warunkéw kwalifikujacych
bilet jako fakture.

etapie skierowania projektu ustawy na SKRM.




W uzasadnieniu do Projektu Rozporzadzenia numer z wykazu: 783, wskazano,
ze proponowane wytaczenie (8 1 pkt 2 Projekt Rozporzadzenia) z obowigzku
udokumentowania fakturami ustrukturyzowanymi jest zwigzane ze specyfika
dziatalnosci, w tym liczbg transakcji udokumentowanych biletami
jednorazowymi dystrybuowanymi réznymi kanatami sprzedazy, a takze
odrebnoscig tego rodzaju faktury (biletu) w stosunku do standardowej faktury
(dokumenty te maja ograniczony zakres informacji w poréwnaniu z fakturg
standardowsg).

PLL LOT wskazuje, iz szczeg6towa ewidencja i rozliczenia z tytutu sprzedazy i
realizacji przewozéw lotniczych prowadzona jest w systemach finansowo —
ksicgowym na podstawie biletow lotniczych, ktore, jak wyzej zostato
wspomniane, nie spetniajg wymogow faktury VAT. Na potrzeby ksiggowe
i podatkowe (zaréwno dla celéw rozliczenia JPKVAT_7(M), jak i deklaracji
CIT) zestawienie zakupionych biletéw lotniczych oraz raporty z realizacji
biletéw lotniczych traktowane sg jako dowdd sprzedazy.

W zwigzku z powyzszym zestawienie sprzedanych biletéw, ujmowane jest w
rejestrze sprzedazy JPKVAT_7(M). Dodatkowo, opodatkowanie stawkg VAT
0% sprzedazy ustug przewozu pasazerdw na trasie miedzynarodowej,
potwierdza, ze wykazywanie takiej sprzedazy w KSeF, mialoby wytgcznie
techniczny charakter, a brak wykazania sprzedanych biletbw na trasach
miedzynarodowych nie generuje ryzyka fiskalnego. Tym samym raportowanie
faktur wystawianych do biletow lotniczych, generowatoby dodatkows prace po
stronie agentow sprzedazy, linii lotniczych i urzedéw skarbowych.

Do biletdw lotniczych wystawiane sg faktury, zawsze w obrocie B2B oraz na
rzecz konsumentow, w przypadku zadania wystawienia faktury.
Faktury te wystawiane sa przez pracownikow infolinii (call center), agentow
oraz pracownikdéw na lotniskach.

Woprowadzenie obowigzku ewidencji faktur wystawianych do biletow
lotniczych bedzie generowato dodatkows prace w zakresie przetwarzania
danych o sprzedazy biletéw, ujmowanej na bazie miesiecznej w JPKVAT_7(M)
na podstawie raportow sprzedazowych.

Majac powyzsze na uwadze PLL LOT wnosi 0 uwzglednienie zmian w
projekcie ustawy w zakresie wylaczenia, o proponowanej tresci:

,»Nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych w przypadkach
$wiadczenia ustug przewozu o0s6b na dowolna odlegtosé: kolejami
normalnotorowymi, taborem samochodowym, statkami pelnomorskimi,
srodkami transportu zeglugi srodladowej i przybrzeznej, promami, samolotami
i smigtowcami, udokumentowanych fakturami w formie biletu jednorazowego
oraz fakturami do biletdw, wystawianymi przez podatnikdw podatku od




towardw i ustug uprawnionych do $wiadczenia tych ustug, podmioty dziatajace
w imieniu i na rzecz podatnika lub upowaznione przez niego osoby trzecie”

Projekt
rozporzadze
nia

Polska
Organizacja
Przemystu i
Handlu
Naftowego

Postulujemy pilne udostepnienie projektow rozporzadzen do ustawy o KSeF, a
w nastepnym kroku ich pilne wydanie (w czasie wskazanym w mapie drogowej
KSeF tj. w 06.2025).

Z uwagi na fakt, ze w rozporzadzeniach wykonawczych beda znajdowaty sie
bardzo istotne regulacje dot. technicznych aspektow przygotowywanych w
podmiotach gospodarczych rozwigzan KSeF wiedza na ich temat jest kluczowa
na etapie budowy rozwigzan informatycznych oraz jest niezbedna w celu
zorganizowania oraz dostosowania do przyjetych rozwigzan legislacyjnych
procesOw biznesowych w podmiotach. Jest to element szczego6lnie istotny tak
w podmiotach przygotowujacych oprogramowania KSeF jak i w podmiotach
gospodarczych w ktérych wystepuje duza liczba systemdw fakturowych oraz
mnogos¢ zroznicowanych proceséw biznesowych.

Niezbednym jest rowniez udostepnienie w terminie wskazanym w mapie
drogowej KSeF (06.2025) ostatecznej i uwzgledniajacej najnowsze zmiany w
przepisach struktury logicznej faktury ustrukturyzowanej oraz dokumentacji
API. Postulat wynika z powodéw wskazanych powyzej i 06.2025 jest datg
graniczng z punktu widzenia czasu niezbednego na przygotowanie i
implementacje finalnych rozwigzan KSeF przez podatnikéw.

Uwagi nie dotycza projektu ustawy.
Projekty rozporzadzen wykonawczych zostang przedstawione na
etapie skierowania projektu ustawy na SKRM.

W zakresie pytania dotyczacego termindéw udostepnienia
struktury logicznej oraz dokumentacji APl - wyjasnienie jak w
pkt 2.

Inne

SKwP

Zapowiedz wprowadzenia obowigzku podawania NIP jednostki organizacyjnej
JST (pole P3) nalezy oceni¢ pozytywnie — takie rozwiazanie jest zgodne z
wczesniejszymi postulatami SKwP. Nalezy jednak ponownie podnies¢ problem
weryfikacji NIP jednostki organizacyjnej przez podatnika wystawiajacego
fakture - najlepszym rozwigzaniem byloby poszerzenie zakresu danych w
wykazie podatnikow (na biatej liscie) poprzez dodanie numeréw NIP jednostek
organizacyjnych jako rozwiniecia danych JST.

Jak w pkt 1.

10

Inne

Audi AG

Zwrocili$my uwage na Panstwa ostatnia publikacje dotyczaca harmonogramu
wdrozenia KSeF w Polsce (Krajowy System e-Faktur — plan wdrozenia -
Ministerstwo Finansow - Portal Gov.pl) i chcielibysmy skorzysta¢ z okazji, aby
podzieli¢ si¢ z Panstwem aktualnymi obawami/pytaniami  Grupy
VOLKSWAGEN (m.in. Volkswagen, Audi, Seat, Porsche) dotyczacymi
samofakturowania (SBI) w ramach KSeF.

Jak by¢ moze wiesz, SBI jest szeroko stosowany w sektorze motoryzacyjnym.
W tym procesie Klient (np. firma niemiecka) wystawia dokument rozliczeniowy

Stanowisko zawiera pytania a nie uwagi do projektu.
Odpowiedzi na pytania zostana ujete w wyjasnieniach do
projektu.

Planowane rozwigzania dla obligatoryjnego KSeF przewiduja
mozliwos¢ wystawiania faktur w ramach samofakturowania
przez zagranicznego nabywce na rzecz polskiego dostawcy.

Juz w projekcie rozporzadzenia w sprawie korzystania z KSeF
opublikowanym w 2023 r. pod adresem




w imieniu swoich dostawcOw (majacych siedzibe w Polsce). Procesy te sg
czescia procesow logistycznych i sa prawie zautomatyzowane. Ustalone procesy
prowadza do znacznych Kkorzysci ekonomicznych dla obu stron (dostawcy i
klienta).

Majac na uwadze, ze zgodnie z najnowszymi statystykami, relacje biznesowe
miedzy Polska a Niemcami w sektorze motoryzacyjnym znacznie sie zaostrzyty,
jestesmy zdania, ze w interesie polskich wtadz jest rdwniez udzielenie jasnych
wskazowek, ktore zapewnia, ze efektywne procesy realizowane w przesziosci
beda mogty by¢ rowniez w efektywny sposob kontynuowane w ramach KSeF w
przysztosci. Nalezy réwniez wzia¢ pod uwage, ze méwimy o transakcjach o
zerowej stawce (wewnatrzwspdlnotowe dostawy z Polski), w przypadku ktorych
ryzyko wytudzen VAT jest juz ograniczane przez inne srodki (np. EC-Sales List,
JPK).

Z naszych informacji wynika, ze nie sg jeszcze opublikowane szczegGtowe
regulacje dotyczace procesow SBI w ramach KSeF dla dostaw
wewnatrzwspolnotowych od dostawcdéw majacych siedzibe w Polsce.

Pytania:

1. W przypadku gdy istnieje proces SBI dla wewngtrzwspélnotowej dostawy
towaréw z firmy majacej siedzibe w Polsce z zagranicznym klientem, kto
(dostawca lub odbiorca zagraniczny) jest zobowigzany do przetworzenia faktury
w KSeF? W przypadku, gdy Kklient zagraniczny jest zobowigzany do
przetworzenia faktury, proponujemy dopuszczenie "modelu dobrowolnej
rezygnacji”, ktéry pozwala na podstawie wzajemnego porozumienia dostawcy
na przetworzenie faktury. Uproscitoby to proces, a takze zmniejszytoby wysitek
administracyjny po stronie organdéw podatkowych.

2. Czy jest roznica, jesli zagraniczny klient jest zarejestrowany dla celow VAT
w Polsce (z innych powoddw), ale nie postuguje si¢ w tym zakresie NIP?

3. Czy w naszym rozumieniu prawidtowe jest stwierdzenie, ze dostawca, ktéry
jest zidentyfikowany jako zarejestrowany dla celow VAT w Polsce i nie posiada
siedziby/statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, nie
jest uznawany za sp6tke majaca siedzibe w Polsce?

4. Jezeli z pytania 1 wynika, ze obowigzek przetwarzania SB1 w KSeF spoczywa
na kliencie zagranicznym (wydawcy SBI)

https://legislacja.gov.pl/projekt/12379252,  przewiduje  si¢
procedure nadawania uprawnien do samofakturowania dla
przypadkéw gdy nabywca postuguje si¢ na fakturze numerem
VAT-UE nadanym w innym kraju cztonkowskim.
Kontynuujemy to  rozwigzanie rowniez w  obecnie
procedowanym rozporzadzeniu w sprawie korzystania z KSeF.
Zatozenie w tym zakresie jest takie, aby byto mozliwe
samofakturowanie przez nabywcow, ktdrzy nie postugujg si¢
polskim NIP. Jest to wyjatek od zasady gdy kontekstem jest
numer NIP.

Rozwigzanie polega na tym, ze przedsiebiorca (nabywca) z
innego kraju unijnego bedzie zobowigzany do otrzymania w
KSeF odpowiedniego uprawnienia od przedsigbiorcy polskiego,
na potaczone identyfikatory NIP (polskiego przedsigbiorcy) oraz
VAT-UE (przedsiebiorcy samofakturujacego), ktére umozliwi
wystawianie faktur w procedurze samofakturowania. Szczegoty
techniczne beda mozliwe do przekazania po zakonczeniu
procesu legislacyjnego oraz wytwdrczego.

W ramach tego rozwiazania aby nabywca mogt wystawiaé
faktury w KSeF w ramach samofakturowania, bedzie
potrzebowat elektroniczny  podpis  kwalifikowany lub
elektroniczna piecze¢ kwalifikowana zgodna z rozporzadzeniem
elDAS.




- Jakie konkretne obowigzki spoczywajg na zagranicznym tworcy SBI?

- Czy jest technicznie mozliwe, aby klient (zagraniczny) mogt zgtosi¢c SBI w
KSeF?

- Jakiego rodzaju dostepu do systemu potrzebuje zagraniczny tworca SBI?

- czy wymagana jest rejestracja w Polsce (NIP, NIF)?

- W jaki sposob zagraniczny tworca SBI moze by¢ autoryzowany w KSeF?

- Czy istnieje obowigzek wskazania przez zagranicznego klienta KSeF-1D jako
numeru referencyjnego ptatnosci, mimo ze transakcja jest zwolniona z VAT z
polskiego punktu widzenia (jako dostawa wewnatrzwspolnotowa)?

- Czy jest roznica, czy zagraniczny klient jest zarejestrowany w Polsce dla celéw
VAT?

(Ale nie uzywa polskiego numeru NIP dla tej transakcji).

5. W zwigzku z tym, ze rozumiemy, ze obowigzek raportowania w KSeF
spoczywa na wystawicielu SBI (odbiorcy zagranicznym), bez wzgledu nato, czy
SBI jest wydawany dla transakcji transgranicznej, czy transakcji lokalnej
realizowanej przez dostawce majacego siedzibe w Polsce, te same kwestie
postawione powyzej dotycza réwniez transakcji lokalnych podlegajacych
opodatkowaniu polskim podatkiem VAT na rzecz odbiorcy zagranicznego:

- Czy klient zagraniczny jest zobowigzany do przetworzenia SBI dla transakcji
lokalnej w KSeF, a jesli tak, to w jaki sposob?

- Czy jest roznica, czy zagraniczny Klient jest zarejestrowany dla celow VAT w
Polsce (postuguje sie przy tym swoim polskim numerze VAT, aby mdc odliczy¢
polski podatek naliczony w polskich deklaracjach VAT)?

Doprecyzowanie powyzszych kwestii pomogtoby zaréwno polskim dostawcom,
jak i ich odbiorcom w Niemczech i innych panstwach cztonkowskich UE w
kontynuowaniu nieprzerwanych relacji biznesowych i petnym przestrzeganiu
wymogow prawnych.
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All for One
Poland

W jaki sposéb wygenerowaé korekte ,,bez wartosci” zastgpujaca obecnie
stosowane noty korygujace, skoro w schemie nie przewidziano dedykowanych
pol, innych niz dane podmiotéw i dane pozycji, a nota korygujaca wymaga
prezentacji danych w uktadzie tres¢ korygowana/tres¢ prawidtowa

W jaki sposéb nalezy uwzgledni¢ w KSeF korekty na sam kurs w przypadku
faktur walutowych i zwigzanej z tym korekty kwoty VAT?

Uwagi niezasadne.

Wyjasnienia w tym zakresie byly przedstawiane w raporcie z
konsultacji projektu ustawy wprowadzajacej obowigzkowy
KSeF w 2023 .

Korekta nastapi na podstawie faktury korygujacej.
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Apteki
Gemini

Tryb offline24 - jak dotychczasowe zatozenia mowiace o tym, ze przedsiebiorca
ma mozliwos¢ wystawienia faktury do KSeF do 15 dnia kolejnego miesiaca maja
sie¢ do nowo ogtoszonych zmian zwigzanych z trybem offline24, gdzie jest on
zobowiazany do wystawienia faktury w ciagu kolejnego dnia. Czy te zatozenia
wzajemnie sie¢ nie wykluczajag? Obecnie wytyczne nie sg jasne dla
przedsiebiorcow jak nalezy postepowac.

Tryb offline24 - Kto doktadnie bedzie mogt korzystaé z trybu offline24? Czy
dotyczy to wszystkich przedsigbiorcow czy sa jakies wyjatki? Obecnie nie jest
to jasno sprecyzowane.

Podmiot trzeci - Czy przedsiebiorcy posiadajacy wiele podmiotow w ramach
jednej spotki beda mogli skorzysta¢ z funkcji podmiotu trzeciego wystawiajac
fakture? Czy kazdy przedsiebiorca moze korzysta¢ z takiej funkcji czy sa jakies
ograniczenia w tym zakresie?

Okres przejsciowy - Obecne zatozenia dotyczace okresu przejsciowego luty -
kwiecien 2026 znacznie utrudniajg przygotowanie do KSeF dla duzych
przedsigbiorcow. Musza oni przygotowaé swoje systemy w taki sposob, aby
rownolegle w okresie przejsciowym obstugiwac dotychczasowa sciezke obstugi
faktur oraz nowa dedykowang pod KSeF. Dodatkowo prowadzac wspétprace z
tysiacami dostawcow okreslenie, ktory przedsicbiorca bedzie KSeFowy od
lutego 2026, a ktory od kwietnie wydaje sie praktycznie niemozliwe, co znacznie
utrudnia planowanie i przygotowanie na wszystkie scenariusze w okresie
przejsciowym.

Nabywca zagraniczny - Czy wizualizacja faktury, ktora zostanie wystawiona
dla nabywcy zagranicznego powinna by¢ przygotowana w jezyku angielskim
czy nie ma zadnych wytycznych w tym zakresie?

Blednie wystawiona faktura: Co w przypadku, jezeli dostawca wystawi
dwukrotnie takg samg fakture ze wzgledu na pomytke? Obecnie KSeF
dopuszcza mozliwos¢ wprowadzenia np. wielokrotnie tego samego numeru
dokumentu. Czy Nabywca ma obowigzek przyja¢ i zaksiegowac taka fakture w
swoim systemie i kolejno prosi¢ o korekte faktury, ktéra réwniez musi
wprowadzi¢ w systemie ksiegowym czy wystarczy informacja do dostawcy o
koniecznosci skorygowania? Czy Nabywca powinien jakos oznaczy¢ takie
faktury lub zgtosi¢ do KSeF tak samo jak w przypadku scamu czy nie ma takiego
obowigzku?

Pytania nie majg charakteru uwag do projektu.

Odnoszac sig do watpliwosci w zakresie wystawienia faktury w
KSeF do 15 dnia kolejnego miesigca do nowo ogtoszonych
zmian zwigzanych z trybem offline24, MF zauwaza, ze
korzystanie przez podatnikow z trybu ,,o0ffline24” jest
mozliwosciag a nie obowiazkiem. Fakture wystawia si¢ co do
zasady do 15 dnia kolejnego miesigca po miesigcu dostawy,
wykonania ustugi lub otrzymania zaptaty przed dokonaniem
dostawy lub wykonaniem ustugi. Fakt wystawienia faktury do 15
dnia kolejnego miesigca w KSeF oraz nadanie jej numeru KSeF
w kolejnym dniu rzeczywiscie moze wystapi¢, niemniej jest to
skutek $wiadomego dziatania sprzedawcy w  zakresie
terminowego wstawienia tego dokumentu.

W praktyce datg wystawienia faktury w KSeF jest zawsze
wartos¢ wprowadzona w polu P_1 przy czym nalezy rozr6znié¢
dwa przypadki:

- faktura online dotyczy wylacznie sytuacji gdy data przestania
jest rowna dacie wprowadzonej w polu P_1 (art. 106na ustawy o
VAT),

- faktura offline gdy sesja zostata nawigzana jako offline lub gdy
sesja zostata nawigzana online a data przestania jest pdzniejsza
niz data wpisana w polu P_1 (art. 106 nda, 106nf i 106nh ustawy
0 VAT). W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie, ze data
wystawienia faktury nie jest wrazliwa na czas jej przestania w
trybie offline24.

W odpowiedzi na zapytanie w sprawie korzystania z trybu
offline24, MF wyjasnia, iz poprzez dodanie art. 106gba ustawy
0 VAT ustawodawca pozostawit podatnikowi prawo wyboru,
czy wystawia fakture ustrukturyzowang na  ogdlnie
obowigzujacych zasadach przy uzyciu KSeF, czyli w tzw. trybie
online, czy decyduje si¢ na nowo regulowany tryb offline24.
Jednoczesnie, w art. 106gba ust. 1 wskazuje si¢, ze wybor tego
trybu wystawiania faktur moze by¢ podyktowany specyfikag
dziatalnosci podatnika oraz wystawieniem faktur na rzecz
podmiotu zagranicznego, nabywcy bez NIP, w tym na rzecz
konsumenta.




Odnoszac sie do roli Podmiot3 w strukturze logicznej FA(3) MF
wyjasnia, iz element fakultatywny Podmiot3 zawiera dane
wszelkich podmiot6w trzecich, innych niz Podmiotl i Podmiot2,
ktore sg zwigzane z faktura, np.:

- ptatnika lub odbiorcy towaru,

- faktora,

- podmiotu pierwotnego (np. spotki przejmowanej w przypadku
przejecia spotki).

- cztonka grupy VAT (jako wystawcy faktury lub odbiorcy),

- jednostki podrzednej JST np. samorzadowej jednostki
budzetowej podlegtej JST (jako wystawcy faktury lub odbiorcy),
- zaktadu (oddziatu) osoby prawnej lub innej wyodrebnionej
jednostki wewnetrznej podatnika, w tym jej unikalnego
identyfikatora zawierajgcego numer identyfikacji podatkowej
(NIP) podatnika i cigg znakéw numerycznych (pole IDWew).
Element Podmiot3, w strukturze faktury ustrukturyzowanej,
moze wystapi¢ maksymalnie 100 razy. W zwigzku z tym
mozliwe jest wskazanie w jednej fakturze ustrukturyzowanej
danych wielu podmiotow trzecich.

Odnoszac si¢ do uwag dotyczacych okresu przejsciowego luty -
kwiecien 2026, gdzie wskazano, ze prace znacznie utrudniajg
przygotowanie do KSeF dla duzych przedsicbiorcow, MF
wyjasnia, ze wprowadzenie obowiazku wystawiania e-faktur w
KSeF z uwzglednieniem etapowania:

- od 1 lutego 2026 r. dla podatnikéw, ktérych wartos¢ sprzedazy
(wraz z podatkiem) przekroczyta w 2024 r. kwote 200 min zi,

- od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsiebiorcow

jest zaleceniem audytu KSeF, ktore jest warunkiem wdrozenia
stabilnego technicznie systemu, w ktorym mniejsi podatnicy
otrzymali dodatkowe 2 miesigce na wdrozenie zmian. Zatem
duze firmy (u ktérych warto$¢ sprzedazy (wraz z podatkiem)
przekroczyta w 2024 r. kwote 200 min zt), beda miaty obowiazek
wystawiania wszystkich faktur w KSeF od 1 lutego 2026 r.,
natomiast we wskazanym okresie przejsciowym dodatkowo
moga przekaza¢ wizualizacje faktury na dotychczasowych
zasadach.




MF wskazuje rowniez, iz w przypadku, jezeli dostawca wystawi
dwukrotnie w KSeF taka samg fakture ze wzgledu na pomytike to
faktura ustrukturyzowana moze zosta¢ skorygowana przez
fakture korygujaca wystawiong w KSeF. System nie przewiduje
ograniczen pod katem liczby faktur korygujacych wystawionych
do jednej faktury sprzedazy. Wystawca wskazuje numer KSeF
faktury korygowanej i dzieki temu jest mozliwe powigzanie
takich dokumentéw w

systemie.
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Osoba
prywatna

Chciatbym zgtosi¢ uwagg, by faktury wystawiane w systemie KSEF w walucie
EURO byty automatycznie przeliczane na ztote. To bardzo wazne, zeby po
importowaniu do systemow ksiegowych nie ksiegowaly sie tak jakby zostaty
wystawione w ztotdwkach. A wprowadzenie KSEF na pewno spowoduje duza
automatyzacje w ksiegowaniu i faktury wystawiane w EURO moga by¢
przyczyna wielu bteddw. A niestety w polskim systemie prawnym wystawianie
w Euro jest dopuszczalne.

Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.

KSeF nie posiada takiej funkcjonalnosci, system stuzy do
wystawiania faktur przygotowanych w oprogramowaniach
podatnikow.
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ZPP

Jednoczesnie zwracamy uwagg na szereg kluczowych probleméw praktycznych
i systemowych, ktdre powinny zosta¢ zaadresowane przed wejsciem nowych
przepisdw w zycie, aby zapewni¢ peing funkcjonalnos¢ i bezpieczenstwo
wdrazanego systemu:

1. Uzupelnienie systemu o narzedzia weryfikacyjne — brak jednolitej
bazy pozwalajacej na weryfikacje NIP nabywcy (oraz jego statusu B2B/B2C)
rodzi ryzyko bteddw i sankcji dla wystawcow faktur, ktorzy dziatajg w dobrej
wierze. Postulujemy albo wykorzystanie numeréw VAT i biatej listy, albo
stworzenie nowej bazy danych.

2. Jasne okreslenie odpowiedzialnosci podatnika — wystawca powinien
madc opiera¢ sie¢ na informacjach przekazanych przez nabywce bez ryzyka
sankcji w przypadku ich braku lub bledoéw, ktére nie mogty zosta¢
zweryfikowane. Wnosimy o jednoznaczne wylaczenie stosowania kar w takich
przypadkach.

3. Rozszerzenie zastosowania zalacznikéw do faktur — obecne
ograniczenia funkcjonalne zmniejszaja wartos¢ tego narzedzia. Postulujemy
mozliwos¢ ich stosowania takze poza energetyka i uszczeg6towienie, jakie dane
moga by¢ w nich zawarte.

4, Ochrona nabywcoéw — wiele wyjatkow od obowiazku stosowania
KSeF skutkuje brakiem mozliwosci weryfikacji przez nabywce, czy faktura

Jak w pkt 4.




powinna byta zosta¢ wystawiona w systemie. Prosimy o wprowadzenie
automatycznych mechanizméw weryfikacji lub jednoznaczne potwierdzenie
braku konsekwencji podatkowych dla nabywcéw w przypadku bteddéw po
stronie wystawcy.

5. Whylaczenia dla transakcji zagranicznych — popieramy wylgczenie
faktur na rzecz kontrahentéw zagranicznych z obowigzku przesytania ich do
KSeF, co pozwoli unikna¢ zbednych kosztéw technicznych i administracyjnych
bez wptywu na dochody budzetowe.

6. Postulat dobrowolnosci w zakresie jednostek podrzednych JST —
uznajac potrzebe alokacji faktur wewnetrznych przez JST, postulujemy
fakultatywnos¢ tego rozwiazania z uwagi na brak podstaw w prawie unijnym
oraz dodatkowe obcigzenia po stronie wystawcow.

15] Inne Grant Nalezy okresli¢ zasady dziatania w przypadku wydatkéw pracowniczych m.in. | Uwaga niezasadna.
Thornton okresli¢ rodzaj dokumentu jaki powinien wydaé sprzedawca pracownikowi | Co do zasady faktura jest wystawiania i otrzymywana w KSeF.
Frackowiak |(na jego zadanie), ktory dokonuje zakupu na firme i ktory nie otrzymat | Dostep do dokumentéw zawartych w KSeF podatnik bedzie
P.S.A. faktury ustrukturyzowanej od tego sprzedawcy ze wzgledu np. na trudnosci | okreslat indywidualnie wobec swoich pracownikow.
zwiazane z wyslaniem faktury do KSeF. Celem takiego dziatania jest
zabezpieczenia prawa pracownika do otrzymania dokumentu potwierdzajacego
dokonanie zakupu towardw lub ustug). Kwestie te powinny by¢ przedmiotem
dalszych prac. Powyzszego problemu nie rozwiazuje mozliwos¢ wystawiania
faktur w trybie offline24, gdyz zgodnie z aktualna trescia regulacji sprzedawca
i tak nie moze udostepni¢ tej faktury odbiorcy.
16/ Inne Grant W zwigzku z brakiem jednoznacznej definicji statego miejsca prowadzenia | Uwaga zostanie uwzgledniona w odpowiedni sposob.
Thornton dziatalnosci w ustawie o VAT, powstaja praktyczne watpliwosci w zakresie | Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami w raporcie z
Frackowiak | koniecznosci stosowania obligatoryjnego KSeF. Nie kazdy bowiem zagraniczny | poprzednich konsultacji zostang wydane objasnienia w zakresie
P.S.A. podatnik zarejestrowany dla celéow VAT w Polsce posiada state miejsce | ustalania statego miejsca prowadzenia dziatalnosci w zwigzku z

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu regulacji VAT. Brak
jasnej definicji ,,statego miejsca prowadzenia dziatalnosci” powoduje problem
zaréwno dla wystawcy faktury (watpliwos¢ czy zagraniczny podmiot ma w
Polsce state miejsce prowadzenia dziatalnosci i w rezultacie powinien byc¢ objety
obowiazkiem KSeF) jak i otrzymujacego fakture (watpliwos¢, czy podatnik
moze odliczy¢ VAT od faktury wystawionej poza KSeF przez zagranicznego
dostawce zarejestrowanego dla celow VAT w Polsce). Postulujemy o
zdefiniowanie w Ustawie VAT ,,stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci”
aby jednoznacznie ustali¢ w jakich przypadkach zagraniczny podmiot ma
w Polsce state miejsce prowadzenia dzialalnosci i w rezultacie powinien by¢
objety obowigzkiem KSeF.

ustaleniem obowigzkow KSeF.
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Grant
Thornton
Frackowiak
P.S.A

Postulujemy o wprowadzenie wprost w przepisach Ustawy VAT regulacji
wskazujacej, ze nie wystawienie przez dostawce faktury ustrukturyzowanej w
KSeF, w sytuacji gdy cigzy na nim taki obowigzek, nie jest przeciwwskazaniem
do odliczenia VAT naliczonego wynikajacego z faktury wystawionej poza
KSeF. Na zachowanie prawa do odliczenia wskazuje Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, m.in. w interpretacji indywidualnej z dnia 20 marca 2024
roku (sygn. 0112-KDIL1-3.4012.596.2023.3.KK).

Prawo do odliczenia podatku VAT w takim przypadku jest istotng kwestia, ktdra
powinna zosta¢ uregulowana wprost w Ustawie VAT. Brak stosownej regulacji
moze spowodowaé liczne spory podatnikéw z organami podatkowymi w
zakresie prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego wynikajacego z faktury
wystawionej poza KSeF.

Jest to réwniez istotne w kontekscie wystawiania faktur przez ,,podatnikow
wykluczonych cyfrowo”, ktorzy ze wzgledu na niska wartos¢ sprzedazy,
korzystaja z mozliwosci wystawiania w okresie przejsciowym faktur w postaci
papierowej lub elektronicznej zamiast e-faktur. Nabywca moze mie¢ trudnosci
ze zweryfikowaniem, czy sprzedawca rzeczywiscie korzysta ze wspomnianego
uproszczenia, co moze powodowaé watpliwosci, czy otrzymana faktura poza
KSeF jest wystawiona poprawnie i czy przystuguje mu prawo do odliczenia
podatku naliczonego.

Nabywcy nie posiadaja danych wymaganych do sprawdzenia spetnienia przez
wystawce faktury drugiego z warunkéw wymienionych powyzej (tj. miesiecznej
wartosci sprzedazy nie przekraczajacej 10.000 zi), jak réwniez nie maja
mozliwosci uzyskiwania takich danych. Potencjalne kazdorazowe uzyskiwania
potwierdzen w zakresie miesigcznej wartosci sprzedazy od kontrahentéw nie jest
w praktyce mozliwe do wprowadzenia, w szczeg6lnosci w przypadku znacznych
ilosci otrzymywanych faktur. Nawet przy matej ilosci faktur, taki proces
wigzathy sie nadal z ryzykiem braku odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych
potwierdzen. To jednak nabywcy beda ponosi¢ negatywne konsekwencje
podatkowe w przypadku, gdy wystawca faktury powinien wystawic¢ jg przy
uzyciu KSEF. Wydaje sie, ze réwniez wystawca faktury nie zawsze bedzie
posiadat aktualne informacje o wysokosci sprzedazy, np. w przypadku korekty
faktury in plus, moze okaza¢ si¢ ze miesigczna sprzedaz u niego przekroczyla
limit (powstaje wowczas pytanie co 0znacza to dla innych wystawionych faktur).

Uwaga niezasadna.

Wyjasnienia w tym zakresie przestawiono w zataczniku nr 1 do
niniejszego raportu z konsultacji.
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SKwP

Za zmiany zwiazane z obligatoryjnym KSeF nalezy uzna¢ zmiany w ustawie o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, wynikajace z
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa

Uwaga niezasadna.
Podatnicy wystawiajacy faktury w KSeF zawsze muszg sie
postugiwa¢ numerem identyfikacji podatkowej jako wystawca




gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania
prawa gospodarczego (druk sejmowy nr 1108 i nast.).

Uzasadnienie projektu ustawy nie wskazuje wprost na problem zwigzany z
KSeF, ale w projektowanych przepisach regulujgcych KSeF brakuje wskazania,
jakim identyfikatorem podatkowym maja postugiwaé si¢ podatnicy, kt6rzy nie
posiadaja numeru NIP, a beda wystawia¢ faktury poprzez KSeF — a jakims
numerem tacy podatnicy powinni postugiwac sie.

Uzasadnienie projektu niezasadnie bagatelizuje problem ochrony danych
osobowych wynikajacy z postugiwania si¢ przez czgsci podatnikéw numerem
PESEL.

W przypadku podatnikéw, ktérzy dotychczas nie sg zarejestrowani jako
podatnicy VAT (ze statusem ,zwolniony”), lepszym rozwigzaniem bytoby
zarejestrowanie takich podatnikéw w przypadku wystawiania przez nich faktur.

faktury (NIP zarejestrowany w Polsce). W KSeF podmiot
wystawiajacy faktur¢ na rzecz podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza jest zobowiazany wskaza¢ nr NIP
nabywcy, jesli ten go posiada. Nie jest mozliwe i wymagane
umieszczanie nr PESEL na wystawianej fakturze (wystawcy lub
nabywcy).

Natomiast faktury dla konsumentéw w KSeF bgda wystawiane
dobrowolne. To podatnik, w przypadku zadania konsumenta o
wystawienie faktury, bedzie decydowat o jej przestaniu do
systemu. Umozliwienie wystawiania w KSeF  faktur
konsumenckich to odpowiedZ na postulaty przedsiebiorcow,
ktérzy chcieliby uzyska¢ jak najwyzsze korzysci zwigzanie z
digitalizacjag proceséw dokumentowania i rozliczen VAT.
Faktura taka, w danych nabywcy, nie bedzie zawierata zadnego
numeru, réwniez PESEL.

19} Inne SKwP Nalezy zdefiniowa¢ pojecie ,,dzien roboczy” i zdecydowaé, jak ma by¢ | Uwaga niezasadna.
traktowana sobota. Ordynacja podatkowa w art.12 uzywa okreslenia ,,sobota lub | Nie definiuje si¢ poje¢ zdefiniowanych w innych aktach
dzien ustawowo wolny od pracy”, co sugeruje, ze w przepisach podatkowych | prawnych, tj. w ustawie Ordynacja podatkowa.
sobota jest ,dniem roboczym”. Ta Kkwestia powinna by¢ rozstrzygnicta
jednoznacznie.
20J Inne Polskie W odpowiedzi na zamieszczony w dniu 12.04.25r.na stronie Ministerstwa | Uwagi niezasadne.
Towarzystw | Finanséw komunikat dotyczacy krajowego systemu e-faktur oraz mozliwosci
0 Przesylui |zglaszania uwag i opinii do projektu, ponizej przesytam zapytania i uwagi|l. W ramach prowadzonych spotkan i konsultacji czesto
Rozdzialu Polskiego Towarzystwa Przesylu i Rozdziatlu Energii Elektrycznej | podnoszona byta potrzeba swobodnego ksztattowania procesu
Energii zrzeszajacego  pieciu  najwickszych w  Polsce  operatoréw  sieci | wystawiania faktur, odpornego na ro6zne trudnosci czy

Elektrycznej

elektroenergetycznych (OSD):

I. Prosimy o wyjasnienie, z czego wynika podejscie, ze faktura wystana do
KSEFu w innej dacie niz umieszczona w polu P_1 jest traktowana przez system
KSEF MF automatycznie jako faktura wystawiona w trybie OFFLINE24? Czy
ta informacja bedzie odktada¢ sie po stronie KSEF MF i czy bedzie mogta by¢
podstawa, w przypadku wydtuzonego wysytania pliku np. do 2 dni, do natozenia
kary na podatnika po 2026 r.? Prosimy réwniez o bardziej jednoznaczne
zapisanie w przepisach, kiedy stosowa¢ zmieniong prezentacje kodéw QR, tj.
dwoch kodéw. Czy takze w sytuacji automatycznej zmiany trybu na
OFFLINE24 firmy sg zobligowane do zaprezentowania na wizualizacji 2 koddw
QR ? Co w sytuacji, jesli nie firmy nie begda $wiadome wydtuzonej
wysyiki/przejscia w tryb OFFLINE24?

uwarunkowania technologiczne. Odpowiedzig na te postulaty
jest mozliwos¢ zastosowania trybu offline24. Wystawca faktury,
ktdrego specyfika dziatalnosci tego wymaga, moze przestaé
wystawiong w tym trybie faktur¢ do KSeF w nastgpnym dniu
roboczym. Informacja czy faktura zostat przestana w ramach
trybu offline 24 zostanie odlozona w systemie. Zgodnie z
przepisami w poczatkowym okresie nie bgda stosowane kary
wobec podatnikéw za nieterminowe dostanie faktur w trybie
offline24, natomiast docelowo mozliwos¢ taka jest przewidziana
w przepisach.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii dwoch kodéw QR, zaznaczy¢
nalezy, ze jest ono obowigzkowe m.in. w sytuacji przekazywania
faktury wystawionej w trybie offline24 poza KSeF, ktora nie
posiada jeszcze numeru KSeF.




W standardowym wysytaniu faktur ustrukturyzowanych (przy zachowaniu
ustawowych termindéw) nie zostat okreslony czas na dostanie tej faktury do
KSEF, dlatego nie jest jasne z jakiego powodu faktura wystana innego dnia niz
ta wskazana w polu P_1 miataby zosta¢ uznana za fakturg wystana w trybie
OFFLINE24.

Ponadto, w zwiazku ze zmiana podejscia do stosowania pola P_1, czy zmieni si¢
konstrukcja samego numeru faktury KSEF? Na ten moment sktada si¢ on m.in.
z zaszytej daty wystawienia faktury w KSEF. Czy data ta bedzie réwna polu
P_1 z faktury przedsighiorcy?

I1. Prosimy o wyjasnienie, czy na wizualizacji faktury przesytanej dodatkowo do
Klienta moze by¢ uzyte stowo ,,Faktura™?

Potwierdzeniem wystawienia faktury w KSeF jest m.in. nadanie
jej numeru KSeF. Taka informacja bedzie udostepniana zaréwno
w programach komercyjnych jak i aplikacjach MF. Ponadto
proces wystawiania faktury jest obwarowany statusami, ktére
zwracaja uzytkownikowi informacje na jakim etapie znajduje si¢
proces. Podatnik bedzie wigc posiadat wiedze czy faktura zostata
juz przyjeta przez system, co w efekcie pozwoli mu podjaé
decyzje jakie kody QR nalezy stosowac.

W praktyce datg wystawienia faktury jest zawsze wartos¢
wprowadzona w polu P_1

przy czym nalezy rozrozni¢ dwa przypadki:

- faktura online dotyczy wytacznie sytuacji, gdy data przestania
jest réwna dacie wprowadzonej w polu P_1 (art. 106na ust. 1
ustawy o VAT)

- faktura offline, gdy sesja zostata nawigzana jako offline lub gdy
sesja zostata nawigzana online, a data przestania jest pézniejsza
niz data wpisana w polu P_1 (art. 106nda, 106nf i 106nh ustawy
o VAT)

W zwigzku z powyzszym przyjmuje si¢, ze data wystawienia
faktury nie jest wrazliwa na czas jej przestania.

Datg zawartg w numerze KSeF faktury bedzie zawsze data
przestania faktury (pliku xml) do KSeF, niezaleznie od
zastosowanego trybu wystawienia faktury (online, offline).

Il. Wizualizacja faktury wystawionej w KSeF przekazywana
poza systemem moze zawiera¢ stowo ,,faktura”.
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Inne

Osoba
prywatna

Moim zdaniem termin wprowadzenia zmian jest niekorzystny dla ksiegowych i
biur rachunkowych , ktdre to musza przeszkoli¢ swoich pracownikéw i klientow
(gtéwnie mikrofirmy ) a z uwagi na zakonczenia roku np. inwentury,

pitll , pitdr i pity roczne , bilanse itp. nie powinny to by¢ terminy od 01.02 i
01.04.

(pity roczne do 30.04 koncza rok podatkowy).

Moim zdaniem termin powinien by¢ przesuniety od 01.05.2026 i dla drugiej
grupy od 01.06.2026 oraz przez okres do konca roku 2026 nie kara¢ podatnikow
za bledy przy obstudze i wystawianiu faktur itp itd.

Termin od 01.01.2027 réwniez nie jest to dobry, ten termin ja osobiscie bym
wykluczyt, co ma Kwota i obrét do systemu albo wchodzg wszyscy w danym
roku kalendarzowym albo nikt nie wchodzi i przesuwamy na rok 2027.

Uwag nie dotyczy bezposrednio projektu ustawy.

Krajowy System e-Faktur w wersji fakultatywnej obowigzuje juz
od 2022 roku w wersji fakultatywnej (dobrowolnej), stad
Ministerstwo Finanséw nie zaktada zmiany terminu wdrozenia
Krajowego Systemu e-Faktur, wprowadzenie obowigzku e-
fakturowania dla wszystkich podatnikéw (czynnych i
zwolnionych z VAT) nastgpi w dwoch gtdwnych etapach z
dodatkowym odroczeniem dla najmniejszych przedsigbiorcow:
- od 1 lutego 2026 r. dla duzych podatnikéw (o wartosci
sprzedazy za 2024 r. przekraczajacej 200 min zt wraz z
podatkiem),

- od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsicbiorcow, z
wyjatkiem  najmniejszych  podatnikow  ,wykluczonych




Panstwo skarbowe musi by¢ pewne na 100 procent ze system musi dziata¢ bez
zastrzezen i musi pomaga¢ podatnikom.

Czy system bedzie przypominat o wystawionej fakturze zakupu , czy nie bedzie
bledéw w adresach jak obecnie sg pobierane z ceidg , regon i KRS.

Tam gdzie jest wies to jest bardzo duzo btgdéw, zamiast ulicy jest
miejscowos¢, i nie ma poczty tylko jest nr kodu pocztowego. Obecnie w
réznych programach ktore testuje i znam rdznie to wyglada, kiedys byt adres
wiadomy np. NOWA Wie$ UL. Szkolna 10, 64-100 Leszno. Proponuje wrocié¢
do starego systemu.

Upowaznienia do wejscia do systemu da ksiggowych winny by¢ rejestrowane i
udostepniane w systemie a nie przez dodatkowe dokumenty wysytane do urzedu
skarbowego.

Dobrym rozwiazaniem jest aplikacja na telefon, tylko musi dziata¢. Wielu
programistow nie wierzy w dobre dziatanie programu. Polska jako nieliczne
duze panstwo wprowadza ten system i to powinno by¢ perfekcyjnie
przygotowane i wyprobowane prze Kkilka firm w okresie probnym najlepiej
firmy z udziatem skarbu panstwa ktore przekazywaty migdzy sobg faktury w
okreslonych czasie.

cyfrowo”, ktorych transakcje obejmujg niewielkie kwoty (do
tacznej wartosci sprzedazy do 10 tys. zt miesiecznie) i ktdrzy
beda objeci tym obowiazkiem od 1 stycznia 2027 r.

12 kwietnia 2025 r. Ministerstwo Finanséw ogtosito plan
wdrozenia Krajowego Systemu e-Faktur, ktory dostepny jest na
stronie:
https://www.gov.pl/web/finanse/krajowy-system-e-faktur--plan-
wdrozenia




Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w ramach opiniowania, o ktérym mowa w 8 38
Regulaminu pracy Rady Ministrow

do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz

zmieniajacej ustawe o0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych

innych ustaw (nr UD158)

nostk Podmiot, ktor - . .
Lp. Jse Sl ee lot, ktory Opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna | zglosit uwage
1. Brak Prezes Urzedu Projektowane przepisy powinny zosta¢ zmienione tak, by | Wprowadzenie sugerowanych zapisdbw mialoby charakter

Ochrony Danych
Osobowych

- uwaga wplynela po
terminie
skierowania
projektu na SKRM

przetwarzanie danych osobowych w KSeF w przypadku
konsumentdéw zostato ograniczone jedynie do celu, dla ktorego
maja by¢ one pozyskiwane dla wystawienia faktury.

wylacznie informacyjno-potwierdzajacy wzgledem
opracowanych juz regulacji, ktdre w naszej ocenie w sposdb
kompletny i dokladny okreslaja cel systemu KSeF i zakres
dzialan Szefa KAS na fakturach zawartych w tym systemie.

W zakresie podstaw legalizujagcych przetwarzanie danych
zawartych na fakturach ustrukturyzowanych przesytanych do KSeF
takie podstawy zostaty zawarte w art. 106ga ust. 1 ustawy. Zgodnie
z trescig tego przepisu podatnicy sa zobowigzani do wystawiania
faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF. Z tego przepisu
wynika zasada ogolna, natomiast na podstawie art. 106ga ust. 4
projektu  dopuszczono  mozliwos¢  wystawiania  przez
przedsigbiorcow faktur dla konsumentow w tym systemie.
Przetwarzanie danych osobowych w Krajowym Systemie e-Faktur
jest niezbedne, aby umozliwi¢ korzystanie z Krajowego Systemu e-
Faktur:

A w celu wykonywania ustawowych zadan Administratora w
ramach obstugi i wsparcia w prawidtowym wykonywaniu
ustawowych obowigzkéw podatkowych oraz zwigzanych z
prowadzeniem i obstuga Krajowego Systemu e-Faktur,

B. do realizowania zadania w interesie publicznym lub w
ramach  sprawowania  wladzy  publicznej  powierzonej
Administratorowi.

Przepisy okreslaja Szefa KAS jako administratora danych
zawartych w KSeF oraz okre$laja zakres mozliwych dziatan — sg to
art. 106nd ustawy o VAT oraz przepisy art. 297 Ordynacji
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podatkowej w brzmieniu nadawanym w ustawie KSeF z 2023 r.
oraz doprecyzowywane w obecnym projekcie ustawy.

System KSeF oparty jest o najwyzsze standardy bezpieczenstwa i
kontroli dostepu zaréwno po stronie podmiotéw z niego
korzystajacych, jak i administracji. Katalog podmiotow, ktére beda
miaty dostep do danych z KSeF zostat zawezony do niezbednego
minimum wraz ze wskazaniem okolicznosci dostepu, w_toku
prowadzonej  weryfikacji  rozliczen  podatnika.  Faktury
wystawione przez podatnika w KSeF beda mogly byé
weryfikowane zatem tylko w zwiazku ze sprawdzeniem jego
rozliczenia podatkowego. Dostgp do danych z KSeF nawet w
ramach KAS bedzie $cisle reglamentowany. Ponadto, pracownikow
KAS obowigzuje tajemnica skarbowa. Zatem istniejg tutaj
najwyzsze standardy bezpieczenstwa. Natomiast w zakresie
podmiotow tj. Generalny Inspektor Informacji Finansowej, a takze
sady lub prokurator, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentdw i organéw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i
Nasiennictwa — dane z KSeF sa im udostgpniane scisle na zasadach
okreslonych w przepisach Ordynacji podatkowej w celu realizacji
zadan $cisle wynikajacych z przepiséw prawa. Przyktadowo dla
UOKIK dane z KSeF beda udostgpniane w celu zapobiegania
zatorom platniczym (czyli nie dotyczy to faktur B2C), dla PIORIN
— w celu zapobiegania nieprawidtowosciom przy obrocie towarami
reglamentowanymi (dotyczy to przede wszystkim faktur B2B, w
czescei tez B2C, ale uzasadnione to jest scisle interesem publicznym,
bo chodzi, w szczegdblnosci o to, aby stuzby panstwowe mogty
reagowaé w sytuacji zagrozenia zdrowia lub nawet zycia
uzytkownikdéw niebezpiecznych substancji), natomiast dla sadu lub
prokuratora (gtéwnie dotyczy to B2B np. w zakresie zwigzanym z
nieprawidtowosciami w rozliczaniu VAT u danego przedsigbiorcy
za precyzyjnie wskazany okres, czy w zwigzku z uczestnictwem
podmiotu np. w karuzelach VAT-owskich, a w duzo mniejszym
zakresie B2C — np. w sprawie karnej, gdy np. potrzebny jest
dokument zakupu przez poszkodowanego np. urzadzenie z usterka).
Celem tego projektu nie jest gromadzenie i przetwarzanie danych
osob prywatnych zawartych na fakturach wprowadzonych do
systemu. System stuzy do analizy i kontroli prawidtowosci danych
z faktur w nim zawartych w kontekscie rozliczen podatnika —
wystawcy wszystkich faktur zawartych w systemie.




Uwagi zostaly uwzglednione w uzasadnieniu, ktore uzupelniono
0 przestawione powyzej wyjasnienia.

Dodatkowo w uzasadnieniu przedstawiono argumentacje
wskazujacg na zgodnosé przetwarzania danych osobowych
zgodnie z zasadami RODO.

j-w.

jw.

Przepisy te powinny tez wprost wylacza¢ mozliwosé
profilowania oséb fizycznych na podstawie tak pozyskanych
danych oraz zakaza¢ przekazywania ich danych innym
organom majacym dostep do KSeF.

Krajowa Administracja  Skarbowa bedzie  dysponowala
umocowaniem do prowadzenia automatycznego przetwarzania
danych osobowych w systemie wytacznie w celu przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w rozliczeniach podatku VAT — zgodnie z
celem projektu i inne dziatania wykraczajace poza cel projektu nie
beda podejmowane. Takie dziatania stanowityby naruszenie praw
podstawowych obywateli, co staloby w sprzecznosci z celami
projektu wyrazonymi przepisach i w uzasadnieniu do ustawy. Dane
nabywcy bedacego osoba fizyczna niebedaca podatnikiem w
fakturach zawartych w Krajowym Systemie e-Faktur nie moga
podlega¢ automatycznemu profilowaniu w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
tzw. RODO, poniewaz okreslaja to przepisy art. 106nd ustawy
poprzez wskazanie celu jakiemu stuzy Krajowy System e-Faktur.
Kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych zostaly juz
kompleksowo uregulowane na poziomie unijnym i sg obowigzujgce
dla wszystkich panstw cztonkowskich, w tym dla Polski, a tym
samym nie zachodzi potrzeba ich ponownego uwzgledniania w
krajowych regulacjach. Rozporzadzenie RODO obowigzuje wprost
we wszystkich panstwach cztonkowskich, co zapewnia jednolite
standardy ochrony danych osobowych i eliminuje koniecznos¢ ich
dodatkowego wdrazania w tresci projektowanej ustawy.

Uwagi zostaly uwzglednione w uzasadnieniu, ktore uzupetniono
0 przestawione powyzej wyjasnienia.

Dodatkowo w uzasadnieniu przedstawiono argumentacje
wskazujacg na zgodnosé przetwarzania danych osobowych
zgodnie z zasadami RODO.

j-w.

jw.

Rozwigzania zawarte w projekcie powinny réwniez
gwarantowac konsumentom spetnienie obowigzku
informacyjnego przez KAS, jezeli ich dane osobowe trafig do
KSeF.

Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej braku realizacja obowigzkow
informacyjnych z art. 13 RODO, uprzejmie informuje, ze
odpowiednie klauzule informacyjne zostang wprowadzone w
kodzie QR na fakturze dedykowanej konsumentom. Obecnie takie
klauzule znajduja w Aplikacji Podatnika KSeF na stronie
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podatki.gov.pl, zostang one takze wprowadzone odpowiednio w
aplikacji mobilnej KSeF.

Uwagi zostaly uwzglednione w uzasadnieniu, ktore uzupelniono
0 przestawione powyzej wyjasnienia.

Dodatkowo w uzasadnieniu przedstawiono argumentacje
wskazujacg na zgodnosé przetwarzania danych osobowych
zgodnie z zasadami RODO.

j-w.

jw.

W zakresie zastosowania dodatkowych zabezpieczen danych
konsumentéw organ nadzorczy poddaje pod rozwage
zastosowanie w KSeF w stosunku do takich danych technik
pseudonimizacji, co wprost wynika takze z art 6 ust. 4 lit. )
rozporzadzenia 2016/679.

W kontekscie wskazowki dotyczacej wprowadzenia regut
pseudonimizacji faktur zawartych w systemie wyjasniam, ze
konstrukcja systemu oparta jest na zalozeniu zasadniczo
wystawiania w KSeF faktur w czasie rzeczywistym. To oznacza, ze
dokumenty w nim zawarte stanowig zrédtowe dowody ksiegowe w
rozumieniu przepisow Ordynacji podatkowej i nie moga podlegac¢
modyfikacji. Nie jest to jednak niezbedne z uwagi na wykazany cel
i zakres przetwarzania danych w systemie KSeF.

Uwagi zostaly uwzglednione w uzasadnieniu, ktore uzupelniono
0 przestawione powyzej wyjasnienia.

Dodatkowo w uzasadnieniu przedstawiono argumentacje
wskazujacg na zgodnosé przetwarzania danych osobowych
zgodnie z zasadami RODO.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur

Na podstawie art. 106r ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug (Dz.

U. z 2025 r. poz. 755 i poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:
Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur;

2) sposoby nadawania lub odbierania uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-
Faktur oraz wzor zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu tych uprawnien;

3) sposoby uwierzytelniania podmiotow korzystajacych z Krajowego Systemu e-Faktur, w
tym sposob potwierdzenia tozsamosci wystawcy faktury przy uzyciu certyfikatu, o
ktorym mowa w art. 106nda ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
1 ustug, zwanej dalej ,,ustawg”, a takze wymagania techniczne dla tych sposobow
uwierzytelniania;

4)  zakres danych, ktorych podanie umozliwia dostep w Krajowym Systemie e-Faktur do
faktury ustrukturyzowanej, faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1
1 art. 106nh ust. 1 ustawy, po przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur, oraz faktury
VAT RR i faktury VAT RR KOREKTA wystawionych przy uzyciu Krajowego Systemu
e-Faktur, bez koniecznos$ci uwierzytelniania;

5) sposob oznaczania faktur ustrukturyzowanych, faktur, o ktérych mowa w art. 106nda ust.
1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 1, po przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur,
udostepnianych nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4, w sposdb inny niz przy

uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur lub uzywanych poza Krajowym Systemem e-Faktur,

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finansoéw (Dz. U. poz. 2710).



6)

7)

8)

9)

oraz faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA wystawionych przy uzyciu Krajowego

Systemu e-Faktur, uzywanych poza Krajowym Systemem e-Faktur, umozliwiajacy

dostep do tych faktur w Krajowym Systemie e-Faktur oraz umozliwiajacy weryfikacje

danych zawartych na tych fakturach, a takze wymagania techniczne dla tego sposobu
oznaczania;

sposob oznaczania faktur, o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art.

106nh ust. 1, udostgpnianych nabywcy w sposéb inny niz przy uzyciu Krajowego

Systemu e-Faktur, umozliwiajacy weryfikacje danych z tych faktur oraz umozliwiajacy

zapewnienie autentycznosci pochodzenia 1 integralnosci treSci tych faktur, a takze

wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania;

szczegOlowy zakres danych, jakie powinno zawiera¢ zgloszenie o zamiarze:

a) wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatagcznikiem, w
tym tre$¢ o$wiadczenia o spetnieniu wymagan koniecznych do wystawiania i
przesytania faktur z zalacznikiem oraz o Swiadomosci skutkow naruszenia zasad
wystawiania 1 przesytania tych faktur do Krajowego Systemu e-Faktur, albo

b) zaprzestania wystawiania i przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z
zatgcznikiem;

szczegdlowy sposob postepowania w sprawie potwierdzenia mozliwosci wystawiania i

przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem, w tym czas

obowigzywania potwierdzenia albo odebrania mozliwosci wystawiania i przesytania do
tego systemu tych faktur, w tym szczegdtowe przypadki, w ktoérych odbiera si¢ taka
mozliwos¢;

wymagania techniczne, jakie powinny by¢ spetnione przy wystawianiu i przesytaniu do

Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1))

certyfikacie KSeF — rozumie si¢ przez to certyfikat, o ktorym mowa w art. 106nda ust. 5
ustawy, stuzacy do opatrywania faktur udostepnianych podmiotom, o ktorych mowa w
art. 106gb ust. 4 ustawy, w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur 1
potwierdzenia tozsamosci wystawcy przy wystawianiu faktur, o ktorych mowa w art.
106nda wust.1, art. 106nf ust. 1 oraz art. 106nh ust. 1 ustawy; umozliwiajacy
uwierzytelnienie si¢ w Krajowym Systemie e-Faktur i weryfikacje uprawnien nadanych

przez podatnika;



2)

3)

4)

S)

oprogramowaniu interfejsowym rozumie si¢ przez to — oprogramowanie interfejsowe, o
ktérym mowa w art. 106gb ust. 1 ustawy;

kodach weryfikujacych — rozumie si¢ przez to kody, o ktorych mowa w art. 106gb ust. 5
ustawy,

podmiocie upowaznionym do wystawiania elektronicznych faktur ustrukturyzowanych —
rozumie si¢ przez to podmiot upowazniony przez podatnika do wystawiania
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, ktory zapewnia komunikacje elektroniczng
w ramach sieci Peppol, zarzadzanej przez stowarzyszenie OpenPEPPOL o ktérym mowa
w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w
zamoOwieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1666, z pdzn. zm.);

wyrdzniku faktury — rozumie si¢ przez to unikalny cigg znakdéw obliczony zgodnie ze
specyfikacjg oprogramowania interfejsowego, na podstawie skrotu kryptograficznego
faktury o dlugosci 256 bitow wytworzonego przy uzyciu algorytmu kryptograficznego z
rodziny SHA2 opisanego w specyfikacji oprogramowania interfejsowego, umieszczany
na wystawianych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur lub przesylanych do tego

systemu fakturach jako sktadnik kodu weryfikujacego;

Rozdziat 2

Rodzaje i sposoby nadawania lub odbierania uprawnien do korzystania z Krajowego

1)
2)

3)
4)

1)
2)
3)

Systemu e-Faktur

§ 3. 1. Uprawnieniami do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur sg uprawnienia do:
nadawania lub odbierania uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur;
wystawiania lub dostepu do faktur ustrukturyzowanych, faktur, o ktérych mowa w art.
106nda ust.1, art. 106nf ust. 1 oraz art. 106nh ust. 1 ustawy;

wystawiania faktur w sposob, o ktorym mowa w art. 106d ust. 1 ustawy;

wystawiania faktur VAT RR 1 faktur VAT RR KOREKTA przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur.

2. Uprawnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 2, posiada:

podatnik;

podmioty, o ktéorych mowa w art. 106¢ ustawy;

osoba fizyczna wskazana przez:



4)

1)

2)

3)

a) podatnika,

b) podatnika jako przedstawiciel zakladu (oddzialu) osoby prawnej badz innej
wyodrebnionej jednostki wewnetrznej podatnika,

c) podmiot, o ktérym mowa w art. 106¢ pkt 1 ustawy,

d) jednostke samorzadu terytorialnego jako przedstawiciel samorzadowej jednostki
budzetowej, samorzadowego zakladu budzetowego, urzgdu gminy, starostwa
powiatowego lub urzedu marszatkowskiego,

e) grupe VAT jako przedstawiciel cztonka grupy VAT;

osoba fizyczna wskazana przez osobe fizyczng posiadajgcg uprawnienie do nadawania i

odbierania uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur wskazang przez:

a) podatnika,

b) podatnika jako przedstawiciel zakladu (oddzialu) osoby prawnej badz innej
wyodrebnionej jednostki wewnetrznej podatnika,

c) jednostke samorzadu terytorialnego jako przedstawiciel samorzadowej jednostki
budzetowej, samorzadowego zakladu budzetowego, urzgdu gminy, starostwa
powiatowego lub urzedu marszatkowskiego,

d) grupe VAT jako przedstawiciel cztonka grupy VAT.

3. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, posiada:

podmiot wskazany przez podatnika, samorzadowa jednostke budzetows, samorzadowy

zaktad budzetowy, urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski, cztonka

grupy VAT lub zaklad (oddzial) osoby prawnej badz inng wyodrebniong jednostke
wewnetrzng podatnika;

osoba fizyczna wskazana przez podmiot, ktory zostal wskazany przez podatnika,

samorzadowg jednostke budzetowa, samorzadowy zaklad budzetowy, urzad gminy,

starostwo powiatowe, urzad marszatkowski, cztonka grupy VAT lub zaktad (oddziatl)
osoby prawnej badz inng wyodrebniong jednostke wewnetrzng podatnika;

podmiot upowazniony do wystawiania elektronicznych faktur ustrukturyzowanych.

4. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, posiada wskazany przez podatnika

nabywca towaréw lub ustug oraz podmioty uprawnione przez tego nabywce do wystawiania

faktur ustrukturyzowanych.

5. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, posiada podatnik wskazany przez rolnika

ryczattowego, bedacy nabywca produktéw rolnych lub ustug rolniczych od rolnika

ryczattowego.



§ 4. 1. Nadawanie lub odbieranie uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-

Faktur jest dokonywane za pomocg oprogramowania interfejsowego, w sposob okreslony w

specyfikacji tego oprogramowania interfejsowego, po weryfikacji posiadanych uprawnien.

1)
2)

3)

4)
5)

2. Nadanie uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur wymaga podania:

numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika, oraz

w przypadku podmiotu, danych podmiotu, ktéremu jest nadawane lub odbierane

uprawnienie:

a) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu,

b) nazwy podmiotu,

c¢) danych unikalnych powigzanych =z certyfikatem kwalifikowane; pieczgci

elektronicznej podmiotu uprawnionego i1 wyznaczonych z tego certyfikatu po
zastosowaniu funkcji skrétu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256, w

przypadku gdy ten certyfikat nie zawiera numeru identyfikacji podatkowej (NIP);

w przypadku osoby fizycznej, ktorej jest nadawane lub odbierane uprawnienie:

a)

b)

d)

numeru identyfikacji podatkowej (NIP) osoby fizycznej lub numeru PESEL osoby
fizycznej, a w przypadku nie podania numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub
numeru PESEL — date urodzenia osoby fizycznej,

imienia i nazwiska osoby fizycznej,

numeru 1 serii dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ osoby fizycznej wraz z krajem jego wydania, w przypadku nieposiadania
numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub numeru PESEL,

danych unikalnych powigzanych z certyfikatem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego podmiotu uprawnionego i wyznaczonych z tego certyfikatu po
zastosowaniu funkcji skrétu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256, w
przypadku gdy ten certyfikat nie zawiera numeru identyfikacji podatkowej (NIP)
lub numeru PESEL;

rodzaju uprawnienia;

informacji, czy podmiot lub osoba fizyczna, ktérym jest nadawane lub odbierane

uprawnienie jest przedstawicielem podatkowym, o ktorym mowa w art. 18a ustawy.

3. Nadanie lub odebranie uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur w

przypadku faktur wystawianych w sposob, o ktorym mowa w art. 106d ust. 1 ustawy, jesli

nabywca wystawiajacy fakture nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej (NIP) na



potrzeby wystawienia tej faktury, a posiada numer, o ktérym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 24

lit. b ustawy, wymaga podania:

1) numeru, o ktérym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 24 lit. b ustawy, za pomoca ktorego
nabywca towaru lub ustugi jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od wartosci dodane;j

w danym panstwie cztonkowskim, oraz
2) nazwy nabywcy i jego adresu oraz:

a) danych unikalnych powigzanych z certyfikatem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego podmiotu uprawnionego 1 wyznaczonych z tego certyfikatu po
zastosowaniu funkcji skrétu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256 oraz
w przypadku osoby fizycznej postugujacej si¢ tym certyfikatem , o ktorych mowa w
ust. 2 pkt 3 lit. a—c, albo

b) danych unikalnych powigzanych z certyfikatem kwalifikowanej pieczeci
elektronicznej podmiotu uprawnionego 1 wyznaczonych z tego certyfikatu po
zastosowaniu funkcji skrétu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256 oraz
nazwy 1 adresu podmiotu, do ktorego ten certyfikat nalezy, w przypadku gdy jest to
inny podmiot niz nabywca.

4. Nadanie lub odebranie uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur przez

rolnika ryczaltowego wymaga ztozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 116 ust. 3 ustawy.

5. Nadanie lub odebranie uprawnien do wystawiania faktur przez podatnika wskazanego
przez rolnika ryczattowego, bedacego nabywca produktow rolnych lub ustug rolniczych od
rolnika ryczaltowego wymaga podania numeru identyfikacji podatkowej (NIP) i nazwy
nabywcy wystawiajacego faktur¢ oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP) rolnika
ryczattowego.

6. Nadawanie lub odebranie uprawnien podmiotowi upowaznionemu do wystawiania
elektronicznych faktur ustrukturyzowanych wymaga podania numeru identyfikacyjnego tego
podmiotu i jego nazwy.

7. Numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w ust. 6, jest nadawany przez Krajowy System
e-Faktur w sposob okreslony w specyfikacji oprogramowaniu interfejsowym.

8. Nadanie lub odebranie uprawnien do wystawiania faktur ustrukturyzowanych przez
osobe fizyczng uprawniong przez podmioty, o ktérych mowa w art. 106¢ ustawy, wymaga

podania:



1) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu, o ktérym mowa w art. 106¢ pkt 2
ustawy, lub urzedu obstugujacego podmiot, o ktorym mowa w art. 106¢ pkt 1 ustawy,
oraz

2) danych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b, ust. 2 pkt 3 lit. b—d oraz daty urodzenia osoby
fizycznej, w przypadku niepodania numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub numeru
PESEL.

9. Nadanie lub odebranie uprawnien osobom fizycznym, o ktéorych mowa w § 3 ust. 2 pkt
3 lit. b, d, e oraz ust. 3 pkt 5 lit. d, wymaga podania danych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 3
14, oraz odpowiednio:

1) numeru identyfikacji podatkowej (NIP):

a) samorzadowej jednostki budzetowej, samorzadowego zaktadu budzetowego, urzedu

gminy, starostwa powiatowego lub urzgdu marszatkowskiego,

b) cztonka grupy VAT;

2) unikalnego identyfikatora zaktadu (oddzialu) osoby prawnej badz innej wyodrebnione]
jednostki wewnetrznej podatnika.

10. Przez unikalny identyfikator zakladu (oddziatu) osoby prawnej badz innej
wyodrebnionej jednostki wewnetrznej podatnika, o ktorym mowa w ust. 9 pkt 2, rozumie si¢
identyfikator utworzony zgodnie z zasadami okreslonymi w specyfikacji oprogramowania
interfejsowego zawierajagcy numer identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika i cigg znakow

numerycznych.

§ 5. 1. W przypadku podatnikow niebedacych osobami fizycznymi lub podmiotow
niebedacych osobami fizycznymi, nieposiadajagcych mozliwosci uwierzytelnienia si¢ w sposob,
o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 3, nadawanie lub odbieranie uprawnien do korzystania
z Krajowego Systemu e-Faktur jest dokonywane przez ztozenie zawiadomienia o nadaniu lub
odebraniu uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur do wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego. W przypadku podmiotu, o ktorym mowa w art. 106¢ pkt 1 ustawy
zawiadomienie jest sktadane niezaleznie od sposobu uwierzytelnienia, o ktorym mowa w § 6.

2. Nadanie 1 odbieranie uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur w
sposob, o ktorym mowa w ust. 1| wymaga podania:

1) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika, oraz
2) w przypadku podmiotu, danych podmiotu, ktéremu jest nadawane lub odbierane
uprawnienie:

a) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu,



3)

4)
5)

b)

nazwy podmiotu,

danych unikalnych powigzanych =z certyfikatem kwalifikowanej pieczgci
elektronicznej podmiotu uprawnionego i wyznaczonych z tego certyfikatu po
zastosowaniu funkcji skrotu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256, w

przypadku gdy ten certyfikat nie zawiera numeru identyfikacji podatkowej (NIP);

w przypadku osoby fizycznej, ktorej jest nadawane lub odbierane uprawnienie:

a)

b)

d)

numeru identyfikacji podatkowej (NIP) osoby fizycznej lub numeru PESEL osoby
fizycznej, a w przypadku nie podania numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub
numeru PESEL — date urodzenia osoby fizycznej,

imienia i nazwiska osoby fizycznej,

numeru 1 serii dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ osoby fizycznej wraz z krajem jego wydania, w przypadku nieposiadania
numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub numeru PESEL,

danych unikalnych powigzanych z certyfikatem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego podmiotu uprawnionego i wyznaczonych z tego certyfikatu po
zastosowaniu funkcji skrétu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256, w
przypadku gdy ten certyfikat nie zawiera numeru identyfikacji podatkowej (NIP)
lub numeru PESEL;

rodzaju uprawnienia;

informacji, czy podmiot lub osoba fizyczna, ktorym jest nadawane lub odbierane

uprawnienie jest przedstawicielem podatkowym, o ktorym mowa w art. 18a ustawy.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur

moze by¢ uprawniona jedna osoba fizyczna.

4. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do nadawania lub odbierania uprawnien do

korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur w przypadku:

1))

2)
3)

samorzadowej jednostki budzetowej, samorzadowego zaktadu budzetowego, urzedu

gminy, starostwa powiatowego lub urzedu marszatkowskiego;

czlonkéw grupy VAT;

zakladu (oddziatu) osoby prawnej badz innej wyodrebnionej jednostki wewnetrznej

podatnika.

5. Wzér zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu uprawnien do korzystania z Krajowego

Systemu e-Faktur okresla zatacznik do rozporzadzenia.



Rozdziat 3

Sposoby uwierzytelnienia podmiotow korzystajacych z Krajowego Systemu e-Faktur

oraz zakres danych, ktorych podanie umozliwia dostep do tego systemu

§ 6. 1. Uwierzytelnienie podmiotéw korzystajacych z Krajowego Systemu e-Faktur
wymaga uzycia:

1) $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art.
21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725), albo

2) danych weryfikowanych za pomocg kwalifikowanego podpisu elektronicznego, jezeli te
dane pozwalajg na identyfikacje i1 uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi
online, albo

3) danych weryfikowanych za pomocg kwalifikowanej pieczgci elektronicznej, jezeli te dane
pozwalaja na identyfikacje 1 uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online,
albo

4) certyfikatu KSeF wytworzonego po uwierzytelnieniu si¢ podatnika lub podmiotu
uprawnionego w sposob, o ktorym mowa w pkt 1-3 albo certyfikatu KSeF
wygenerowanego w okresie waznosci tego certyfikatu,

— oraz weryfikacji posiadanych uprawnien.

2. Certyfikat KSeF jest wazny nie dtuzej niz 2 lata od daty jego wytworzenia i moze by¢
odnowiony w okresie jego waznosci.

3. Wystawienie faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh
ust. 1 ustawy, wymaga uwierzytelnienia si¢ przy uzyciu wytworzonego po uwierzytelnieniu si¢
podatnika lub podmiotu uprawnionego w sposob, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3, certyfikatu
KSeF.

4. Szczegbtowy opis wymagan technicznych certyfikatu KSeF oraz sposob jego poboru z
KSeF zawiera oprogramowanie interfejsowe.

5. W przypadku kwalifikowanych podpiséw elektronicznych niezawierajacych numeru
identyfikacji podatkowej (NIP) 1 numeru PESEL podatnika bgdacego osoba fizyczna,
uwierzytelnienie oraz weryfikacja posiadanych uprawniefi s3 mozliwe réwniez po zgtoszeniu
danych unikalnych powigzanych z certyfikatem kwalifikowanego podpisu elektronicznego

podmiotu uprawnionego i wyznaczonych z tego certyfikatu po zastosowaniu funkcji skrotu
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kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256, do wilasciwego naczelnika urz¢du
skarbowego, w zawiadomieniu, o ktdrym mowa w § 5.

6. W przypadku kwalifikowanych pieczeci elektronicznych niezawierajagcych numeru
identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika, uwierzytelnienie oraz weryfikacja posiadanych
uprawnien sg mozliwe rowniez po zgloszeniu danych unikalnych powigzanych z certyfikatem
kwalifikowanej pieczeci elektronicznej podmiotu uprawnionego i wyznaczonych z tego
certyfikatu po zastosowaniu funkcji skrotu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256,

do wilasciwego naczelnika urzgdu skarbowego, w zawiadomieniu, o ktérym mowa w § 5.

§ 7. 1. Dostep w Krajowym Systemie e-Faktur do faktury ustrukturyzowanej, faktury, o
ktorej mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 1 ustawy, przestanej do
Krajowego Systemu e-Faktur, oraz faktury VAT RR wystawione] przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur jest mozliwy poprzez kod weryfikujacy, po podaniu:

1) numeru faktury, o ktorym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 2 ustawy, a w przypadku faktury
VAT RR — numeru kolejnego faktury, o ktorym mowa w art. 116 ust. 2 pkt 4 ustawy, oraz

2) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub innego identyfikatora nabywcy towaréw lub
ustug albo informacji o braku identyfikatora, oraz

3) kwoty naleznos$ci ogdtem, o ktorej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 15 ustawy, a w przypadku
faktury VAT RR — kwoty naleznos$ci ogotem, o ktorej mowa w art. 116 ust. 2 pkt 12
ustawy.

2. Dostep w Krajowym Systemie e-Faktur do faktury korygujacej oraz faktury VAT RR
KOREKTA wystawionej przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur jest mozliwy poprzez kod
weryfikujacy, po podaniu:

1) numeru faktury korygujacej, o ktorym mowa w art. 106j ust. 2 pkt 2 ustawy, a w
przypadku faktury VAT RR KOREKTA — numeru faktury, o ktorym mowa w art. 116
ust. Se pkt 1 ustawy, oraz

2) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub innego identyfikatora nabywcy towarow lub
ustug albo informacji o braku identyfikatora, oraz

3) kwoty nalezno$ci ogodtem, o ktérej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 15 ustawy, zawartej na
fakturze korygujacej, a w przypadku faktury VAT RR KOREKTA — kwoty naleznos$ci
ogdlem, o ktérej mowa w art. 116 ust. 2 pkt 12 ustawy, zawartej na fakturze VAT RR
KOREKTA.
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§ 8. Dostep do faktury ustrukturyzowanej i faktury VAT RR jest mozliwy poprzez

podanie:

1) numeru identyfikujacego dang fakture¢ w Krajowym Systemie e-Faktur, o ktérym mowa
w art. 106nd ust. 2 pkt 8 ustawy;

2) numeru faktury, o ktorym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 2 ustawy, a w przypadku faktury
VAT RR — numeru kolejnego faktury, o ktérym mowa w art. 116 ust. 2 pkt 4 ustawy;

3) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub innego identyfikatora nabywcy towaréw lub
ustug albo informacji o braku identyfikatora;

4) imienia i nazwiska lub nazwy nabywcy towarow lub ustug albo informacji o braku tych
danych;

5) kwoty naleznos$ci ogdtem, o ktorej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 15 ustawy, a w przypadku

faktury VAT RR — kwoty naleznos$ci ogotem, o ktorej mowa w art. 116 ust. 2 pkt 12
ustawy.

Rozdziat 4
Sposoby oznaczania faktur

§ 9. 1. Faktura ustrukturyzowana udostgpniana nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb

ust. 4 ustawy, w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur lub uzywana poza

Krajowym Systemem e-Faktur jest oznaczana:

1)

2)

kodem weryfikujacym, ktory zawiera:

a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego
oprogramowania;

b) date, o ktorej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy, a w przypadku faktury
korygujacej date, o ktorej mowa w art. 106j ust. 2 pkt 2 ustawy;

c¢) numer identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy;

d) wyroznik faktury, oraz

numerem identyfikujacym t¢ faktur¢ w Krajowym Systemie e-Faktur zamieszczanym

bezposrednio pod kodem weryfikujacym, o ktérym mowa w pkt 1.

2. Przez oznaczenie faktury kodem weryfikujacym rozumie si¢ utworzenie

bezposredniego linku do faktury lub znaku graficznego w sposdb okreslony w specyfikacji

oprogramowania interfejsowego 1 naniesienie go na fakturg¢ przed przekazaniem jej odbiorcy,

a w przypadku gdy faktura jest przesytana odbiorcy w formacie ustrukturyzowanych danych
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uniemozliwiajgcym naniesienie tego kodu bezposrednio na fakturze, przestanie go odbiorcy w
formie odregbnego linku lub znaku graficznego wraz z faktura.

3. Znak graficzny o ktorym mowa w ust. 2 to reprezentacja unikalnego ciggu znakéw w
postaci dwuwymiarowego, kwadratowego kodu graficznego QR zgodnego z normg ISO/IEC
18004:2015.

4. Faktura, o ktorej mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy,
udostepniana nabywcy w sposéb inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur jest
oznaczana:

1) kodem weryfikujacym, ktory zawiera elementy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 oraz
2) oznaczeniem ,,OFFLINE" zamieszczanym bezposrednio pod kodem werytikacyjnym, o

ktérym mowa w pkt 1.

5. Faktura, o ktorej mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 1 ustawy
wystawiana w sposob, o ktorym mowa w art. 106d ust. 1 ustawy, 1 udostepniana podatnikowi
W sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, jesli nabywca wystawiajacy
fakture nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej (NIP) na potrzeby wystawienia tej
faktury, a posiada numer, o ktorym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 24 lit. b ustawy, jest oznaczana:
1) kodem weryfikujacym, ktory zawiera:

a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego

oprogramowania;

b) date, o ktorej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy, a w przypadku faktury

korygujacej date, o ktorej mowa w art. 106j ust. 2 pkt 2 ustawy;

c) wyro6znik faktury;

d) numer identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy, oraz
2) oznaczeniem ,,OFFLINE" zamieszczonym bezposrednio pod kodem, o ktorym mowa w

pkt 1.

6. Faktura VAT RR oraz faktura VAT RR KOREKTA, o ktéorych mowa w art. 116 ust.
3b i ust. 3ba ustawy, uzywana poza tym Krajowym Systemem e-Faktur jest oznaczana:

1) kodem werytikujacym, ktory zawiera:

a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego

oprogramowania;

b) dateg, o ktérej mowa w art. 116e ust. 2 pkt 4 ustawy, a w przypadku faktury VAT RR

KOREKTA date, o ktorej mowa w art. 116 ust. Se pkt 1 ustawy;

c) numer identyfikacji podatkowej (NIP) rolnika ryczaltowego;
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d)  wyrodznik faktury, oraz

numer identyfikujacy t¢ fakture w Krajowym Systemie e-Faktur zamieszczanym
bezposrednio pod kodem weryfikujacym, o ktérym mowa w pkt 1.

7. Faktura VAT RR oraz faktura VAT RR KOREKTA, o ktorych mowa w art. 116 ust.

3b i ust. 3ba ustawy, udostgpniana podatnikowi w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego

Systemu e-Faktur, jest oznaczana:

1)

2)

1)

2)

kodem weryfikujacym, ktory zawiera:

a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego
oprogramowania;

b) date, o ktorej mowa w art. 116e ust. 2 pkt 4 ustawy, a w przypadku faktury VAT RR
KOREKTA datg, o ktorej mowa w art. 116 ust. Se pkt 1 ustawy;

c¢) numer identyfikacji podatkowej (NIP) rolnika ryczattowego;

d)  wyro6znik faktury, oraz

oznaczeniem ,,OFFLINE" zamieszczanym bezposrednio pod kodem weryfikacyjnym, o

ktérym mowa w pkt 1.

8. Faktury, o ktorych mowa w ust. 4, 51 7 sa dodatkowo oznaczane:

kodem umozliwiajacym zapewnienie autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci

tych faktur, ktory zawiera:

a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego
oprogramowania;

b) numer identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy;

c) identyfikator certyfikatu wystawcy faktury;

d) wyroznik faktury;

e) podpisany certyfikatem wystawcy faktury wyr6znik faktury, oraz

oznaczeniem ,,CERTYFIKAT" zamieszczonym bezposrednio pod kodem, o ktorym

mowa w pkt 1.

9. W przypadku gdy faktura jest przesytana odbiorcy w formacie ustrukturyzowanych

danych uniemozliwiajacych zamieszczenie kodu weryfikujacego oraz kodu, o ktérym mowa w

ust. 8 bezposrednio na fakturze, oznaczenia, o ktorych mowa w ust. 1, 4 - 8 s3 przekazywane

wraz z odrgbnym linkiem lub znakiem graficznym przekazywanym wraz z faktura.

10. Szczegotowy opis wymagan technicznych dla kodu weryfikujacego i kodu, o ktorym

mowa w ust. 8 zawiera oprogramowanie interfejsowe.
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11. Do faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1
ustawy, uzywanych poza Krajowym Systemem e-Faktur, po przestaniu do Krajowego Systemu

e-Faktur, przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 5

Zasady zglaszania zamiaru wystawiania faktur z zalacznikiem oraz sposob
postepowania w sprawie tych zgloszen
§ 10.1. Zgloszenie zamiaru wystawiania faktur z zalacznikiem, o ktéorym mowa w art.
106gba ust. 2 pkt 1 ustawy jest sktadane przez podatnikow przed rozpoczeciem wystawiania
tego rodzaju faktur, do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, za posrednictwem e-Urzedu
Skarbowego.
2. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1 zawiera:
1) oznaczenie kodu urzgdu, do ktorego skladane jest zgloszenie, jako Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej;
2) oznaczenie (kodu) formularza;
3) oznaczenie wariantu formularza;
4)  oznaczenie daty ztozenia zgloszenia;
5) dane podatnika:
a) numer identyfikacji podatkowej (NIP);
b) w przypadku gdy podatnik jest:
- osobg fizyczng - wskazanie nazwiska, pierwszego imienia,
- podatnikiem niebedgcym osobg fizyczng - wskazanie peilnej nazwy podatnika;
c) adres poczty elektronicznej,
6) oswiadczenia o nastepujacej tresci:
a) ,Zglaszam zamiar wystawiania i przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur
z zalacznikiem, poniewaz wystawiane przeze mnie faktury dotycza czynnosci o
ztozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary i ilo$ci (liczby) dostarczanych
towarow lub wykonywanych ustug, cen jednostkowych towaroéw lub ustug bez kwot
podatku (cen jednostkowych netto).”;
b) ,,Oswiadczam, ze jestem $wiadomy/-a, Ze wystawianie i1 przesytanie faktur z
zatacznikiem do Krajowego Systemu e-Faktur, niezgodnie z zasadami, tj.:
- gdy faktury z zatacznikiem nie dotycza czynnosci o ztozonej liczbie danych w

zakresie jednostek miary 1 ilosci (liczby) dostarczanych towarow lub
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8)

9)

10)
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wykonywanych ustug, cen jednostkowych towaréow lub ustug bez kwot podatku
(cen jednostkowych netto),
- gdy faktury z zalacznikiem nie zawieraja wyltacznie danych, o ktérych mowa w
art. 106e ustawy o podatku od towardéw i ustug, lub danych $cisle powigzanych
z tymi danymi spowoduje odebranie mozliwos$ci wystawiania i przesylania
faktur z zatagcznikiem.”,
oznaczenia, ze wystawiane i przesylane faktury z zatacznikiem do Krajowego Systemu e-
Faktur dokumentuja:
a) dostawy energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu przewodowego, lub
b) $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, lub
c) S$wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz
gazu przewodowego, lub
d) dostawy benzyn silnikowych, olejow napedowych, gazéw lub innych paliw
przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych — w rozumieniu przepisow o
podatku akcyzowym, dokonywane na stacjach paliw lub stacjach gazu ptynnego do
standardowych zbiornikéw pojazdow na rzecz jednego odbiorcy za dany okres
rozliczeniowy, lub
e) inne niz wskazane wyzej czynnosci, z podaniem ich rodzaju.
przewidywang dat¢ rozpoczecia wystawiania i przesylania faktur z zatacznikiem do
Krajowego Systemu e-Faktur;
szacowang $rednig liczbe wystawianych i przesytanych w miesigcu faktur z zatacznikiem
do Krajowego Systemu e-Faktur;
szacowany S$redni rozmiar wystawianej 1 przesylanej faktury z zalgcznikiem do
Krajowego Systemu e-Faktur wyrazony w kilobajtach (kB).

3. Zgloszenie zaprzestania wystawiania faktur z zatgcznikiem, o ktorym mowa w art.

106gba ust. 2 pkt 2 ustawy zawiera:

1))
2)

dane okreslone w ust. 1 pkt 1-5, oraz

o$wiadczenie o nastepujacej tresci:

,»Os$wiadczam, Ze jestem Swiadomy/-a, iZ w zwigzku ze zgloszeniem zamiaru zaprzestania

wystawiania 1 przesylania faktur z zatacznikiem do Krajowego Systemu e-Faktur powyzsza

mozliwo$¢ zostanie mi odebrana.”

3)

o$wiadczenie o zamiarze zaprzestania wystawiania i przesytania faktur z zatacznikiem do

Krajowego Systemu e-Faktur;
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4) date zaprzestania wystawiania i przesytania faktur z zalacznikiem do Krajowego Systemu
e-Faktur.

§ 11. 1. Ztozenie zgloszenia zamiaru wystawiania faktur z zatgcznikiem lub zgloszenia
zaprzestania wystawiania faktur z zalacznikiem s potwierdzane przez e-Urzad Skarbowy
poprzez Urzgdowe Poswiadczenie Odbioru (UPO).

2. Informacja o statusie zgloszenia jest udostepniana podatnikowi na adres jego poczty
elektroniczne;j.

3. Potwierdzenie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zgloszenia wystawiania
faktur z zalagcznikiem lub zgloszenia zaprzestania wystawiania faktur z zalgcznikiem, jest
przekazywane na adres poczty elektronicznej podatnika w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania przez podatnika Urzedowego Poswiadczenia Odbioru (UPO) tych zgloszen.

§ 12. 1. Potwierdzenie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej mozliwo$ci wystawiania
1 przesytania faktur z zatacznikiem jest wazne 2 lata od dnia otrzymania przez podatnika tego
potwierdzenia.

2. W celu przedhuzenia mozliwosci wystawiania 1 przesylania faktur z zatgcznikiem
podatnik sktada ponowne zgloszenie zamiaru wystawiania faktur z zatgcznikiem.

3. Podatnik jest obowigzany do aktualizacji zgtoszenia w przypadkach:

1) zmiany zakresu czynno$ci dokumentowanych fakturg, do ktorych bedzie przestany
zatacznik;

2) zmiany przewidywanej §redniej liczby przesytanych zatacznikéw w miesigcu;

3) zmiany przewidywanego $redniego rozmiaru zatgcznika.

§ 13. Faktura z zalacznikiem moze zosta¢ przestana do Krajowego Systemu e-Faktur po
akceptacji zgloszenia wystawiania faktur z zatacznikiem przez e-Urzad Skarbowy i
udostepnieniu podatnikowi takiej funkcjonalnosci w Krajowym Systemie e-Faktur.

§ 14. 1 Faktura z zalacznikiem wystawiana i1 przesytana jest w postaci pliku xml.

2. Faktura moze posiada¢ tylko jeden zalagcznik, ktory stanowi integralnag jej czesc.

3. Maksymalny rozmiar faktury z zatacznikiem wynosi 3 MB.

§ 15. Mozliwo$¢ wystawiania 1 przesylania faktur z zalacznikiem moze zostad
podatnikowi odebrana w przypadku gdy:

1) zalgcznik do faktury nie zawiera rozbudowanych danych w zakresie ilo$ci, miary, ceny
jednostkowej;
2) zalacznik ma charakter marketingowy;

3) zalacznik zawiera tresci, ktorych rozpowszechnianie jest zabronione.
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Rozdzial 6

Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 16. 1. Do dnia 31 grudnia 2026 r. do uwierzytelniania si¢ podmiotéw korzystajacych z
Krajowego Systemu e-Faktur moze shuzy¢ ciag znakéw alfanumerycznych, o ktorym mowa w
§ 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 2481, z 2022 r. poz. 2667 oraz z 2023
r. poz. 1760). W przypadku, gdy podatnik wybral sposdb uwierzytelnienia, o ktérym mowa w
zdaniu pierwszym, nie bedzie mozliwe wygenerowanie certyfikatu, o ktorym mowa w § 6 ust.
1 pkt 4.

2. Do dnia 31 marca 2026 r. do uwierzytelniania si¢ podmiotow korzystajacych z
Krajowego Systemu e-Faktur moze stuzy¢ podpis zaufany, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z
Krajowego Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 2481, z 2022 r. poz. 2667 oraz z 2023 r. poz. 1760).

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2026 r. z wylaczeniem:

1) § 6ust. 1 pkt 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 .
2)  §10-§ 15, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

MINISTER FINANSOW



Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia ................. r. (Dz. U. poz._...—) |
POLA JASNE WYPEENIA PODMIOT SKEADAJACY ZAWIADOMIENIE, POLA CIEMNE WYPEENIA URZAD. WYPEENIC DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika lub podmiotu 2. Nr dokumentu 3. Status

ZAW-FA
ZAWIADOMIENIE O NADANIU LUB ODEBRANIU UPRAWNIEN DO KORZYSTANIA
Z KRAJOWEGO SYSTEMU E-FAKTUR

4. Kolejny nr egz. | ogétem liczba egzemplarzy?

Podstawa prawna: § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur

(Dz. U. poz. ....... ).
Sktadajacy: Podatnicy i podmioty nadajgcy lub odbierajgcy osobie fizycznej uprawnienia do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur.
Miejsce sktadania: Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego.

A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA

5. Wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego

6. Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):
D 1. nadanie uprawnien? D 2. odebranie uprawnien® D 3. odebranie wszelkich nadanych uprawnien®

D 4. zgtoszenie danych unikalnych powigzanych z certyfikatem kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub kwalifikowanej pieczeci elektronicznej podatnika®

B. DANE PODATNIKA LUB PODMIOTU, KTORY NADAJE LUB ODBIERA UPRAWNIENIA
DO KORZYSTANIA Z KRAJOWEGO SYSTEMU E-FAKTUR
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

* — dotyczy podmiotu niebedgcego osobg fizyczng ** — dotyczy podmiotu bedacego osobg fizyczng
7. Rodzaj podmiotu (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

D 1. podmiot niebgdacy osobg fizyczng D 2. organ egzekucyjny® D 3. osoba fizyczna”
8. Nazwa petna* / Nazwisko, pierwsze imig**

B.2. DANE KONTAKTOWE

9. Telefon

10. E-mail®

C. DANE OSOBY UPRAWNIONEJ DO KORZYSTANIA Z KRAJOWEGO SYSTEMU E-FAKTUR

C.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

11. Rodzaj identyfikatora podatkowego (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

1. NIP D 2. PESEL D 3. brak identyfikatora®
12. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL

L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
13. Nazwisko 14. Pierwsze imie 15. Data urodzenia®

16. Rodzaj dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢® 17. Numer i seria dokumentu potwierdzajacego tozsamosé?

18. Kraj wydania dokumentu potwierdzajgcego tozsamo$¢?

C.2. ADRES ZAMIESZKANIA

19. Kraj 20. Wojewodztwo 21. Powiat
22. Gmina 23. Ulica 24. Nr domu 25. Nr lokalu
26. Miejscowos¢ 27. Kod pocztowy

C.3. DANE KONTAKTOWE

28. Telefon

29. E-mail®

ZAW- FA(a) 1-




POLA JASNE WYPELNIA PODMIOT SKEADAJACY ZAWIADOMIENIE, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD. WYPELNIC DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

. ZGLOSZENIE DANYCH UNIKALNYCH POWIAZANYCH Z CERTYFIKATEM
KWALIFIKOWANEGO PODPISU LUB KWALIFIKOWANEJ PIECZECI ELEKTRONICZNEJ
NIEZAWIERAJACYCH NUMERU IDENTYFIKACJI PODATKOWEJ (NIP) | NUMERU PESEL

30. Dane unikalne powigzane z certyfikatem kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub kwalifikowanej pieczeci elektronicznej (SHA-256)
L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
E. PODPIS PODATNIKA LUB PODMIOTU / OSOBY REPREZENTUJACEJ®?
31. Nazwisko 32. Pierwsze imie
1 . . .
33. Stanowisko/funkcja 34. Podpis
35. Nazwisko 36. Pierwsze imig¢
2 - - .
37. Stanowisko/funkcja 38. Podpis
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Objasnienia

1) Wypetnia sie w przypadku ztozenia wiecej niz jednego formularza ZAW-FA.

2) Przez nadanie uprawnien nalezy rozumie¢ wskazanie osoby uprawnionej do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur. Wskazanie kolejnej osoby uprawnionej
w czesci C jest mozliwe po odebraniu uprawnien osobie uprzednio wskazanej. Dalsze uprawnienia nadawane sg elektronicznie w Krajowym Systemie e-Faktur.

3) Przez odebranie uprawnien nalezy rozumie¢ odebranie uprawnien okreslonej osobie fizycznej, nadanych za posrednictwem ZAW-FA.

4) Przez odebranie wszelkich nadanych uprawnien nalezy rozumie¢ odebranie wszelkich nadanych uprawnien z wytgczeniem uprawnien wtascicielskich, ktérych odebranie
nie jest mozliwe. W takim przypadku nie wypetnia sig czesci C.

5) Zaznaczy¢ w przypadku zgtaszania:

- danych unikalnych powigzanych z certyfikatem kwalifikowanego podpisu elektronicznego podmiotu uprawnionego i wyznaczonych z tego certyfikatu po zastosowaniu
funkcji skrétu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256, w przypadku, gdy ten certyfikat nie zawiera numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub numeru PESEL
podatnika bedacego osobg fizyczng wymieniong w czesci B (tzw. odcisk palca certyfikatu podpisu kwalifikowanego) lub

- danych unikalnych powigzanych z certyfikatem kwalifikowanej pieczeci elektronicznej podmiotu uprawnionego i wyznaczonych z tego certyfikatu po zastosowaniu
funkgiji skrétu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256, w przypadku, gdy ten certyfikat nie zawiera numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika,
ktorg bedzie sie postugiwata osoba dziatajgca w imieniu podatnika niebedgcego osobg fizyczng wymieniong w czesci B (tzw. odcisk palca pieczeci kwalifikowanej).

W takich przypadkach nie wypetnia sie czesci C.

6) W przypadku organu egzekucyjnego zaznacza sie réwniez kwadrat ,podmiot niebedacy osoba fizyczng”.

7) Zaznacza si¢ w przypadku zgtaszania danych unikalnych powigzanych z certyfikatem kwalifikowanego podpisu elektronicznego podmiotu uprawnionego i wyznaczonych
z tego certyfikatu po zastosowaniu funkcji skrétu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256, w przypadku, gdy ten certyfikat nie zawiera numeru identyfikacji
podatkowej (NIP) lub numeru PESEL podatnika bedgcego osoba fizyczng (tzw. odcisk palca podpisu kwalifikowanego).

8) Adres e-mail wpisuje sie obowigzkowo. Podatnik na podany adres e-mail otrzyma informacje o nadaniu lub odebraniu uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu
e-Faktur.

9) Zaznacza sie / wypetnia sie w przypadku nierezydenta, ktéry nie posiada identyfikatora podatkowego.

10) Adres e-mail wpisuje sie obowigzkowo. Osoba uprawniona na podany adres e-mail otrzyma informacje o nadaniu lub odebraniu uprawnien do korzystania z Krajowego

Systemu e-Faktur.

11) Woypetnia sie w przypadku zgtaszania danych unikalnych powigzanych z certyfikatem kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub kwalifikowanej pieczeci elektronicznej

podmiotu uprawnionego i wyznaczonych z tego certyfikatu po zastosowaniu funkcji skrotu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256 niezawierajgcych numeru
identyfikacji podatkowej (NIP) i numeru PESEL (tzw. odcisk palca certyfikatu podpisu kwalifikowanego lub pieczgci kwalifikowanej), gdy:

—w polu nr 6 zaznaczono ,zgtoszenie danych unikalnych powigzanych z certyfikatem kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub kwalifikowanej pieczeci elektronicznej
podatnika”; w takim przypadku nie wypetnia sig czesci C; albo

— w polu nr 6 zaznaczono ,nadanie uprawnien”, a osoba uprawniona do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur wymieniona w czesci C nie posiada numeru
identyfikacji podatkowej (NIP) i numeru PESEL oraz posiada wytgcznie kwalifikowany podpis elektroniczny niezawierajacy numeru identyfikacji podatkowej (NIP)
i numeru PESEL, albo

— w polu nr 6 zaznaczono ,nadanie uprawnien”, a osoba uprawniona do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur wymieniona w czesci C posiada wylgcznie
kwalifikowany podpis elektroniczny niezawierajgcy numeru identyfikacji podatkowej (NIP) i numeru PESEL.

W przypadku wypetnienia czesci D kazdg zmiane kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub kwalifikowanej pieczeci elektronicznej nalezy zgtasza¢ odpowiednio
w trybie nadania uprawnien lub zgtoszenia danych unikalnych powigzanych z certyfikatem kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub kwalifikowanej pieczeci
elektronicznej podatnika.

12) W przypadku reprezentacji wieloosobowej (powyzej 4 osob) pozostatych uprawnionych do reprezentowania i ustanowienia osoby uprawnionej dokorzystania z Krajowego

Systemu e-Faktur nalezy wymieni¢ w dodatkowym formularzu ZAW-FA.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 106r ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 755, z p6zn. zm.), dalej
jako ,ustawa”. Przepis ten ulegl zmianie w zwigzku z nowelizacjg ustawy wprowadzona
ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598, z pdzn. zm.), wprowadzajacg powszechne
fakturowanie w Krajowym Systemie e-Faktur. Zgodnie ze zmiang do ustawy zmieniajgcej —
wprowadzong ustawg z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku
od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 852) — nowe brzmienie art.
106r bedzie obowigzywa¢ od 1 lutego 2026 r. Nowelizacja tg odroczono termin
wprowadzenia obowigzkowego KSeF do 1 lutego 2026 1. 1 rozpoczeto prace nad liberalizacja
zasad wprowadzenia obowigzkowego KSeF w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Nr 158 w wykazie prac legislacyjnych
1 programowych Rady Ministrow).

Ponadto w projektowanych przepisach ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
1 ustug oraz zmieniajacg ustawe o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz
niektorych innych ustaw wprowadzono kolejne zmiany do art. 106r ustawy.

W wyniku wprowadzenia tych rozwigzan do ustawy, w zwigzku z rozszerzeniem zakresu
delegacji ustawowej zawartej w art. 106r ustawy rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 2481,
z pozn. zm.), dalej jako ,rozporzadzenie z 2021 r.”, traci moc. Zgodnie z dokonanymi
zmianami art. 106r ustawy, od 1 lutego 2026 r., minister wiasciwy do spraw finanséw

publicznych okresli w drodze rozporzadzenia:

rodzaje uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e- Faktur, dalej jako ,,KSeF”,

— sposoby nadawania lub odbierania uprawnien do korzystania z KSeF oraz wzor
zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu tych uprawnien;

— sposoby uwierzytelnienia podmiotéw korzystajacych z KSeF, w tym sposob
potwierdzenia tozsamosci wystawcy faktury przy uzyciu certyfikatu, o ktorym mowa
w art. 106nda ust. 5, a takze wymagania techniczne dla tych sposobow
uwierzytelniania;

— zakres danych, ktérych podanie umozliwia dostgp w KSeF do faktury

ustrukturyzowanej, faktur, o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art.
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106nh ust. 1, po przestaniu ich do KSeF, oraz faktury VAT RR i faktury VAT RR
KOREKTA wystawionych przy uzyciu KSeF, bez konieczno$ci uwierzytelniania

— sposob oznaczania faktur ustrukturyzowanych, faktur, o ktérych mowa w art. 106nda
ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1, po przestaniu ich do KSeF, udostepnianych
nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4, w sposob inny niz przy uzyciu KSeF
lub uzywanych poza KSeF, oraz faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA
wystawionych przy uzyciu KSeF, uzywanych poza KSeF, umozliwiajacy dostep
do tych faktur w KSeF oraz umozliwiajacy weryfikacj¢ danych zawartych na tych
fakturach, a takze wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania,

— sposob oznaczania faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art.
106nh wust. 1, udostepnianych nabywcy w sposéb inny niz przy uzyciu KSeF,
umozliwiajacy weryfikacje danych z tych faktur oraz umozliwiajacy zapewnienie
autentycznosci pochodzenia i integralno$ci tresci tych faktur, a takze wymagania
techniczne dla tego sposobu oznaczania,

— szczegbtowy zakres danych, jakie powinno zawiera¢ zgloszenie o zamiarze:

a) wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zalgcznikiem,
w tym tre$¢ o$wiadczenia o spetnieniu wymagan koniecznych do wystawiania
1 przesytania faktur z zatgcznikiem oraz o §wiadomosci skutkéw naruszenia zasad
wystawiania i przesylania tych faktur do Krajowego Systemu e-Faktur, albo

b) zaprzestania wystawiania i przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur
z zalgcznikiem;

— szczegotowy sposoOb postepowania w sprawie zgloszeh o zamiarze wystawiania
1 przesylania do KSeF faktur z zalacznikiem albo zaprzestania wystawiania
1 przesytania tych faktur do KSeF;

— wymagania techniczne, jakie powinny by¢ spetnione przy wystawianiu i przesylaniu

do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem.

Przy wydawaniu rozporzadzenia nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowosci identyfikacji 1 weryfikacji podmiotow, ktéore moga korzysta¢ z KSeF
(okreslonych w art. 106nb ustawy), zapewnienia dostepu do faktur ustrukturyzowanych,
faktur wystawianych w postaci elektronicznej zgodnie ze wzorem, o ktérych mowa w art.
106nda ust. 1 ustawy, wystawianych w postaci elektronicznej zgodnie ze wzorem w okresie

trwania awarii KSeF, o ktorych mowa w art. 106nf ust. 1 ustawy i niedostgpnosci KSeF,
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0 ktérych mowa w art. 106nh ust. 1 ustawy, po przestaniu ich do KSeF, oraz faktury VAT RR
i faktury VAT RR KOREKTA wystawionych przy uzyciu KSeF oraz umozliwienia
weryfikacji danych z tych faktur i zapewnienia autentycznosci pochodzenia i integralno$ci ich
tresci oraz mozliwos$ci zapoznania si¢ z ich treScia, oraz mie¢ na wzgledzie koniecznos¢

zapewnienia podatnikom mozliwo$ci wystawiania faktur z zatacznikiem.

I. Struktura rozporzadzenia
Projektowane rozporzadzenie zawiera 6 rozdziatow:

— Rozdzial 1: Przepisy ogdlne,

— Rozdzial 2: Rodzaje i sposoby nadawania lub odbierania uprawnien do korzystania
z Krajowego Systemu e-Faktur,

— Rozdzial 3: Sposoby uwierzytelnienia podmiotow korzystajacych z Krajowego
Systemu e-Faktur oraz zakres danych, ktorych podanie umozliwia dostgp do tego
systemu,

— Rozdziat 4: Sposoby oznaczania faktur,

— Rozdzial 5: Zasady zglaszania zamiaru wystawiania faktur z zatgcznikiem oraz sposob
postepowania w sprawie tych zgloszen,

— Rozdzial 6: Przepisy przejsciowe 1 koncowe.

II. Zalacznik do rozporzadzenia
Projektowany zatgcznik okresla wzor zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu uprawnien do

korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (ZAW FA).

I11. Opis regulacji
Rozdzial 1 rozporzadzenia

W § 1 projektu wskazano zakres, jaki ono reguluje wypehniajac delegacje ustawowa art. 106r

ustawy.
W § 2 projektu wprowadza si¢ stownik poj¢¢, ktorymi postuzono si¢ w projekcie

rozporzadzenia.
Rozdzial 2 rozporzadzenia

Regulacje w zakresie tresci § 3 projektu zawierajg co do zasady powtorzenie rozwigzan

zawartych w § 2 rozporzadzenia z 2021 r. dotyczacych okre$lenia uprawnien do korzystania
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z KSeF. Doprecyzowano, ze uprawnieniami do korzystania z KSeF sa uprawnienia do
nadawania lub odbierania uprawnien do korzystania z KSeF, a nie do zmiany uprawnien, jak

to byto w rozporzadzeniu z 2021 r.

Uzupelniono jednoczes$nie regulacje z § 2 ust. 1 rozporzadzenia z 2021 r. w ten sposob,
ze uprawnieniami do korzystania z KSeF sa uprawnienia do wystawiania lub dost¢pu rowniez
do faktur, o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy
(§ 3 ust. 1 pkt 2 projektu), oraz wystawiania faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA
przy uzyciu KSeF (§ 3 ust. 1 pkt 4 projektu). Wynika to z rozwigzan wdrazajacych
obligatoryjny KSeF, w ktérym przewidziano odpowiednie rozwigzania w fakturowaniu,
gdy podatnik zdecyduje si¢ na wystawianie faktur w trybie tzw. offline24 oraz na wypadek
awarii KSeF lub jego niedostepnosci, oraz zmian w zakresie dokumentowania transakcji dla

rolnika ryczaltowego.

W zakresie nadawania lub odbierania uprawnien do korzystania z KSeF rozszerzono katalog
podmiotéw uprawnionych do korzystania z tej funkcjonalno$ci KSeF o osoby fizyczne
wskazane przez osoby fizyczne posiadajace uprawnienia do nadawani i odbierania uprawnien
wskazane przez:

- podatnika,

- podatnika jako przedstawiciela zakladu (oddzialu) osoby prawnej badZz innej
wyodrebnionej jednostki wewnetrznej podatnika,

- jednostk¢ samorzadu terytorialnego jako przedstawiciel samorzadowej jednostki
budzetowej, samorzadowego zaktadu budzetowego, urz¢du gminy, starostwa powiatowego
lub urzedu marszatkowskiego,

- grupe VAT jako przedstawiciel cztonka grupy VAT (§ 3 ust. 2 pkt 4 projektu).

W zakresie wystawiania lub dostepu do faktur rozszerzono katalog podmiotéw uprawnionych
do tej funkcjonalnosci KSeF 0 podmiot upowazniony do wystawiania elektronicznych faktur

ustrukturyzowanych (§ 3 ust. 3 pkt 3 projektu).

W zakresie wystawiania faktur rozszerzono katalog podmiotow uprawnionych do korzystania
z tej funkcjonalnos$ci KSeF o podatnika wskazanego przez rolnika ryczattowego, bgdacego
nabywca produktéw rolnych lub ushug rolniczych od rolnika ryczaltowego (§ 3 ust. 5
projektu).



W § 3 ust. 3 pkt 2 projektu wprowadzono regulacj¢ wskazujacg, ze uprawnienie
do wystawiania faktur lub do dostepu do faktur przyshuguje osobie fizycznej wskazanej przez
podmiot wskazany przez podatnika, samorzadowa jednostke budzetowa, samorzadowy zaktad
budzetowy, urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski, cztonka grupy VAT

lub zaktad (oddzial) osoby prawnej badz inng wyodrebniong jednostke wewnetrzng podatnika.

W § 4 projektu w ust. 1 wskazano sposoby nadawania lub odbierania uprawnien do
korzystania z KSeF. W przepisie tym powiclono rozwigzania zawarte w § 3 ust. 1
rozporzadzenia z 2021 r. Zgodnie z projektowang regulacja § 4 ust. 1 nadawanie lub
odbieranie uprawnien do korzystania z KSeF jest dokonywane za pomocg oprogramowania
interfejsowego (ktore zostato zdefiniowane w § 2 pkt 2 projektu) w sposob okreslony
w specyfikacji tego oprogramowania interfejsowego, po zweryfikowaniu posiadanych
uprawnien.

W dalszych ustgpach § 4 projektu wskazano z kolei zakres danych, jakie podaje podatnik lub
inny podmiot w celu nadania uprawnien do korzystania z KSeF za pomoca oprogramowania

interfejsowego.

W § 4 ust. 2 projektu, w stosunku do § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z 2021 r. przebudowano
zapisy w celu likwidacji watpliwos$ci interpretacyjnych, grupujac w oddzielnych jednostkach
redakcyjnych dane wymagane do nadania uprawnien do korzystania z KSeF w przypadku

podmiotu i w przypadku osoby fizycznej.

Ponadto wprowadzono dodatkowy wymog podania danych unikalnych powigzanych
z certyfikatem kwalifikowanej pieczeci elektronicznej podmiotu  uprawnionego
I wyznaczonych z tego certyfikatu po zastosowaniu funkcji skrotu kryptograficznego opartej
na algorytmie SHA-256, w przypadku gdy ten certyfikat nie zawiera numeru identyfikacji
podatkowej (NIP) (§ 4 ust. 2 pkt 2 lit. c).

W projektowanym § 4 ust. 2 pkt 3 lit. d dokonano zmiany dotychczas uzywanego pojgcia
,dane unikalne identyfikujace kwalifikowany podpis elektroniczny” (w § 3 ust. 2 pkt 2
lit. e rozporzadzenia z 2021 r.) na ,,dane unikalne powigzane z certyfikatem kwalifikowanego
podpisu elektronicznego podmiotu uprawnionego i wyznaczone z tego certyfikatu po

zastosowaniu funkcji skrotu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256.



W dalszych ustgpach § 4 projektu wskazano zakres danych, jakie podaje podatnik lub inny
podmiot w celu:

1) nadania lub odebrania uprawnien do korzystania z KSeF w przypadku faktur
wystawianych w sposob, o ktorym mowa w art. 106d ust. 1 ustawy, jesli nabywca
wystawiajacy faktur¢ nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej (NIP)
na potrzeby wystawienia tej faktury, a posiada numer, o ktérym mowa w art. 106e ust.
1 pkt 24 lit. b ustawy (§ 4 ust. 3 projektu),

2) nadania lub odebrania uprawnien do korzystania z KSeF przez rolnika ryczaltowego
(§ 4 ust. 4 projektu),

3) nadania lub odebrania uprawnien do wystawiania faktur przez podatnika wskazanego
przez rolnika ryczatltowego, bedacego nabywcag produktow rolnych lub ushug
rolniczych od rolnika ryczattowego (§ 4 ust. 5 projektu),

4)  nadania lub odebrania uprawnien wystawiania faktur przez podmiot upowazniony

do wystawiania elektronicznych faktur ustrukturyzowanych (§ 4 ust. 6 projektu).

W § 4 ust. 7 projektu wskazano, ze numer identyfikacyjny podmiotu upowaznionego
do wystawiania elektronicznych faktur ustrukturyzowanych jest nadawany przez KSeF
w sposob okreslony w specyfikacji oprogramowania interfejsowego.

Regulacje § 4 ust. 3-7 projektu sa nowymi regulacjami w stosunku do regulacji zawartych
w rozporzadzeniu z 2021 r.

Regulacja z § 4 wust. 8 projektu dotyczaca nadania lub odebrania uprawnienia
do wystawiania faktur ustrukturyzowanych przez osobe¢ fizyczng uprawniong przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 106¢c ustawy stanowi powielenie regulacji zawartej w § 3 ust. 3
rozporzadzenia z 2021 r.

Regulacja z § 4 ust. 9 i 10 projektu dotyczaca nadania lub odebrania uprawnief osobom
fizycznym oraz dotyczaca unikalnego identyfikatora zaktadu (oddziatu) osoby prawnej badz
innej wyodrebnionej jednostki wewngtrznej podatnika stanowi z kolei, co do zasady,
powielenie regulacji zawartych w § 3 ust. 4 i 5 rozporzadzenia z 2021 r.

W § 4 ust. 10 projektu doprecyzowano, ze przez unikalny identyfikator zaktadu (oddziatu)
osoby prawnej badz innej wyodrebnionej jednostki wewngtrznej podatnika, o ktdrym mowa w
ust. 9 pkt 2, rozumie si¢ identyfikator utworzony zgodnie z zasadami okreslonymi
w specyfikacji oprogramowania interfejsowego zawierajacy numer identyfikacji podatkowej

(NIP) podatnika i cigg znakéw numerycznych.



W § 5 ust. 1 projektu zmieniono w stosunku do § 4 ust. 1 rozporzadzenia z 2021 r. zapisy w
taki sposob, aby w przypadku podatnikoéw niebedacych osobami fizycznymi lub podmiotow
niebgdacych osobami fizycznymi, ktérzy nie majg mozliwosci uwierzytelnienia si¢ w sposob,
0 ktorym mowa w § 6 ust. 1 pkt 3 projektu, forma zlozenia zawiadomienia
o nadaniu lub odebraniu uprawnien do korzystania z KSeF, byta og6lnodostepna. Dopuszcza
si¢ mozliwo$¢ ztozenia zawiadomienia zaré6wno w postaci papierowej, jak rowniez
w postaci elektronicznej, a takze przez e-Urzad Skarbowy. W tym celu zrezygnowano
z dotychczasowej regulacji, ze nadawanie lub odbieranie uprawnien w takim przypadku jest
dokonywane przez zlozenie zawiadomienia do naczelnika urzedu skarbowego tylko
w postaci papierowej. W § 5 ust. 1 projektu wskazano rowniez, ze W przypadku podmiotu,
o ktorym mowa w art. 106¢ pkt 1 ustawy, tj. organu egzekucyjnego, zawiadomienie jest
sktadane niezaleznie od sposobu uwierzytelnienia, o ktérym mowa w § 6.

Projektowane regulacje § 5 wust. 2 - 5 stanowig powielenie regulacji § 4 ust. la,
1b i ust. 2 rozporzadzenia z 2021 r., w tym dotyczacej okreSlenia wzoru zawiadomienia
o nadaniu lub odebraniu uprawnien do KSeF. W ust. 2 dodatkowo wskazano jakie dane sa
niezbedne do podania w przypadku nadawania i odbierania uprawnien do korzystania
z KSeF jesli uprawnienia te s3 nadawane przez ztozenie zawiadomienia.

We wzorze zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu uprawnien do korzystania z KSeF
w stosunku do wzoru z rozporzadzenia z 2021 r. wprowadzono drobne zmiany, jak zmiana

dostosowawcza w czesci A i D.

Rozdzial 3 rozporzadzenia

Sposoby uwierzytelnienia podmiotow korzystajacych z KSeF okresla § 6 ust. 1 projektu.

Narzedziem shuzacym do uwierzytelniania uzytkownikéw systemow teleinformatycznych sg
srodki identyfikacji elektronicznej, natomiast celem podpisow elektronicznych oraz pieczgci
elektronicznych jest podpisywanie dokumentdéw elektronicznych. W zwigzku z tym w § 6 ust.
1 projektu zmieniono dotychczasowe brzmienie § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 2021r.
regulujacego sposoby uwierzytelniania podmiotow korzystajacych z KSeF. Przyjete w § 5 ust.
1 rozporzadzenia z 2021 r. zalozZenie, Ze korzystanie z KSeF wymaga uwierzytelnienia przy
zyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, kwalifikowanej pieczgci elektronicznej albo

podpisu zaufanego odbiegato od dedykowanego przeznaczenia tych narzedzi.



Uwierzytelnienie podmiotow korzystajacych z Krajowego Systemu e-Faktur zgodnie z § 6
ust. 1 projektu wymaga uzycia:

1. $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art.
21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1725), albo

2. danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego podpisu elektronicznego, jezeli
te dane pozwalaja na identyfikacj¢ 1 uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji
ustugi online, albo

3. danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanej pieczeci elektronicznej, jezeli te
dane pozwalajg na identyfikacj¢ 1 uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi
online, albo

4. certyfikatu KSeF wytworzonego po uwierzytelnieniu si¢ podatnika lub podmiotu
uprawnionego w sposob, 0 ktorym mowa w pkt 1-3 albo certyfikatu KSeF
wygenerowanego w okresie waznos$ci tego certyfikatu.

Definicja certyfikatu KSeF zostata okreslona w § 2 pkt 1 projektu.

Niezbednym elementem procesu uwierzytelnienia jest rowniez weryfikacja posiadanych przez
dany podmiot uprawnien.

Mozliwos¢ uwierzytelnienia si¢ przy pomocy podpisu zaufanego oraz osobistego bedzie

mozliwa w ramach krajowego wezta identyfikacji elektroniczne;.

W § 6 ust. 2 projektu wskazano, ze certyfikat KSeF jest wazny nie dtuzej niz 2 lata od daty
jego wytworzenia i moze by¢ odnowiony w okresie jego waznosci. Przed uptywem terminu
waznosci mozna bedzie wygenerowa¢ (odnowi¢) nastepny certyfikat na kolejne dwa lata
— bez potrzeby uwierzytelniania si¢ metodami, o ktérych mowa w § 6 ust. 1-3. Przy kolejnym
generowaniu certyfikatu mozna bedzie si¢ uwierzytelni¢ si¢ tym waznym certyfikatem

1 wygenerowac¢ kolejny nowy certyfikat wazny na nast¢pne dwa lata.

W § 6 ust. 3 projektu uregulowano zasad¢ uwierzytelnienia si¢ w przypadku wystawiania
faktur, o ktorym mowa w art. 106 nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106 nh ust. 1 ustawy.
Wystawienie tego rodzaju faktur wymaga uwierzytelnienia si¢ przy uzyciu wytworzonego po
uwierzytelnieniu si¢ podatnika lub podmiotu uprawnionego w sposob, o ktorym mowa w ust.

1 pkt 1-3, certyfikatu KSeF. Szczegotowy opis wymagan technicznych certyfikatu KSeF oraz

8



sposob jego poboru z KSeF bedzie zawiera¢ oprogramowanie interfejsowe (§ 6 ust. 4
projektu).

Zgodnie z regulacja § 6 wust. 5 projektu w przypadku kwalifikowanych podpisow
elektronicznych niezawierajacych numeru identyfikacji podatkowej (NIP) i numeru PESEL
podatnika bedacego osoba fizyczng, uwierzytelnienie oraz weryfikacja posiadanych
uprawnien sg mozliwe réwniez po zgtoszeniu danych unikalnych powigzanych z certyfikatem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego podmiotu uprawnionego i wyznaczonych z tego
certyfikatu po zastosowaniu funkcji skrotu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256,
do wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego w zawiadomieniu, o ktorym mowa
w § 5. Regulacja ta stanowi powielenie regulacji zawartej w § 5 ust. 2 rozporzadzenia

z2021r.

W § 6 ust. 6 projektu dodano z kolei nowa regulacje, zgodnie z ktorg w przypadku
kwalifikowanych pieczeci elektronicznych niezawierajagcych numeru identyfikacji
podatkowej (NIP) podatnika, uwierzytelnienie oraz weryfikacja posiadanych uprawnien
sg mozliwe roéwniez po zgloszeniu danych unikalnych powigzanych z certyfikatem
kwalifikowane] pieczeci elektronicznej podmiotu uprawnionego i wyznaczonych z tego
certyfikatu po zastosowaniu funkcji skrotu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256,

do wihasciwego naczelnika urzgdu skarbowego, w zawiadomieniu, o ktérym mowa w § 5.

W § 7 ust. 1 i 2 projektu uregulowano zagadnienie dostgpu W KSeF do faktury
ustrukturyzowanej, faktury, o ktoérej mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh
ust. 1 ustawy, przestanej do KSeF, faktury VAT RR, faktury korygujacej i faktury VAT RR
KOREKTA wystawianych w KSeF. Dostgp do tych faktur be¢dzie mozliwy poprzez kod
weryfikujacy po podaniu m. in. numeru faktury, numeru kolejnego faktury korygujacej,
numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub innego identyfikatora nabywcy towarow lub ustug

albo informacji o braku identyfikatora oraz kwoty naleznosci ogotem.

Kody weryfikujace zostaty zdefiniowane w § 2 pkt 3 projektu jako kody, o ktorych mowa
w art. 106gb ust. 5 ustawy.

Natomiast § 8 projektu okresla sposob anonimowego dostepu do faktury ustrukturyzowane;.
Dostep do tej faktury bedzie mozliwy po podaniu danych w niej zawartych tj.: numer KSeF
9



faktury, numer faktury, o ktorym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 2 ustawy, numer NIP lub numer
innego identyfikatora nabywcy, danych identyfikacyjnych nabywcy i1 kwoty naleznos$ci
ogolem =z tej faktury. Regulacja dotyczaca ,dostgpu anonimowego” byla zawarta
w § 6 rozporzadzenia z 2021 r. W projekcie rozporzadzenia zmodyfikowana ten przepis w
taki sposob, aby dotyczyl réwniez dostepu do faktur VAT RR (podanie numeru kolejnego
faktury, o ktorym mowa w art. 116 ust. 2 pkt 4 ustawy, kwoty naleznosci ogotem, o ktorej

mowa w art. 116 ust. 2 pkt 12 ustawy).

Rozdzial 4 rozporzadzenia

W § 9 ust. 1 projektu wskazano w jaki sposob 0znaczana jest faktura ustrukturyzowana jesli
jest udostepniana nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4 ustawy, w sposob inny niz
przy uzyciu KSeF lub uzywana jest poza KSeF. Do oznacza tych faktur stuzy:
1) kod weryfikujacy, ktory zawiera:
a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego
oprogramowania,;
b) date, o ktorej mowa w art. 106¢ ust. 1 pkt 1 ustawy, a w przypadku faktury
korygujacej date, o ktorej mowa w art. 106j ust. 2 pkt 2 ustawy;
c) numer identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy;
d) wyroznik faktury, oraz
2) numerem identyfikujgcym t¢ fakture w Krajowym Systemiec e-Faktur zamieszczanym

bezposrednio pod kodem weryfikacyjnym, o ktorym mowa w pkt 1.

Przez oznaczenie faktury kodem weryfikujagcym, zgodnie z § 9 ust. 2 projektu, rozumie si¢
utworzenie bezposredniego linku do faktury lub znaku graficznego w sposob okreslony
w specyfikacji oprogramowania interfejsowego 1 naniesienie go na te¢ fakture przed
przekazaniem jej odbiorcy.

W przypadku gdy faktura jest przesytana odbiorcy w formacie ustrukturyzowanych danych
uniemozliwiajagcym naniesienie tego kodu bezposrednio na fakturze, dopuszcza si¢ przestanie
go odbiorcy w formie odrebnie linku lub znaku graficznego wraz z faktura. Takie rozwigzanie
zwigzane jest z mogacymi pojawi¢ si¢ problemami technicznymi z naniesieniem kodu
bezposrednio na fakturg, np.: przy przekazywaniu faktury w formacie (XML)

uniemozliwiajacym zamieszczenie na nim kodu QR. Przestanie kodu weryfikujacego
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w formie odrebnie linku lub znaku graficznego nastgpuje w takim przypadku rownoczesnie
z przekazywaniem faktury. Uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,wraz z faktura” odnosi si¢

do samego momentu przekazania QR kodu w postaci graficznej lub linku.

Znak graficzny, o ktorym mowa w ust. 2 projektu, to reprezentacja unikalnego ciag znakéw
przedstawiony w postaci dwuwymiarowego, kwadratowego kodu graficznego QR zgodnego
z normg ISO/IEC 18004:2015 (§ 9 ust. 3 projektu).

Odrgbnie okreslono sposob oznaczania faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1,
art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, jesli sa one udostepniane nabywcy w sposob inny
niz przy uzyciu KSeF. Faktury te oznacza si¢:

1) kodem weryfikujacym, ktory stosowany jest do oznaczania faktury ustrukturyzowanej
udostgpniang nabywcy, o ktérym mowa w art. 106gb ust. 4 ustawy, w sposob inny niz przy
uzyciu KSeF lub uzywana poza KSeF, oraz

2) oznaczeniem ,,OFFLINE" zamieszczanym bezposrednio pod kodem weryfikacyjnym (§ 9
ust. 4 projektu).

W § 9 ust. 5 projektu okreslono w jaki sposob jest oznaczana faktura, o ktorej mowa w art.
106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 1 ustawy wystawiana w sposob, o ktérym
mowa w art. 106d ust. 1 ustawy, 1 udost¢gpniana podatnikowi w sposéb inny niz przy uzyciu
Krajowego Systemu e-Faktur, jesli nabywca wystawiajacy fakture nie postuguje si¢ numerem
identyfikacji podatkowej (NIP) na potrzeby wystawienia tej faktury, a posiada numer,
o ktorym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 24 lit. b ustawy. Do oznacza takiej faktury stuzy:
1) kod weryfikujacy, ktory zawiera:
a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego
oprogramowania;
b) datg, o ktorej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy, a w przypadku faktury
korygujacej dateg, o ktorej mowa w art. 106j ust. 2 pkt 2 ustawy;
€) wyr6znik faktury;
d) numer identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy, oraz
2) oznaczenie ,,OFFLINE" zamieszczonym bezposrednio pod kodem, o ktérym mowa

w pkt 1.
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W § 9 ust. 6 projektu okreslono w jaki sposob jest oznaczana faktura VAT RR oraz faktura
VAT RR KOREKTA, o ktérych mowa w art. 116 ust. 3b i ust. 3ba ustawy, uzywana poza
KSeF. Do oznaczania tej faktury stuzy
1) kod weryfikujacym, ktory zawiera:
a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego
oprogramowania;
b) date, o ktorej mowa w art. 116e ust. 2 pkt 4 ustawy, a w przypadku faktury VAT RR
KOREKTA datg, o ktorej mowa w art. 116 ust. Se pkt 1 ustawy;
c) numer identyfikacji podatkowej (NIP) rolnika ryczattowego;
d) wyrdznik faktury, oraz
2) numer identyfikujacy t¢ faktur¢ w Krajowym Systemie e-Faktur zamieszczanym

bezposrednio pod kodem weryfikacyjnym, o ktorym mowa w pkt 1.

Zgodnie z § 9 ust. 7 projektu faktura VAT RR oraz faktura VAT RR KOREKTA, o ktorych
mowa w art. 116 ust. 3b 1 ust. 3ba ustawy, udostepniana podatnikowi w sposob inny niz przy
uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, jest oznaczana:

1) kodem weryfikujacym, ktory zawiera:

a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego
oprogramowania;

b) date, o ktorej mowa w art. 116e ust. 2 pkt 4 ustawy, a w przypadku faktury VAT RR
KOREKTA datg, o ktorej mowa w art. 116 ust. 5e pkt 1 ustawy;

C) numer identyfikacji podatkowej (NIP) rolnika ryczattowego;

d) wyroznik faktury, oraz

2) oznaczeniem ,,OFFLINE" zamieszczanym bezposrednio pod kodem weryfikacyjnym,

o ktorym mowa w pkt 1.

Zgodnie z § 9 ust. 8 projektu faktury, o ktorych mowa w § 9 ust. 4, 51 7 sag dodatkowo
oznaczane:
1) kodem umozliwiajagcym zapewnienie autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci
tych faktur, ktory zawiera:
a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego
oprogramowania;

b) numer identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy;
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c) identyfikator certyfikatu wystawcy faktury;
d) wyr6znik faktury;
e) podpisany certyfikatem wystawcy faktury wyrdznik faktury, oraz

2) oznaczeniem ,,CERTYFIKAT" zamieszczonym bezposrednio pod kodem.

W przypadku gdy faktura jest przesytana odbiorcy w formacie ustrukturyzowanych danych
uniemozliwiajacych zamieszczenie kodu weryfikujacego oraz kodu, o ktéorym mowa w ust. 8
bezposrednio na fakturze, oznaczenia, o ktorych mowa w ust. 1, 4 - 8 sg przekazywane wraz
z odrgbnym linkiem lub znakiem graficznym przekazywanym wraz z fakturg (§9
ust. 9 projektu). Szczegdtowy opis wymagan technicznych dla kodu weryfikujgcego i kodu,

o ktorym mowa w ust. 8 zawiera oprogramowanie interfejsowe (§ 9 ust. 10 projektu).

Zgodnie z proponowanym § 9 ust. 11 projektu do faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust.
1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, uzywanych poza Krajowym Systemem e-Faktur,

po przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur, przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 5 rozporzadzenia

W rozdziale 5 zostaly uregulowane zasady zglaszania zamiaru wystawiania faktur
z zalgcznikiem oraz sposob postepowania w sprawie tych zgtoszen. Jest to nowe rozwigzanie

pozwalajgce na wystawianie 1 przesylanie faktur z zatgcznikiem.

W § 10 ust. 1 projektu okreslono kto, kiedy, do kogo i w jaki sposdb moze ztozy¢ zgloszenie
zamiaru wystawiania faktur z zatacznikiem. Zatem podatnik, przed rozpoczeciem
wystawiania faktur z zalgcznikiem sklada takie zgloszenie za posrednictwem e-Urzedu

Skarbowego, do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

W § 10 ust. 2 projektu uregulowano dane jakie zawiera to zgtoszenie. Sa to m.in. 0znaczenia
urzedu, do ktérego skladane jest zgloszenie, ktérym zawsze bedzie Szef Krajowej
Administracji Skarbowej, kodu formularza zgloszenia, dane osobowe dotyczace podatnika
oraz o$wiadczenia w sprawie zgloszenia zamiaru wystawiania 1 przesylania
do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem, a takze odebrania mozliwosci
wystawiania 1 przesylania faktur z zalgcznikiem w zwiazku ze zgloszeniem zamiaru

zaprzestania wystawiania i przesylania faktur z zatacznikiem. Ponadto oznaczenia wskazujace
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co dokumentujg wystawiane i przesylane faktury z zatacznikiem do Krajowego Systemu

e-Faktur.

W § 10 ust. 3 projektu okreslono co zawiera zgloszenie zaprzestania wystawiania faktur
z zalacznikiem. Sg to dane analogiczne jak w § 10 ust. 2 w zakresie wskazania urzedu, kodu
i wariantu formularza oraz danych osobowych. Ponadto wskazano jakie o§wiadczenia zawiera
takie zgloszenie oraz dat¢ zaprzestania wystawiania i przesylania faktur z zatgcznikiem

do Krajowego Systemu e-Faktur.

W § 11 projektu okreslono m.in. w jaki sposob sg potwierdzane zgloszenia, przez kogo
I w jakim terminie, tj. sa potwierdzane przez e-Urzad Skarbowy poprzez Urzedowe
Poswiadczenie Odbioru (UPO) (ust. 1), a informacja o statusie zgloszenia jest udostepniana
podatnikowi na jego adres poczty elektronicznej (ust. 2). Potwierdzenie przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej zgloszen jest rowniez przekazywane na adres poczty elektronicznej
podatnika w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania przez podatnika Urzg¢dowego
Poswiadczenia Odbioru (UPO) tych zgtoszen (ust.3).

W § 12 projektu uregulowano, ze potwierdzeniec mozliwo$ci wystawiania i przesytania
faktur z zalgcznikiem jest wazne 2 lata od dnia otrzymania przez podatnika potwierdzenia
wydanego przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o takiej mozliwosci (ust. 1).
Natomiast w celu przedtuzenia takiej mozliwosci podatnik musi ponownie zlozy¢ takie
zgloszenie (ust. 2). Ponadto w przypadku zmiany zakresu czynno$ci dokumentowanych
fakturg, do ktorych bedzie przestany zalacznik, zmiany przewidywanej $redniej liczby
przesytanych zalacznikow w miesigcu, lub zmiany przewidywanego S$redniego rozmiaru

zalgcznika, podatnik jest obowigzany do aktualizacji zgloszenia (ust. 3).

W § 13 projektu zastrzezono, ze faktura z zatgcznikiem moze zosta¢ przestana do Krajowego
Systemu  e-Faktur  dopiero po  akceptacji  zgloszenia  wystawiania  faktur
z zalacznikiem przez e-Urzad Skarbowy i udostepnieniu podmiotowi zglaszajacemu takiej

funkcjonalnosci w Krajowym Systemie e-Faktur, nie wczesnie;j.

W § 14 projektu okre$lono wymagania techniczne, jakie powinny by¢ speinione przy
wystawianiu 1 przesylaniu do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zalacznikiem,
tj. m.in., w jakim formacie powinna by¢ przestana faktura (ust. 1), ze faktura moze posiadaé
tylko jeden zatgcznik, ktory stanowi integralng jej czg¢$¢ (ust. 2), a maksymalny rozmiar

faktury z zatacznikiem wynosi 3 MB (ust.3).
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§ 15 projektu stanowi, ze potwierdzenie mozliwosci Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej wystawiania i przesytania faktur z zalgcznikiem moze zostaé podatnikowi
odebrane gdy zalacznik nie zawiera rozbudowanych danych w zakresie ilosci, miary, ceny
jednostkowej, lub ma charakter marketingowy, badz zawiera tresci, ktorych

rozpowszechnianie jest zabronione.

Rozdzial 6 rozporzadzenia

§ 16 projektu stanowi przepis przejsciowy. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu do dnia 31 grudnia
2026 r. do uwierzytelniania si¢ podmiotow korzystajacych z KSeF moze shuzy¢ cigg znakoéw
alfanumerycznych, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z 2021 r. tzw. token.
W przypadku, gdy podatnik wybierze sposob uwierzytelnienia, o ktdrym mowa za pomoca
tokena, nie bedzie mozliwe wygenerowanie certyfikatu, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 pkt 4.

Podatnicy ktorzy wykorzystuja tokeny nie beda mogli uzywaé rownolegle certyfikatow.
Aby je wystawi¢ podatnik bedzie zobowigzany uwierzytelni¢ si¢ inng metodg niz token np.
podpisem kwalifikowanym. Zgodnie z ust. 2 do dnia 31 marca 2026 r. do uwierzytelniania si¢
podmiotow korzystajacych z KSeF moze stuzy¢ podpis zaufany, o ktorym mowa w § 5 ust. 1

pkt 3 rozporzadzenia z 2021 r.

W § 17 projektu zaktada si¢, ze projektowane rozporzadzenie, co do zasady, wejdzie w zycie
z dniem 1 lutego 2026 r. w zwigzku z tym, ze przepisy wprowadzajgce nowe rozwigzania

w zakresie KSeF wchodza w zycie z tym dniem.

Wyjatek stanowi przepis zawarty w § 6 ust. 1 pkt 1, dla ktérego proponuje si¢ przesunigcie
o 2 miesigce terminu wejscia w zycie, tj. z dniem 1 kwietnia 2026 r. oraz przepisy § 10 - 15,

ktore zgodnie z proponowang regulacjg wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Wejscie w zycie ustawy zmieniajacej powoduje utrate mocy z dniem 31 marca 2026 r.

przepisOw rozporzadzenia z 2021 r.

Zmiany wprowadzane w projekcie rozporzadzenia sa korzystne dla spoteczenstwa i nie

naruszaja zasady demokratycznego panstwa prawnego.
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Wprowadzane rozwigzanie przyczyni si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej przez przedsigbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r.
poz. 806), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych.
Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie korzystania z Krajowego 12.06.2025r.

Systemu e-Faktur Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace art. 106r ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o

Ministerstwo Finansow podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2025 .
poz. 755)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr w wykazie prac legislacyjnych

827
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Anna Mytyk

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku od Towardéw i Ustug
Ministerstwo Finansow

tel.: (022) 694-36-19

e-mail: Sekretariat.PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1598, z p6zn. zm.) wprowadzita instytucje obligatoryjnego fakturowania w Krajowym Systemie e-Faktur (dalej jako
KSeF). Ustawa ta zostata zmieniona ustawg z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajacg ustawe o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 uslug oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 852. Odroczono termin wprowadzenia obowigzkowego
KSeF do 1 lutego 2026 r. i rozpoczeto prace nad liberalizacjg zasad wprowadzenia obowigzkowego KSeF w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Nr 158 w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).

Obligatoryjne e-fakturowanie ma na celu ograniczenie nieprawidtowo$ci w rozliczaniu VAT i usprawnienie $ciggalno$ci
(poboru) tego podatku poprzez m.in. przeciwdzialanie i eliminowanie identyfikowanych form uchylania badz unikania
opodatkowania, takich jak oszustwa zwigzane z VAT.

W zwigzku z wdrozeniem obowigzkowego fakturowania w KSeF zostal zmodyfikowany w ustawie o VAT rowniez art.
106r stanowigcy delegacje dla ministra wlasciwego w zakresie finansow publicznych do wydania rozporzadzenia w
zakresie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur. W wyniku tych zmian od 1 lutego 2026 r. dotychczasowe
rozporzadzenie regulujgce korzystanie z KSeF w formie fakultatywnej — w okresie od 1 stycznia 2022 r. do konca 31
stycznia 2026 r. - Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur
(Dz. U. poz. 2481, z p6zn. zm.) utraci moc.

Jednym z elementéw niezbednych dla korzystania przez podatnikéw z powszechnego KSeF od 1 lutego 2026 r. jest
konieczno$¢ uwierzytelnienia si¢ oraz uzyskania uprawnien do korzystania z funkcjonalno$ci tego systemu, a takze
wdrozenie narzedzi w postaci kodow QR niezbednych w procesie wystawiania faktury oraz uregulowania zakresu
wystawiania i przesytania do KSeF faktur z zalgcznikiem. W zwigzku z tym zaistniata konieczno$¢ wydania nowego
aktu wykonawczego do ustawy o podatku od towardw i ustug, tj. rozporzadzenia w sprawie korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur na podstawie upowaznienia ustawowego okre$lonego w art. 106r ustawy. Zapis art. 106r zostat
zmieniony w projektowanej ustawie o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz zmieniajgcg ustawe o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektoérych innych ustaw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie wypelnia delegacje art. 106r ustawy o podatku od towardw i ustug. Rozporzadzenie okresla:

— rodzaje uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e- Faktur, dalej jako ,,KSeF”,

— sposoby nadawania lub odbierania uprawnien do korzystania z KSeF oraz wzdér zawiadomienia o nadaniu lub
odebraniu tych uprawnien;

— sposoby uwierzytelnienia podmiotow korzystajacych z KSeF, w tym sposob potwierdzenia tozsamos$ci wystawcy
faktury przy uzyciu certyfikatu, o ktorym mowa w art. 106nda ust. 5, a takze wymagania techniczne dla tych
sposobow uwierzytelniania;

— zakres danych, ktorych podanie umozliwia dostgp w KSeF do faktury ustrukturyzowanej, faktur, o ktérych mowa w
art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 1, po przestaniu ich do KSeF, oraz faktury VAT RR i faktury
VAT RR KOREKTA wystawionych przy uzyciu KSeF, bez konieczno$ci uwierzytelniania

— sposob oznaczania faktur ustrukturyzowanych, faktur, o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art.
106nh ust. 1, po przestaniu ich do KSeF, udostgpnianych nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4, w sposob
inny niz przy uzyciu KSeF lub uzywanych poza KSeF, oraz faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA
wystawionych przy uzyciu KSeF, uzywanych poza KSeF, umozliwiajacy dostep do tych faktur w KSeF oraz
umozliwiajacy weryfikacje danych zawartych na tych fakturach, a takze wymagania techniczne dla tego sposobu
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0znaczania,

— sposob oznaczania faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1, udostepnianych
nabywcy w sposob inny niz przy uzyciu KSeF, umozliwiajacy weryfikacje¢ danych z tych faktur oraz
umozliwiajagcy zapewnienie autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci tych faktur, a takze wymagania
techniczne dla tego sposobu oznaczania,

— szczegodlowy zakres danych, jakie powinno zawiera¢ zgloszenie o zamiarze:

a) wystawiania i przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem, w tym tres¢ oSwiadczenia o
spelnieniu wymagan koniecznych do wystawiania i przesylania faktur z zatacznikiem oraz o $wiadomosci skutkow
naruszenia zasad wystawiania i przesytania tych faktur do Krajowego Systemu e-Faktur, albo

b)zaprzestania wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zalacznikiem,;

— szczegolowy sposdb postgpowania w sprawie zgloszen o zamiarze wystawiania i przesytania do KSeF faktur z
zatgcznikiem albo zaprzestania wystawiania i przesytania tych faktur do KSeF;

— wymagania techniczne, jakie powinny by¢ spelnione przy wystawianiu i przesylaniu  do Krajowego Systemu e-
Faktur faktur z zatacznikiem.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
1. Podatnicy podatku od | Ok. 2 mln podatnikow | Dane whasne (hurtownia SPR) | Mozliwo$¢ skorzystania z
towarow i ustug (czynni i | VAT czynnych (stan na systemu teleinformatycznego
zwolnieni z VAT) koniec roku 2024), w KSeF.

tym ok, 5 tys.
podatnikéw, ktorzy
przekroczyli obrét 200
mln zt oraz ok. 755 tys.

podmiotow

zwolnionych z VAT
2. Jednostki administracji - izby administracji Dane wlasne Dodatkowe zadania w zakresie
skarbowej (urzedy skarbowej — 16, korzystania z systemu
skarbowe, urzedy celno- - urzedy skarbowe - teleinformatycznego KSeF.
skarbowe). 400, urzedy celno-

skarbowe - 16 wraz z

oddziatami celnymi —
134

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia podlegal konsultacjom publicznym, uzgodnieniom i opiniowaniu w 2023 r. w zwiazku z
uchwaleniem ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852), ktéra wprowadzono obowigzkowy KSeF. W zwigzku z
odroczeniem do 1 lutego 2026 r. terminu wprowadzenia obowigzkowego KSeF na mocy ustawy z dnia 9 maja 2024 r.
zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 852) i
rozpoczeciem prac nad liberalizacjg zasad wprowadzenia obowigzkowego KSeF w oparciu o projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustlug oraz niektorych innych ustaw (Nr 158 w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow) — prace nad przedmiotowym rozporzadzeniem zostaly czasowo wstrzymane.

W zwiazku z wprowadzeniem w projekcie zmian, ktore uwzgledniajg zakres rozwigzan zawartych w projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Nr 158 w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow), projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym, opiniowaniu i
uzgodnieniom wewnatrzresortowym.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych rownolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi do
nastgpujacych podmiotow i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Naczelna Rada
Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Naczelna Rada Zrzeszen
Handlu i Ustug, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacja LEWIATAN, Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl, Krajowa Rada
Radcow Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji
Konsumentow, Zrzeszenie Prawnikow Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba
Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwigzek
Przedsigbiorcow i1 Pracodawcow, Polski Zwigzek Niewidomych, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Organizacja




Pracodawcow Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada Komomicza, Polska Izba Informatyki i
Telekomunikacji, Zwigzek Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV 1 IT —
ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Izba Gospodarki Elektronicznej, Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;.

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Rady Dialogu Spotecznego oraz do koordynatora OSR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody og(’)lem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet paﬁstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 00 00 00 400 00 H00 00 00 0O )00 |00 0.0
Wydatki ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet paﬁstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Saldo og()lem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet par'lstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 00 00 00 00 0.0

Zrbdta finansowania

Wplyw na sektor finansow publicznych jest przedstawiony w Ocenie Skutkéw Regulacji
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw. Z uwagi
na charakter projektowanych zmian, wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu
na finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Niniejszy projekt rozporzadzenia ma charakter techniczny i reguluje:

rodzaje uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e- Faktur, dalej jako ,,KSeF”,
sposoby nadawania lub odbierania uprawnien do korzystania z KSeF oraz wzoér
zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu tych uprawnien;

sposoby uwierzytelnienia podmiotow Kkorzystajacych z KSeF, w tym sposob
potwierdzenia tozsamos$ci wystawcy faktury przy uzyciu certyfikatu, o ktérym mowa w
art. 106nda ust. 5, a takze wymagania techniczne dla tych sposoboéw uwierzytelniania;
zakres danych, ktéorych podanie umozliwia dostep w KSeF do faktury
ustrukturyzowanej, faktur, o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art.
106nh ust. 1, po przestaniu ich do KSeF, oraz faktury VAT RR i faktury VAT RR
KOREKTA wystawionych przy uzyciu KSeF, bez koniecznosci uwierzytelniania
sposob oznaczania faktur ustrukturyzowanych, faktur, o ktérych mowa w art. 106nda
ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1, po przestaniu ich do KSeF, udostepnianych
nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4, w sposob inny niz przy uzyciu KSeF lub
uzywanych poza KSeF, oraz faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA
wystawionych przy uzyciu KSeF, uzywanych poza KSeF, umozliwiajacy dostep do
tych faktur w KSeF oraz umozliwiajacy weryfikacj¢ danych zawartych na tych
fakturach, a takze wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania,

sposob oznaczania faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art.
106nh ust. 1, udostgpnianych nabywcy w sposob inny niz przy uzyciu KSeF,
umozliwiajacy weryfikacje danych z tych faktur oraz umozliwiajacy zapewnienie
autentyczno$ci pochodzenia i integralnosci tresci tych faktur, a takze wymagania
techniczne dla tego sposobu oznaczania,

szczegotowy zakres danych, jakie powinno zawiera¢ zgtoszenie o zamiarze:

a) wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem, w
tym tre§¢ o$wiadczenia o spelnieniu wymagan koniecznych do wystawiania i
przesylania faktur z zalacznikiem oraz o $wiadomos$ci skutkéw naruszenia zasad




wystawiania i przesytania tych faktur do Krajowego Systemu e-Faktur, albo
b)zaprzestania wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z
zatacznikiem;

— szczegbdtowy sposob postgpowania w sprawie zgloszen o zamiarze wystawiania i
przesytania do KSeF faktur z zalacznikiem albo zaprzestania wystawiania i przesytania
tych faktur do KSeF;

— wymagania techniczne, jakie powinny by¢ spetnione przy wystawianiu i przesylaniu
do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem.

Wpltyw na sektor finansow publicznych jest przedstawiony w Ocenie Skutkéw Regulacji
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw. Z uwagi
na charakter projektowanych zmian, wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu
na finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich
ceny stale z prze(_lsie;biorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Projektowane rozwigzanie przyczyni si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | dzialalnos$ci gospodarczej przez podatnikéw poprzez tatwiejszy i szybszy dostep
$rednich do dokumentow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projektowane regulacje nie wplyna na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
gospodarstwa domowe | a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Niniejsze rozporzadzenie ma charakter techniczny, zatem w zakresie usprawnienia wdrozenia tego
rozwigzania dla funkcjonowania przedsi¢biorstw przewidziane sg darmowe narzedzia utatwiajace
integracje z nowym systemem. Nie zaistnieje zatem konieczno$¢ poniesienia nadmiernych kosztow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Rozwigzania zwiazane z obligatoryjnym KSeF przyczynig si¢ do uproszczenia samego procesu kontroli rozliczen u

przedsigbiorcow, z uwagi na mozliwos¢ zdalnego monitorowania przez organy KAS obrotu dokumentowanego

fakturami, co pozytywnie wplynie na zmniejszenie liczby dokumentow, zmniejszenie liczby procedur oraz skrocenie

czasu na zalatwienie sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy




Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na techniczny charakter regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Charakter proponowanych regulacji nie bgdzie miat wplywu na pozostate obszary poza
informatyzacjg. Projektowane rozporzadzenie zwigzane z wprowadzeniem e-faktur ograniczy
wystawianie dokumentow w postaci papierowej i zautomatyzuje proces wystawiania faktur oraz
wplynie na cyfryzacj¢ przedsiebiorstw oraz administracji skarbowe;j.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada sie, ze projektowane rozporzadzenie co do zasady wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2026 r. w zwiazku z tym, ze
przepisy wprowadzajace nowe rozwigzania w zakresie KSeF wchodza w zycie z tym dniem.

Wyjatek stanowi przepis zawarty w § 6 ust. 1 pkt 1, dla ktdrego proponuje si¢ przesunigcie o 2 miesigce terminu wejscia w
zycie, tj. z dniem 1 kwietnia 2026 r. oraz przepisy § 10 - 15, ktére zgodnie z proponowang regulacja wchodza w zycie z
dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikéw.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie przypadkow odpowiednio udokumentowanych dostaw towaréw lub
swiadczenia ustug, w ktorych nie ma obowiazku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych oraz przypadkow, w ktérych mimo braku obowiazku mozna

wystawia¢ faktury ustrukturyzowane

Na podstawie art. 106s ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz.

U. z 2025 r. poz. 755 1 poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla inne niz wymienione w art. 106ga ust. 2 ustawy z dnia 11

marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug, zwanej dalej ,,ustawg” przypadki odpowiednio

udokumentowanych dostaw towarow lub §wiadczenia ustug, w ktorych nie ma obowigzku

wystawiania faktur ustrukturyzowanych oraz przypadki, w ktérych mimo braku obowigzku

mozna wystawia¢ faktury ustrukturyzowane.

1)

2)

3)

§ 2. 1. Przypadki, w ktérych nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych:
swiadczenie ustug przejazdu autostradg ptatng, udokumentowanych fakturami w formie
biletu jednorazowego, wystawianymi przez podatnikow podatku od towarow i ustug
uprawnionych do $wiadczenia tych ustug, podmioty dzialajagce w imieniu 1 na rzecz
podatnika lub upowaznione przez niego osoby trzecie;

swiadczenie ustug przewozu osob na dowolng odleglos$¢: kolejami normalnotorowymi,
taborem samochodowym, statkami pelnomorskimi, $rodkami transportu zeglugi
srédladowej 1 przybrzeznej, promami, samolotami 1 $miglowcami, udokumentowanych
fakturami w formie biletu jednorazowego, wystawianymi przez podatnikéw podatku od
towardw 1 ustug uprawnionych do $wiadczenia tych ushug, podmioty dziatajace w imieniu
1 na rzecz podatnika lub upowaznione przez niego osoby trzecie;

Swiadczenie ustug w zakresie kontroli 1 nadzoru ruchu lotniczego, za ktore sg pobierane

optaty trasowe, udokumentowanych fakturami wystawianymi za okresy miesi¢czne przez

&y

Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finansoéw (Dz. U. poz. 2710).



4)

S)

6)

Centralne Biuro Optat Trasowych (CRCO) Europejskiej Organizacji do Spraw
Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (EUROCONTROL) w imieniu Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej;

swiadczenie ustug zwolnionych od podatku od towardéw i ustug na podstawie art. 43 ust.
1 pkt 7, 3741 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, zwanej dalej
,ustawa”’, udokumentowanych fakturami lub innymi dowodami, wystawianymi przez
podatnikow podatku od towardéw i ustug uprawnionych do $wiadczenia tych ustug,
podmioty dziatajace w imieniu i na rzecz podatnika lub upowaznione przez niego osoby
trzecie;

dostawa towarow 1 $wiadczenie ustug udokumentowane zgodnie z art. 106d ust. 1 ustawy,
jezeli podmiot nabywajacy towary lub ustugi od podatnika nie jest zidentyfikowany na
potrzeby tej czynnosci za pomoca numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika;
dostawa towarow 1 $wiadczenie ustug udokumentowane zgodnie z art. 106d ust. 1 ustawy,
jezeli podmiot, ktory zobowigzal podatnika do wystawiania faktur w jego imieniu i na
jego rzecz nie jest zidentyfikowany na potrzeby tej czynnos$ci za pomocg numeru
identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika.

2. W przypadku dostawy towarow i $wiadczenia ustug, dokumentowanych zgodnie z art.

106d ust. 1 ustawy, mimo braku obowigzku mozna wystawia¢ faktury ustrukturyzowane, jezeli

nabywajacy towary lub uslugi podmiot jest zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci w

panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, za pomocg numeru, o ktéorym mowa

w art. 106e ust. 1 pkt 24 lit. b ustawy.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2026 .

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego W art. 106s ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz.755), zwanej dalej
,ustawg”. Na podstawie delegacji ustawowej minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych moze okresli€c, w drodze rozporzadzenia, przypadki odpowiednio
udokumentowanych dostaw towaroéw lub §wiadczenia ustug, w ktorych nie ma obowigzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych oraz przypadki, w ktorych mimo braku obowigzku

mozna wystawia¢ faktury ustrukturyzowane.

Wskazana delegacja zostata dodana do ustawy o VAT ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o
zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852), na mocy ktorej wprowadzono obowigzkowy KSeF.
Nastepnie na mocy ustawy z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajgcej ustawe¢ o zmianie ustawy o
podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 852) odroczono termin
wprowadzenia obowigzkowego KSeF do 1 lutego 2026 r. 1 rozpoczgto prace nad liberalizacja
zasad wprowadzenia obowigzkowego KSeF w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Nr 158 w wykazie prac legislacyjnych i

programowych Rady Ministrow).

Ustawa o podatku od towardéw i ustug wprowadza obowigzek wystawiania przez podatnikoéw
faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur (zwanego dalej: ,,KSeF”). Ustawodawca
okreslit w ustawie — art. 106ga ust. 2 - przypadki, w ktoérych podatnicy sg wylgczeni z tego
obowigzku, przewidujgc rowniez mozliwos¢ okreslenia przypadkow wylaczenia z obowigzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych przewidzianych w delegacji ustawowej okreslonej
w art. 106s ustawy. Zgodnie z ww. fakultatywng delegacjg ustawowsa, Minister Finanséw moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, inne przypadki, w ktorych nie ma obowigzku wystawiania
faktur ustrukturyzowanych, ale tez przypadki, w ktorych mimo braku takiego obowigzku
istnieje taka mozliwos¢. Minister Finansow wydajac przedmiotowe rozporzadzenie

uwzglednia:

— specyfike niektorych rodzajow dziatalnosci zwigzang z liczbg i rodzajem czynnosci
wymagajacych udokumentowania,

— konieczno$¢ zapewnienia szczegdlnych sposobow udokumentowania czynnosci,

— mozliwosci techniczno-organizacyjne zwigzane z dokumentowaniem czynnosci, w tym

czynnosci, o ktérych mowa w art. 106d,



— konieczno$¢ przeciwdziatania naduzyciom zwigzanym z unikaniem prawidtowego

udokumentowania czynnosci.

Rozporzadzenie to ma charakter szczego6lny i okresla niektore przypadki dostaw towarow lub
swiadczenia ustug, ktorych odpowiedni sposéb udokumentowania pozwala na wylaczenie
Z obowiazku wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Wytaczenie z obowiazku wystawiania
faktur ustrukturyzowanych obejmie zarowno podatnika zobowigzanego do wystawiania faktur
jak réwniez podmioty przez niego upowaznione, w tym dzialajace w jego imieniu i na jego
rzecz lub upowaznione przez niego osoby trzecie, a takze inne czynno$ci Z Uwagi na szczeg6lny
charakter dokumentowanych ustug oraz w oparciu 0 sposob uwierzytelnienia przewidziany dla
korzystania z KSeF. Okreslajac niniejszym projektem zakres wylaczenia z obowigzku
wystawiania ww. faktur, Minister Finanséw kierowat si¢ specyfika niektorych rodzajow
dziatalnosci, koniecznoscig zapewnienia szczegolnego sposobu udokumentowania wskazanych
czynnosci, a takze wymaganiami techniczno-organizacyjnymi zwigzanymi 2z ich

udokumentowaniem.

Podmiot, aby wystawi¢ fakturg ustrukturyzowang musi posiada¢ stosowne uprawnienie nadane
mu zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 106r ustawy. Warunek ten jest niezbedny,
bowiem zgodnie z art. 106m ustawy wdrazajacej KSeF zapewnia m.in. autentyczno$¢
pochodzenia faktury ustrukturyzowanej. Ten atrybut zgodnie z wdrozonymi rozwigzaniami
biznesowymi w tym systemie jest realizowany poprzez weryfikacj¢ numeru identyfikacji
podatkowej (NIP) podatnika oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) osoby uprawnionej
przez tego podatnika do wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Tym samym jednym
z warunkow wystawienia faktury ustrukturyzowanej jest konieczno$¢ postuzenia si¢ tym

numerem.

Onis regulacji wprowadzanych w projekcie rozporzadzenia.

W § 1 okreslono przedmiot rozporzadzenia, tj. w jakich przypadkach nie bedzie obowigzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych, oraz w jakim przypadku taka mozliwo$¢, pomimo
braku obowiazku, bedzie istniala. Chodzi tutaj o sytuacje inne niz okreslone w art. 106ga ust.

2 ustawy.

W § 2 ust. 1 pkt 1 projektu wytacza si¢ obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych
w przypadku $wiadczenia ushug przejazdu autostradg ptatng udokumentowanych fakturami
w formie biletu jednorazowego, wystawianymi przez podatnikdéw uprawnionych do
Swiadczenia tych ustug, podmioty dzialajace w imieniu i na rzecz podatnika lub przez

upowaznione przez niego osoby trzecie. Proponowane rozwigzanie ma na celu unikniecie



natozenia na koncesjonariuszy ptatnych autostrad dodatkowych obowiazkow, nieprzewidzianych
umowami koncesyjnymi zawartymi ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez umocowany
resort. Dodatkowo projektowane wylaczenie pozwoli na utrzymanie dotychczasowych
rozwigzan dla tego rodzaju ustug pozwalajacych na utrzymanie bezpieczenstwa

na punktach/stacjach poboru optat (PPO/SPO) oraz szybko$ci przejazdu przez autostrady.

Wyzej wymienione wytgczenie z fakturowania w KSeF podyktowane jest specyfika tego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej w zakresie liczby i rodzajow czynnos$ci wymagajacych
udokumentowania  oraz  mozliwosciami  techniczno-organizacyjnymi  zwigzanymi
z dokumentowaniem tych czynnosci. Ponadto proponowane wytaczenie umozliwi
kontynuowanie bez zaktocen przyjete] metody rozliczen przez podmioty $wiadczace tego
rodzaju ustugi, w tym uwzglednia dotychczasowg specyfike dokumentowania transakcji m.in.
przez podmioty dziatajagce w imieniu 1 na rzecz podatnika lub przez upowaznione przez niego

osoby trzecie — bez uszczerbku dla sposobu dokumentowanie tych transakcji.

W § 2 ust. 1 pkt 2 projektu wytacza si¢ z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych
Swiadczenie ustug przewozu oso6b na dowolng odlegtos¢: kolejami normalnotorowymi, taborem
samochodowym, statkami pelnomorskimi, $rodkami transportu zeglugi $rodladowe;j
I przybrzeznej, promami, samolotami i $miglowcami przez podatnikéw uprawnionych
do s$wiadczenia tego rodzaju ustug, jesli czynnosci te sa udokumentowane fakturami
wystawianymi w formie biletu jednorazowego. Proponowane wylgczenie tego rodzaju
czynno$ci z obowigzku udokumentowania fakturami ustrukturyzowanymi jest zwigzane
ze specyfika tego rodzaju dziatalnosci, w tym liczbg transakcji udokumentowanych biletami
jednorazowymi dystrybuowanymi réznymi kanalami sprzedazy, a takze odrebnoscig tego
rodzaju faktury (biletu) w stosunku do standardowej faktury (dokumenty te majg ograniczony
zakres informacji w poréwnaniu z fakturg standardows). Rozwigzanie uwzglednia sposob
dokumentowania tych transakcji przez podatnikdw oraz podmioty dziatajace w imieniu i na
rzecz tych podatnikow lub przez upowaznione osoby trzecie. Proponowane wylaczenie
obejmuje ww. bilety jednorazowe uznane za faktury na mocy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. z 2021 r., poz.
1979). W zwiagzku z powyzszym bilety inne niz jednorazowe, w tym bilety okresowe nie beda
objete proponowanym wylaczeniem — w tych przypadkach podatnicy beda obowigzani
do wystawiania faktury do wystawionego biletu na zasadach ogdlnych wynikajacych

z przepisOw ustawy o VAT.

W § 2 ust. 1 pkt 3 projektu objeto wytaczeniem z fakturowania w KSeF $wiadczenie ushug

w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktére pobierane sa optaty trasowe,



udokumentowane fakturami wystawianymi za okresy miesieczne przez Centralne Biuro Optat
Trasowych (CRCO) Europejskiej Organizacji do Spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej
(EUROCONTROL) w imieniu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Przedmiotowe
wylaczenie jest uwarunkowane odpowiednim udokumentowaniem tych ustug zgodnie
z warunkami i procedurami zawartymi w Porozumieniu pomigdzy EUROCONTROL
a Ministrem Infrastruktury Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z fakturowaniem VAT przez
EUROCONTROL w imieniu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, podpisanego w dniu
9 stycznia 2008 r. stanowigcemu techniczng integracje Rzeczypospolitej Polskiej ze wspolnym
systemem ustanawiania 1 pobierania optat trasowych za posrednictwem Centralnego Biura
Optat Trasowych (ang. Central Route Charges Office — CRCO) Europejskiej Organizacji do
Spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (EUROCONTROL) (art. 1 ust. 2 Umowy
wielostronnej w sprawie optat trasowych, sporzadzonej w dniu 12 lutego 1981 r. w Brukseli -

Dz. U. z 2006 r. poz. 1723).

Pelne wylaczenie fakturowania w KSeF wszystkich przypadkow dokumentowania $wiadczenia
ww. ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktdre sg pobierane oplaty trasowe
wynika z potrzeby uwzglednienia regut Porozumienia pomigdzy EUROCONTROL
a Ministrem Infrastruktury Rzeczypospolitej Polskiej oraz z potrzeby zapewnia utrzymania
dotychczasowej praktyki dokumentowania i rozliczen wskazanych swiadczen, bez uszczerbku

dla sposobu dokumentowania tych transakcji.

§ 2 ust. 1 pkt 4 projektu wyltacza obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych
w przypadku $wiadczenia ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 7, 37—
41 ustawy, udokumentowanych fakturami lub innymi dowodami tj. w zakresie m.in. transakcji
dotyczacych walut, banknotow 1 monet uzywanych jako prawny $rodek pflatniczy,
z wylaczeniem banknotow 1 monet bedacych przedmiotami kolekcjonerskimi, ustug
ubezpieczeniowych, ustug reasekuracyjnych, ustug udzielania kredytow lub pozyczek

pienieznych.

Ponadto wytaczone z obowigzku fakturowania w KSeF bylyby m.in. uslugi w zakresie
udzielania poreczen, gwarancji 1 wszelkich innych zabezpieczen transakcji finansowych
1 ubezpieczeniowych oraz ustugi posrednictwa w §wiadczeniu tych uslug, a takze zarzadzanie
gwarancjami kredytowymi przez kredytodawce lub pozyczkodawce, ustugi w zakresie
depozytow $rodkow pienigznych, ushugi, ktoérych przedmiotem sa instrumenty finansowe,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.
z 2023 r. poz. 646 1 825), z wylaczeniem przechowywania tych instrumentéw i zarzadzania

nimi, oraz ustugi posrednictwa w tym zakresie.



Proponowane wylaczenie tego rodzaju czynno$ci z obowigzku udokumentowania fakturami
ustrukturyzowanymi jest zwigzane ze specyfika tego rodzaju dziatalnosci, ktore podlegaja
okreslonym wymogom prawnym i kontroli, oraz konieczno$cig zapewnienia szczego6lnych
sposobéw  udokumentowania tych czynno$ci. Rozwigzanie uwzglednia sposdb
dokumentowania tych transakcji przez podatnikoéw oraz podmioty dziatajgce w imieniu i na
rzecz tych podatnikéw lub przez upowaznione osoby trzecie. Obejmuje ono dokumenty
potwierdzajace wykonanie ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 7, 37—
41 ustawy, uznanych za faktury na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29

pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur.

W § 2 ust. 1 pkt 5 projektu proponuje si¢ wylaczenie z obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przypadki dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug udokumentowanych
zgodnie z art. 106d ust. 1 ustawy, (tj. w ramach procedury samofakturowania), gdy podmiot
nabywajacy towary lub ustugi od podatnika nie jest zidentyfikowany na potrzeby tej czynnosci
za pomoca numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika. Sytuacja ta dotyczy podmiotow,
ktore podjety sie, w ramach umowy z podatnikiem, obowigzku wystawienia faktury w jego
imieniu i na jego rzecz, ale dla tej konkretnej transakcji nie postuguja si¢ numerem identyfikacji
podatkowej (NIP) i ze wzgledu na to, ze w KSeF warunkiem wystawiania faktur jest
postugiwanie si¢ tym numerem, niezbednym jest wylaczenie takich przypadkow z obowigzku

wystawiania faktur ustrukturyzowanych.

W tym miejscu nalezy jednak zastrzec, ze w projekcie okreslono takze przypadki, w ktorych

nie ma obowigzku wystawienia faktury ustrukturyzowanej, ale istnieje taka mozliwosé

(sytuacja szczegolna dotyczaca pkt 5 zostata dodana w § 2 ust. 2, omdwiona nizej). Dotyczy to
samofakturowania w przypadkach, gdy podmiot, ktorego zobowigzano do wystawiania faktur
w imieniu i na rzecz polskiego podatnika (nabywca) co prawda nie posiada polskiego NIP
zgodnie z pkt 5, ale postuguje sie na potrzeby tej transakcji numerem VAT UE. Ot6z polski
podatnik, zgodnie z zatozeniami technicznymi KSeF zawartymi w rozporzadzeniu wydawanym
na podstawie delegacji zawartej w art. 106r ustawy bedzie miat mozliwos¢ nadania w KSeF
uprawnien nabywcy z kraju UE (postugujacemu si¢ numerem VAT UE) do wystawiania faktur
w jego imieniu 1 tym samym podmiot taki moze wystawia¢ faktury ustrukturyzowane.
Rozwigzanie to ma charakter uprawnienia, a nie obowigzku dla tego podmiotu, ktory zdecyduje

si¢ na wystawianie faktur w KSeF.

Nadanie uprawnien do wystawiania faktur, a nastgpnie wystawianie faktur ustrukturyzowanych
jest mozliwe, gdy podmiot upowazniony do wystawienia faktury jest zidentyfikowany na

potrzeby danej czynno$ci za pomocg numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika.



Natomiast w przypadku gdy podmiot zobowigzany jest do wystawienia faktury zgodnie
z polskimi regulacjami prawnymi i nie postuguje si¢ polskim numerem identyfikacji
podatkowej (NIP) podatnika, nie ma technicznej mozliwosci wystawienia faktury

ustrukturyzowanej.

Tym samym w sytuacjach, w ktorych podmiot nabywajacy towary lub ustugi, w ramach
procedury samofakturowania, zostal zobowigzany do wystawiania faktur i powinien je
wystawié, zgodnie z polskimi przepisami dotyczacymi fakturowania, ale nie postuguje si¢
polskim numerem identyfikacji podatkowej (NIP), nie ma mozliwo$ci nadania uprawien do

wystawiania faktur w KSeF, z uwagi na wskazane ograniczenie.

Majac na wzgledzie wskazane ograniczenia techniczno-organizacyjne zwigzane
z udokumentowaniem czynno$ci przez podmiot wystawiajacy fakture, proponuje si¢ Ww.

wylaczenie takich przypadkow z fakturowania w KSeF.

Proponowane wyltaczenia w ramach procedury samofakturowania b¢dg miaty zastosowanie

m.in. przy:

— eksporcie towarow,

— dostawie towarow lub $wiadczeniu ustug, o ktérych mowa w art. 106a pkt 2 lit b ustawy
w przypadku gdy miejscem $wiadczenia jest terytorium panstwa trzeciego,

— dostawie towaréw lub $wiadczeniu ushug, na rzecz podatnika z kraju trzeciego lub
innego kraju UE, dla ktérych miejscem opodatkowania jest Polska, jezeli nabywca nie

postuguje si¢ polskim numerem identyfikacji podatkowej (NIP).

W ramach procedury samofakturowania przy eksporcie towarow, gdy podmiot nabywajacy
towary nie posiada siedziby ani statlego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
terytorium Polski i nie postuguje si¢ polskim numerem identyfikacji podatkowej (NIP),
dokumentujagc ww. transakcje zobowigzany jest zastosowaé polskie przepisy dotyczace
fakturowania. Z uwagi na brak mozliwosci postugiwania si¢ polskim numerem identyfikacji
podatkowej (NIP) podatnika nie ma mozliwosci nadania uprawnien temu podmiotowi do

wystawiania faktury ustrukturyzowanej.

Z tego samego powodu z wylaczenia beda mogly korzysta¢ podmioty w przypadku dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug, o ktorych mowa w art. 106a pkt 2 lit b ustawy, gdzie miejscem
Swiadczenia jest terytorium panstwa trzeciego, jezeli strony transakcji nie beda postugiwac si¢

NIP.

Natomiast przypadek procedury samofakturowania przy $wiadczeniu ustug na rzecz podatnika

z kraju trzeciego lub innego kraju UE, dla ktérych miejscem opodatkowania jest Polska, bedzie



mogt dotyczy¢, np. wynajmu nieruchomosci w Polsce przez polskiego podatnika na rzecz
podatnika z Norwegii, jezeli strony transakcji nie bgda postugiwac si¢ numerem identyfikacji
podatkowej (NIP). Miejscem opodatkowania w tym przypadku jest Polska, tym samym do
fakturowania bedg miaty zastosowanie polskie regulacje, poniewaz zgodnie z art. 28e ustawy
miejscem $wiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomosciami, jest miejsce potozenia
nieruchomosci.

W tej sytuacji norweski podatnik begdzie zobowigzany do wystawienia faktury w imieniu
polskiego podatnika. Jednakze faktura ta z uwagi na to, ze norweski podatnik (nabywca) dla tej
czynnosci nie postuguje si¢ NIP, nie bgdzie mogla zosta¢ wystawiona w KSeF. Podobna
sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku dostawy towarow przez polskiego podatnika na
rzecz podatnika z Niemiec, ktore sg dostarczone w Polsce (nie sg przemieszczane do Niemiec
—art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o0 VAT).

Jak wskazano wyzej, Wylgczenia z obowigzku wystawiania faktur w KSeF sa podyktowane
aspektami technicznymi systemu i brakiem mozliwo$ci nadania uprawnien do wystawiania
faktur, gdzie warunkiem jest postugiwanie si¢ numerem identyfikacji podatkowej (NIP).
Opcjonalnie jednak, jak wskazano, bedzie mozliwe wystawienie faktury w KSeF przez
nabywce bedacego podmiotem zagranicznym w procedurze samofakturowania czynnosci, na
potrzeby ktorej postuguje sie¢ on numerem VAT UE. W pozostatych przypadkach podmioty
zobowigzane do wystawienia faktur beda dokumentowac transakcje poza KSeF na
dotychczasowych zasadach tj.: fakturami wystawionymi w postaci papierowej lub fakturami
elektronicznymi (tj. bez mozliwosci ich wystawiania w KSeF). Regulacja w sposob kompletny
obejmuje przypadki, w ktorych nabywca bedacy podatnikiem bez siedziby lub statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce bytby obowigzany do wystawienia faktury

zgodnie z art. 106d ust. 1 ustawy, ale nie postugiwalby sie NIP dla danej czynno$ci.

W § 2 ust. 1 pkt 6 uregulowano przypadki wystawienia faktury przez podmiot nabywajacy —
polskiego podatnika, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 lub 5 ustawy w ramach procedury
samofakturowania, jezeli nabywca zidentyfikowany jest na potrzeby czynnosci za pomoca
numeru identyfikacji podatkowej (NIP), natomiast sprzedawca nie. Wylaczenie to rowniez
podyktowane jest ograniczeniami technicznymi systemu. W tym przypadku bowiem podmiot
(sprzedawca) nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej oraz stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski (podmiot z kraju trzeciego lub UE)
nie postuguje si¢ polskim numerem identyfikacji podatkowej (NIP), a tym samym nie moze
upowazni¢ polskiego podatnika posiadajacego ten numer do wystawiania w jego imieniu i na

jego rzecz faktur ustrukturyzowanych. Sytuacja ta dotyczy podmiotow (sprzedawcow), ktore



co do zasady sa wylaczone z obowigzku wystawiania faktur w KSeF, zgodnie z art. 106ga
ustawy, z uwagi na to, ze nie posiadaja siedziby dziatalno$ci gospodarczej ani statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski, ale w zwigzku z zawarciem
umowy o samofakturowaniu, faktury w ich imieniu mogtyby by¢ wystawiane przez nabywce
w KSeF.

Jak wskazano wyzej wylaczenie z obowigzku wystawiania faktur w KSeF jest podyktowane
aspektami technicznymi systemu. Podmioty zobowigzanie do wystawienia faktur w takich
przypadkach bgda dokumentowaé transakcje poza KSeF na dotychczasowych zasadach tj.:
fakturami wystawionymi w postaci papierowej lub fakturami elektronicznymi (tj. bez

mozliwosci ich wystawiania w KSeF).

W § 2 ust. 2 okreslono przypadek, gdy mimo braku obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych, moga by¢ one wystawiane fakultatywnie w KSeF. Podmioty na zasadzie
dobrowolnosci moga wystawia¢ faktury w KSeF. Wskazano, ze z mozliwosci takiej beda
mogly skorzysta¢ podmioty, w przypadku procedury samofakturowania, jesli postuguja sie¢ na
potrzeby danej czynnosci numerem VAT UE. Dotyczy to samofakturowania w przypadkach
czynnosci wymienionych w art. 97 ust. 10 pkt 2 1 3 wustawy tj. dokonywania
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow oraz $wiadczenia ustug na rzecz podatnikow
unijnych, dla ktérych miejsce S$wiadczenia ustala si¢ na podstawie art. 28b ustawy, do ktérych

stosuje si¢ art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Polski podatnik, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w art. 106r ustawy bedzie miat mozliwo$¢ nadania uprawnien nabywcy z kraju UE
(zidentyfikowanemu na potrzeby podatku od wartosci dodanej w danym panstwie
cztonkowskim - postugujgcego si¢ numerem VAT UE) do wystawiania faktur w jego imieniu i
tym samym podmiot taki moze wystawia¢ faktury ustrukturyzowane. Rozwigzanie to ma

charakter uprawnienia, a nie obowigzku dla tego podmiotu, ktory zdecyduje si¢ na wystawianie

faktur w KSeF.

W zwigzku z proponowanym dodaniem do ustawy o VAT art. 106nda — zgodnie z projektem
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz niektorych innych ustaw (Nr 158 w
wykazie prac legislacyjnych 1 programowych Rady Ministréw) — rdwniez w przedmiotowym
projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ przyznanie podatnikowi prawa wyboru, czy wystawia
fakture ustrukturyzowang na ogolnie obowiagzujacych zasadach przy uzyciu KSeF, czyli w tzw.

trybie online, czy decyduje si¢ na nowo regulowany tryb offline24.



Tym samym podmioty niepostugujace si¢ NIP w opisanym wyzej przypadku beda mogtly
wystawiac faktury w trybie offline24.

W § 3 projektu okreslono termin wejscia w zycie rozporzadzenia. Planuje si¢, ze wejdzie ono

w zycie z dniem 1 lutego 2026 r.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r.
poz. 348), projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacii,

w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852) wprowadzono obowigzkowy KSeF. Na mocy ustawy z dnia 9 maja 2024 r.
zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 852)
odroczono termin wprowadzenia obowigzkowego KSeF do 1 lutego 2026 r. i rozpoczeto prace nad liberalizacjg zasad
wprowadzenia obowigzkowego KSeF w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Nr 158 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).

Obligatoryjne e-fakturowanie ma na celu ograniczenie nieprawidtowosci w rozliczaniu VAT i usprawnienie $ciggalnosci
(poboru) tego podatku poprzez m.in. przeciwdziatanie i eliminowanie identyfikowanych form uchylania badZ unikania
opodatkowania, takich jak oszustwa zwigzane z VAT.

Jednak nie wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na swoja specyfike mogg zosta¢ objete obowigzkiem
wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Pewne rodzaje dziatalno$ci gospodarczej nie spelnig warunkow, jakie narzuca
KSeF, a nadal musza funkcjonowaé bez zaktdcen, tj. np. przewozy kolejowe, przejazdy autostradami. Mimo, ze
dokumenty wydawane przy tego rodzaju dziatalnosci majg ograniczony zakres informacji w poréwnaniu z faktura
ustrukturyzowang, powinny by¢ uznane za fakture dajaca takie sama prawa jak faktura ustrukturyzowana.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie fakultatywnego upowaznienia zawartego w art. 106s ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug, zwanej dalej ,,ustawg”. Na podstawie delegacji ustawowej minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przypadki odpowiednio udokumentowanych dostaw
towarow lub $wiadczenia ustug, w ktorych nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych oraz przypadki, w
ktérych mimo braku obowiazku mozna wystawia¢ faktury ustrukturyzowane.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ wylaczenie z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych niektorych
przypadkow dziatalnosci gospodarczej, przy uwzglednieniu specyfiki niektorych rodzajow dziatalnosci zwigzanej z liczbg
lub rodzajem wykonywanych czynno$ci oraz koniecznos$cig zapewnienia odpowiedniego udokumentowania dostawy
towarow lub swiadczenia ustug.

Regulacja ta zostang objete faktury:

1) bilety jednorazowe za przejazd autostradami ptatnymi;

2) bilety jednorazowe za przewdz 0sob na dowolng odlegtos¢;

3) dokumentujace swiadczenie ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktore pobierane sg optaty trasowe;
4) dokumenty potwierdzajace $wiadczenie ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 7, 37-41 ustawy;
5) faktury wystawiane w ramach samofakturowania zgodnie z art. 106d ust. 1 ustawy jezeli podmiot nabywajacy towary lub
ustugi od podatnika nie jest zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci za pomocg numeru identyfikacji podatkowe;j
(NIP);

6) faktury wystawiane w ramach samofakturowania zgodnie z art. 106d ust. 1 ustawy, jezeli podmiot, ktory zobowiazat
podatnika do wystawiania faktur w jego imieniu i na jego rzecz nie jest zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci za
pomoca numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Proponowane w projekcie rozwigzania maja na celu np. uniknigcie nalozenia na koncesjonariuszy ptatnych autostrad
dodatkowych obowiazkow, nieprzewidzianych umowami koncesyjnymi zawartymi ze Skarbem Panstwa reprezentowanym
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przez umocowany resort. Dodatkowo projektowane wytaczenie pozwoli na utrzymanie dotychczasowych rozwigzan dla
tego rodzaju ustug pozwalajacych na utrzymanie bezpieczenstwa na punktach/stacjach poboru optat (PPO/SPO) oraz
szybkosci przejazdu przez autostrady.

Proponowane wylaczenie $wiadczenia ustug w zakresie przewozu o0sob z obowigzku udokumentowania fakturami
ustrukturyzowanymi jest zwigzane ze specyfika tego rodzaju dziatalnosci, w tym liczbg transakcji dokumentowanych
biletami jednorazowymi dystrybuowanymi réznymi kanatami sprzedazy, a takze odrebnoscia tego rodzaju faktury (biletu)
w stosunku do standardowej faktury. Bilety, ktore dokumentuja przewdz koleja, maja ograniczony zakres informacji w
poréwnaniu z fakturg ustrukturyzowang, jednak w przypadku tej dziatalnosci ilo$¢ takich dokumentow funkcjonujacych w
obrocie gospodarczym jest bardzo duza, a specyfika branzy transportowej w szczegdlno$ci Uzasadnia wytaczenie jej z
KSeF.

Wylaczenie proponowane w pkt 3 dotyczy dokumentowania $wiadczenia ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu
lotniczego, za ktore sa pobierane oplaty trasowe i wynika z potrzeby uwzglgdnienia regut Porozumienia pomigdzy
EUROCONTROL a Ministrem Infrastruktury Rzeczypospolitej Polskiej oraz z potrzeby zapewnia utrzymania
dotychczasowej praktyki dokumentowania i rozliczen wskazanych swiadczen.

Wylaczenie proponowane w pkt 4 dotyczy m.in. $wiadczenia ustug bankowych, finansowych i ubezpieczeniowych
objetych zwolnieniem z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug. Efektywnie obejmuje ono dokumenty
potwierdzajace wykonanie ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 7, 37-41 ustawy, uznanych za
faktury na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur.

W efekcie wylgczone z obowigzku e-fakturowania branze beda mogly kontynuowaé po 1 lutego 2026 r. dziatalno$é
gospodarcza z uwzglednieniem szczegdlnej ich specyfiki dokumentowania transakcji i1 rozliczen, bez zaklocen.
Proponowane wytaczenia z fakturowania w KSeF nie beda miaty negatywnego skutku w postaci nieprawidtowosci w
rozliczaniu VAT.

Wylaczenie proponowane w pkt. 5 dotyczy przypadkéw dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug, dla ktorych nabywca
zobowigzany do wystawienia faktury w imieniu i na rzecz dostawcy nie jest zidentyfikowany na potrzeby danej transakcji
za pomoca numeru identyfikacji podatkowe;.

Natomiast wylgczenie w pkt 6 dotyczy sytuacji jezeli podmiot, ktory zobowigzat podatnika do wystawiania faktur w jego
imieniu i na jego rzecz nie jest zidentyfikowany na potrzeby danej transakcji za pomocg numeru identyfikacji podatkowej
(NIP).

W § 2 ust. 2 okreslono natomiast przypadki, w ktorych nie ma obowigzku wystawienia faktury ustrukturyzowanej ale
istnieje taka mozliwos¢.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Podmioty $wiadczace ok. 109 tys. Dane wlasne Projektowane regulacje wptyna

ustugi: Ministerstwa Finansow pozytywnie na prowadzenie

- w zakresie kontroli i (w wyliczeniach dziatalnos$ci gospodarczej

nadzoru ruchu lotniczego, uwzgledniono podmiotéw objetych tymi

za ktoére pobierane sg nastepujace kody PKD: rozwigzaniami pOprzez

oplaty trasowe, H4910Z - TRANSPORT ulatwienie prowadzenia

- przejazdu autostradami KOLEJOWY PASAZERSKI | qziatalnosci ze wzgledu na jej

. MIEDZYMIASTOWY, 3

platnymi, H49317 -TRANSPORT specyfike. Wylaczenie z

- przewozu 0sob na LADOWY PASAZERSKI, obowigzku fakturowania w

dowolng odlegtos¢: MIEJSKI | PODMIEJSKI, KSeF jest podyktowane

kolejami H4939Z -POZOSTALY aspektami technicznymi oraz

normalnotorowymi, ;@;ﬁgggﬁéggg Y wzgledami bezpieczeﬁstwa

taborem samochodowym, INDZIEJ systemu. Podmioty

statkami petnomorskimi, NIESKLASYFIKOWANY , zobowiazanie do wystawienia

srodkami transportu H5010Z -TRANSPORT faktur w takich przypadkach

zeglugi §rodladowej i MORSKIIPRZYBRZEZNY | poda dokumentowaé transakcje

e . PASAZERSKI, H5030Z -

przybrzeznej, promami, TRANSPORT WODNY poza KSeF na

samolotami i $migtowcami. SRODLADOWY dotychczasowych zasadach tj.:
PASAZERSKI, H5110Z - fakturami wystawionymi w
TRANSPORT LOTNICZY | postaci papierowej lub
PASAZERSKI fakturami elektronicznymi.

Podmioty swiadczace ok. 142 tys. Dane wtasne Projektowane regulacje nie

ustugi zwolnione od Ministerstwa Finansow | wplyna na prowadzenie

podatku na podstawie art. dziatalnosci gospodarczej

43 ust. 1 pkt 7, 37-41 podmiotow objetych tymi




ustawy z dnia 11 marca rozwigzaniami.
2004 r. o podatku od
towarow i ustug

Podmioty nabywajace Brak danych Brak danych Projektowane regulacje nie
towary lub ustugi od wplyng na prowadzenie
podatnika dziatalnosci gospodarczej
niezidentyfikowane na podmiotow objetych tymi
potrzeby danej czynno$ci rozwigzaniami.

Za pomocg numeru
identyfikacji podatkowej
(NIP) obowiazane do
wystawienia faktury w
ramach samofakturowania,
zgodnie z art. 106d ust. 1

ustawy.

Podmioty, ktore Brak danych Brak danych Projektowane regulacje nie
zobowigzaty podatnika do wptyng na prowadzenie
wystawiania faktur, dziatalnosci gospodarczej
zgodnie z art. 106d ust. 1 podmiotoéw objetych tymi
ustawy niezidentyfikowane rozwigzaniami.

na potrzeby danej
czynnosci za pomoca
numeru identyfikacji
podatkowej (NIP).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia podlegat dwukrotnym konsultacjom publicznym, uzgodnieniom i opiniowaniu w 2023 r. w zwigzku
z uchwaleniem ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852), ktorag wprowadzono obowigzkowy KSeF. W zwigzku z
odroczeniem do 1 lutego 2026 r. terminu wprowadzenia obowigzkowego KSeF na mocy ustawy z dnia 9 maja 2024 r.
zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 852) i
rozpoczeciem prac nad liberalizacjg zasad wprowadzenia obowigzkowego KSeF w oparciu o projekt ustawy 0 zmianie
ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz niektorych innych ustaw (Nr 158 w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow) — prace nad przedmiotowym rozporzadzeniem zostaty czasowo wstrzymane.

W zwigzku z wprowadzeniem w projekcie zmian, ktore uwzgledniajg zakres rozwigzan zawartych w projekt ustawy 0
zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Nr 158 w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow), projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym, opiniowaniu i
uzgodnieniom wewnatrzresortowym.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi do
nastepujacych podmiotow i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Naczelna Izba
Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentéw, Naczelna Rada Zrzeszen
Handlu i Ustug, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Zrzeszenie Prawnikow Polskich, Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany rowniez do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Radzie Dialogu Spotecznego oraz do Koordynatora OSR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

0] 1 [ 23456 7] 879 /10 tgemi(10

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo og6lem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projekt nie spowoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow publicznych, w tym
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na zwigkszeniu
wydatkéw lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku do wielko$ci wynikajacych z
obowigzujacych przepisOw prawa.

Dodatkowe informacje, | Oszacowanie skutkow nie jest mozliwe z uwagi na brak szczegdétowych danych. Projekt nie
w tym wskazanie powinien oddziatywa¢ na budzet — polega na utrzymaniu dotychczasowych rozwigzan w bardzo
zrodet danych 1 matej skali podmiotow, w zakresie bardzo wyspecjalizowanych form fakturowania.

przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
ceny stae z przec_lsie;biorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Proponowane rozwigzanie w petni uwzglednia specyfike prowadzenia
niepienigznym dziatalno$ci gospodarczej podmiotéw objetych projektem.
sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projektowane regulacje nie wptyna na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
gospodarstwa domowe | rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz 0séb starszych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X hie dotyczy

Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j tabeli
zgodnosci).

[] tak
[ ] nie

X hie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
X zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy




Komentarz:
Projekt ma charakter dostosowujacy obowigzujace przepisy do zmian zwigzanych z wdrozeniem Krajowego Systemu e-
Faktur.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy z uwagi na charakter regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze przepisy rozporzadzenia wejda w zycie z dniem 1 lutego 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikéw dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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