B ia 31 sierpnia 2026 1.

Minister Edukacji Narodowe;j
AL Jana Chrystiana Szucha 25
00-918 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

Dziatajgca w interesie publicznym, wnosze petycje o podjecie prac legislacyjnych
zmierzajgcych do umozliwienia placdwkom ksztatcenia ustawicznego realizacji krétkich, w
petni zdalnych kursdw e-learningowych {z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na

odlegtosc) na potrzeby ustawicznego rozwoju zawodowego 0séb wykonujgcych niektére
zawody medyczne.

Na wstepie przytaczam kluczowe przepisy, ktérych interpretacja i wzajemne relacje stanowia
bariere organizacyjna o ktdrej zniesienie postuluje:

L

§ 24 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w
sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych {Dz.U. 2023 poz. 2175,
ze zm.) stanowi: ,Zaliczenie ksztatcenia prowadzonego z wykorzystaniem metod |

technik ksztatcenia na odlegtosc nie moze odbywad sie z wykorzystaniem tych metod
i technik.”

§ 24 ust. 8 przywotanego powyzej Rozporzadzenia MEN wskazuje, ze ,Ksztatcenie
ustawiczne w formach pozaszkolnych prowadzone w formie: 1) dziennej — odbywa sie
przez 5 lub 6 dni w tygodniu; 2} stacjonarnej — odbywa sie przez 3 lub 4 dni w
tygodniu; 3) zaocznej — odbywa sie co 2 tygodnie przez 2 dni, a w uzasadnionych
przypadkach ~ co tydzienr przez 2 dni.”

Jednoczednie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie
ustawicznego rozwoju zawodowego oséb wykonujgcych niektdre zawody medyczne
(Dz.U. 2024 poz. 674) okresla formy samoksztatcenia i dokumenty potwierdzajgce ich
realizacje. W szczegdélnosci, zatgcznik nr 1 przewiduje - jako forme samoksztatcenia —




Judziat w trwajacym nie krécej niz 2 godziny dydaktyczne i zakoriczonym testem kursie
realizowanym za posrednictwem sieci internetowej z ograniczonym dostepem, przy
czym godzina dydaktyczna trwa 45 minut” (lp. 10) oraz wskazuje, ze potwierdzenie
realizacji tej formy nastepuje poprzez zaswiadczenie wystawiane przez ,organizatora
ustawicznego rozwoju zawodowego”. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia MZ, to wtasnie
,organizator ustawicznego rozwoju zawodowego [..] wydaje zaswiadczenie
potwierdzajace realizacje formy ustawicznego rozwoju zawodowego” oraz
potwierdza udziat w formach samoksztatcenia z Ip. 2-10 na podstawie listy obecnosci.

W dwietle powyzszego, przedstawiam dwa zasadnicze zagadnienia, ktdrych rozwigzanie,
mogtyby przyczynic sie do efektywnigjszych rozwigzar legislacyjnych.

1) Kurs e-learningowy z lp. 10 rozporzadzenia MZ z dnia 19 kwietnia 2024 r. a
wymag testu stacjonarnego w formach pozaszkolnych

Tresé zataeznika nr 1 (lp. 10} do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 19 kwietnia 2024 r.
przewiduje krétkie, elastyczne formy e-learningu — minimum 2 godziny dydaktyczne online, z
testem koncowym - jako wartosciowa forme samoksztatcenia oséb wykonujgcych niektére
zawody medyczne. Konstrukcja ta odpowiada istocie e-learningu: zapewnia mozliwosd
udziatu niezaleznie od miejsca zamieszkania i dostepnosci komunikacyjnej osoby poszukujgcej
ksztatcenia.

Tymczasem uregulowania Ministra Edukadji i Nauki z dnia 6 paZzdziernika 2023 r., przewiduja,
ze jesli placéwka ksztatcenia ustawicznego prowadzi kurs jako forme pozaszkolng z
wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé, to ,zaliczenie (..) nie moze
odbywad sie z wykorzystaniem tych metod i technik” (§ 24 ust. 5). W praktyce oznacza to
koniecznoéé¢ dojazdu uczestnika wytgcznie na test/zaliczenie, co ~ w przypadku kursu
zaprojektowanego jako w petni zdalnego — zaprzecza podstawowej wartosci e-learningu
(dostepnodd ponadregionalna). Rozwigzanie to jest mato efektywne organizacyjnie i
kosztowo dla uczestnikdw oraz organizatordow (koniecznosé utrzymywania wielu punktow
egzaminacyjnych, dodatkowe terminy sesjij), 2 w wielu wypadkach wrecz hamuje
upowszechnienie krétkich, kompetencyjnych form edukacyjnych, ktére w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z 19 kwietnia 2024 r. sg punktowane.

Podkreslenia wymaga, ze rozporzadzenie MZ z 19 kwietnia 2024 r. nie zastrzega, aby test
musiat by¢ przeprowadzony zdalnie — wymaga, by ,kurs byt realizowany za posrednictwem
sieci internetowej z ograniczonym dostepem” i ,zakoriczony testem”. Jednak z perspektywy
idei e-learningu (i realidw funkcjonowania zawoddw medycznych w catej Polsce) racjonalne




bytoby umozliwienie ~ przynajmniej w tym zakresie — zdalnej weryfikacji efektéw (np.
proctored onling), przy zapewnieniu nalezytych zabezpieczen tozsamodci i samodzielnodci.

2} Niezgodnos$c organizacyjna § 24 ust. 8 (dzienna/stacjonarna/zaoczna) z
krotka, 2-godzinng forma e-learningowa

W § 24 ust. 8 Rozporzadzenia MEN z dnia 6 paZdziernika 2023 r okredlono ,formy
prowadzenia” ksztatcenia (dzienna, stacjonarna, zaoczna) poprzez tygodniowy rozktad dni
zajed. W odniesieniu do jednorazowego, dwugodzinnego kursu e-learningowego
przewidzianego w rozporzadzeniu MZ {Ip. 10}, zdefiniowanie zaje¢ jako odbywajacych sig 5~
6 dni w tygodniu®, ,3-4 dni w tygodniu™ albo ,co 2 tygodnie przez 2 dni” nie daje sie
praktycznie zastosowad. Skutkiem jest realna niemoznos¢ realizacji kursu 2-godzinnego w
modelach organizacyjnych form pozaszkolnych przewidzianych dla placéwek ksztatcenia
ustawicznego.

W rezultacie powstaje paradoks: placéwki systemu odwiaty — podmioty uregulowane, objete
nadzorem pedagogicznym i wysokimi standardami programowymi i dokumentacyjnymi — s
de facto ,wyeliminowane” z mozliwosci realizacji krétkiej, punktowane] formy e-learningu (Ip.
10 zatgcznika do rozporzadzenia MZ z 19 kwietnia 2024 r.), podczas gdy rozporzadzenie MZ
dopuszcza, aby organizatorem byt ,organizator ustawicznego rozwoju zawodowego” bez
wskazania, ze musi to by¢ placdwka systemu oswiaty. W praktyce oznacza to, ze kursy te
moga by¢ prowadzone przez podmioty niewchodzace do systemu oéwiaty, ktére nie
podlegajg nadzorowi pedagogicznemu — o ile spetnig warunki okreslone przez rozporzadzenie
MZ z 19 kwietnia 2024 r. i prawidtowo udokumentujg udziat oraz wydadza zadwiadczenie,
zas placéwka ksztatcenia ustawicznego nie jest w stanie w ramach obowiazujacych ram
organizacyjnych przeprowadzi¢ 2-godzinnego kursu w sposéb zgodny z zasadami
wynikajgcymi z § 24 ust. 8 Rozporzadzenia MEN z dnia 6 paZdziernika 2023 r.

Skutki obecnego stanu i argumenty za dopuszczeniem placéwek oéwiatowych do
realizacji kursow z Ip. 10

Z punktu widzenia obywateli i jakosdci ksztatcenia placéwki ksztatcenia ustawicznego
dysponuja dojrzatymi mechanizmami projektowania programéw, weryfikacji efektéw i
dokumentowania przebiegu ksztatcenia, a takie podlegaja statemu nadzorowi
pedagogicznemu. Wykluczenie ich z mozliwosci elastycznej realizacji krétkich, zdalnych form
punktowanych dla zawodéw medycznych stoi w sprzecznosci z dazeniem do podnoszenia
jakosci i transparentnosci oferty edukacyjnej w ochronie zdrowia.




W kwestii efektywnosci | dostepnosc wymdg testu stacjonarnego dia form prowadzonych
zdalnie (§ 24 ust. B) oraz wymogi tygodniowego rozktadu zajec {§ 24 ust. 8} znosza gtowng
korzysc e-learningu, jakg jest dostep ponadregionalny, | generujg nieproporcjonalne koszty
oraz bariery dla pracownikéw ochrony zdrowia pracujgcych zmianowo i w odlegtych
lokalizacjach.

W aspekcie spdjnosci systemu prawa, rozporzadzenie MZ z 19 kwietnia 2024 r punktuje i
promuje krétkg forme e-learningowa {lp. 10) z testem, ale rozporzadzenie MEN z dnia 6
paZdziernika 2023 r. — w obecnym brzmieniu — nie pozwala placdwkom w praktyce na jgj
wierne odzwierciedlenie (2 * 4bminut i w petni zdalne zaliczenie), przez co realnie ogranicza
wiagczenie systemu oswiaty do obstugi tego segmentu ustawicznego rozwoju zawodowego.

Postulaty de lege ferenda

Majgc powyzsze na uwadze, uprzejmie prosze o rozwazenie ponizszych zmian:

1. Modyfikacja § 24 ust. 5 rozporzadzenia MEIN z dnia 6 paZdziernika 2023 r. w sprawie
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkoinych, w kierunku dopuszczenia zdalnej
weryfikacji efektéw ksztatcenia (testu/zaliczenia) dla form prowadzonych z
wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé, przy spetnieniu wymogéw
identyfikacji uczestnika, nadzoru {np. online proctoring system) i integralnosci procesu
egzaminacyjnego. Proponowana zmiana pozwolitaby na zachowanie sensu
e-learningu i lepszg harmonizacje z forma z lp. 10 rozporzadzenia MZ z 19 kwietnia
2024 r., przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich standardéw jakosci i wiarygodnosci
egzaminowania.

2. Uzupetnienie § 24 ust. 8 rozporzadzenia MEIN z dnia 6 pazdziernika 2023 r. o
mozliwoséd prowadzenia w formach pozaszkolnych tzw. krétkich form jednodniowych
(np. do 1 dnia, a nawet interwatéw godzinowych) — przynajmniej dla niektdrych form,
w szczegdolnosci kursu umozliwiajgcego uzyskiwanie | uzupetnienia wiedzy,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub zmiane kwalifikacji zawodowych, o ktérym
mowa w art. 117 ust, 1a pkt 5 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe —
co umozliwitoby realizacie dwugodzinnego kursu e-learningowego przez placdwki
ksztatcenia ustawicznego.

3. Alternatywnie, rozwazenie wspblnie z Ministrem Zdrowia doprecyzowania w
rozporzgdzeniu MZ z 19 kwietnia 2024 r., ze:

e w przypadku prowadzenia kursdw z Ip. 10 przez placowki ksztatcenia ustawicznego
dopuszczalne jest zaliczenie online, o ile speinione s3 okreslone wymogi




identyfikacji i nadzoru (co de facto ,otworzytoby” moiliwosé petnej zdalnoéci w
rezimie odwiatowym), albo

e potwierdzenie i zaswiadczenie wystawiane przez ,organizatora ustawicznego
rozwoju zawodowego” mogg by¢ wydawane przez placéwki ksztalcenia
ustawicznego realizujgce kursy z Ip. 10 poza rezimem form pozaszkolnych — przy
jasnym wskazaniu, ze w takim wypadku nie stosuje sie § 24 ust. 51 8 rozporzadzenia
MEIN z dnia 6 paidziernika 2023 r,

Uprzeimie prosze o rozwazenie przeprowadzenia prac analitycznych w  przedmiocie
opisanych wyzej zagadnien w Kierunku ewentualhych zmian legislacyjnych, ktdre;

o umozliwig placdwkom ksztatcenia ustawicznego — podmiotom objetym nadzorem
pedagogicznym ~ realne i efektywne wigczenie sie w realizacje krétkich,
punktowanych form e-learningowych dla niektérych zawoddw medycznych,

o zachowajg wysoky jakos¢ weryfikacji efektdéw ksztatcenia i wiarygodnodé
dokumentacji,

e i jednoczesnie przywrécy sens i walor dostepnosci ksztalcenia zdalnego
(ogdlnopolski dostep bez niepotrzebnych barier logistycznych).

Z wyrazami szacunku,

(67 ]







