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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.265.2026 Lodz, 10 kwietnia 2026 .

Rada Gminy Szczercow
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 1. poz. 1153 11436 oraz z2026r. poz.252) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXV/232/26 Rady Gminy Szczercow z dnia 27 marca 2026 .
w sprawie podjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat naterenie Gminy Szczercow w 2026 roku”, ktora wplynegta do bLodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 3 kwietnia 2026 r.
Uzasadnienie

W toku kontroli legalnos$ci uchwalty Nr XXV/232/26 Rady Gminy Szczercéw z dnia 27 marca
2026 r. w sprawie podjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat naterenie Gminy Szczercow w 2026 roku”, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie dotyczy braku poinformowania organu nadzoru o fakcie przekazania projektu
przedmiotowej uchwaty do zaopiniowania podmiotom wskazanym w art. 11a ust. 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2023 r. poz. 1580 zpdzn. zm.), zwanej dalej
ustawg. Informacja taka winna by¢ zamieszczona w tresci uchwaty lub w przestanym uzasadnieniu
do uchwaty. Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 11a ust. 7 ustawy, projekt programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) najpozniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania: 1) wlasciwemu powiatowemu
lekarzowi weterynarii; 2) organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy; 3) dzierzawcom lub zarzadcom obwodow
towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku
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z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt IT SA/kd 541/21 orzekl, ze zaniechanie konsultacji projektu
uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy — stanowi istotne naruszenie prawa,
ktore skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w catosci.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg réwniez nast¢pujacych postanowien Programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Szczercow
w 2026 roku (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) § 4 Programu w zakresie wyrazdéw ,,w szczeg6lnosci psOw 1kotdw” przekracza granice
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z pdzn. zm.), zwane]j dalej ustawa, 1 jednoczes$nie
stanowi modyfikacje tego przepisu. Rada postanowita, ze ograniczenie populacji bezdomnych
zwierzat poprzez sterylizacje 1 kastracje zwierzat, w szczegdlnosci psow 1 kotow, realizuje podmiot
prowadzacy schronisko, podczas gdy ustawodawca zobowigzuje do przeprowadzenia ww. zabiegow
u wszystkich zwierzat przebywajacych w schronisku dla zwierzat;

2)w § 5 ust. 5 Programu postanowiono, ze wilasciciel indywidualnie umowi si¢ na termin
wykonania zabiegu sterylizacji lub kastracji zwierzecia ze wskazanym lekarzem weterynarii,
z ktérym gmina podpisze umowe. Regulacja taka nie stanowi prawidtowego wypetnienia delegacji
ustawowej zart. 11a ust. 2 13a ustawy, poniewaz nie informuje, z ktorym konkretnie lekarzem
weterynarii Gmina bedzie wspdlpracowata przy realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 11a ust. 3a
ustawy. Krotki okres obowigzywania programu zobowigzuje rad¢e do precyzyjnego okreslenia
wszystkich podmiotow wspotpracujacych przy realizacji opisanych w nim celow;

3) zapis § 7 ust. 7 Programu w zakresie wyrazéw ,,w okresie niekorzystnych warunkow
atmosferycznych” nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy
1 stanowi1 nieuprawniong modyfikacj¢ tego przepisu. Regulacja taka narusza rowniez zasady zawarte
w§5 pktl 12 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), zgodnie
zktorym w uchwale nalezy jednoznacznie wyraza¢ intencje prawodawcy, a przepisy nalezy
redagowaé w sposob zwigzly 1 syntetyczny oraz zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm;

4) w § 9 ust. 1 Programu rada wskazata, ze odlawianie bezdomnych zwierzat z terenu gminy
realizuje schronisko, ten sam podmiot dokonuje tez odlowu zwierzecia agresywnego. Regulacja ta
w zakresie wyrazéw ,,zwierzecia agresywnego” przekracza granice upowaznienia okreslonego
wart. I1a wust. 2 pkt3 ustawy, zgodnie bowiem z wolg ustawodawcy zadaniem rady jest
uregulowanie w programie kwestii odtawiania bezdomnych zwierzat. Zapis ten narusza rowniez
Zasady techniki prawodawczej, poniewaz ustawa nie zawiera objasnienia pojecia ,,zwierze
agresywne”;

5) nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 5 ustawy regulacja § 12 ust. 1
Programu. Rada nie wskazala wuchwale wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych

na realizacje takich obligatoryjnych zadan jak: obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat
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w schronisku dla zwierzat, usypianie Slepych miotow oraz zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem zwierzat. Dodatkowo w § 12 ust. 1
pkt 1 Programu rada wskazata jedng wspdlng kwote na realizacje¢ takich zadan jak: odlawianie
bezdomnych zwierzat oraz zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat.
Podkresli¢ trzeba, Zze o koniecznosci okreslenia konkretnej kwoty przeznaczonej na wykonanie
kazdego z opisanych w programie zadan orzeklt Wojewddzki Sad Administracyjny w fodzi np.
w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt Il SA/Ld 531/21.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Szczercow
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