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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego)

Wroctaw, dnia 22 maja 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Powiatowy Urzad Pracy w Olesnicy

Waldemar Grzedziak - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Olednicy

Przyznawanie dodatkéw aktywizacyjnych,

wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 132, 154,
155 Kodeksu postepowania administracyjnego,

wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia
postepowania.

Okres objety kontrolg: od 01.01.2025 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
(Dz.U. z 2025 r. poz. 620 ze zm.), ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.,
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691),
z uwzglednieniem stanu prawnego obowigzujgcego

w kontrolowanym okresie.

Okres objety kontrola: od 01.01.2025 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

(Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu
22 grudnia 2025 r., przez Wojewode Dolnoslagskiego okresowym
planem kontroli na | p6trocze 2026 r.)

26.01.2026 r.- 23.02.2026 .

Hanna Bylicka - inspektor wojewo6dzki

- Upowaznienie nr 52/2026 z dnia 20 stycznia 2026 r. sygn.
PS-P.0030.52.2026.HB,

Pawet Kuchalski - inspektor wojewddzki

- Upowaznienie nr 53/2026 z dnia 20 stycznia 2026 r. sygn.
PS-P.0030.53.2026.HB

(akta kontroli str. 4-7)
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1. Ocena kontrolowanej jednostki

Ogédlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

I1l. Ustalenia kontroli

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego w zakresie:
1. przyznawania dodatkéw aktywizacyjnych,
2. wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 132 Kodeksu postepowania
administracyjnego,
3. wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 oraz art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego,

4. wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

1. Przyznawanie dodatkow aktywizacyjnych.

W kontrolowanym okresie zadania bedgce przedmiotem kontroli realizowane byly przez

trzech pracownikéw w Dziale Ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Ole$nicy.

W okresie objetym kontrolg badane zagadnienie zostato uregulowane w Regulaminie
Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy, stanowigcym zatlgcznik do Uchwaty
nr 69/2019 Zarzadu Powiatu Oles$nickiego z dnia 3 kwietnia 2019 roku oraz kolejno
w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy, stanowigcym zatgcznik

do Uchwaty nr 166/2025 z dnia 18 czerwca 2025 roku.

(akta kontroli str. 19-88, dowdd nr 1 - kserokopia Regulaminéw Organizacyjnych Powiatowego Urzedu Pracy

w Oles$nicy wraz z Uchwatami)

W 2025 roku do Powiatowego Urzedu Pracy Olesnicy wpiyneto 169 wnioskow
0 przyznanie dodatkéw aktywizacyjnych, z czego wszystkie rozpatrzono pozytywnie
lwydano decyzje przyznajace Swiadczenie. W okresie od dnia 01.01.2026 r. do dnia rozpoczecia
czynnosci  kontrolnych, w urzedzie ztozono 13 wniosk6w o0 przyznanie dodatkéw
aktywizacyjnych, ktére zakonczyly sie pozytywnym rozstrzygnieciem i wydaniem decyzji ojego
przyznaniu.

(akta kontroli str. 89, dowdd nr 2 - zestawienie danych statystycznych sporzadzone przezjednostke kontrolowana)
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Na podstawie rejestru wnioskéw z 2025 r. i 2026 roku, do szczegbétowej kontroli pobrano
10 wnioskéw o przyznaniu dodatkow aktywizacyjnych, wraz z aktami spraw, ktére wptynety do
Urzedu na poczatku 2025 roku. Z tacznej liczby 182 spraw rozpatrzonych pozytywnie w zakresie

przyznania dodatku aktywizacyjnego do badania wytypowano, 10 spraw.

(akta kontroli str. 90, dowo6d nr 3 - zestawienie danych statystycznych sporzadzone przez jednostke kontrolowana)

Akta poddane kontroli zawieraly dokumentacje uzasadniajgcg przyznanie dodatku
aktywizacyjnego, w tym wnioski 0s6b uprawnionych oraz wymagane zatgczniki potwierdzajace spetnienie
przestanek do jego przyznania. Dokumentacja spraw obejmowata m.in. wniosek o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego oraz dokumenty potwierdzajgce podjecie zatrudnienia, w tym kopie umowy wskazujacg
termin rozpoczecia pracy oraz okres jej obowigzywania.

(akta kontroli str. 91-94, dowdd nr 4 —kserokopia wniosku o przyznanie dodatku aktywizacyjnego oraz zatgcznikow

do wniosku)

Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaty wydane na podstawie wczes$niej
ztozonych wnioskdw o przyznanie dodatku aktywizacyjnego i zawieraty prawidtowe oznaczenie

organu administracji publicznej, tj. Starosty Ole$nickiego oraz stron postepowania.

Decyzje podlegajgce kontroli zawieraly prawidlowe i kompletne powotanie podstawy
prawnej, zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa regulujgcymi przyznawanie dodatku
aktywizacyjnego, a takze byly sporzadzone w sposdb przejrzysty i jednolity pod wzgledem
formalnym i odpowiadajgcy wymogom art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zwanego dalej ,k.p.a.” oraz zawieraly rozstrzygniecie w sprawie przyznania dodatku
aktywizacyjnego, wraz z okresleniem czasu jego przystugiwania oraz wysokosci $wiadczenia.

Uzasadnienia faktyczne i prawne zostaly sporzadzone w oparciu o obowigzujgce przepisy
i odnosity sie do przestanek przyznania Swiadczenia.

Strony postepowania zostaty prawidtowo poinformowane o przystugujacych im $rodkach
odwotawczych, zgodnie z przepisami k.p.a.

Decyzje, wydane w odpowiedzi na wniosek o przyznanie dodatku, zostaly podjete
w terminach okres$lonych przepisami k.p.a., w szczeg6lnosci zgodnie z art. 35 oraz art. 36,
zapewniajacymi obowigzek zatatwienia spraw bez zbednej zwtoki, a nastepnie doreczone stronom

postepowania.
(akta kontroli str. 95-97, dowdd nr 5 - kserokopia decyzji o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego wraz ze

zwrotnym potwierdzeniem odbioru)

Decyzje byly podpisywane przez osoby posiadajgce stosowne upowaznienie do ich

wydawania, co wynikato z udzielonych im upowaznien do dziatania w imieniu Starosty
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Olednickiego. Tym samym zachowany zostat wymog formalny dotyczacy prawidiowej

reprezentacji organu przy wydawaniu rozstrzygnie¢ administracyjnych.

(akta kontroli str. 98-103, dowdd nr 6 - kserokopia upowaznien)

W wydanych decyzjach administracyjnych prawidtowo okreslono wysokosé dodatku
aktywizacyjnego, ktdra pozostawata w peinej zgodnosci z zapisem art. 48 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 oraz z 2025 r.
poz. 214). Ustalona kwota $wiadczenia odpowiadata obowigzujgcym regulacjom prawnym oraz

zostata wyliczona w sposob zgodny z przewidzianymi w powotanych przepisach zasadami.

Okres wyptacania dodatku aktywizacyjnego zostat ustalony prawidtowo,

z uwzglednieniem okoliczno$ci majgcych znaczenie dla uprawnienia do $wiadczenia - faktu

uprzedniego pobierania zasitku dla bezrobotnych, ktéry wptywa na dtugos¢ okresu przystugiwania
dodatku.

Celem potwierdzenia kontynuacji zatrudnienia osoby, co miesigc przedstawiano stosowne

zaswiadczenie dokumentujgce dalsze wykonywanie pracy.

(akta kontroli str. 104-106, dowdd nr 7 - kserokopia zaswiadczen)

Wysokos¢  wyptacanych Swiadczen pozostawata zgodna z kwotami  okreslonymi
w wydanych decyzjach, analiczenia dokonywanebyly prawidtowo oraz w oparciu
0 obowiagzujace przepisy. Wyptaty dodatku aktywizacyjnego realizowano w spos6b ciagty,

w przyjetych terminach wyptat i bez stwierdzonych opdznien.

(akta kontroli str. 107-108,, dowod nr 8 - wydruk karty wyptat oraz potwierdzenia transakcji bankowej)

Nie wystgpity przypadki odmowy przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego, gdyz
wszystkie wydane decyzje mialy charakter pozytywny. W trakcie czynnos$ci kontrolnych,
w  materiale kontrowanym nie stwierdzono rowniez wydania decyzji negatywnych

w analizowanym zakresie.
(akta kontroli str. 89, dowod nr 2 - zestawienie danych statystycznych sporzadzone przezjednostke kontrolowang)
2. Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kodeksu postepowania administracyjnego

W kontrolowanym okresie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ole$nicy wydano 2 decyzje

administracyjne w trybie art. 132 k.p.a.

Do dnia rozpoczecia kontroli do jednostki kontrolowanej wptyneto 1 odwotanie od decyzji

administracyjnej, ktére przekazano do rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

(akta kontroli str. 109, dowdd nr 9 - zestawienie danych statystycznych z zakresu wydawania decyzji w trybach

nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowana)
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W toku czynnosci kontrolnych dokonano przegladu ianalizy wszystkich decyzji wydanych
w  kontrolowanym  okresie w trybie art. 132 k.p.a. wraz z aktami spraw,

(akta kontroli str. 110-111, dowo6d nr 10 - zestawienie szczegétowych danych statystycznych z zakresu wydawania
decyzji w trybach nadzwyczajnych sporzgdzone przez jednostke kontrolowang)

Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze urzad prawidtowo stosowat tryb
art. 132 k.p.a. do decyzji nieostatecznych w ramach samokontroli, w stosunku do ktérych strony

w terminie 14-dniowym whniosty do urzedu odwotanie.

(akta kontroli str. 112-118, dowdd nr 11 - kserokopia przyktadowego odwotania wraz z materiatem dowodowym)

Poddane kontroli decyzje administracyjne w catoSci uwzglednialy Zzadania strony,

a rozstrzygniecie podjeto zasadnie, w terminie 7 dni od dnia wniesienia odwotania.

Decyzje administracyjne zawieraly elementy zgodne z treScig art. 107 k.p.a., tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidtowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne iprawne, pouczenie o mozliwosci odwotania, podpisy

0s6b uprawnionych.

(akta kontroli str. 119, dowo6d nr 12 - kserokopia decyzji wydanej w trybie art. 132 k.p.a.)

Decyzje byly prawidtowo doreczane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub byty
osobiscie odbierane przez strone.

(akta kontroli str. 119, dowdd nr 12 - kserokopia decyzji wydanej w trybie art. 132 k.p.a. osobiScie odebranej przez

strone)

Skontrolowane decyzje administracyjne zostaly podpisane przez osoby do tego
upowaznione, co potwierdzajg stosowne upowaznienia znajdujgce sie w aktach prowadzonej
kontroli.

(akta kontroli str. 98-103, dowdd nr 6 - kserokopia upowaznien)

3. Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 oraz art. 155 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

W okresie poddanym kontroli w Powiatowym Urzedzie Pracy w Olesnicy nie wydano

decyzji w trybie art. 154 k.p.a. oraz w trybie art. 155 k.p.a.

(akta kontroli str. 109, dowdéd nr 9 - zestawienie danych statystycznych z zakresu wydawania decyzji w trybach

nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowang)
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4. Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania

W 2025 roku w jednostce kontrolowanej wydano 14 decyzji administracyjnych w trybie
wznowienia postepowania, natomiast w 2026 roku do dnia kontroli nie wydano decyzji
w tym trybie.
(akta kontroli str. 109, dowo6d nr 9 - zestawienie danych statystycznych z zakresu wydawania decyzji w trybach
nadzwyczajnych sporzadzone przezjednostke kontrolowang)

Do szczegb6towej kontroli pobrano akta spraw, w ktoiych znajdowato sie 8 pierwszych
wydanych w tym trybie w 2025 roku decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 110-111, dowod nr 10 - zestawienie szczeg6towych danych statystycznych z zakresu wydawania
decyzji w trybach nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowana)
Wznowienia postepowania dokonywat wiasciwy organ w drodze postanowienia. Stronom

zapewniono czynny udziatu we wznowionym postepowaniu.

Organ prawidtowo badat przestanki wznowienia postepowania. Strony byty prawidtowo
poinformowane, ze na postanowienie o wznowieniu nie stuzy zazalenie, natomiast mozna je
zaskarzy¢ w odwotaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia,

(akta kontroli str. 120-121, dowdd nr 13 - kserokopia postanowienia 0 wznowieniu postepowania wraz ze zwrotnym

potwierdzeniem odbioru)

Decyzje administracyjne zawieraty elementy zgodne z treScig art. 107 k.p.a., tj. date
wydania, prawidtowe oznaczenie organu, prawidiowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie
o mozliwosci odwotania, podpisy oséb uprawnionych, jednak w przypadku wszystkich
skontrolowanych decyzji administracyjnych, organ administracji publicznej, powotatl jako
podstawe prawng art. 151 Kk.p.a, jednocze$nie pomijajac wskazanie przepisu art. 145 k.p.a.,

przepisy te powinny by¢ wskazane tgcznie.

Art. 145 k.p.a. okre$la katalog zamkniety przestanek do wznowienia postepowania
administracyjnego, natomiast art. 151 k.p.a. reguluje sposdb rozstrzygniecia sprawy po
przeprowadzeniu postepowania wznowieniowego, ktérego wynik jest uzalezniony od tego czy
przestanki okreslone w art. 145 k.p.a. zostaty spetnione. Oznacza to, ze zastosowanie art. 151 kpa
jest uzaleznione od uprzedniego ustalenia istnienia konkretnej przestanki wznowieniowej
okre$lonej w art. 145 k.p.a.

W konsekwencji, dla prawidtowego okreslenia podstawy prawnej decyzji wydanej w trybie

wznowienia postepowania administracyjnego konieczne jest wskazanie zar6wno przepisu
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okreslajacego przestanke wznowienia postepowania tj. art. 145 k.p.a.Jak iprzepisu okre$lajgcego

podstawe prawng formy rozstrzygniecia sprawy.

(akta kontroli str. 122, dowdd nr 14 - kserokopia decyzji administracyjnej wydanej w postepowaniu wznowieniowym)

Decyzje byty prawidtowo doreczane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub byly osobiscie
odbierane przez strone.

(akta kontroli str. 123, dowod nr 15 - kserokopia zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji administracyjnej)

Skontrolowane decyzje administracyjne zostaty podpisane przez osoby do tego
upowaznione, co potwierdzajg stosowne upowaznienia znajdujgce sie w aktach prowadzonej
kontroli.

(akta kontroli str. 98-103, dowod nr 6 - kserokopia upowaznien)

IV. Pozostate informacje i pouczenie

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Ole$nicy.
Na podstawie ustaled kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania, nalezy:

1. W decyzjach administracyjnych wydawanych w trybie wznowienia postepowania,
powotujgc podstawe prawng rozstrzygniecia, wskazywac¢ przestanki wymienione w art.

145 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 358 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia:

1. Jednostka kontrolowana moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich pisemne umotywowane zastrzezenia.

2. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia.

3. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania stanowiska wojewody, powiadamia wojewode o realizacji zalecen
pokontrolnych.

4. W przypadku uwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania stanowiska wojewody, powiadamia wojewode o realizacji zalecen

pokontrolnych, majgc na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych zastrzezen.
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Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, nalezy
przekaza¢ informacje dotyczaca realizacji zalecen pokontrolnych albo wskazaé przyczyny ich

niewykonania, w terminie do dnia 19 czerwca 2026 r.

Z up. WOJEWOD Y DOLNOSLASKIEGO
Magdalena Stefanska
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznymzZ
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