ZALECENIA
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

w sprawie tematyki, przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych
przez Marszalka Wojewdodztwa, starostéow, wojtow, burmistrzow oraz
prezydentow miast

1. WSTEP

1.1. Zalecenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie tematyki, przygotowania
1 prowadzenia ¢wiczen obronnych przez Marszatka Wojewodztwa, starostow, wojtow,
burmistrzéw 1 prezydentdw miast opracowano na podstawie § 12 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U.
2022 poz. 2348) oraz Zalecen Ministra Obrony Narodowej dotyczacych tematyki i sposobu
prowadzenia ¢wiczen obronnych z dnia 10 kwietnia 2025 roku.

1.2. Celem zalecen jest:

a) przedstawienie podstawowych uwarunkowan prawnych 1 organizacyjnych
towarzyszacych organizowaniu i1 prowadzeniu ¢wiczen obronnych na szczeblu
wojewoOdztwa, powiatu 1 gminy;

b) sprecyzowanie czynnosci wchodzacych w sktad procesu przygotowania, prowadzenia
oraz podsumowania i dokumentowania ¢wiczen obronnych;

c) okre§lenie ramowych wzoréw dokumentéw opracowywanych w ramach
poszczegblnych etapow przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych.

2. UWARUNKOWANIA PRAWNE 1 ORGANIZACYJNE TOWARZYSZACE
PRZYGOTOWYWANIU I PROWADZENIU CWICZEN OBRONNYCH

2.1. Zalecenia uwzgledniajg ustalenia wynikajace z nastepujacych dokumentow:

1) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2022 roku w sprawie szkolenia
obronnego (Dz.U. 2022 poz. 2348);

2) Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Wojewodztwa Mazowieckiego
w latach 2025 - 2039;

3) wnioskéw z oceny stanu przygotowan obronnych wynikajacych z Narodowego
Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych.

2.2. Na szczeblu wojewodztwa organizuje si¢ ¢wiczenia:

1) kompleksowe - sluzace zgrywaniu elementéw systemu obronnego panstwa oraz
doskonaleniu wspotdziatania jednostek administracji publicznej roéznych szczebli
1 przedsiebiorcoOw w realizacji zadan obronnych,;

2) doskonalgce - stuzace sprawdzeniu przyjetych rozwigzan w ramach przygotowan
obronnych oraz doskonaleniu procedur kierowania wybranymi obszarami;



2.3

3) gry decyzyjne - stuzace wypracowywaniu decyzji podczas analizy zadan obronnych;

4) treningi - sluzace doskonaleniu praktycznych umiejg¢tnosci pracownikow w zakresie
wykonywania zadan obronnych.

. Organizatorami ¢wiczen s3:

1) wojewoda - w odniesieniu do ¢wiczen kompleksowych, doskonalacych, gier
decyzyjnych i treningow;

2) marszalek wojewddztwa, starosta, wojt, burmistrz i prezydent miasta - w odniesieniu
do ¢wiczen doskonalacych, gier decyzyjnych i treningow.

2.4. Cwiczenia organizuje si¢ i prowadzi w oparciu o komorki wlasciwe do spraw obronnych,

2.5
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dzialajace we wspotpracy z innymi komorkami i1 jednostkami podlegltymi organizatorowi
¢wiczen lub przez niego nadzorowanymi.

. Cwiczenia przeprowadza si¢:

1) nie rzadziej niz raz na sze$¢ lat oraz w trakcie kontroli kompleksowej wykonywania
zadan obronnych - w przypadku ¢wiczen kompleksowych;

2) nie rzadziej niz raz na trzy lata - w przypadku ¢wiczen doskonalgcych, gier decyzyjnych
treningow, zaktadajac, ze:

a) ¢wiczenia doskonalagce planuje (terminy roczne) koordynator ¢wiczen
w wojewddztwie, natomiast organizuje 1 prowadzi marszatek/starosta/prezydent
miasta na prawach powiatu. W ¢wiczeniach doskonalacych organizowanych przez
staroste obligatoryjnie udziat biorg wszystkie jednostki samorzadowe powiatu;

b) gry decyzyjne i treningi planuja, organizuja i prowadza samodzielnie marszatek,
starostowie, wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci miast, przyjmujac za zasade, ze
ich realizacja przypada na lata, w ktorych nie prowadzi si¢ ¢wiczen doskonalacych.
Oznacza to, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego w okresie trzech lat
organizuje lub uczestniczy w ¢wiczeniu doskonalagcym, organizuje gr¢ decyzyjna
1 trening (jedno przedsigwzigcie w roku).

ZALOZENIA  ORGANIZACYJNE DOTYCZACE  PLANOWANIA 1
PROWADZENIA CWICZEN OBRONNYCH:

. Zasadniczym celem organizacji 1 prowadzenia ¢wiczen obronnych w wojewddztwie jest
zgrywanie organow kierowania (wojewodztwa, powiatow 1 gmin), podlegtych im obsad
osobowych oraz wlasciwe wykorzystanie sit 1 sSrodkow, ktorymi dysponujg poszczegolne
ogniwa systemu obronnego i przygotowywanie ich do kompleksowego wykonywania
zadan obronnych w ramach sytemu obronnego. W ¢wiczeniach w miar¢ mozliwosci nalezy
praktycznie rozwija¢ stanowiska kierowania wraz z elementami systemu lgcznosci
do zapewnienia wewnetrznej 1 zewng¢trznej wymiany informacji, a takze wybrane jednostki
organizacyjne (jednostki przewidziane do militaryzacji, elementy systemow wykrywania
i likwidacji skazen) stanowigce wykonawcze sktadniki systemu obronnego panstwa.

Z uwagi na fakt, ze ¢wiczenia obronne sa najistotniejsza forma szkolenia w systemie
szkolenia obronnego, w tym takze w procesie przygotowania jednostek administracji
publicznej do wykonywania zadan obronnych, zawartych w planach operacyjnych



3.3.

funkcjonowania powiatow (miast na prawach powiatu) oraz gmin, to plan ich

przygotowania 1 przeprowadzenia wymaga starannego opracowania i przemyslenia przez

organizatora ¢wiczenia. Cwiczenia obronne powinny by¢ zawsze poprzedzone szkoleniem

przygotowawczym w formie zaje¢ teoretycznych lub praktycznych, ktorego celem
powinno by¢ zapoznanie z zasadami wykonywania poszczegélnych zadah obronnych
wszystkich uczestnikow ¢wiczenia.

Proces przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia powinien obejmowaé realizacje
zamierzen planistycznych, organizacyjnych i szkoleniowych zapewniajacych wiasciwe

przygotowanie 1 przeprowadzenie ¢wiczenia w celu osiagnigcia przyjetych zatozen

szkoleniowych. W procesie tym powinny wystapi¢ nastgpujace etapy:

3.3.1. Etap - I - wstepny

W ramach etapu pierwszego-wstepnego, organizator c¢wiczenia, ktory powinien
najczesciej jednocze$nie pelni¢ funkcje kierownika (¢wiczenia wydaje dokument
stanowigcy podstawe do podjecia dzialan majagcych na celu przygotowanie
1 przeprowadzenie ¢wiczenia. Dokument ten powinno stanowi¢ zarzadzenie (decyzja)
wydane przez organ (organizatora c¢wiczenia: wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
staroste lub wojewode). W tresci zarzadzenia organizator ¢wiczenia okres$la miedzy
innymi uczestnikow, zasadnicze problemy dotyczace przygotowania i przeprowadzenia
¢wiczenia, a w tym sklad Zespotu Autorskiego.

3.3.2. Etap - Il — przygotowawczy

W ramach etapu drugiego-przygotowawczego Kierownik Cwiczenia zwoluje
konferencje wstepng. W konferencji biorg udziat wszyscy uczestnicy ¢wiczenia lub ich
przedstawiciele. Podczas konferencji Kierownik Cwiczenia przedstawia szczegoly
zwigzane z przebiegiem procesu przygotowawczego ¢wiczenia, a takze zapoznaje
z trescig zarzadzenia w tej sprawie i przedstawia sklad Zespotu Autorskiego.

W dalszej czg$ci tego etapu Zespot Autorski:

1) opracowuje Plan ¢wiczenia;

2) przedstawia Plan éwiczenia do zatwierdzenia Kierownikowi Cwiczenia;
3) przesyta Plan ¢wiczenia do koordynatora ¢wiczenh w wojewddztwie;

4) opracowuje plan szkolen przygotowawczych 1 instruktazy, ktorych zrealizowanie
warunkuje sprawny przebieg ¢wiczenia.

Etap drugi - przygotowawczy konczy sie zwolaniem przez Kierownika Cwiczenia
konferencji poprzedzajgcej, w ramach ktorej Kierownik Cwiczenia i Kierownik Zespotu
Autorskiego prezentuja Plan ¢wiczenia 1 jego przebieg, a takze konieczne do
zrealizowania przedsigwzigcia bezposrednio poprzedzajace ¢wiczenie.

3.3.3. Etap - III — zasadniczy

W ramach etapu trzeciego - zasadniczego zostaje przeprowadzone ¢wiczenie obronne.
W przypadku ¢wiczen jednoszczeblowych, optymalnym czasem trwania tego etapu jest
jeden dzien (8 - 12 godzin), natomiast organizatorzy ¢wiczen dwuszczeblowych lub
wieloszczeblowych powinni przyjmowaé czas trwania tego etapu na dwa do trzech dni.



Etap ten moze zosta¢ podzielny pod wzgledem tematycznym i organizacyjnym na czgsci.
Etap ten powinno zakonczy¢ wstgpne omowienie ¢wiczenia, w czasie ktorego, uczestnicy
éwiczenia sktadaja Kierownikowi Cwiczenia meldunki o sposobie zrealizowania
otrzymanych zadan, rozjemcy przedstawiajg wtasne spostrzezenia i wnioski, zaproszeni
goscie przedstawiaja swoje opinie na temat przebiegu ¢wiczenia. Podsumowanie wstgpne
konczy Kierownik Cwiczenia przedstawiajac calociowa ocene przebiegu wszystkich
etapOw ¢wiczenia i stopnia zrealizowania zaktadanych celow szkoleniowych.

3.3.4. Etap - IV — koncowy

W ramach etapu czwartego - koncowego nalezy skompletowac i usystematyzowac cata
dokumentacje ¢wiczenia oraz opracowac¢ wnioski i rekomendacje.

Dokumentacj¢ ¢wiczenia opracowuje si¢ w formie graficznej i opisowe;j. Liczba i rodzaj
dokumentow, uktad 1 tres¢ zaleza od rodzaju ¢wiczenia 1 szczebla, przez ktory jest ono
organizowane i prowadzone. Kierownik Cwiczenia moze w zaleznoici od potrzeb
okresli¢ zawarto$¢ merytoryczng gtéwnych dokumentéw wykonawczych do ¢wiczenia
pod warunkiem, ze ich tre$¢ bedzie gwarantowala przejrzysto$§¢ i funkcjonalnosé
w praktycznym wykorzystaniu. Wazng czgscig dokumentacji ¢wiczenia sg dokumenty
potwierdzajace zrealizowanie poszczegoélnych przedsigwzig¢ (konferencji, posiedzen
Zespotu Autorskiego, poszczegolnych etapéw ¢wiczenia) sktadajacych si¢ na proces
przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia. Do dokumentéw tych nalezy zaliczy¢
tematyczne plany szkolenia przygotowawczego oraz listy obecnosci uczestnikow
szkolen.

3.4. Stowniczek podstawowych pojec istotnych w procesie opracowywania i prowadzenia
¢wiczen obronnych:

1) organizator ¢wiczen - nalezy przez to rozumie¢ organ, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 pkt
3 1 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronnego (wojewoda,
marszatek wojewodztwa, starosta, wojt, burmistrz 1 prezydent miasta);

2) przygotowanie ¢wiczenia - nalezy przez to rozumie¢ przedsigwzigcia planistyczne,
organizacyjne 1 szkoleniowe majace na celu stworzenie wszystkich niezbednych
warunkow dla przeprowadzenia ¢wiczenia oraz osiggnigcia zaktadanych celow;

3) kierownik ¢wiczenia - jest to osoba odpowiedzialna za przygotowanie, przeprowadzenie
1 omowienie ¢wiczenia. W przypadku ¢wiczen obronnych organizowanych na szczeblu
powiatu kierownikiem ¢wiczenia powinien by¢ starosta, a w przypadku Ewiczen
organizowanych na szczeblu gminy - wojt (burmistrz, prezydent miasta);

4) kierownictwo c¢wiczenia - to powotany przez kierownika ¢wiczenia zespot osob
odpowiedzialnych za przygotowanie ¢wiczenia oraz kierowanie jego przebiegiem.
Sktad kierownictwa ¢wiczenia zalezy od charakteru ¢wiczenia 1 zaktadanych celow.
Ilos¢ os6b wchodzacych w sklad kierownictwa powinna zapewni¢ wlasciwe
przygotowanie ¢wiczenia i jego przeprowadzenie;

5) Zespol Autorski - to powotany przez organizatora szkolenia zespdt osob, do zadan
ktérego nalezy opracowanie dokumentacji niezbednej do przygotowania
1 przeprowadzenia ¢wiczenia.



4. PRZYKEADOWA TEMATYKA CWICZEN OBRONNYCH:

1) przemieszczenie na zapasowe (rezerwowe) miejsce pracy lub zapasowe stanowisko
kierowania,

2) ochrona stanowisk kierowania,

3) weryfikacja przeplywu informacji/systemu tacznosci,
4) akcja kurierska,

5) wsparcie panstwa-gospodarza (HNS),

6) wykorzystanie bazy danych na potrzeby HNS,

7) uruchomienie statego dyzuru,

8) dzialanie organu w przypadku wystgpienia zaktocen funkcjonowania, np. przerw
w dostawie energii, wody lub braku tacznosci w wybranych kanatach.

9) zaleca si¢ ¢wiczenie realizacji zadan obronnych w warunkach podnoszenia
gotowosci obronnej panstwa, wystepowania zagrozen hybrydowych lub
przygotowania do konfliktu zbrojnego.

5. FINANSOWANIE CWICZEN OBRONNYCH.

Finansowanie ¢wiczen obronnych odbywa si¢ na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 stycznia 2025 roku w sprawie warunkow i trybu finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzadowej, organy samorzadu terytorialnego o przedsigbiorcow (Dz. U. 2025 poz. 73).

Zgodnie z ,Metodyka zglaszania przedsiewzie¢ do Programu Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych RP w latach 2025-2039”, naktady finansowe w rozdziale 75212 —
pozostate wydatki obronne, nalezy planowaé wylacznie z zwigzku z organizacja
1 prowadzeniem ¢wiczen obronnych, w tym gier 1 treningdw, w oparciu o komorki wlasciwe w
sprawach obronnych, dziatajace we wspotpracy z innymi komorkami i jednostkami podlegtymi
organizatorowi ¢wiczen lub przez niego nadzorowanymi.

Nie dopuszcza si¢ zlecania organizacji oraz finansowania uslug o charakterze
szkoleniowo-doradczym podmiotom zewne¢trznym.

6. INNE.

Zalaczniki na stronie internetowej MUW w zakladce szkolenie obronne pozostaja
w mocy. Zalecenia Wojewody Mazowieckiego wydaje si¢ na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szkolenia obronnego oraz na skutek wydania nowych Zalecen
koordynatora szkolenia obronnego - Ministra Obrony Narodowe;.

WOJEWODA MAZOWIECKI
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