WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 28 lipca 2026 r.
WZON-V1.9532.2.1.2026.PD

Wystapienie pokontrolne

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Malborku?
(dalej: Powiatowy Zespot);

2. Przedmiot kontroli:

e zgodnosci wydanych orzeczen z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczgcymi
orzekania o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci,

e prawidtowosci i jednolitosci stosowania przepiséw, standardéw i procedur postepowania
w sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu
niepetnosprawnosci;

3. Okres objety kontrola:
od sierpnia 2025 r. do pazdziernika 2025 r.%;

4. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola kompleksowa , na podstawie ustawy dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz  zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych?
(dalej: ustawa o rehabilitacji);

5. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od 27 maja 2026 r. do 17 lipca 2026 r.

6. Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Pani Jolanta Banaszewska - Przewodniczagca Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Malborku;
Sktad zespotu kontrolujgcego:

e Monika Szczesiak — Sekretarz Zespotu, kierownik zespotu kontrolnego;

e Karolina Majewska — lekarz;

e Grazyna Brzezinska — psycholog;

e Przemystaw Dolinski — inspektor wojewddzki;
posiadajgcy upowaznienie Wojewody Pomorskiego z dnia 18 marca 2026 r. udzielone
zgodnie z art. 6¢ ust. 6 w zw. z art. 6¢ ust. 5 ustawy o rehabilitacji* (dalej: artykut ustawy);

Informacje wstepne:

Na podstawie ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych®> Wojewddzki Zespdt do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Pomorskim od dnia 27 maja 2026r. do dnia
14 lipca 2026 r. przeprowadzit kontrole kompleksowg w Powiatowym Zespole do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Malborku, w w/w przedmiocie kontroli.

L ul. Armii Krajowej 70, 82-200 Malbork

2 W tym z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢
3(Dz.U. 22025 r. poz. 913)

4art. bc ust. 6 w zw. z art. 6¢ ust. 5

5art. 6¢c ust. 6 w zw. z art. 6¢ ust. 5 (Dz. U. z 2024 r. poz. 44 z pdzn. zm.)
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W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli
sporzgdzonym w dniu 13 lipca 2026 r. Wojewddzki Zespdt do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Pomorskim na podstawie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie trybu
i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych® (dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli), przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Ustalenia:

Wojewddzki Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie
Pomorskim stwierdza, co nastepuje

Powiatowy Zespdt spetniat warunki organizacyjne i techniczne pomieszczen zapewniajgce
dostep osobom niepetnosprawnym do tych pomieszczen.

Powotani specjalisci spetniali wymogi kwalifikacyjne okreslone w rozporzgdzeniu
W sprawie orzekania’, a takze posiadali zaswiadczenia wydane przez Petnomocnika Rzgdu
ds. Oséb Niepetnosprawnych lub Wojewode Pomorskiego.

Wszystkie sprawy zostaty wszczete na podstawie prawidtowo wypetnionych
i ztozonych wnioskdow o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.
Do wnioskéw o wydanie orzeczen zatgczono zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia
okreslone i wystawione w terminie okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie orzekania®.
Powiatowy Zespoét korzysta z druku wstepnej analizy wniosku. Wstepna weryfikacja
ztozonej dokumentacji, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie orzekania®, zostata
dokonana przez lekarza wyznaczonego przez Przewodniczgcego Zespotu. Kontrola
wykazata, ze druki wstepnej analizy wniosku zostaty dotgczone do akt sprawy i podpisane
przez lekarza dokonujgcego analizy. Ponadto zawiadomienia zostaly wystosowane
zgodnie z w/w rozporzadzeniem.

Oceny stanu zdrowia sporzadzili lekarze — przewodniczacy sktadow orzekajgcych we
wszystkich skontrolowanych sprawach w dniu badania w oparciu o badanie
przedmiotowe ipodmiotowe oraz zgromadzong dokumentacje medyczng. Pozostali
cztonkowie sporzadzili oceny w zakresie swoich specjalnosci.

We wszystkich skontrolowanych sprawach zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
orzekania?, na druku wstepnej analizy wniosku Przewodniczacy Zespotu dokonywat ocen
whnioskow oraz zatgczonych zaswiadczen o stanie zdrowia pod katem brakéw formalnych.
Jednoczesnie na przedmiotowym druku Przewodniczacy Zespotu dokonywat pisemnego
wyznaczenia sktadéw orzekajgcych rozpoznajgcych sprawy.

Stosownie do rozporzgdzeniall w sprawie warunkow, sposobu oraz trybu gromadzenia
i usuwania danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci dane dot. orzekanych spraw byty gromadzone i przetwarzane
w/w systemie przez pracownikow Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania

6§ 18 (Dz.U. Nr 53, poz. 323)

7§21 (Dz.U. 2003 nr 139 poz. 1328)

8§ 6 ust. 2 (Dz.U. 2003 nr 139 poz. 1328)
9§ 33 pkt 2 (Dz.U. 2003 nr 139 poz. 1328)
10§19 ust. 1

11 Dz.U. 2007 nr 228 poz. 1681
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o Niepetnosprawnosci w Malborku. Zgodnie z zaleceniami Biura Petnomocnika Rzadu do
Spraw Osdb Niepetnosprawnych, stosowane sg druki dostepne w systemie EKSMOoN.

Stwierdzone nieprawidtowosci / uchybienia:

e 812 spraw nie zawierato zawiadomien o wydtuzeniu terminu. Stosownie do art. 35
Kodeksu postepowania administracyjnego!3, zatatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesiaca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania;

e 9% spraw nie zawierato wymaganego zaswiadczenia potwierdzajgcego ztozenie wniosku
i okreslajgcego waznos¢ dotychczasowego orzeczenia.
lekarz:

e niewlasciwag kwalifikacje do stopnia niepetnosprawnosci stwierdzono
w 1 sprawiel® — zgromadzona w sprawie dokumentacja nie uzasadnia wydanego
orzeczenia;

e niewfasciwe zastosowanie symboli przyczyny niepetnosprawnosci stwierdzono
w 4 sprawach?®® — zgromadzona w sprawach dokumentacja nie stanowi uzasadnienia dla
zastosowania symboli;

e brak uzasadnienia dla decyzji o przyznaniu karty parkingowej w stwierdzono
w 4 sprawach?’;

e niepetny opis badania przedmiotowego stwierdzono w 8 sprawach?8;

e brak wywiadu lekarskiego stwierdzono w 8 sprawach?®;

e lakoniczne rozpoznania bez informacji szczegétowych koniecznych do oceny stopnia
zaawansowania schorzen oraz stanu funkcjonalnego orzekanego stwierdzono
w 3 sprawach?°.
psycholog:

e w sprawie nr PZON.3163.51783.2025 funkcjonowanie spoteczne zostato okreslone jako
prawidtowe, natomiast jednoczesnie wskazano konieczno$¢ pomocy w petnieniu rol
spotecznych oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego. W ocenie nie opisano jednak
trudnosci uzasadniajgcych takie stanowisko;

e w sprawie PZON.3252.51818.2025 opis funkcjonowania ogranicza sie do zaburzen
koncentracji uwagi, pamieci, regulacji emocji oraz wycofania spotecznego, natomiast w
uzasadnieniu wskazano niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji oraz koniecznos¢ statej
i dtugotrwatej opieki;

e W sprawie nr PZON.3142.51775.2025 funkcjonowanie spoteczne okreslono jako
prawidtowe, jednoczesnie wskazujgc koniecznos¢ pomocy w petnieniu roél spotecznych;

12731/8477.25, 730.D.1476.23, 730.D.1691.25, 730.D.1690.25, 730.D.1552.24, 730.D.1248.20, 3221/D/32/11, 731.6503.22

1383 (Dz.U.2024 poz.572)

14 PZON.3142.51775.2025, PZON.3376.51874.2025, PZON.3412.48783.2025, PZON.3884.23212.2025, PZON.3607.45953.2025,
PZON.4397.19520.2025, PZON.4116.34227.2025, PZON.3909.49417.2025, PZON.3857.46447.2025

154397.19520.2025

16 2532.51549.2025, 2834.51642.2025, 2805.51625.2025, 2868.51656.2025

17.4397.19520.2025, 4075.52176.2025, 4116.34227.2025, 3909.49417.2025

18 2632.51549.2025, 2834.51642.2025, 2762.51607.2025, 2868.51656.2025, 4075.52176.2025, 4116.34227.2025, 3909.49417.2025,
3857.46447.2025

193607.45953.2025, 3578.51960.2025, 3563.51957.2025, 4075.52176.2025, 4116.34227.2025, 3909.49417.2025, 3857.46447.2025,
3954.52120.2025

20 3578.51960.2025, 4397.19520.2025, 3857.46447.2025
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W sprawie nr PZON.3376.51874.2025 uzasadnienie zawiera stwierdzenie o koniecznosci
dtugotrwatej opieki, podczas gdy koricowy wniosek (przestanka) dotyczy umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci;

rozbieznosci w 72! sprawach, gdzie uzasadnienia zawierajg jednoczesnie elementy
charakterystyczne dla umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (potrzeba czesciowej
pomocy) oraz dla znacznego stopnia niepetnosprawnosci (opieka, zaleznos¢ od innych
0s0b);

kontrola wykazata wystepowanie ocen psychologicznych sporzadzanych w trybie
zaocznym w 722 sprawach. Nalezy zauwazy¢, ze sporzadzenie oceny psychologicznej bez
bezposredniego badania osoby orzekanej stanowi sytuacje wymagajgcg szczegdlnie
starannego udokumentowania zrédet informacji stanowigcych podstawe opiniowania;

W 623 sprawach szczegdlng uwage zwrdcono na oceny psychologiczne sporzgdzane
wobec o0s6b, u ktérych nie stwierdzono zaburzern psychicznych, istotnych zaburzen
funkcji poznawczych ani zaburzern emocjonalnych moggcych bezposrednio wptywaé na
funkcjonowanie psychiczne;

W sprawie PZON.3189.32738.2025 wskazano potrzebe uczestnictwa w warsztatach
terapii zajeciowej, przy jednoczesnym wskazaniu w ograniczeniach w funkcjonowaniu
zawodowym ,,nie dotyczy” u osoby w wieku produkcyjnym.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Na podstawie przeprowadzonej kontroli w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Malborku dziatalno$é¢ skontrolowanej jednostki oceniamy
pozytywnie z uchybieniami.

Zalecenia pokontrolne:

podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia terminowego zatatwienia spraw
przez Zespot;

prowadzenia akt spraw, a taki sposéb, aby zawieraty wszystkie niezbedne dokumenty;

w celu usprawnienia terminowosci rozpatrywania wnioskdw o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci dokumentacji, wskazane jest
umieszczania w  aktach  spraw  potwierdzed  wysytanej  korespondenc;ji,
a takze dokonywanie adnotacji zawierajgcej date kontaktu telefonicznego.

lekarz:

przy kwalifikacji do niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci lekarz orzecznik
jest zobowigzany do stosowania przepiséw prawa zgodnych z ustawg o rehabilitacji oraz
rozporzgdzeniem w sprawie orzekania. Wszystkie elementy orzeczenia powinny by¢
oceniane zgodnie z aktualng wiedzg medyczng, po wnikliwej analizie badania

21 pZON.3407.51884.2025, PZON.3411.33275.2025, PZON.3416.36906.2025, PZON.3412.48783.2025, PZON.3406.49128.2025,
PZON.3782.52046.2025, PZON.3847.52075.2025

22 pZON.3189.32738.2025, PZON.3057.51743.2025, PZON.3714.36973.2025, PZON.3577.51959.2025, PZON.3884.23212.2025,
PZON.3927.52111.2025, PZON.3896.52096.2025

23 PZON.3163.51783.2025, PZON.3057.51743.2025, PZON.3407.51884.2025, PZON.3416.36906.2025, PZON.3911.52104.2025,
PZON.3782.52046.2025
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podmiotowego i przedmiotowego oraz ocenie aktualnych ograniczen w codziennym
funkcjonowaniu;

wywiad powinien zawierac zgtaszane przez orzekanego dolegliwosci, stosowane leczenie,
uwzgledni¢ wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe oraz informacje, czy osoba orzekana
jest czynna zawodowo;

opis badania przedmiotowego powinien zawieraé wszystkie elementy potwierdzajgce
rozpoznanie i wskazujgce na naruszenie sprawnosci organizmu osoby orzekane;.
W sprawach z narzadu ruchu oraz przy przyznaniu karty parkingowej szczegdlnie dobrze
trzeba opisac zakres ruchomosci stawéw koriczyn i kregostupa oraz oceni¢ wydolnosé
chodu. W przypadku orzekania o przyznaniu karty parkingowej wymogiem ustawowym
jest stwierdzenie u osoby orzekanej znacznie ograniczonych mozliwosci samodzielnego
poruszania sie — badanie przedmiotowe oraz zgromadzona w sprawie dokumentacja
powinny ten stan potwierdzac;

w kwestii przyznawania symbolu niepetnosprawnosci zaleca sie przeprowadzenie
whnikliwej oceny, czy istniejace schorzenie jest przyczyng uposledzenia funkcji organizmu,
ktéora powoduje niepetnosprawnos¢ w stopniu okreslonym w orzeczeniu. Samo
istnienie/rozpoznanie choroby nie wuzasadnia przyznania symbolu przyczyny
niepetnosprawnosci. Rozpoznania wymagajg uszczegdétowienia (np. podania daty
zabiegdéw operacyjnych, udaru, zawatu etc, zastosowania powszechnych w medycynie
skal jak np. NYHA, CCS, NIHSS czy TNM, oceny stopnia uposledzenia funkcji, istotnych
informacji na temat leczenia), tak by zawieraty uzasadnienie przyznanego stopnia.
Przy stosowaniu gotowych schematow tzw. wklejek nalezy je modyfikowa¢ indywidualnie
do kazdej sprawy.

psycholog:

wzmocni¢ opisowy charakter ocen psychologicznych poprzez wskazywanie i opisywanie
konkretnych ograniczen funkcjonalnych;

rozrézniac pojecie pomocy od opieki;

kazdorazowo uzasadnia¢ potrzebe pomocy lub opieki poprzez wskazanie konkretnych
czynnosci i obszaréw funkcjonowania wymagajgcych wsparcia;

w czesci ograniczen zawodowych opisywac przyczyny ograniczen zamiast wskazan
dotyczacych zatrudnienia;

dba¢ o spéjnosé miedzy opisem funkcjonowania, wskazywanymi ograniczeniami,
a rodzajem wymaganej pomocy lub opieki oraz koncowym uzasadnieniem oceny
psychologicznej;

w uzasadnieniach koncentrowac¢ sie na skutkach funkcjonalnych schorzen, a nie na
samych jednostkach chorobowych, bo to ograniczenia wynikajgce ze stanu zdrowia
stanowig podstawe ustalenia stopnia niepetnosprawnosci;

w ocenach zaocznych wskazywac zrédta, informacje bedace podstawg sformutowania
opinii;

w przypadkach oceny psychologicznej oséb bez zaburzen psychicznych opisywaé wptyw
schorzen somatycznych na samodzielnos¢, aktywnos¢ spoteczng i zawodowsa.

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wojewdédzki Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wojewodztwie Pomorskim
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 608, fax: 58 30 53 697
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wzon@gdansk.uw.gov.pl
Strona 5z 6



Wojewddzki Zespdét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie
Pomorskim, na podst. rozporzadzenia w sprawie kontroli?*, oczekuje przedstawienia
przez Panig Jolante Banaszewska - Przewodniczgcg Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Malborku, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego:

1. informacji potwierdzajacych przedstawienie wynikéw kontroli lekarzom orzecznikom
oraz specjalistom, potwierdzenia ich zapoznania sie z ustaleniami i zaleceniami kontroli;

2. nadestania kserokopii potwierdzonych za zgodnos¢ prawidtowo udokumentowanych akt
jednej sprawy w wersji elektronicznej, prowadzonej z zachowaniem powyzszych zalecen;

Z powazaniem,
z up. Wojewody Pomorskiego

Przewodniczaca
Wojewddzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Mirela Bemben

/Dokument podpisany elektronicznie/

24§ 18 ust. 6 (Dz.U. Nr 53, poz. 323)
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