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Informacja pokontrolna

z kontroli wykonania wskaznika: A15G
Pracownicy samorzqdéw i planisci przestrzenni, ktérzy ukonczyli kurs dotyczgcy nowej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym - przeszkolenie kolejnych 850 o0séb (w sumie 1700 0séb)
w ramach inwestycji A1.3.1 Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego

Kontrola zostata ujeta w Harmonogramie kontroli Ministra Finanséw i Gospodarki w zakresie dziatow
administracji rzadowej Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
i Gospodarka na lata 2025-2026 (aktualizacja 1l) Krajowy Plan Obudowy i Zwiekszania Odpornosci
(dalej: KPO) i zostata przeprowadzona z uwzglednieniem postanowien Rozdziatu 2 pkt 9 oraz Rozdziatu
3 pkt 5 ppkt a Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci z dnia 8 maja 2025 r.! oraz postanowien
Procedury kontroli realizacji reformy lub inwestycji w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego
ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci?.

Celem kontroli byta weryfikacja osiggniecia wskaznika A15G z uwzglednieniem:

— zgodnosci z opisem zamieszczonym w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady z 17 czerwca
2025 r., zmieniajacej decyzje wykonawczg (UE) (ST 9728/22 INIK; ST/9728/22 ADD 1)
z 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Polski (CID),

— zgodnos$ci z mechanizmem weryfikacji okreslonym w Aneksie nr 1 do Decyzji Komisji
zatwierdzajacej ustalenia operacyjne (OA) miedzy Komisjg a Polska zgodnie z art. 20(6)
rozporzadzenia (UE) 2021/241,

— zastosowania horyzontalnych zasad i kryteriéw wyboru przedsiewzie¢ dla KPO,

— sprawozdawczosci w systemie CST2021,

— stosowania procedur wewnetrznych dotyczacych przeciwdziatania korupcji, naduzyciom
finansowym, konfliktowi intereséw oraz w zakresie mechanizmu sygnalizacyjnego, uzycia
systemu Arachne,

— stosowania przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych, pomocy publicznej, podwdjnego
finansowania, zasady DNSH,

— podejmowania dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych inwestycji.

Komodrka organizacyjng Ministerstwa Rozwoju i Technologii odpowiedzialng za realizacje inwestyciji
A1.3.1 jest Departament Planowania Przestrzennego (dalej: DPR) - Wydziat Projektow.

Wskaznik A15G to kolejny po A14G wskaznik dotyczacy liczby przeszkolonych pracownikéw
samorzadéw i planistéw przestrzennych, realizowany zgodnie z zatozeniami regulaminu naboru
przedsiewzie¢ w ramach inwestycji A1.3.1 W.drozenie reformy planowania izagospodarowania

Dalej: wytyczne w zakresie kontroli.
Stanowiacej zatacznik do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT wprowadzonego Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 7 pazdziernika 2022 r., z p6zn. zm.
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przestrzennego. W celu jego realizacji przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego i planistéw, zaangazowanych w opracowywanie dokumentéw planowania
przestrzennego. Regulamin naboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w inwestycji A1.3.1 wraz z zatacznikami®, zostat podpisany
w dniu 20 czerwca 2024 r. przez Pana Krzysztofa Paszyka - 6wczesnego Ministra Rozwoju i Technologii.

Zgodnie z ww. regulaminem wybdr podmiotéow $wiadczacych ustugi szkoleniowe, tj. Ostatecznych
Odbiorcow Wsparcia (dalej: OOW), zostat dokonany w podziale na 16 wojewddztw. Podmioty biorace
udziat w naborze mogty ubiegac sie o wsparcie w celu realizacji przedsiewziecia dla jednego lub wielu
wojewddztw, przy czym dla kazdego wojewddztwa nalezato ztozy¢ odrebny wniosek o dofinansowanie.

Do przeprowadzenia szkolen Komisja Oceny Przedsiewzie¢ (dalej takze: KOP) wybrata cztery
nw. podmioty, z ktérymi podpisane zostaty umowy o dofinansowanie:
—  Woyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie dla wojewddztwa lubelskiego,
— Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego z siedzibg w Warszawie
w partnerstwie z Towarzystwem Urbanistow Polskich z siedzibg w Warszawie, dla obszaru
wojewddztw: matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, pomorskiego, $laskiego oraz
Swietokrzyskiego,
— SMALLGIS sp. z 0.0. z siedziba w Kroénie w partnerstwie z ONGEO AL7 A. tabaj sp.k. z siedziba
w Krakowie, dla obszaru wojewddztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
to6dzkiego, podkarpackiego, podlaskiego, warmirisko-mazurskiego oraz zachodniopomorskiego,
— Politechnika Poznanska dla wojewddztwa wielkopolskiego.
Ww. podmioty realizowaty szkolenia, ktére stanowity realizacje zaréwno wskaznika A14G, jak i A15G.

KOP dla kazdego OOW wypetnita - Liste sprawdzajqcq spetnienie kryteriéw?, w ktérej poza spetnieniem
kryteriow horyzontalnych, odnotowywano takze informacje o ztozonych petnomocnictwach, spetnieniu
warunkow podmiotu uprawnionego przez Partneréw OOW oraz informacje finansowe dotyczace:
wskazanej przez OOW kwoty jednostkowej za przeszkolong osobe, sumy wydatkéw za wszystkich
przeszkolonych oraz kwoty wydatkéw kwalifikowalnych (bez uwzgledniania VAT).

Kazdorazowo w Liscie sprawdzajqcej spetnienie kryteriow, KOP wskazywata liczbe punktéw jakie otrzymat
whniosek, informacje o kwocie przyznanego dofinansowania oraz rekomendacje do otrzymania wsparcia.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) inwestycja, ktdrej dotyczy badany wskaznik, jest zgodna z KPO, zas osiagniety wskaznik realizuje
zapisy odpowiednich zatacznikéw do ustalen operacyjnych oraz decyzji wykonawczej Rady UE

Inwestycja, w ramach ktérej zdefiniowano objety kontrolg wskaznik, zostata ujeta pod numerem A1.3.1
w ramach czesci grantowej KPO komponentu A ,Odpornosé¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki”, przyjetego
przez Rade Ministrow w dniu 30 kwietnia 2021 r. Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Zdefiniowanym w KPO celem inwestycji jest przyjecie przez wiekszos¢ gmin do potowy 2026 roku
planéw ogdélnych gminy. Wskazane dziatanie ma stuzy¢ zapewnieniu efektywnego zarzadzania
przestrzenia, w tym ograniczeniu presji urbanizacyjnej na tereny zieleni, co bedzie wktadem
w zréwnowazony rozwdj i zielong transformacje, a takze bedzie miato pozytywny wptyw na cele
zwigzane ze zmiang klimatu.

Zgodnie z informacjg wskazang w CID z dnia 17 czerwca 2025 r., zatozeniem inwestycji jest wsparcie
wdrozenia nowej reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego, z uwzglednieniem wsparcia
gmin w przygotowaniu planéw ogélnych. Celem byto, aby 80% gmin w Polsce uchwalito i ogtosito
w Biuletynie Informacji Publicznej® nowe plany ogdlne, przy czym zgodnie z Decyzja Komisji Europejskiej

3 Dokumenty opublikowane na stronie internetowej:https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-
wdrozenia-reformy-planowania-i-zagospodarowania-przestrzennego---inwestycja-a131.

4 Zatacznik nr 8 do Regulaminu naboru.

> Dalej: BIP.
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z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w CID, cel ten zostat skorygowany do poziomu
50% gmin z uchwalonymi i opublikowanymi w BIP planami. Jednym z realizowanych w ramach inwestycji
dziatan dla wsparcia gmin w przygotowywaniu wspomnianych planéw byto zapewnienie
ukierunkowanych szkolen dla oséb zaangazowanych w opracowywanie planéw ogdlnych w gminach.
Zgodnie z CID, wskaznikiem potwierdzajagcym realizacje tego dziatania oznaczonym jako A15G, byto
ukonczenie szkolenia lub studiéw podyplomowych dotyczacych nowej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym® przez co najmniej 1 700 pracownikéw samorzadéw terytorialnych
oraz planistéw przestrzennych.

W ustaleniach operacyjnych wskazano, ze potwierdzeniem realizacji przedmiotowego wskaznika bedzie
dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadni jego realizacje. Dokument miat zawieraé - jako
zataczniki - nastepujgce dowody i elementy:
a) liste pracownikéw, ktérzy ukonczyli kurs z nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, okreslonej w kamieniu milowym A12G i dla kazdego z nich:
— unikalny identyfikator,
— informacje, czy pracownik jest pracownikiem wtadz lokalnych lub planistg przestrzennym,
zaangazowanym w opracowywanie planéw ogélnych w gminach,
— numer(y) referencyjny(e) indywidualnego(ych) certyfikatu(éw) potwierdzajacego(ych)
ukonczenie kursu,
b) opis tresci kursu dostarczonego przez wykonawce, w tym tematyki szkolenia.

W dniu 20 pazdziernika 2025 r. DPR przestat do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej:

MFiPR) tzw. one page note (OPN), opisujacy sposéb realizacji wskaznika wraz z Listqg uczestnikéw szkolen

dla kolejnych 850 oséb (w sumie 1700 oséb), stanowiaca potwierdzenie realizacji wskaznika A15G. OPN

nie miat jednak charakteru ostatecznego - nadal pozostawat w trakcie uzgodnien.

Zgodnie z OPN, w 2025 roku kontynuowano realizacje szkolen (rozpoczetg w ramach wskaznika A14G),

z ktérych ostatnie zakonczyty sie w czerwcu 2025 r. Zgodnie z trescig ww. OPN, na dzien 3 wrzeénia

2025 r. zostato zweryfikowane - na podstawie przedstawionych przez OOW zaswiadczen o ukonczeniu

szkolen lub certyfikatow ze szkolei - przeszkolenie 1700 + 10% osdb, co $wiadczy o zrealizowaniu

wskaznika A15G. Na realizacje kontrolowanego wskaznika ztozyta sie liczba 935 0séb przeszkolonych

w 2024 r., ktéra realizowata wskaznik posredni A14G oraz kolejne 935 oséb przeszkolonych w 2025 r.,

co tacznie dato 1870 osbéb przeszkolonych.

Zgodnie ze ztozonym w CST2021 w dniu 7 listopada 2025 r. wnioskiem sprawozdawczym za okres

od 1 do 31 pazdziernika 2025 r. zrealizowano 146,18% zaktadanego do osiggniecia celu przedsiewziecia,

w ramach ktérego przeszkolono 2485 oséb (w ramach wskaznika A14G - 935, natomiast w ramach

wskaznika A15G - 1550).

W dniu 25 listopada 2025 r. DPR przestat do MFiPR ostateczng wersje OPN w jezyku polskim oraz

w jezyku angielskim. Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami poczynionymi z MFiPR, OPN nie zostat

opatrzony wymaganymi podpisami. Zatem na dzien zakonhczenia czynnosci kontrolnych, tj. 28 listopada

2025 r. OPN nadal nie byt dokumentem ostatecznym.

W nastepstwie weryfikacji, wybranej w oparciu o liste uczestnikéw szkolenia, préby obejmujacej

102 osoby przeszkolone’, tj. 10,9% zaraportowanych uczestnikow szkolenia, potwierdzono, Ze:

— dla kazdej z nich sporzadzone zostato zaswiadczenie/certyfikat ukonczenia kursu, w ktérym
w zaleznosci od wydajacego je wykonawcy szkolenia, wskazano moduty tematyczne szkolenia oraz
czas poswiecony na kazdy z nich, a takze forme szkolenia albo t3czna liczbe godzin szkolenia,
tj. 64 godziny oraz date rozpoczecia i zakonczenia kursu,

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.); (dalej:
ustawa).
Doboru proby dokonano w sposdb losowo-celowy, co oznacza, ze 94 osoby (tj. 10%) wybrano w nastepstwie losowania, za$
8 0s6b wytypowano celowo - ze wzgledu na wystgpienie wsrod uczestnikéw szkolenia oséb o takich samych imionach
i nazwiskach, jak osoby przeszkolone w ramach realizacji wskaznika A14G.
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— dane ujete w liscie oséb przeszkolonych sg zgodne z danymi w zaswiadczeniach/certyfikatach
ukonczenia kursu,

— status uczestnika szkolenia bedacego samodzielnym planistg zostat potwierdzony stosownymi
dokumentami.

2) wskaznik zostat osiagniety przy uwzglednieniu zasad horyzontalnych odnoszacych sie do KPO

W regulaminie naboru przedsiewzie¢ w zakresie przeprowadzenia szkolen dla pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego i planistéw, zaangazowanych w opracowywanie dokumentéw planowania
przestrzennego, zostaty okreslone ,Kryteria wyboru przedsiewzie¢”, w ramach ktérych ujeto kryteria
formalne oraz kryteria horyzontalne dotyczace KPO, w tym dotyczace braku podwdjnego finansowania
oraz réwnosci szans, a takze kryteria szczegétowe, ktére musiaty zostaé spetnione, aby otrzymac
wsparcie. Powyzsze wymagania i kryteria byty weryfikowane podczas oceny ztozonych wnioskéw
o wsparcie, dokonywanej przez cztonkéw Komisji Oceny Przedsiewziec¢ i zostaty udokumentowane
poprzez wypetnienie list sprawdzajacych, ktérych wzér stanowit zatgcznik nr 8 do ww. regulaminu.

Jednocze$nie, w oparciu o opublikowana na stronie internetowej® dedykowanej KPO, ocene DNSH reform
i inwestycji przedstawionych w KPO zawierajgcg m.in. analize spetniania zasady DNSH przez inwestycje
A1.3.1 ustalono, ze dziatania realizowane w ramach inwestycji nie wymagaty oceny pod katem zgodnosci
z zasadg DNSH (nie czyn powaznych szkdd), ktora jest jedng z zasad horyzontalnych.

3) przeprowadzono z wykorzystaniem raportow z systemu Arachne analize podmiotéw bioracych
udziat w realizacji wskaznika w inwestycji

W procesie wyboru wykonawcoéow szkolerr, DPR dokonywat ich weryfikacji w systemie Arachne oraz
SKANER pod katem wystgpienia ewentualnego ryzyka, potencjalnej powaznej nieprawidtowosci
dotyczacej naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu intereséw oraz podwdjnego finansowania.
Potwierdzaja to wypetnione przez pracownikow DPR ,Karty oceny Arachne i Skaner”, do ktérych
kazdorazowo zataczono wygenerowane z ww. systeméw raporty. Przedmiotowa weryfikacja
wykonywana byta, zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 26 regulaminu naboru, na etapie oceny wnioskéw
o dofinansowanie, a nastepnie przed podpisaniem uméw z wybranymi OOW.

4) w systemie teleinformatycznym CST2021 zostaty terminowo zarejestrowane wnioski
sprawozdawcze dotyczace inwestycji, w tym realizacji kontrolowanego wskaznika

Na dzien rozpoczecia kontroli, w CST2021 istniat $lad audytowy w postaci 35 formularzy
sprawozdawczych dla inwestycji A1.3.1, obejmujacych tacznie okres od 1 lipca 2021 r. do 30 wrzesnia
2025 r. Od zakonczenia, przeprowadzonej w okresie od 16 grudnia 2024 r. do 18 grudnia 2024 r., kontroli
wykonania wskaznika A14G, w CST2021 ztozonych zostato 14 formularzy sprawozdawczych za okres
od 1 listopada 2024 r. (formularz ztozony 18 grudnia 2024 r.) do 31 pazdziernika 2025 r. (formularz
ztozony 7 listopada 2025 r.). Informacje sprawozdawcze byty zamieszczane w CST2021 terminowo,
zgodnie z postanowieniami Rozdziatu 4 pkt 3 ppkt b ii. Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci,
wskazujacymi, iz informacje sprawozdawcze powinny by¢ przekazywane w CST2021 nie rzadziej niz raz
W miesiacu.

5) realizacja przedsiewzie¢ (prowadzenie nieodptatnych szkolen) wigzata sie z udzieleniem pomocy
de minimis ich uczestnikom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. OOW, co do zasady,
prawidtowo realizowali powierzone im zadania zwigzane z udzielaniem przedmiotowej pomocy

W momencie ogtoszenia naboru wnioskéw o dofinansowanie dotyczacych organizacji szkolen,

funkcjonowaty regulacje dotyczace zasad udzielania pomocy de minimis, tj.:

— rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,

8 Publikowanej na stronie: https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/dnsh/
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— ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej’,
— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajqcy sie 0 pomoc de minimis'°.

Postanowienia regulaminu naboru przedsiewzie¢ oraz umoéw o objecie przedsiewziecia wsparciem
wskazywaty, ze dofinansowanie przyznane OOW na realizacje inwestycji podlega w petni
mechanizmowi transferowania na poziom uczestnikdéw szkolen i nie stanowi pomocy publicznej dla
OOW. Wsparcie w formie pomocy de minimis udzielone zostato uczestniczacym w szkoleniach
planistom, prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarcza.

Zgodnie postanowieniami § 3 ust. 17 ww. regulaminu oraz § 7 ust. 12 zawartych z OOW umoéw, na
OOW natozono obowiazek zbierania i weryfikowania informacji niezbednych do udzielenia pomocy de
minimis uprawnionym uczestnikom szkolen, w tym formularzy informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie o takg pomoc oraz kopii zaswiadczen albo oswiadczen o otrzymanej pomocy lub o jej
nieotrzymaniu. OOW zobowigzany zostat takze do wydania zaswiadczenia o udzielonej pomocy
beneficjentowi oraz zaewidencjonowania udzielonej pomocy w aplikacji SHRIMP2, udostepnionej przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIK). Jako dzien udzielenia pomocy de minimis
ustalono dzien przystapienia do szkolenia przez beneficjenta pomocy.

Ustalono, ze pomoc de minimis zostata udzielona 24 osobom. Kontroli zostaty poddane wydane tym
osobom przez OOW zaswiadczenia, ztozone przez nie formularze i o$wiadczenia, a takze dokonano
weryfikacji danych zaewidencjonowanych w Systemie Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej
(dalej: SUDOP).

W nastepstwie powyzszego, potwierdzono poprawno$¢ danych sprawozdawanych przez OOW
w aplikacji SHRIMP2, w tym dotyczacych podstawy prawnej udzielenia pomocy, daty udzielenia pomocy,
jak i jej wysokosdci, tj.jednostkowego kosztu szkolenia. Jednocze$nie ustalono, ze w zadnym
z weryfikowanych przypadkéw nie zostaty przekroczone limity pomocy wskazane w Rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, tj. catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez panstwo polskie poszczegdlnym przedsiebiorcom nie przekroczyta 300 000 EUR
w okresie trzech lat poprzedzajgcych moment udzielenia weryfikowanego wsparcia. Stwierdzono jednak,
ze dwoch beneficjentéw!! pomocy ztozyto formularze informacji przedstawianych przy ubieganiu sie
o pomoc de minimis juz po jej udzieleniu, tj. po rozpoczeciu szkolenia, co jest niezgodnie z art. 37 ust. 7
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqgcych pomocy publicznej, a takze, ze w jednym z wydanych
zas$wiadczen o udzieleniu pomocy de minimis wskazano btedna date jego wystawienia’?. Przedmiotowe
nieprawidtowosci nie miaty jednak wptywu na poprawnos¢ danych uwidocznionych w bazie SUDOP.

6) prawidtowos¢ ponoszenia przez OOW wydatkoéw zwigzanych z realizacje przedsiewzie¢, w tym
stosowanie zasad konkurencyjnosci przy realizacji przedsiewziecia nie byto przedmiotem niniejszej
kontroli z uwagi na zastosowanie uproszczonych metod rozliczenia przedsiewzieé

W regulaminie naboru przedsiewzie¢ okreslono, ze koszt jednostkowy za przeszkolenie jednego
uczestnika szkolenia nie moze przekroczy¢ kwoty 10 067,00 zt. Ustalenia wartosci rzeczywistego kosztu
jednostkowego za przeszkolenie uczestnika w danym wojewddztwie dokonywali OOW na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie - zgodnie z okre$lonym w zataczniku nr 14 do regulaminu naboru
mechanizmem kalkulacji.

Zastosowanie tego sposobu wyliczenia kwoty jednostkowej oznaczato, ze w kazdym wojewddztwie
koszt przeszkolenia jednego uczestnika szkolenia ksztattowat sie inaczej, przy czym w zadnym nie
przekroczyt maksymalnej kwoty 10 067,00 zt.

? Dz U.z2025r., poz. 468.
10 Dz.U.z2010r., nr 53, poz. 312, z pdzn. zm.
11 Dotyczy dwéch oséb przeszkolonych przez Fundacje Rozwoju Demokracji Ludowej w Gdansku: [...] oraz [...].
12 Dotyczy wystawionego [...] przez Fundacje Rozwoju Demokracji Ludowej w Gdansku zaswiadczenia o udzieleniu pomocy de
minimis nr CO3PDM/2025/1 - zamiast 17.05.2025 r. wskazano 17.01.2005 r.
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W postanowieniach § 6 ust. 15 regulaminu naboru przedsiewzie¢ przewidziano rozliczanie przedsiewziec¢
z zastosowaniem metody uproszczonej, tj. kwot ryczattowych, co oznaczato, ze zadania rozliczane byty
na podstawie faktycznie osiggnietych wskaznikow rezultatu (liczby przeszkolonych oséb), nie za$
faktycznie poniesionych wydatkéw. Zatem wyptacana OOW kwota stanowita iloczyn liczby oséb
przeszkolonych oraz kwoty jednostkowej.

Jako podstawe do przyjecia przedmiotowego rozwigzania DPR wskazat Wytyczne dotyczqgce
kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027 (dalej: Wytyczne), wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027% (dalej: ustawa wdrozeniowa), ktére stanowig m.in. ze do
wydatkéw rozliczanych za pomocg metod uproszczonych nie stosuje sie zasad konkurencyjnosci, oraz ze
Jkoszty rozliczane uproszczonqg metodq rozliczania wydatkéw sq traktowane jak wydatki faktycznie
poniesione”. W zwigzku z powyzszym, po stronie OOW nie powstawat obowigzek gromadzenia faktur
i innych dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci dowodowej na potwierdzenie poniesienia
wydatkéw w ramach przedsiewziecia. Rozliczenie kosztéw za pomoca uproszczonej metody rozliczania
wydatkéw nastepowato w oparciu o osiggniete, odpowiednio udokumentowane przez poszczegdlne
OOW, wskazniki'4.

Mechanizm rozliczania zadan zostat opisany réwniez w zawieranych z poszczegélnymi OOW umowach
o objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z KPO, w ktérych okreslono wymagane informacje,
wskazane w podrozdziale 3.10. Uproszczone metody rozliczania wydatkéw pkt 8 Wytycznych.

W zawartych z OOW umowach przewidziano wyptacanie wsparcia w trzech transzach: dwie pierwsze
w formie zaliczek, a trzecia transza w formie refundacji, zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem
ptatnosci. Ocena sktadanych przez OOW whnioskéw o ptatnosc¢ odbywata sie na podstawie dokumentow
potwierdzajacych realizacje zatozonych w przedsiewzieciu wskaznikéow rezultatu, okreslonych w § 4
ust. 1 regulaminu naboru jako ,liczba pracownikéw JST i planistéw zaangazowanych w opracowywanie
dokumentéw planowania przestrzennego, ktérzy ukonczyli szkolenie dotyczgce znowelizowanej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.

Podmiot wnioskujgcy o zaliczke badz refundacje, sktadat za posrednictwem systemu CST2021 wniosek,
do ktérego zataczat wymagane dokumenty potwierdzajace zrealizowanie wskaznika. Weryfikacja
sktadanych przez OOW wnioskéw o ptatnosé¢ zajmowali sie pracownicy merytoryczni zatrudnieni
w Wydziale Projektéw DPR. Pracownik, po dokonaniu pozytywnej weryfikacji tych danych, dokonywat
w systemie CST2021 zatwierdzenia wniosku. Dowodem potwierdzajagcym weryfikacje byta generowana
przez system Karta weryfikacji wniosku, zawierajgca: numer wniosku i jego rodzaj, okres sprawozdawczy,
nazwe OOW oraz opis przebiegu weryfikacji. W nastepstwie zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢, DPR
kierowat do Departamentu Budzetu i Finanséw w MRIT pismo, w tresci ktérego prosit o zlecenie
ptatnosci na rzecz danego OOW.

Z uwagi na zastosowane w inwestycji uproszczone metody rozliczania przedsiewzie¢, nie byto podstaw
do dokonania, w toku niniejszej kontroli, weryfikacji prawidtowosci ponoszenia przez OOW wydatkéw
zwigzanych zrealizacjg przedsiewziecia, w tym stosowania przy realizacji przedsiewziecia zasad
konkurencyjnosci.

13 Dz.U.z2022r., poz. 1079, z pézn. zm.
14 Potwierdzeniem realizacji wskaznikdw rezultatu, okreslonych w § 2 ust. 5 i 6 umowy z OOW byty:
1) podsumowanie realizacji poszczegdlnych modutéw szkolenia (m.in. terminy oraz miejsca realizacji, formute, imie i nazwisko
prowadzacych szkolenia, w ramach poszczegdlnych modutéw, liczbe uczestnikéw w danym module);
2) lista uczestnikdw szkolen, ktorzy ukonczyli szkolenie ze wskazaniem:
a) unikalnego identyfikatora;
b) informacji, czy uczestnik jest pracownikiem JST zaangazowanym w opracowywanie dokumentéw planowania
przestrzennego lub pracownikiem spetniajgcym wymagania, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym;
c) kopii zaswiadczenia potwierdzajacego ukonczenie szkolenia;
d) kopii zaswiadczenia potwierdzajacego udzielenie pomocy de minimis (jezeli dotyczy);
3) opis tresci szkolenia (materiaty szkoleniowe, w tym prezentacje, nagrania, itp.).



7) DPR prowadzit dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna zwigzana z wdrazang inwestycja A1.3.1 oraz
weryfikowat wywigzywanie sie przez OOW z powierzonych im zadan w tym zakresie, a dziatania
te byty zgodne ze Strategiq informacji i promocji KPO oraz Ksiegq Identyfikacji Wizualnej KPO*,

W wyniku kontroli ustalono, ze DPR na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/planowanie-przestrzenne zamieszczat informacje o realizowanych w ramach wdrazanej
inwestycji dziataniach, w tym postepach i organizowanych naborach®é. W serwisie zamieszczano rowniez
linki do materiatéw szkoleniowych wykorzystywanych w trakcie organizowanych konferencji, a takze
linki do przygotowywanych podcastéw na temat reformy planowania przestrzennego zamieszczanych
w serwisie YouTube?’. Na profilu MRIT w serwisie spotecznosciowym Facebook publikowano posty!®
o organizowanych konferencjach i szkoleniach, w ktérych umieszczano rekomendowane w Ksiedze
Identyfikacji Wizualnej KPO hasztagi: #KorzysciDlaCiebie, #NextGenerationEU oraz #FunduszeUE.
Grafiki zamieszczane do postdw oraz przygotowywane materiaty szkoleniowe, w tym prezentacje,
zawieraty wymagane logotypy KPO, barwy RP oraz znak Next Generation EU. Dodatkowo ustalono,
ze artykuty podejmujace temat realizowanej inwestycji opublikowano takze w Serwisie Samorzagdowym
PAP'? oraz Portalu Geoinformacyjnym Gisplay.pl®.

Ponadto DPR w toku kontroli przedstawit pisemne podsumowanie prowadzonej dziatalnosci
informacyjno-promocyjnej, w ktérym wskazat, ze w | kwartale 2024 r. zorganizowano wideokonferencje
dotyczqgce gtéwnie mozliwosci pozyskania srodkéw z KPO na realizacje planéw ogélnych, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych programéw rewitalizacji, skierowane do urzedéw gmin.
W Il kwartale 2024 r. zorganizowano dwie konferencje, dotyczqce m.in. realizowanej inwestycji A1.3.1 dla
réznych grup interesariuszy - przedstawicieli gmin, planistéw, organdéw uzgadniajqgcych i opiniujgcych. Formuta
konferencji przewidywata udziat stacjonarny czesci uczestnikéw w siedzibie MRIT z transmisjq na YouTube
MRIT oraz mozliwosciq odtwarzania nagrania w pézniejszym terminie.

Majgc na uwadze potrzebe dotarcia do jak najwiekszej liczby zainteresowanych (przede wszystkim
pracownikéw urzeddéw gmin) zorganizowano, we wspétpracy z urzedami wojewddzkimi (udostepniaty sale na
konferencje), cykl konferencji w formie bezposrednich spotkan z przedstawicielami gmin w poszczegolnych
wojewddztwach, w czasie ktérych prezentowano m.in. zasady i mozliwosci skorzystania ze wsparcia w ramach
inwestycji A1.3.1

Ponadto kazda zainteresowana osoba czy instytucja moze réwniez skierowac korespondencje czy wykonaé
telefon - pracownicy Wydziatu Projektéw codziennie petniq dyzury telefoniczne oraz obstugujq dedykowane
skrzynki e-mailowe. W ramach zwyktej dziatalnosci opracowywane sq réwniez wktady merytoryczne w zakresie
pytan i interpelacji kierowanych do Ministerstwa, gdzie w mozliwie najszerszy sposéb wyjasniane sq poruszane
kwestie, w tym dotyczgce inwestycji A1.3.1.

Przedmiotem kontroli OOW przeprowadzonych przez DPR byta m.in. weryfikacja realizacji obowigzkow
w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych (weryfikacja stosowania logotypéw zgodnie z § 13
regulaminu naboru). W grudniu 2024 r. DPR przeprowadzit dwie kontrole podczas szkolen realizowanych
przez firme SMALLGIS sp. z o.0. dla uczestnikéw z wojewddztwa t6dzkiego oraz przez Wyzsza Szkote
Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie dla uczestnikéw z wojewddztwa lubelskiego. W okresie od

15 Strategia informacji i promocji KPO oraz Ksiega Identyfikacji Wizualnej KPO opublikowane zostaty pod adresem:

https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/strategia-promocji-i-informacji-kpo/

Przyktadowe artykuty: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-systemu-planowania-przestrzennego;
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-planistyczna-w-praktyce--konferencja-szkoleniowa-mrit-4072024-r;
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-wdrozenia-reformy-planowania-i-zagospodarowania-
przestrzennego---inwestycja-a131; https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/planowanie-przestrzenne-know-how-od-
ekspertow-mrit; https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/konsultacje-dotyczace-dokumentacji-konkursowej-na-
szkolenia-dla-planistow-i-urbanistow-w-ramach-kpo.

17 https://www.youtube.com/watch?v=EI7ToN6tgMU

18 Przyktadowe posty: https://www.facebook.com/share/p/1admog8ULy/?mibextid=wwXIfr;
https://www.facebook.com/share/p/1B1FugZUUK/?mibextid=wwXIfr.
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/planowanie-przestrzenne-know-how-od-ekspertow-mrit
https://gisplay.pl/urbanistyka/11165-mrit-szkoli-pracownikow-gmin-z-reformy-systemu-planowania-przestrzennego.html
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https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/planowanie-przestrzenne
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/planowanie-przestrzenne
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/strategia-promocji-i-informacji-kpo/
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-systemu-planowania-przestrzennego
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-planistyczna-w-praktyce--konferencja-szkoleniowa-mrit-4072024-r
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-wdrozenia-reformy-planowania-i-zagospodarowania-przestrzennego---inwestycja-a131
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-wdrozenia-reformy-planowania-i-zagospodarowania-przestrzennego---inwestycja-a131
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/planowanie-przestrzenne-know-how-od-ekspertow-mrit
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/planowanie-przestrzenne-know-how-od-ekspertow-mrit
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/konsultacje-dotyczace-dokumentacji-konkursowej-na-szkolenia-dla-planistow-i-urbanistow-w-ramach-kpo
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/konsultacje-dotyczace-dokumentacji-konkursowej-na-szkolenia-dla-planistow-i-urbanistow-w-ramach-kpo
https://www.youtube.com/watch?v=El7ToN6tqMU
https://www.facebook.com/share/p/1admoq8ULy/?mibextid=wwXIfr
https://www.facebook.com/share/p/1B1FugZUUK/?mibextid=wwXIfr
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/planowanie-przestrzenne-know-how-od-ekspertow-mrit
https://gisplay.pl/urbanistyka/11165-mrit-szkoli-pracownikow-gmin-z-reformy-systemu-planowania-przestrzennego.html

13 lutego 2025 r. do 15 maja 2025 r. pracownicy DPR przeprowadzili kolejnych siedem kontroli podczas
szkolen realizowanych przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
w wojewodztwach: matopolskim, mazowieckim, opolskim, pomorskim, $lagskim oraz Swietokrzyskim,
a takze przez Politechnike Poznanskg w wojewddztwie wielkopolskim. W trakcie tych czynnosci
kontrolnych nie stwierdzono uchybien w zakresie realizowanych przez ww. OOW dziatan informacyjno-
promocyjnych.

Jednoczesnie ustalono, ze wydane uczestnikom zaswiadczenia lub certyfikaty ze szkolen, a takze
pozostata dokumentacja zwigzana z realizacjg szkolen, w tym dokumenty rekrutacyjne i umowy, zostaty
prawidtowo oznakowane zrddtem finansowania przedsiewziecia, tj. petno kolorowym zestawieniem
znakéw KPO, barwami RP oraz flagg UE 2z odniesieniem do sfinansowania w ramach
NextGenerationEU?!. Potwierdzono ponadto, Zze na stronach internetowych wszystkich OOW zostaty
zamieszczone informacje na temat realizowanej inwestycji. Publikacje zawieraty znaki identyfikacji
wizualnej KPO, okres realizacji przedsiewziecia oraz jego warto$¢?2,

8) w MRIT na etapie przygotowania i zatwierdzania dokumentoéw stuzacych realizacji wskaznika,
funkcjonowatly regulacje wewnetrzne dotyczace przeciwdziatania korupcji, naduzyciom
finansowym, konfliktowi intereséw, a takze dotyczace stosowania Arachne.

W Ministerstwie w czasie realizacji inwestycji funkcjonowaty nw. regulacje:

— Zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii?®, ktére zostato zastapione zarzadzeniem nr 18 z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie
polityki antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii, a nastepnie Zarzadzeniem nr 8 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 30 maja
2025 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii;

— Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 7 paZdziernika 2022 r. w sprawie
ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii,
z poézn. zm. Procedura stosowania systemu Arachne stanowigca zatacznik nr 2 do Systemu
Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, bedaca zatacznikiem do
ww. decyzji;

— Decyzja nr 4 Ministra Rozwoju i Technologii z 22 grudnia 2023 r., zmieniajgca decyzje w sprawie
ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.
Procedura postepowania w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub dziatan niepozgdanych przy
wdrazaniu KPO stanowiaca zatacznik nr 3 do ww. decyzji. Dodatkowo przedmiotowa decyzja
wprowadzita postanowienia dotyczace podwadjnego finansowania;

— Decyzja nr 1 Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2025 r. zmieniajaca w zakresie
m.in. weryfikacji o$wiadczen o braku konfliktu intereséw przy realizacji reformy lub inwestycji
w ramach KPO decyzje nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie ustanowienia Systemu
Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

DPR os$wiadczyt, ze realizuje swoje zadania w oparciu o ministerialne procedury dotyczace
przeciwdziatania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktowi interesow.

Wedtug wyjasnien, pracownicy DPR wyznaczeni do udziatu w pracach Komisji Oceny Przedsiewziec,
przed przystgpieniem do oceny wnioskéw o dofinansowanie, podpisali deklaracje bezstronnosci

21
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Wymagania okreslone w Rozdziale 10 Strategii Promociji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Adresy stron: https://wspa.pl/uczelnia/projekty-ue/przestrzen-na-miare-planowanie-na-nowo-szkolenia-dla-pracownikow-
jst-i-planistow/; https://smallgis.pl/aktualnosci; https://frdl.org.pl/projekty/szkolenia-dla-uczestnikow-z-wojewodztwa-
malopolskiego-w-zakresie-znowelizowanej-ustawy-o-planowaniu-i-zagospodarowa;
https://architektura.put.poznan.pl/planowanie/o-projekcie.

Przedmiotowe zarzadzenie spowodowato utrate mocy zarzadzenia nr 9 Ministra Rozwoju i Technologii
z 30 marca 2022 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.
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https://wspa.pl/uczelnia/projekty-ue/przestrzen-na-miare-planowanie-na-nowo-szkolenia-dla-pracownikow-jst-i-planistow/
https://wspa.pl/uczelnia/projekty-ue/przestrzen-na-miare-planowanie-na-nowo-szkolenia-dla-pracownikow-jst-i-planistow/
https://smallgis.pl/aktualnosci
https://frdl.org.pl/projekty/szkolenia-dla-uczestnikow-z-wojewodztwa-malopolskiego-w-zakresie-znowelizowanej-ustawy-o-planowaniu-i-zagospodarowa
https://frdl.org.pl/projekty/szkolenia-dla-uczestnikow-z-wojewodztwa-malopolskiego-w-zakresie-znowelizowanej-ustawy-o-planowaniu-i-zagospodarowa
https://architektura.put.poznan.pl/planowanie/o-projekcie

i poufnosci na okolicznos¢ istnienia potencjalnych powiazan miedzy nimi a OOW. Takiej deklaracji nie
ztozyli natomiast pozostali pracownicy DPR zaangazowani w realizacje inwestycji A1.3.1.
Po ustanowieniu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii obowigzku weryfikacji o$wiadczen o braku
konfliktu intereséw przy realizacji reformy lub inwestycji w ramach KPO, pracownicy wskazanej komérki
organizacyjnej ztozyli brakujgce o$wiadczenia, niemniej jednak w DPR nie zweryfikowano w systemie
Arachne ich wiarygodnosci.

9) zaréwno w toku realizacji inwestycji, jak i niniejszej kontroli, nie stwierdzono ryzyka ani
przypadkéw nieprawidtowosci dotyczacych naduzyé finansowych, w tym podwdjnego
finasowania, korupgji i konfliktu intereséw.

Wedtug informacji przekazanej przez DPR w dniu 31 pazdziernika 2025 r., w procesie realizacji wskaznika
A15G nie zostaty zidentyfikowane przypadki konfliktu intereséw, korupcji, naduzyé¢ finansowych
i podwéjnego finansowania. Przeprowadzone przez DPR kontrole OOW, wymienione w pkt 7
niniejszego dokumentu, nie zidentyfikowaty tego rodzaju nieprawidtowosci.

Biuro Bezpieczenstwa odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszen o nieprawidtowosciach lub dziataniach
niepozadanych w ramach KPO?%*, w dniu 12 listopada 2025 r. réwniez poinformowato, ze w ramach
kontrolowanego obszaru nie wptynety zgtoszenia o potencjalnych nieprawidtowosciach lub dziataniach
niepozadanych dotyczacych zakresu kontroli.

Sprawozdania wygenerowane przez zespét kontroleréw w dniu 20 pazdziernika 2025 r. z systemu
Arachne, dla czterech wybranych wykonawcéw szkoled oraz dwéch partneréw wykonawcow, nie
wskazaty na zagrozenia dotyczace naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesu.

Kontrole przeprowadzit upowazniony?®> przez Ministra Finanséw i Gospodarki Zespot kontroleréw
w sktadzie:
1) Monika Miszczuk - gtéwny specjalista Wydziatu Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu,
kierownik Zespotu kontroleréw,
2) Maciej Klich - starszy specjalista w Wydziale Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu,
cztonek Zespotu kontroleréw.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 24 pazdziernika 2025 r. do 28 listopada 2025 r.

DPR nie wnidst zastrzezen do przekazanych wynikéw kontroli wykonania wskaznika A15G w inwestycji
A1.3.1.

W zwiazku z niedokonaniem weryfikacji o$wiadczen o braku konfliktu intereséw, ztozonych przez
pracownikéw DPR zaangazowanych w realizacje inwestycji, zalecam przeprowadzenie i udokumentowanie
weryfikacji przedmiotowych o$wiadczen, w sposéb opisany w rozdziale 7 Przeciwdziatanie naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktowi intereséw (pkt 7.2 Weryfikacja oswiadczen)) Systemu Wdrazania Planu
Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Informacja pokontrolna zostata sporzadzona w wersji elektronicznej.

Zatwierdzam
llona Kowalska
Dyrektor Generalny

/kwalifikowany podpis elektroniczny

24 Zgodnie z postanowieniami Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT.

% Upowaznienia: MRiT/128-UDK/25, MRiT/129-UDK/25.



