WOJEWODA LODZKI
Lodz, 1 grudnia 2025 r.

GPB-111.7821.21.2025
PK

DECYZJA NR 312/2025

Na podstawie art. 138 § | pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.), zwane]j dalej ,,Kpa”,
wzwiazku z art. 11g ust. | pkt [ ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tj. Dz. U. z2024r.

poz. 311), zwanej dalej ,,specustawg drogowa”,

po rozpatrzeniu

odwotlania Pani _ i Pana _ od decyzji Starosty Pajeczanskiego

Nr 256/2025, z dnia 7 sierpnia 2025 r., zezwalajacej Zarzadowi Powiatu Pajéczanskiego
na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na przebudowie i rozbudowie drogi powiatowej
Nr 3521E w miejscowosei Kuznica na dziatkach nr ewid. 3717/2, 3664, oraz na dziatkach
powstatych po podziale nr ewid. 3694/3, 3695/1, 3700/3, 3701/1, 3702/1, 3703/1, 3708/1,
3709/1, 3710/1, 3711/1, 3674/1, 3679/3 w obrebie 0006 Kuznica, jednostce ewidencyjnej

100903 _2 Nowa BrzeZnica, powiecic pajeczanskim,
orzekam
L uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w czescei dotyczace;j:

— okreslenia linii rozgraniczajacych teren przedmiotowej inwestycji na mapie w skali
1:500 pn.: ,Przebieg drogi z terenami niezbednymi dla obiektéw budowlanych”,

stanowigeej zatgeznik Nr 1 do decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j,

— zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu w zakresic rysunku projektu
zagospodarowania terenu pn.: ,Projekt zagospodarowania terenu”, stanowiacego

zatgcznik Nr 3 do decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowe;;

i orzec w tym zakresie poprzez:
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— okredlenic linii rozgraniczajacych teren przedmiotowej inwestycji na mapie w skali
1:500 pn.:,Przebieg drogi z terenami niezbgdnymi dla obiektéw budowlanych”,

stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji;

— zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu w zakresie rysunku projektu
zagospodarowania terenu pn. ,Projekt zagospodarowania terenu”, stanowigcego

zalacznik nr 2 do niniejszej decyzji;

II.  w pozostalej czesci zaskarzona decyzj¢ utrzymaé w mocy.

UZASADNIENIE

W dniu 18 czerwca 2025 r. Zarzad Powiatu Pajeczanskiego, reprezentowany przez

Pana _, wystapil z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu

na realizacje inwestycji drogowej pn.: ,,Przebudowa i rozbudowa drogi powiatowej Nr 3521 E
w miejscowosci KuZnica”.

Stosownie do zapiséw art. 11d ust. 5 specustawy drogowej, Starosta Pajgczariski
pismem znak: AB.6740.1.647.2025.JT, z dnia 30 czerwca 2025 r., zawiadomil strony
o wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacje przedmiotowej inwestycji drogowej. Zawiadomicnie wystano wnioskodawcy
i wlascicielom nieruchomosci, objetych zlozonym wnioskiem, na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci. Pozostale strony o wszczeciu postgpowania zawiadomione zostaly w drodze
obwieszczenia zamicszczonego:

— w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Pajecznie — w dniu 4 lipca 2025 r.,

— w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszeri w siedzibie Urzgdu Gminy
Nowej Brzeznicy — w dniu 4 lipca 2025 r.,

~ w prasie lokalnej (Dziennik Lédzki dodatek ,Nad Warty Weekend”) — w dniu 4 lipca
2025r.

Zarzad Powiatu Pajeczanskiego w pismach z dnia 4 lipca 2025 r., skierowanych
do Starosty Pajeczanskiego, wnidst o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci
dla decyzji dotyczacej rozbudowy drogi powiatowej Nr 3521 E w miejscowosci Kuznica oraz
poinformowal o braku koniecznosci budowy kanatu technologicznego na odcinku

rozbudowywanej drogi powiatowej.

LODZKI URZAD WOJEWODZK]I W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Elekireniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: lodzuw/SkrytkabESP
https:/fwww, gov. pliveb/uw-fedzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sg w celu realizacji exymnosci urzgdowych. Masz prawe do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigesj informacji znajdziesz na stronic htps v rov pliwebuw-lodzki w zaklades ochrona danych
osobowych,




Z akt sprawy organu [ instancji wynika, ze z dokumentacjg projektowa dotyczacg
przedmiotowej inwestycji zapoznali sig: Pan — w dniu 10 lipca 2025 r. oraz

Pan | - driv 21 tipea 2025 -,

Starosta Pajeczanski decyzja Nr 256/2025, z dnia 7 sierpnia 2025 r., zwang dalej
wdecyzja ZRID”, udzielit Zarzgdowi Powiatu Pajeczafiskiego zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej polegajacej na przebudowie i rozbudowie drogi powiatowe] Nr 3521 E
w miejscowosci KuZnica, na dziatkach nr ewid. 3717/2, 3664, oraz na dziatkach powstatych
po podziale nr ewid. 3694/3, 3695/1, 3700/3, 3701/1, 3702/1, 3703/1, 3708/1, 3709/1, 3710/1,
371171, 3674/1, 3679/3 w obrgbie 0006 Kuznica, jednostce ewidencyjnej 100903 2 Nowa
BrzeZnica, powiecie paj¢czanskim. Decyzjg ZRID Starosta Pajeczanski m.in. okreslit linie
rozgraniczajace teren inwestycji, zatwierdzit podzial nieruchomosci oraz zatwierdzit projekt
zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-budowlany dla przedmiotowego
zamierzenia inwestycyjnego.

Decyzjg ZRID organ [ instancji dorgczyl wnioskodawey oraz zawiadomit
0 jej wydaniu pozostate strony w drodze obwieszczenia zamieszezonego:

— W Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszei w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Pajecznie — w dniu 14 sierpnia 2025 r.,

— w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu Gminy
Nowej Brzeznicy — w dniu 14 sierpnia 2025 r.,

— w prasie lokainej (Dziennik Lodzki dodatek ,,Nad Wartg Weekend”) — w dniu 14 sierpnia
2025,

Ponadto, zawiadomienie o wydaniu decyzji ZRID wyslano dotychczasowym
wiadcicielom na adres wskazany w katastrze nieruchomosci. Zgodnie z art. 11f ust. 3
specustawy drogowej i art. 49 Kpa, zawiadomienie stron postepowania uwaza sie
za dokonane po uplywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia poprzez obwieszezenie,
odpowiednio w siedzibie Starostwa Powiatowego w Pajecznie oraz siedzibie Urzedu Gminy
Nowej Brzeznicy, na stronach internetowych tych urzgdéw, a takze w prasie lokalne;j.

Z akt sprawy organu [ instancji wynika, ze w dniu 26 sierpnia 2025 r. z dokumentacjg

projektowa dotyczaca przedmiotowe] inwestycji zapoznata si¢ Pani _ oraz
odebrata decyzje ZRID i mapg podziatowa.

Jednoczednie, pismem z dnia 26 sterpnia 2025 r. Pani _i Pan -
wniesli odwotanie od powyzszej decyzji, zarzucajgc decyzji brak zaprojektowanego zjazdu
do ich posesji.
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W dniu 28 sierpnia 2025 r. do Starosty Pajg¢czafiskiego wplynglo pismo Pani -

- i Pana -, w ktorym wniesiono o wycofanie pisma zlozonego w dniu
26 sierpnia 2025 r. - odwotania od decyzji ZRID, z uwagi na to, ze zjazd do posesji

Wnoszacych zostat zaprojektowany.

Starosta Pajeczanski pismem z dnia 2 wrzesnia 2025 r. (wplyw do tutejszego organu:
10 wrzesnia 2025 r.) przekazal wraz z aktami przedmiotowej sprawy odwolanie Pani -
- Pana _ od decyzji ZRID oraz pismo Skarzacych z dnia 28 sierpnia 2025 r.
dotyczgce wycofania odwotania.

Wojewoda Lodzki postanowieniem Nr 86/2025, z dnia 20 pazdziernika 2025r.,
dzialajac na podstawie art. 123 § 1 Kpa w zwigzku z art. 141 § 1 Kpa oraz art. 137 Kpa,
odméwil uwzglednienia cofniecia odwotania. W uzasadnieniu rozstrzygnigeia organ
odwolawczy wskazal, e przedmiotowa decyzja ZRID narusza prawo, co oznacza,
iz odwotanie Pani _ i Pana _ od decyzji ZRID bedzie przedmiotem
rozpatrzenia przez organ odwolawczy.

W toku prowadzonego postepowania tutejszy organ, dziatajac na podstawic
art. 136 Kpa, wezwal Inwestora do skorygowania mapy przedstawiajacej proponowany
przebieg drogi (zatacznik nr 1 do decyzji ZRID) oraz rysunku projektu zagospodarowania
terenu (zatacznik nr 3 do decyzji ZRID) w zakresie oznaczenia ,linii rozgraniczajacej teren
inwestycji nic podlegajacej podziatowi” oraz w zakresie oznaczenia numerdw dziatek.

W wyznaczonym terminie pelnomocnik Inwestora odpowiedzial na ww. wezwanie
przedktadajac skorygowana mape przedstawiajaca proponowany przebieg drogi oraz

skorygowany rysunek projektu zagospodarowania terenu.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie oraz w oparciu
o zgromadzony material dowodowy, organ odwolawezy — nie bedac zwigzanym

granicami odwolania — stwierdza, co nast¢puje.

Zgodnie z art. 7 Kpa, w toku postgpowania organy administracji publicznej stoja
na strazy praworzagdnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnoscei
niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli. W mysl art. 8 § 1 Kpa, organy
administracji publicznej prowadza postgpowanie w sposéb budzgcy zaufanie jego

uczestnikow do wladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnodci
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irownego traktowania. Organ administracji publicznej jest zobowigzany w sposéb
wyczerpujacy zebraé i rozpatrze¢ caty material dowodowy, o czym stanowi art. 77 § 1 Kpa.

Stosownie do art. 127 §1 Kpa od decyzji wydanej w pierwszej instancji shuzy stronie
odwolanie tylko do jednej instancji. Odwolanie wnosi si¢ do wilasciwego organu
odwotawczego za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje w terminie czternastu
dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie - od dnia
Jjej ogloszenia stronie (art. 129 § 1 i 2 Kpa).

Jednoczesnie, jak stanowi art. 137 Kpa, strona moze cofna¢ odwolanie przed
wydaniem decyzji przez organ odwolawczy. Organ odwotawczy nie uwzgledni jednak
cofnigcia odwotania, jezeli prowadziloby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajacej
prawo lub interes spoleczny.

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 stycznia 2017 r., sygn. akt IV SA/Wr 329/16)
oraz pismiennictwie (np.:B. Adamiak, I. Borkowski Kodeks postepowania administracyjnego
komentarz, wyd. 19, 2024 art. 137) ugruntowany jest poglad zgodnie z ktérym: przed
podjeciem rozstrzygnigcia w sprawie w kidrej skarzgcy cofngt odwolanie, organ odwolawczy
winien, stosownie do tresci art. 137 KPA przeprowadzié postepowanie co do stwierdzenia
istnienia bqd: tez braku przestanek negatywnych do uwzglednienia cofniecia odwotania
ij. "naruszenia prawa", "naruszenia interesu spolecznego” Ich zaistnienie uniemozliwia
bowiem organowi uwzglednienie oswiadczenia odwolania i skutkuje koniecznoscig wydania
Ppostanowienia o odmowie uznania cofnigcia odwolania za skuteczne, kidre przybiera postaé
niezaskarzonego postanowienia.

Mozliwos¢ kontroli decyzji w trybie odwolawezym jest uprawnieniem strony, wiec
strona moze z tego uprawnienia rowniez zrezygnowaé i nie sklada¢ odwotania. Decyzja
strony w tym zakresie nie jest poddana zadnym ograniczeniom. Inaczej przedstawia si¢ jednak
sytuacja, gdy odwolanie zostalo juz wniesione, przez co uruchomiono tryb postepowania
odwolawczego, a strona zdecydowala sig je cofngé. Zgodnie z art. 137 Kpa, cofnigcic
odwolania podlega jednak kontroli organu odwolawczego. Skutecznosé zgdania cofniecia
odwolania uzalezniona jest zatem od oceny organu odwolawczego dopuszezalnoséci cofniecia
odwotania na podstawie przestanek okreslonych w art. 137 Kpa. Ocena ta sprowadza
sig do kontroli legalnosci decyzji organu I instancji pod wzgledem jej zgodnosci z prawem

oraz z interesem spolecznym.
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W niniejszej sprawie strona skarzgca wniosta odwotanie od decyzji ZRID, a nast¢pnie
wycofala to odwolanie. Po analizie zgromadzonej dokumentacji Wojewoda Lodzki stwierdzit,
ze przedmiotowa decyzja ZRID narusza prawo, w zwigzku z czym postanowif nie uwzglednic
cofniecia odwolania. PowyZsze oznacza, iz odwotanie Pani _ i Pana —
od decyzji ZRID jest przedmiotem rozpatrzenia przez organ odwolawczy.

Kompetencje organu odwolawczego obejmujg zarowno korygowanic wad prawnych
decyzji organu I instancji, polegajacych na niewlasciwym zastosowaniu przepisu prawa
materialnego, badZ postepowania administracyjnego, jak i wad polegajacych na niewlasciwej
ocenie okoliczno$ci faktycznych. Podstawowa zasadg postepowania odwolawczego jest
to, iz organ drugiej instancji nie ogranicza si¢ jedynic do oceny zarzutéw zawartych
w odwolaniu, lecz rozpoznaje sprawg co do istoty.

Zaskarzona decyzja ZRID zostala wydana na podstawie przepisow specustawy
drogowej. W postepowaniu odwolawczym organ Il instancji bada zasadno$¢ wydania
zaskarzonej decyzji oraz zachowanic przez organ | instancji procedury przewidziangj
w specustawic drogowej. Specustawa drogowa jest zatem aktem prawnym o charakterze
szczegdlnym w stosunku do ustawodawstwa zwyklego, w tym do zasad okre$lonych
w Kpa. Specustawa drogowa ma na celu stworzenie warunkéw prawnych zapewniajgcych
sprawny przebieg realizacji inwestycji drogowych. Wyjatkowy charakter ustawy, wyrazony
jestnie tylko w jej tytule, ale wynika tez z caloksztaltu uregulowan stanowigcych
uproszczenie postepowania administracyjnego w stosunku do uregulowan m.in. Prawa
budowlanego, gdyz inwestor uzyskuje jedng decyzjg o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, zawierajagca w sobie m.in. ustalenie lokalizacji inwestycji, zatwierdzenie
podziatdw nieruchomosci i pozwolenie na budowe. Przepisy specustawy drogowej maja
w tym przypadku charakter lex specialis, gdyz regulujg zasady i warunki przygotowywanta
i realizacji inwestycji w zakresic drég publicznych, w tym lokalizacj¢, nabywanie
nieruchomos$ci oraz zasady realizacji, jak i organy wilasciwe do orzekania w tych sprawach.

Specustawa drogowa jest regulacja poprzedzajaca budowg drogi w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t,j. Dz. U. z 2025 r., poz. 889), zwanej dalej
sustawa o drogach”. Przepis art. 1 ust. | specustawy drogowej stanowi, ze okresla
ona zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych w rozumieniu
ustawy o drogach. Nalezy réwniez nadmicnié, ze specustawg drogows stosuje si¢ do kazdego

procesu  inwestycyjnego dotyczacego obiektéw docelowo majacych uzyska¢ status
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(kwalifikacj¢) drog publicznych. Zgodnie z art. 1 ustawy o drogach, drogg publiczng jest
droga zaliczona na podstawie ustawy do jednej z kategorii drog, zktérej mozZe korzystaé
kazdy, zgodnie =z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi
w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych. Z kolei, znaczenie pojecia ,,droga” zostato
uj¢te w art. 4 pkt 2 ustawy o drogach, z ktérego wynika, Ze droga oznacza budowle skladajgcg
si¢ z czgdei 1 urzgdzen drogi, budowli ziemnych, lub drogowych obiektéw inzynierskich,
okreslonych w przepisach Prawa budowlanego, stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa,
usytuowang w pasie drogowym i przeznaczona do ruchu lub postoju pojazddw, ruchu
pieszych, ruchu os6b poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajgeego ruch, jazdy
wicrzchem lub pedzenia zwierzgt. Natomiast, pas drogowy to wydzielony liniami
rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenia nad i pod jego powierzchnig, w ktérym jest
lub bedzie usytuowana droga (art. 4 pkt 1 ustawy o drogach). Dodatkowo, zgodnie z trescia
art. 4 pkt 17 ustawy o drogach, budowa drogi polega na wykonywaniu potaczenia drogowego
migdzy okreslonymi miejscami lub miejscowoéciami, a takze jego odbudowe i rozbudowe.
Drogi publiczne ze wzgledu na funkcj¢ w sieci drogowej dziela si¢ na nastepujace kategorie:
drogi krajowe, drogi wojewddzkie, drogi powiatowe oraz drogi gminne (art. 2 ust. | ustawy
a drogach).

W przedmiotowej sprawie zaréwno z zaskarzonej decyzji, jak i ze ztozonego wniosku
wynika, ze inwestycja polega na przebudowie i rozbudowie drogi powiatowej Nr 3521 E.
Zastosowanie procedury dotyczacej drég publicznych zawartej w specustawie drogowej jest
zatem zasadne.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 Kpa, organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej uchyla
zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo
uchylajac t¢ decyzje - umarza postgpowanie organu 1 instancji w catosci albo w czescei.
Jednoczesnie, jak stanowi art. 11g ust. 3 specustawy drogowej, w postepowaniu przed
organem odwotawczym oraz przed sgdem administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji
wcatosci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wada dotknieta jest tylko czeéé decyzji
dotyczgcea odcinka drogi, nieruchomosci, dziatki.

Zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 1 i 5 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej zawiera w szezegdlnoscei okreslenic linii rozgraniczajacych

teren, w tym okreslenie granic paséw drogowych innych drég publicznych w przypadku,
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gdy wniosek, o ktorym mowa w art. 11d, zawiera okreslenie granic tych paséw (ust. 1 pkt 1),
oraz zatwierdzenie podzialu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 (ust. | pkt 5).

W my$l art. 12 ust. 1 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowe] zatwierdza si¢ podzial nieruchomosci, natomiast zgodnie z ust.2
powyzszego artykubu, linie rozgraniczajace teren ustalone decyzja o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji drogowej stanowia linie podziatu nieruchomosci.

Whbrew powyzszym postanowieniom specustawy drogowej, na mapic do celow
projektowych przedstawiajacej proponowany przebieg drogi oraz na rysunku projektu
zagospodarowania zawarto ,linie rozgraniczajaca teren inwestycji nie podlegajaca
podziatowi”.

Wobec powyzszego, konieczne bylo skorygowanic mapy przedstawiajgce)
proponowany przebieg drogi oraz rysunku projektu zagospodarowania terenu, poprzez
prawidtowe oznaczenie linii okreslajacych tereny niezbedne do realizacji inwestycji (z
zachowaniem zasady, iz ,linie rozgraniczajgce teren” zawsze stanowia linie podziatu
nieruchomosci).

Po skorygowaniu, na etapie postgpowania odwolawczego okreslenia tych linii,
Wojewoda Lodzki postanowit dokonaé w powyzszym zakresie konwalidacji zaskarzone]
decyzji. Jednoczesnie, zgodnie z wezwaniem tutejszego organu Inwestor skorygowat réwniez
mape z proponowanym przebiegiem drogi i rysunek projektu zagospodarowania terenu
w zakresie oznaczenia nieruchomosci, tj. podania numerdw dziatek po podziale zgodnie
z mapg z projektem podziatu.

Przystepujac do weryfikacji decyzji ZRID w pozostatym zakresic nalezy wskazac,
iz zgodnie z projektem budowlanym zakres inwestycji obejmuje rozbudowg i przebudowg
drogi powiatowej Nr 3521 E na odcinku 378,75 m, na dziatkach nr ewid. 3717/2, 3664, oraz
na dzialkach powstalych po podziale nr ewid. 3694/3, 3695/1, 3700/3, 3701/1, 3702/1, 3703/1,
3708/1, 3709/1, 3710/1, 3711/1, 3674/1, 3679/3 w obrgbie 0006 Kuznica, jednostce
ewidencyjnej 100903 2 Nowa Brzeinica, powiecie - pajgczanskim. Zaprojektowano
rozbudowe uktadu komunikacyjnego poprzez wykonanie nowej nawierzchni jedni oraz drog
dla pieszych. Jezdnia po rozbudowie drogi bgdzie miala szerokos¢ od 5,5 m do 7,2 m.
Inwestycja obejmuje réwnicz: drogg dla pieszych, przebudowe istniejacych i budowe nowych

zjazdéw zwyklych oraz poprawienie systemu odprowadzania wdd opadowych i roztopowych
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z korony drogi. W ramach inwestycji przewiduje si¢ réwniez przebudowg kolidujacej sieci

elektrycznej.

Jak stanowi art. 11b ust. 1 specustawy drogowej, wlasciwy zarzadca drogi skiada
wniosek po uzyskaniu opinii m. in.: wlasciwych miejscowo zarzgdu wojewédztwa i zarzadu
powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W aktach przedmiotowej sprawy
znajduje sig:

— pismo Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 19 marca 2025 r., znak:
BPRWL.ZP.4041.36.2025 - pozytywna opinia przedmiotowej inwestycji drogowe;j,

— postanowienie Wojta Gminy Nowa BrzeZnica =z dnia 17 marca 2025 r., znak:
PGO.7211.2.2025 - pozytywna opinia przedmiotowe] inwestycji drogowej.

Ponadto, w aktach sprawy znajduje si¢ o$wiadczenie petnomocnika Inwestora, z ktorego

wynika, ze wystapiono do Zarzadu Powiatu Paj¢czanskiego o wydanie stosownej opinii

wmysl art. 11b ust. | specustawy drogowej, jednak w terminie 14 dni nie otrzymano
odpowiedzi.

Do wniosku o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej
zarzadea drogi, zgodnic z art. 11d ust. 1 specustawy drogowej, zalaczyl:

— mapg przedstawiajacg proponowany przebieg drogi (skorygowang na etapie postepowania
odwolawczego),

— analizg powigzania drogi z innymi drogami publicznymi,

— mapg zawierajaca podzial nieruchomosci, sporzgdzong zgodnie z odrgbnymi przepisami,

— okreslenie nieruchomosci lub ich czg¢sei, ktdre planowane sg do przejecia na rzecz Powiatu
Pajeczanskiego,

— okreslenie nieruchomodci lub ich czgéci, z ktérych korzystanie bedzie ograniczone,

— okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu,

— projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-budowlany  wraz
z zaswiadczeniami, o kitérych mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, aktualnymi
na dzien opracowania projektu (rysunek projektu zagospodarowania terenu skorygowany
na etapie postepowania odwotawczego),

— opini¢ bLédzkiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw znak: WUQZ-ZA.5152.
101.2025.AM, z dnia 26 marca 2025 r.,

— pismo Regionalnego Dyrektora Lasow Panstwowych znak: ES.2210.2.59.2025.MZ, z dnia
20 marca 2025r.,
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— opini¢ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie znak: P.RPP.430.38.2025.PF,
z dnia 9 kwietnia 2025 r.

W przedmiotowej sprawic, po dokonaniu analizy przedlozonego projektu
budowlanego, tutejszy organ stwierdzil, ze jest on zgodny z art. 34 ust. 1 i ust. 2 Prawa
budowlanego oraz rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu i formy projektu budowlanego (t.j.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1679 ze zm.).

W ocenie tutejszego organu przedfozony wniosek o zezwolenie na realizacj¢
przedmiotowej inwestycji drogowe] i skorygowany w toku postgpowania odwolawczego jest
kompletny i spetnia wymogi okreslone w art. 11d ust. 1 specustawy drogowe;j.

Przedmiotowa inwestycja, z uwagi na dlugoéé¢ odcinka drogi objetego przebudowa
i rozbudowg wynoszgca 378,75 m mnie zalicza si¢ do przedsigwzigé moggcych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko, wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019 r, w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczgco oddzialywaé na srodowisko
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.). W zwiazku z powyzszym, przedsigwziecie nie wymaga
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko i uzyskania decyzji srodowiskowej
zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.).

Zdaniem organu odwolawczego, w niniejszej sprawic Starosta Pajeczanski prowadzac
postepowanie w sposdb wyczerpujgey zebrat 1 rozpatrzyt caty material dowodowy, wykazujge
ten fakt w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Rownoczesnie organ | instancji zapewnit
mozliwos¢ czynnego udziatu w postepowaniu wszystkim stronom oraz podjat wszelkie
czynnoéci niezbedne do dokladnego wyjasnienia i zalatwienia sprawy. Nie doszlo
do naruszenia przepiséw postepowania oraz przepiséw prawa materialnego. Analiza projektu
budowlanego i ustalonego przebicgu linii rozgraniczajacych inwestycjg, po dokonaniu korekt
na etapic postepowania odwolawczego, prowadzi do wniosku, ze przedmiotowe
przedsigwziecie nie narusza obowigzujgcych przepisdw prawa oraz intereséw osdb trzecich.

Opisane na wstgpie postgpowanie administracyjne przeprowadzone przez organ
[ instancji, wypetnia art. 11d ust. 5 i 11f ust. 3 specustawy drogowej oraz przepisy Kpa, ktore
maja zastosowanie z zastrzezeniem przepiséw specustawy drogowej. Ponadto, w ocenie
organu odwolawczego, zaskarzona decyzja ZRiD, wraz z niniejsza decyzja, wypelnia warunki

zawarte w art. 11f ust. | specustawy drogowej, w ktdrym sa wymienione niezbedne elementy,
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Jakic powinna zawiera¢ decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Ponadto,
organ [ instancji stosownie do art. 16 ust. 2 specustawy drogowej okreslil termin wydania
nieruchomoscei na 121 dzien liczony od dnia, w ktérym decyzja ZRID stanie si¢ ostateczna,
z zastrzezeniem warunkéw  wynikajacych z nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Jednoczesnie, w oparciu o art. 17 ust. 3 specustawy drogowej, Starosta
Pajeczanski nadal decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoéci ze wzgledu na uzasadniony
interes spofeczny i gospodarczy.

Dodatkowo nalezy zwrdcié uwage, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt | Prawa
budowlanego, do podstawowych obowiazkow projektanta nalezy opracowanie projektu
budowlanego w sposéb zgodny z wymogami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej. W zwiazku z powyzszym, za wszystkie rozwigzania zawarte w projekcie
odpowiada jego autor. W celu potwierdzenia ich prawidtowosci projektanci, a takze
projektanci sprawdzajacy dotgezyli, w mysl art. 34 ust. 3d pkt 3 ww. ustawy, o§wiadczenie
0 sporzgdzeniu projektu budowlanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami
wiedzy technicznej. Wszelkie zastosowane rozwigzania zostaty zaprojektowane przez osoby
postadajagce wymagane uprawnienia budowlane, aktualne na dzien ich opracowania.

Zgodnie z linig orzecznictwa sadoéw administracyjnych - zaréwno organ wydajacy
decyzj¢ o zezwoleniu narealizacje inwestycji drogowej, jak i organ odwolawezy, moga
dziata¢ tylko w granicach zlozonego przez zarzadeg drogi wniosku i nie majg mozliwosci
ingerowania w lokalizacje inwestycji, zaproponowang przez wnioskodawcg. To inwestor jest
kreatorem miejsca, sposobu i ksztaltu realizacji calej inwestycji, natomiast organ orzekajacy
wyznacza dopuszczalne prawem granice tej kreacji, poprzez dokonywanie oceny prawnej,
koficzgee) sig aktem wiadztwa publicznego, zakreslajgcego te granice (patrz: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2024 r, sygn. akt [I OSK [314/22).
Z przepisow specustawy drogowej wynika, Ze to inwestor decyduje o przebiegu trasy oraz
najkorzystniejszych, z jego punktu widzenia, rozwigzaniach lokalizacyjnych i techniczno-
organizacyjnych, co w konsekwencji oznacza, ze organ rozpoznajgcy wniosek dokonuje
Jedynie sprawdzenia, czy spetnia on ustawowe wymogi — jest kompletny, inwestor uzyskat
stosowne uzgodnienia, opinie izezwolenia — oraz czy przedlozony projekt jest zgodny
ze specustawg  drogows i dotyczy drég publicznych (patrz: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. akt IT OSK 2141/23; wyrok Naczelnego
Sgdu  Administracyjnego zdnia 8 stycznia 2025 r., sygn. akt Il OSK 24/32/24).
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Ocenie dokonywanej przez organy pierwszej idrugiej instancji, podlega zatem zgodnosc
z prawem planowanego przedsiewziecia, w szczegolnosci spelnienie warunkéw zawartych
w przepisach specustawy drogowej.

W tak ustalonym stanic faktycznym i obowiazujgcym stanie prawnym nalezato orzec
jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnic z art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z¢ zm.),
na decyzje przystuguje stronom prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, za posrednictwem Wojewody Lodzkiego,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia. Wysoko$¢ wpisu od skargi wynosi 500 z1.

Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie pomocy
prawnej. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed
wszczeciem postepowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od opfat
sadowych (art. 243 § 1). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradey podatkowego lub rzecznika patentowego
(art. 244 § 1). Wmy$l art. 254 § 1 wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek
o przyznanie kosztow nieoplaconej pomocy prawnej sklada sie¢ do wlasciwego
wojewddzkiego sgdu administracyjnego. Strona, ktdra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu
lub sicdziby na obszarze wiasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1, moze ztozyé wniosek,
w innym wojewddzkim sgdzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwlocznie
do sadu whasciwego (§ 2).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydzialu

Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa

Zalaczniki:

I. zalgcznik nr 1 — mapa w skali 1:500 pn.: ,,Przebieg drogi z terenami niezbednymi dla
obiektéw budowlanych”
2. zalgcznik nr 2 — rysunek projektu zagospodarowania terenu nr PZT
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Otrzymuja:

1. Zarzad Powiatu Pajeczanskiego
2. Pani

3. Pan

4. Aa

Pozostate strony zgodnie z art. 11f ust. 6 w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegolnych zasadach przygotowanta i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Do wiadomosci:

1. Starosta Pajgczaniski
2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pajecznie

Obowigzek informacyjny

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiege i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
(dalej Rozporzadzenie) informujemy, ze:

1. Administratorem Twoich danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Siedziba Wojewody t.odzkiego jest Lodeki Urzad
Wojewddzki w Lodzi ul. Piotrkowska 104, 90-926 Lodz. Kontakt jest mozliwy za pomocy telefonu: /42/ 664-10-00;
adresu e-mail: kancelaria@@lodz. uw.gov.pl; skrytki ePUAP; /lodzuw/skrytka.

2. W sprawach zwigzanych z danymi osobowymi kontaktuj si¢ z Inspektorem ochrony danych poprzez adres e-mail:
iod(@lodz.uw gov.pl,

3. Twoje dane osobowe przetwarzane bedy dla realizacji zadan wynikajacych z przepiséw prawa! w celu:

3.1. wypelniania obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze w zwiazku z realizowaniem zadan
przez Wojewode Lodzkiego na podstawie art. 6 ust. ! lit. ¢ Rozporzadzenia oraz

3.2.wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzongj
Administratorowi w zwigzku z realizowaniem zadan przez Wojewods bodzkiego na podstawie art. 6 ust, 1 lit. e
Rozporzadzenia poprzez:

- prowadzenie postepowan nalezacych do wiasciwosei wojewody, jako orgamu administraci architektoniczno-budowlanej
wyZzszego stopnia w stosunku do starosty,

- prowadzenie kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego,

- rozpalrywanie spraw innych nalezgcych do wiasciwoéci wojewody, jako organu administraci architektoniczno-budowlanej
(np. skarg powszechnych, wnioskéw, petycji, zapytan i interwencji, wnioskdw o udzielenie informacji publiczne ).

4. W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych powyzej, Twoje dane osobowe mogg byc udostgpniane innym
odbiorcom lub kategoriom odbiorcow. Odbiorcami danych mogg byc:

4.1. podmioty upowaznione do odbioru Twoich danych osobowych na podstawie odpowiednich przepisow prawa;

4.2. podmioty, ktére przelwarzaja Twoje dane osobowe w imieniu Administratora, na podstawie zawartej umowy powierzenia
przetwarzania danych osobowych (tzw. podmioty przetwarzajace).

5. Twoje dane osobowe bgdg przetwarzane przez okres niezbgdny do realizacji wskazanych powyzej celow, jednak
nie diuzej niz do czasu ostatecznege zakolficzenia postgpowania oraz przechowywane przez wymagany przepisami prawa
okres archiwizacji zgodny z kategorig archiwalng, wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organdw zespolonej
administracji rzgdowej w wojewodztwie i urzgdow obstugujacych te organy.

6. W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora danych osobowych przystuguje Ci:

6.1, prawo dostgpu do tresci danych, na podstawie art. 15 Rozporzadzenia;

6.2, prawo do sprostowania danych, na podstawie art. 16 Rozporzadzenia,

6.3. prawo do usunigcia danych, na podstawie art. 17 Rozporzadzenia;

6.4. prawo do ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 Rozporzadzenia;

6.5. prawo do przenoszenia danych, na podstawie art. 20 Rozporzgdzenia;

6.6. prawo wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych, na podstawie art. 21 Rozporzgdzenia,

(Uwaga: realizacja powyzZszych praw musi by¢ zgodna z przepisami prawa, na podstawie ktdrych odbywa sig przetwarzanie
danych).

7. W zwigzku z art. 84aa ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane, informuje, ze prawo, o ktérym mowa
wart. 15 ust, 1 lit. g rozporzgdzenia Partamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1.

! ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane oraz rozporzgdzenia wykonawcze do tej ustawy; ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 roku
o szezegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycti w zakresie drag publicznych; ustawa z dnia 5 lipea 2008 roku o utatwieniach
W przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych; ustawa z dnia 14 czerwea 1960 roky - Kodeks
postgpowania administracyjnego; ustawa z dnia 14 lipca 2014 roku o petycjach;

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej; ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi; ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku 0 wojewodzie i administracji rzgdowe; w wojewddztwie; ustawa z dnia 15
lipca 2011 roku o kontreli w administracji rzadowe;.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Ladz, ul. Piotckowska 104, tel.. (+48) 42 664 10 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: Aodzuw/SkrytkaESP
https./fwww.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane s3 w celu realizacji czynnosei urzgdawych. Masz prawe do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przctwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie htps:#www gov.pl'webluw-lodzki w zakindee ochrona danyels
osobowych,
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w sprawie ochrony os6h fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oscbowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych)

(Dz.Urz. UE L 119 2 04.05.2016, str. 1, z pd#n. zm. — zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona

w Dz.Urz. UE L 127 2 23.05.2018, str. 2), przystuguje w zakresie, w jakim nie ma wplywu na ochrong praw

i wolnosci osoby, od ktorej dane pozyskano.

8, W przypadku, w ktérym przetwarzanie Twoich danych odbywa sig na podstawie zgody (tj. art. 6 ust. | lit. a Rozporzadzenia),
przystuguje Ci prawo do cofnigcia jej w dowolnym momencie, bez wptywu na zgodno$é z prawem przetwarzania, ktérego
dokonano na podstawie zgody przed jej cofnigciem.

9, Masz prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, gdy uznasz,
7e przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy Rozporzadzenia.

10. Podanie przez Ciebie danych osobowych jest:

10.1,  obowigzkowe, jezeli wynika z przepiséw prawa i jest warunkiem zalatwicnia sprawy w Ldodzkim Urzedzie Wojewddzkim
w Lodzi,

10.2.  dobrowolne, jezeli odbywa sig na podstawie zgody, jednak jest niczbgdne do zalatwienia sprawy w Lédzkim Urzgdzie
Wojewddzkim w Eodzi,

11. Twoje dane nie bedy przetwarzane w sposdb zautomatyzowany w tym rowniez w formie profilowania(podpisano
elektronicznie)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L.6d2, ul. Piotrkowska 104, tel - (+48) 42 664 10 00, Elektroniczana Skrzynka Podawcza e PUAP: dodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pliweb/uw-lodzki
Administratorern danych osebowych jest Wojeweda Lodzki. Dane przetwarzane sg w celu realizacji ezynnosei urzgdowych. Masz prawe do destepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigeej informacji znajdziesz na stronie htips://www.gov pl'web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
asebowych.
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