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WYSTAPIENIE POKONTROLNE 7Z KONTROLI

PROBLEMOWE.J/SPRAWBDZAJACES*
PRZEPROWADZONEJ PRZEZ ODDZIAL EPIDEMILOGI WOJEWODZKIES STAC I

SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ W POZNANIU W POWIATOWEJ STACJI

SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ W ZLOTOWIE
ul. Michata Hubego 1/1, 77-400 Ztotow

1. Data kontroli: 04.10.2021 r.

2. Znak pisma: DN-E.1611.1.2021

3. Kontrolowana komoérka organizacyjna PSSE: Sckcja Epidemiologii Powiatowe| Staci
Sanitarno-Epidemiologicznej w Zlotowie.

3.1. Imig, nazwisko i stanowisko sluzbowe eseby/ 0sob* przeprowadzajycvch kontrole
zgodnie z upowaznieniem WPWIS — upowaznienie nr 24/2021 z dnia 23.09.2021 r.:
-G - Starszy Asystent Oddziatu Epidemiologii.

-G - /sy stent Oddziatu Epidemiologii.

-G - Vfodszy Asystent Oddziatu Epidemiologii.

-G - M1ifodszy Asystent Oddziatu Epidemiologii.
3.2. Imi¢ i nazwisko eseby/ osob* bioracych udzial w kontroli ze strony PSSE

w Zlotowie:
-G - \iodszy Asystent Sekcji Epidemiologii:
-G - \iodszy Asystent Sekcji Epidemiologii.
4. Zakres kontroli: Sprawdzenie pod wzglgdem merytorycznym i prawnym dokumentacji
z zakresu epidemiologii w okresie od 01.01.2019 r. — 04.10.2021 r.
5. Wyniki kontroli
5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorveh zostala
oparta:
Na podstawie ponizszych ustalen kontroli***:
1. Pozytywnie
2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4. Negatywnie

Podpisane cyfrowo
przez Hanna
Kurek; Z-ca WPWIS
Date: 2021.11.09
14:46:58 CET
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Ocenia si¢ dzialalno$é¢ PSSE w Zlotowie w kontrolowanym zakresie:

Przeglad wykazu zgloszen niepozadanych odczynéw poszcezepiennych (NOP).

Wykaz niepozadanych odczynow poszezepiennych (NOP) prowadzony jest prawidtowo.

W okresie objetym kontrola. tj. od 01.01.2019r. do 04.10.2021r., prowadzono nadzér nad ich
wysiepowaniem  oraz  zglaszalnoscia i zarejestrowano 26 niepozadanych odczynow
poszczepiennych:

-w 2019r. - zarejestrowano 9 tagodnych niepozadanych odczynéw poszczepiennych,

- w 2020r. - zarejestrowano 3 lagodne niepozadane odczyny poszczepienne,

- w 2021r. do dnia kontroli tj.: 04.10.2021r. - odnotowano 13 fagodnych niepozadanych
odczynow poszezepiennych oraz | powazny niepozadany odczyn poszczepienny.
Dokumentacja  zawiera , Powiatowy rejestr  zgloszen  niepozgdanych — odczynéw
poszczepiennych” w wersji elektronicznej znak:

-w2019r.— ON.E.4021.2019.

- w 2020r. — ON.E.8552.3.2020,

- w 2021r. — ON.E.8552.3.2021 wymagany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
W sprawie niepozadanych odczynow poszezepiennych oraz kryteridow ich rozpoznawania
zdnia 21 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 254, poz. 1711 ze zm.).

Procedura przesylania formularzy zgloszenia NOP tfagodnych, ciezkich i powaznych
Dystrybucja szczepionek, zamowienia na szczepionki, sprawozdawczos¢ ze szczepien,
procedury postepowania na wypadek awarii urzadzen chlodniczych lub braku zasilania
w energie elektryczna.

Przechowywanie szczepionek w PSSE w Ztotowie i dystrybucja szczepionek z PSSE
do 20 placowek (w tym SOR plus Oddzial Noworodkowy Szpitala Powiatowego im. Alfreda
Sokolowskiego w Ztotowie) odbywa sie z zachowaniem faficucha chlodniczego. Szczepionki
sa wydawane po telefonicznym uzgodnieniu terminu z placowka POZ czy szpitalem.
Szcezepionki - wydawane sa podmiotom wedtug potrzeb po okazaniu standéw magazynowych.
Swiadezeniodawey z  podleglych  placowek POZ  posiadaja termo-torby zawierajace
termometry oraz zamrozone wkiady chtodnicze. Wysoko$¢ temperatury w trakcie transportu

Jest dokumentowana w rejestrze temperatury placowki (zeszyt lub elektronicznie).
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Szczepionki sa wydawane do placéwek POZ na podstawie dokumentow wydania
wygenerowanych w programie ESNDS i dokumentowane w wersji papierowej wraz
z zapotrzebowaniem.

Zaleca si¢ prowadzenie rejestru wydania i zuzycia preparatow szezepionkowyvceh w formie
cyfrowej.

Za wydawanie preparatow odpowiada Miodszy Asystent  Pani G oy e
Zaleca si¢ ustanowienie zastgpstwa na wypadek nieobecnosci Pani SRS s
przeszkolenie pracownika wyznaczonego na zastgpstwo a takze spisanic procedury wraz
z obowigzujagcymi regutami dotyczacymi wydawania preparatow  szczepionkowych
i zwigzanej z tym dokumentacja. Calodobowy monitoring posiadaja dwie placowki PO/
(W tym szpital), natomiast podczas kontroli pozostate placowki sa informowane. aby
w ramach mozliwoéci finansowych zapewnié ciagle monitorowanie temperatury
urzadzeniami elektronicznymi z funkcja rejestracji zapisow. Zaleca si¢ aby powyzsza
informacje wpisywa¢ w protokole kontrolowanej placowki POZ. Rozchod szezepionek
w PSSE jest kontrolowany i dokumentowany dla kazdego rodzaju szczepionki
i porownywany ze stanami magazynowymi oraz sprawozdaniami ze zuzycia z placowek PO/
W przypadku losowego zniszczenia lub przeterminowania preparatow szezepionkowych
placowka POZ zglasza takie zdarzenie do PSSE w Ziotowie na biezaco oraz przekazuje
protokot zniszezenia. W kontrolowanym okresie tj. 01.01.2019 do 04.10.2021r. prseslano
protokoly zniszczenia na skutek przeterminowania oraz zniszczenia w wyniku zbicia fiolki
z preparatem dotyczace 213 ampulek facznie. Dodatkowo jeden protokol z czerwea 2021
dotyczacy zniszczenia 47 sztuk preparatow szczepionkowych w placowee POZ na skutek
»bledu ludzkiego™ tj. pozostawienie otwartych drzwi chlodni przy braku catodobowego
monitoringu temperatury. Po tym zdarzeniu w dniu 30 czerwca 2021r.  zostala
przeprowadzona kontrola w  placowee. niec  wydano doraznych zalecen | uwag.
Whiosek dotyczacy zniszczenia preparatow szczepionkowveh przeslano do Ministerstwa
Zdrowia za posrednictwem WPWIS.

Zaleca sig¢ Scistg kontrole podlegtych placowek pod wzgledem gospodarki preparatami
szczepionkowymi.

Zaleca si¢ aby w przypadku niegospodarnosci podleglej placowki wpisvwac zalecenia

dorazne do protokotu kontroli.
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Zaleca sie  wpisywanie w  protokolach kontroli podlegtych placowek informacji
odzwierciedlajacych stan faktyczny zastany w placowce.

Zaleca si¢ wpisywanie w protokotach kontroli informacje o potrzebie montazu catodobowego
monitoringu temperatury w placowkach nieposiadajacych ww. systemu monitoringu.

W PSSE w Zlotowie preparaty szczepionkowe przechowywane sa w dwoch szafach
chlodniczych glownych (LG-660 CB Cooling; przyjete na stan w 2018r.) plus szafa
dodatkowa (zapasowa — przyjeta na stan w 2003r.). Pomieszczenie z lodowkami w siedzibie
PSSIE w Zlotowie zamykane jest na klucz. Od pazdziernika 2012r. prowadzony jest
calodobowy monitoring temperatury (poprzedni sprzet chtodniczy) a od 2018r. w dwoéch
lodowkach  glownych z  powiadamianiem na telefon komérkowy - czujniki Dallas
Semiconductor DS18B20 z doktadnoscia pomiaru +/-0,5 °C. Lodéwka zapasowa posiada
wewnelrzny termometr, z ktorego odczytywana jest temperatura przez pracownika PSSE
w Zlotowie i zapisywana dwa razy dziennie w zeszycie pomiardw przydzielonym do
urzadzenia. Istnieje réwniez mozliwos¢ odezytu temperatury za pomocg funkcji SMS oraz
przez polaczenie telefoniczne. Telefony komodrkowe podtaczone do systemu posiada:
Kierownik Oddziatu Nadzoru Starszy Asystent Pani (G o2z Miodszy
Asystent Sekceji Epidemiologii Pani (D P> (D st zobowiazana
do stalego monitorowania temperatury przez telefon oraz wpisu wartosci temperatur w zeszyt
pomiatow (dotyezy chtodni zapasowej). Dwa razy dziennie temperatura w lodowkach jest
sprawdzana za pomoca telefonu. System monitoringu sczytuje na biezgco temperatury z obu
lodowek i zapisuje w formie cyfrowej w programie komputerowym przy czym istnieje
mozliwosé wydruku rejestru w formie papierowej. Raz do roku przeprowadzany jest przeglad
systemu - monitoringu  temperatury przez firm¢ serwisowa Elmir-Zaktad Elektroniczny.
W przypadku wzrostu temperatury w lodowkach, w zwiazku z awarig pradu lub awarig
sprzetu osoby posiadajace telefon alarmowy postepuja wg instrukcji zatwierdzonej przez
Dyrektora PSSE w Zlotowie i podejmuja dzialania na podstawie porozumienia z dnia
O1.11.2012r. zawartego pomiedzy PSSE w Ztotowie a Komenda Powiatowg PSP w Zlotowie,
dotyezaca .realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu zastgpczego zrodia energii
wsyvtuacjach kryzysowych niezbednych dla funkcjonowania PSSE w Ziotowie”. Ponadto,
kazda placowka POZ ma podpisana umowe ze Szpitalem Powiatowym im. Alfreda
Sokolowskiego w Zfotowie na przechowanie preparatow szczepionkowych w razie awarii

urzadzen lub braku zasilania.
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Stany magazynowe szczepionek przekazywane sa do WSSE w Poznaniu w obow lazujacyeh

terminach.

Spis z natury preparatow szczepionkowych znajdujacych sic w lodowkach PSSE w Zlotowic

na koniec roku zostat przeprowadzony i jest zgodny z danymi systemu ESNDS.

Przeglad dokumentacji epidemiologicznej w zakresie lam bliozy, gruzlicy i Covid-19.

— Nadzoru nad lamblioza - znak sprawy: ON-E.4005.22.1.2019. Dokumentacj¢ sprawy
stanowig: formularz zgtoszenia rozpoznania choroby zakaznej ZLK-1. na Ktorym
umieszczony byt réwniez wpis dokonany przez kierownika laboratorium o wiykryciu
antygenu Giardia lamblia w kale oraz formularz wywiadu epidemiologicznego wypelniony
elektronicznie w systemie Epibaza. wydrukowany i odlozony do akt Sprawy (nr system
EpiBaza 3031/giar0/2019/26). Przypadek z uwagi na objawy kliniczne (bol brzucha
i biegunka) oraz wykrycie antygenu Giardia lamblia w kale. zgodnie 7 definicja proy padku
zostal uznany jako przypadek potwierdzony i wykazany w MZ-56 4A2010. Calos¢
dokumentacji dotyczacej lambliozy przechowywana jest w segregatorze ..,Choroby zakazne
- Lamblioza”, oznaczonym numerem ON-E.4005.22.2019, opisanym  sgodnic
z rzeczowym wykazem akt. Zachorowanie zarejestrowano w ,.Powiatowym Rejestrze
Potwierdzonych Chor6b Zakaznych - Lambliozy na rok 2019 pod pozycja nr 1.

— Nadzoru nad gruzlicg - znak sprawy: ON-E.967.15.1.2021. Dokumentacj¢ sprawy stanowi
formularz zgloszenia rozpoznania gruzlicy ZLK-2. formularz zgloszenia dodatnicgo
wyniku badania w kierunku gruzlicy ZLB-2. wywiad c¢pidemiologiczny oras pismo do
lekarza Podstawowej Opieki Zdrowotnej o objecic nadzorem epidemiologicznyim osob
z kontaktu domowego z pratkujgcg postacia gruzlicy. Lekarz. zgodnic 7 wyiyeznymi
zawartymi w pismie, przesyla do PPIS w Zlotowic informacje zwrotna o podjctych
dziataniach i ich wynikach. Dokumentacja przechowywana w segregatorze ..Zwalczanic
choréb zakaznych i epidemii — Gruzlica” oznaczonym numerem ON-F.967 152021,
opisanym zgodnie z rzeczowym wykazem akt. Powyzsze formularze ZLK-2, Z1 B-2 oraz
wywiad epidemiologiczny przekazano do WSSE w Poznaniu w formie skanu droga
mailowg. Przypadek, z uwagi iz PSSE w Zlotowie nie prowadzi rejestru gruzlicy nic zostal
wykazany w rejestrach prowadzonych przez PSSE. Nalezy zarejestrowaé dokumentacje
dotyczgcg gruzlicy z lat 2020-2021 w .Powiatowym rejestrze przypadkow  zakazen

i zachorowan na chorobg¢ zakazna™.

Strona § 721 |
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— Nadzoru nad zakazeniami SARS-CoV-2. Dokumentacj¢ sprawy stanowig dwa formularze
/1 K-1 dotyczace zgtoszenia obserwacji w kierunku zakazenia SARS-CoV-2 oraz
rospoznania choroby zakaznej COVID-19. sprawozdanie z badania diagnostycznego
NOZO Laboratorium Diagnostyki Molekularnej GENXONE - wynik pozytywny
w kierunku zakazenia SARS-COV-2 metodg Real-Time PCR oraz formularz wywiadu
epidemiologicznego  wypetniony  elektronicznie  w  systemie SRWE. Wywiad
sarejestrowany  w systemic SRWE pod nr 3031/covid19/2020/3360, przechowywany
W ww. systemie w formie clektronicznej. Dokumentacja przechowywana w segregatorze
./walczanie chorob zakaznych i epidemii — Covid-19” oznaczonym numerem
ON-E.967.24.2020, opisanym zgodnie z rzeczowym wykazem akt. Z uwagi na brak
nadania bardziej szczegdtowego numeru sprawy niz ogélny numer 967.24.2020
odszukanie dokumentacji dotyczacej zachorowania wsrod ogétu dokumentacji zakazen
SARS-Cov-2 jest utrudnione. jedynie chronologiczne ulozenie dokumentacji stanowi
wskazowke w odszukaniu przypadku. Nie jest rowniez na dokumentacji odnotowany
numer z ..Powiatowego Rejestru Potwierdzonych Chordéb Zakaznych — COVID-19 na rok
20207, jedynie na formularzu (ZLK-1) znajduje si¢ numer wywiadu z systemu SRWE.
Odnalezienie w przyszlosci dokumentacji dotyczacej zakazenia wirusem SARS-CoV-2
dane] osoby jest w tej sytuacji utrudnione. W dokumentacji brak réwniez adnotacji
o przeprowadzonym z pacjentem wywiadzie epidemiologicznym oraz ustaleniu/
nieustaleniu o0sob, ktérych nalezy obja¢ kwarantanna. Zachorowanie zarejestrowano
w ..Powiatowym Rejestrze Potwierdzonych Choréb Zakaznych — COVID-19 na rok 2020”
pod pozycjag nr 28. Nalezy ulozy¢ dokumentacje dotyczaca zachorowan na COVID-19
z lat 2020-2021 przechowywana w PSSE w Ztotowie zgodnie z Powiatowym Rejestrem
Potwierdzonych Chordb Zakaznych — COVID-19 na rok 2020 i 2021 oraz opisaé ja
W sposob umozliwiajacy identyfikacje  poszcezegdlnych przypadkéow zachorowan
7 rejestracja w ww. rejestrze.

Kontrolowana dokumentacja powyzszych zachorowan,, ktéra do Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Ztotowie wptyneta z jednostek zewnetrznych opatrzona
Jest data wplywu do PSSE.

Zgodnos¢ sposobu prowadzenia rejestrow zakazen i zachorowan na chorobe¢ zakazna,

zgonow z powodu zakazenia lub choroby zakaznej, ich podejrzen, przekierowan,

dokumentacji medycznej, zrodlowych materialow statystycznych.
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Analizie poddano zgodnos¢ sposobu prowadzenia rejestrow zakazen i zachorowan
na choroby zakazne, zgonéw z powodu zakazenia lub choroby zakaznej. ich podejrzen oraz
przypadkéw  stwierdzenia  dodatniego  wyniku  badania  laboratoryjnego  soodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa (art. 30 Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobicganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845. z¢ /zm.) oraz
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru chordb zakaznych oraz okresu przechowywania danych zawartych w tym rcjestrze
(Dz. U.z 2020 t. poz. 1117).

Kontroli poddano nastepujace rejestry z wykazie rejestrow w zakresie epidemiologii:

1. Powiatowy rejestr potwierdzonych choréb zakaznych w 2021 r. (ON-E.0442.6.2021).

2. Powiatowy rejestr potwierdzonych chordb zakaznych w 2020 r. (ON-E.466.24.2020).

; Powiatowy Rejestr Potwierdzonych Chorob Zakaznveh — COVID-19 w 2020 ¢

3. Powiatowy rejestr potwierdzonych chorob zakaznych w 2019 r. (ON-£.4662.24 2019).

; Powiatowy Rejestr Potwierdzonych Chordb Zakaznych - Lambliozy w 2019 ¢

4. Rejestr dodatnich czynnikdéw chorobotwoérczych w 2019 r. (ON-E.466.25.2019).

5. Rejestr dodatnich czynnikdw chorobotworezych w 2020 r. (ON-E.466.25.2020)):

6. Rejestr zgonow w 2021 r. (ON-E.9012.1.2021).

7. Rejestr zgonow w 2020 r.(ON-E.9012.1.2020),

Rejestry w PSSE w Ztotowie prowadzone sa zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem
akt. Do 2020 r. prowadzone byly w formie papierowej - dane wpisywane do tabeli dokumentu
Word, ktéry byt nastepnie drukowany jako rejestr poszczegdlnej jednostki chorobowe;.
dodatnich czynnikéw chorobotwdrczych. W 2021 r. Powiatowy Rejestr Potwierdzonych
Choréb Zakaznych - COVID-19. prowadzony byl w wersji elektronicznej — dokument Exel.
Od 2021 r. Rejestr ten sktada si¢ z zaktadek opisanych jednostkami chorobowymi. w kazde,
zaktadce rejestruje si¢ dane dotyczacej danej choroby zakaznej wykazywanej w M/-36 jako
przypadek potwierdzony, prawdopodobny i mozliwy. Dodatkowo. zalozone sa rownies
zakladki, w ktdrych rejestruje si¢ czynniki chorobotwoéreze oraz przypadki zgonow 7 powodu
podejrzenia/ rozpoznania zakazenia lub choroby zakaznej.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na blgdne nazewnictwo .,Powiatowego rejestru potwicrdzonych
chordb zakaznych w 2021 r.”, gdyz zgodnie z przepisami prawa - art. 30 ust | Ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1845, ze zm.), panstwowy powiatowy inspektor sanitarny musi prowadzic
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rejestr przypadkow zakazen i zachorowan na chorobe zakazna. Rejestr, zgodnie z art. 30 ust.
2 Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznveh u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, ze zm.), powinien zawiera¢ dane osoby
zakazonej. chorej lub zmarlej z powodu choroby zakaznej, a takze oséb narazonych na
chorobe zakazna lub podejrzanych o zakazenie lub chorobg zakazna. Rejestracja przypadkow
zakazen i zachorowan na chorobe zakazng nie moze wige ograniczaé sig, tak jak wskazuje
nazwa rejestru do rejestrowania tylko przypadkow potwierdzonych. W rejestrze musza by¢
rejestrowane wszystkie wplywajace do PPIS w Zlotowie informacje epidemiologiczne —
rowniez podejrzenia zakazen i zachorowan, podejrzenia zgonéw z powodu choroby zakaznej
czv informacje o narazeniu osoby na chorobg zakazna. Ponadto juz w 2021 r. do
JPowiatowego rejestru potwicrdzonych chorob zakaznych™ byly wpisywane podejrzenia lub
rozpoznania zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaznej oraz czynniki chorobotworcze,
czyvli rejestrowano wiecej danych niz wynika z nazwy rejestru. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa rejestry zawieraly nastepujace dane pacjentéw: imig i nazwisko, data
urodzenia, PESEL. pleé. adres miejsca zamieszkania, dat¢ rozpoznania, zachorowania,
hospitalizacji oraz zgonu, adres i nazwe placowki zgtaszajacej, rozpoznanie kliniczne
zakazenia lub choroby zakaznej oraz rodzaj biologicznego czynnika chorobotworczego oraz
inne informacje majace znaczenie dla nadzoru epidemiologicznego. Brakowato natomiast
danvch dotyczacych obywatelstwa oraz danych o kraju pochodzenia.

Ponadto Rejestru zgonow w 2020 r. oraz w Rejestr zgonow w 2021 r. nie mozna uzna€ za
rejestry. gdvz nie zawieraja zadnych elementow sktadowych rejestru wskazanych w art. 30
ust. 2 Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakasnych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, ze zm.). Wyzej wymienione rejestry zawieraly
tvliko druki sprawozdawcze .Miesigczny/ roczny/ raport o zgonach oraz podejrzeniach
zgonow z powodu zakazen i chorob zakaznych™ oraz pismo przewodnie PPIS w Ztotowie —
dokumenty przekazywane do WSSE w Poznaniu.

Formularze zgloszen ZLK oraz ZLB wplywajace do PSSE w Ztotowie sg rejestrowane
w sekretariacie, a nastgpnie przekazywane do Sekcji Epidemiologii. Dokumentacja
w komorce wpisywana jest do Powiatowego rejestru potwierdzonych choréb zakaznych
1 zeodnie 7 rzeczowym wykazem akt przenoszona do segregatoréw z pozostata dokumentacja

dotyczaca danej jednostki chorobowe;.
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Przekierowania do innych instytucji rejestrowane sg w sprawie ON-E.967.41.2021. Kazde
przekierowanie (formularze ZLK i ZLB) jest wysylane listownie wraz z pismem przewodnim
oraz rejestrowane w sprawie pod numerem ze spisu spraw. Oryginal dokumentacji jest
przekierowywany, w dokumentacji PSSE pozostaje kserokopia zgloszenia. Przekicrowywana
dokumentacja nie jest rejestrowana w rejestrach PSSE w Zlotowie. Zgodnie z art. 30 ust. 3
Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob sakazny ch
u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, ze zm.) Zrodlami danych do powiatowego rejestru chorob
zakaznych sa przekazywane przez lekarzy na drukach 71K zgloszenia rozposnania lub
powzigcia podejrzenia zakazenia, zgonow z powodu zakazen i chorob zakaznveh oras
zgloszenia wynikéw badan w kierunku biologicznych czynnikdw  chorobotworczyveh
przesytanych na drukach ZLB przez diagnostow laboratoryjnych. Nalezy wice rejestrowac
wszystkie zgloszenia wptywajace do PPIS w Zlotowie. a w przypadku ustalenia w toku
dochodzenia epidemiologicznego. iz dokumentacja powinna byé przekazana do innego

organu Inspekcji Sanitarnej, nalezy ja przekierowac.

Przeglad dokumentacji z przeprowadzonych kontroli z zakresu szczepien ochronnych
oraz nadzoru nad dezynfekcjg i sterylizacjs.

Kontrole ~w  podlegtych  jednostkach ~w  zakresie  szczepien  ochronnyveh
sg przeprowadzane zgodnie z Harmonogramem nadzoru nad obiektami PSSE w /Zlotowie
uaktualnianym przez Kierownika Oddziatu Nadzoru. W ramach kontroli komplcksowych
w okresie objetym kontrolg prowadzono nadzor w zakresie wykonawstwa i realizacji
szczepien ochronnych w placowce: Poradnia Lekarza Rodzinnego @ D
@ G otokdt kontroli znak: ON.E.466.1.7.2019 z dnia  18.03.2019r. oras
ON-E.9020.3.12.2021 z dnia 14.09.2021r. Dokumentacja z kontroli nie budzita zastrzezen
formalno-prawnych i byta zgodna z procedura kontroli Gléwnego Inspektora Sanitarnego.
Protokoty sporzadzane w wersji elektronicznej.

Kontrole w podlegtych jednostkach w zakresie nadzoru nad dezvnfekcja i sterylizacja
sa przeprowadzane zgodnie z Harmonogramem nadzoru nad obiektami PSSL w Zlotowic.
najczgsciej w ramach kontroli kompleksowych przeprowadzanych wraz z pracownikami
sekcji Higieny Komunalnej. W ramach kontroli problemowej PSSE  w  Zlotowic

zweryfikowano prowadzony w tym zakresie nadzor nad:
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- Zakladem Opiekunczo-Leczniczym (D
@ otokot kontroli ON.HK.9020.155.2021 z dnia 29.06.2021 r. Kontrola obejmowata
ocene stanu sanitarno-technicznego i porzadkowego obiektu, gospodarke wodno-sciekowa,
postepowanie ze sprzetem. bielizna i odpadami, dezynfekcje, oceng pomieszezen, apteczke
picrisze] pomocy  przedmedyeznej. dokumentacje zdrowotng i przestrzeganie ustawy
o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych oraz
zabespicczenie wprowadzone w obiekcie zwiazane z sytuacja epidemiczna na terenie kraju
dotyczaca wirusa SARS-CoV-2.
W sakresie  zapewnienia  wlasciwych  warunkéw do  przeprowadzenia higieny rak
sweny fikowano wyposazenie stanowisk do higieny rak w gabinecie zabiegowym, izolatce
oraz dyzurce pielegniarek (umywalka, biezaca ciepta i zimna woda, mydto, ptyn
dezynfekcyjny, reczniki jednorazowe oraz pojemniki na zuzyte reczniki). W protokole
wpisano, iz w placowce stosowany jest do dezynfekcji rak $rodek Skinman Pure o petnym
spektrum dziatania. Nalezy zwroci¢ uwage. iz opisany w protokole srodek nie ma petnego
spektrum dzialania (dezynfekcja wraz ze sporami) lecz tylko zakres dezynfekcji Sredniego
stopnia. co nie zostato prawidlowo ujete w protokole kontroli. W protokole nie opisano
rowniez wyposazenia stanowisk do higieny rak w przynaleznych do pokoi tézkowych
wezlach sanitarnych. W placowce stosowany jest sprzet jednorazowy, sprawdzono warunki
jeo przechowywania oraz terminy waznosci. Podcezas kontroli placowki PPIS w Ztotowie nie
stwicrdzil nieprawidtowosci i nie wydal doraznych zalecen.
- Szpitalem Powiatowym im. Alfreda Sokolowskiego, ul. Szpitalna 28, 77-400 Zfotow -
protokot kontroli ON.HK.9020.180.2021 z dnia 01.07.2021 r. Kontrola obejmowata ocen¢
stanu sanitarno-technicznego 1 porzadkowego obiektu, gospodarke wodno-$ciekowa,
postepowanie z narzedziami, odpadami i bielizng, ocene pomieszczen, oceng w zakresie
sczepien ochronnych, dezynfekcje i sterylizacje, ocene procedur, apteczke pierwszej pomocy
przedmedyeznej. dokumentacje zdrowotne i zabezpieczenie wprowadzone w obiekcie
s/wiazane 7z svtuacjg epidemiczna na terenie kraju dotyczaca wirusa SARS-CoV-2,
przestrzeganie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tvtonowyeh  oraz  oceng realizacji  przepisow okreslajacych wymagania higieniczne
1 zdrowotne srodowiska pracy. a zwlaszcza zapobieganie powstawaniu choréb zawodowych

1 innveh chordb zwigzanych z warunkami pracy.
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W zakresie zapewnienia wlasciwych warunkow do  przeprowadzenia higieny  rgk
zweryfikowano przez Sekcje Epidemiologii wyposazenie stanowisk do higieny  rak
w pokojach t6zkowych oraz pomieszezeniach w ktorych wykonuje si¢ badania i zabicgl oras
sanitariatach (umywalka, biezaca ciepla i zimna woda. mydio. plyn dezy nfekeyjny. reczniki
Jednorazowe oraz pojemniki na zuzyte reczniki). W powvzszym zakresie nic stwicrdzono
nieprawidtowosci. Z uwagi na remont Centralnej Sterylizatorni, w szpitalu w dniu kontroli nic
wykonywano proceséw sterylizacji. Sprzet, po wstepnej dezynfekcji w jednostkach
przekazywany jest do Centralnej Sterylizatorni innej placowki. Sprawdzono warunki
wykonywania proceséw oraz szczelno$é transportu. W jednostkach szpitala skontrolowano
zasady przechowywania i terminy waznosci  sprzetu sterylnego wiclokrotnego
i jednorazowego uzycia. Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosei i nic wdano
doraznych zalecen. Podczas kontroli problemowej PSSE w Zlotowie zwrdcono unage. 17
W protokole nie odnotowano przeprowadzenia kontroli w Pracowni  Diagnosty ki
Ultrasonograficznej (USG) i Endoskopowej. 7 uwagi na fakt, iz w ww. pracown
wykonywane sg procesy dezynfekcyjne, podczas kontroli placowki nalezy zwrocic uwape.
aby ten newralgiczny punkt szpitala byt zawsze szczeg6towo skontrolowany.

Dokumentacja z kontroli nie budzita zastrzezen formalno - prawnych i byla zgodna
z procedurg kontroli.

Przeglad dokumentacji w zakresie prowadzonych post¢powan administracyjnych.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzono nastepujgee postepowania administracy jne
1) decyzja nr 126.2020 z dnia 02.04.2020 r. dotyczaca zwolnienia z kwarantanny Pani (RS
GEEEE (2nak: ON.E.967.37.126.2020). 2) decyzja nr 175.2020 7 dnia 12,04 2020 1

dotyczgca przediuzenia okresu kwarantanny Panu (N (/1 k- ON.12.37.175.2020).
3) decyzja nr 79.2020 z dnia 29.03.2020 r. dotyczaca nalozenia kwarantanny Panu (D

@ (znak: ON.E.967.37.79.2020); 4) decyzja nr. 125.2020 7 dnia 01.04.2020 r dotyvezaca poddania
si¢ obowigzkowi kwarantanny przez Pania (SN (/ok: ON.E.067.37 1252020)

Stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia:

Naruszenie przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Zlotowie art. 61 § 1 oraz 61 § 4 oraz § 5 Kpa (AK-DN-E-1, AK-DN-E-2 , AK-DN-E-3,
AK-DN-E-4).

Przedmiotowe naruszenie zostalo dokonane w ten sposdb, iz organ | instancji

(PPIS w Ziotowie) dokonal w prowadzonych postepowaniach  rozstrzygniccia
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w sprawie bez formalnego wszezecia postepowania i zawiadomienia stron postgpowania
o tvin fakeie. Postepowanie takie jest niezgodne z zapisami art. 61 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. ktéry stanowi. iz postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie
stromy lub 2 urzedu. a na organie administracji ciazy obowiazek zawiadomienia wszystkich
osob bedacyeh stronami postepowania o jego wszezgciu na wniosek strony (zgodnie
s arl. 61§ 4 KPA). Stosownie do zapiséw art. 9 Kpa organy administracji publicznej
sa zobowiazane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron postepowania
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw
i obowiazkow bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad
tym. aby strony postepowania i inne osoby uczestniczgce w postgpowaniu nie poniosty
szkody 7z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien
I wskazowek. Niedopuszczalnym jest prowadzenie czynnosci dowodowych przed
wszczeciem  postepowania. Granice postepowania wyznacza przedmiot, ktdry powinien
sosta¢ podany  stronom  postgpowania  w  zawiadomieniu o  jego  wszczeciu
na sasadach okreslonych w art. 61 § | i 4 Kpa. Brak zawiadomienia o wszczgciu
postepowania pozbawia strong mozliwosci udzialu w postgpowaniu, co stanowi razgce
naruszenie  przepisow  Kodeksu  postgpowania  administracyjnego  (wyrok ~ WSA
w Kielcach z dnia 28.12.2012 r. sygn. akt I1 SA/Ke 790/12). Zgodnie ze stanowiskiem WSA
w Gdansku z dnia 21.12.2010 r. sygn. akt I SA/Gd 1115/10: ,brak zawiadomienia
0 wszczeeiu postepowania jest nie do pogodzenia z trescig artykutéw 6 i 8 KPA. Dziatanie
takic stanowi bowiem o wyjsciu poza ramy dziatania praworzadnego, ktdrego organ jest
obowiazany przestrzega¢ we wszystkich stadiach postgpowania i w odniesieniu do wszystkich
uczestnikow  tego  postepowania”. Nie jest zatem dopuszczalne wydanie decyzji bez
uprzednicgo  wszezgeia  postepowania  administracyjnego. Dopiero  wypelnienie przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ztotowie obowigzkéw zawartych
woart. 61 § 1 KPA — a wiee w szczegdlnosci wszezgeie postgpowania administracyjnego,
a nastepnie zawiadomienie wszystkich osob bedacych stronami w sprawie (art. 61 § 4) datoby
mozliwose odniesienia si¢ przez PPIS w Zlotowie w sprawie.

Ponadto stosownie do zapisow art. 61 § 5 Kpa Organ administracji publicznej przekazuje
informacje, o ktorych mowa w rat. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, przy pierwszej
czynnosci skierowanej do strony, chyba, ze strona posiada te informacje, a ich zakres lub

tres¢ nie ulega zmianie. W przedmiotowych postgpowaniach Panstwowy Powiatowy
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Inspektor Sanitarny w Ztotowie nie dat zado$¢ wymogom wskazanym w ww. przepisie.
Klauzula RODO winna by¢ przekazana stronie postepowania przy pierwszej skicrowanej
do niej czynnosci w ramach prowadzonego postgpowania administracyjnego.

Naruszenie przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Zlotowice
art. 41 § 1i § 2 Kpa w polaczeniu z art. 9 Kpa.

Stosownie do zapisow art. 9 Kpa organy administracji publicznej sa zobowigzane
do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron postgpowania o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym aby strony
postepowania i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z tytulu
nieznajomosci prawa i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien i wskazowek. Dlatego
tez w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania skierowanym do strony Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ztotowie winien zgodnie z zapisem art. 41 § | umiesci¢
pouczenie, iz w toku postepowania administracyjnego strony oraz ich przedstawicicle
i petnomocnicy maja obowigzek zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazde) zmianie
swojego adresu, w tym adresu elektronicznego oraz iz w razie zaniedbania opisancgo
powyzej obowigzku dor¢czenie pism pod dotychczasowy adres ma skutek prawny (stosownie
do zapisow art. 41 §2)

Naruszenie przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zlotowie
art. 10 § 1 KPA (AK-DN-E-1, AK-DN-E-2, AK-DN-E-3, AK-DN-E-4)

Organ pierwszej instancji prowadzac przedmiotowe postgpowania postapil wbrew zasadzie
przewidzianej w art. 10 § 1 Kpa, wedtug ktorej organy administracji publicznej obowigzane
sa zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgloszonych zgdan. Choé¢ czynny udziat strony w prowadzonym postepowaniu jest jedvnic jej
przywilejem, a nie obowiazkiem to jednak na organic administracji publiczne) clazy
obowigzek umozliwienia stronie skorzystanie z takiego uprawnienia (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 13.01.2010 r. V SA/Wa 1252/09). Zgodnie z przytoczonym orzeczeniem
strona nie jest zobowigzana do czynnego udzialu w postgpowaniu, stanowi Lo jej uprawnienic.
jednak organ administracji ma obowigzek umozliwicnia stronie skorzystanic 7 tego
uprawnienia. W przedmiotowych sprawach PPIS w Ziotowie winien w pierwszej kolejnosci

dokonaé czynno$ci wszczecia postgpowania i poinformowania o tym wszystkich stron
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(art. 61 § 1 oraz § 4 Kpa). Nastepnie organ winien zapewnié stronie czynny udzial
w postepowaniu zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 10 § 1 Kpa i przed wydaniem decyzji
umozliwié jej wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw w sprawie, lub tez
odstapi¢ od zasady czynnego udziatu strony w postgpowaniu zgodnie z dyspozycja
przewidziana w art. 10 § 2 Kpa. W przypadku odstgpstwa wynikajacego z zapisow
art. 10 § 2 Kpa. a wiec prowadzenia postepowania administracyjnego bez zapewnienia stronie
¢/vnnego udzialu w postepowaniu organ winien utrwali¢ w aktach sprawy w drodze adnotacji
Juzbowe] przyczyny  odstapienia od zasady czynnego udzialu stron w  postgpowaniu
stosownie do zapiséw art. 10 §3 Kpa.

Naruszenie przez Panstwowego Powiatowego Inspektora zapiséw Art. 66a § 1-3 Kpa
/godnic 7z przywolana regulacja zawarta w Art. 66 a § | Kpa w aktach sprawy zaklada si¢
metrvhe sprawy w formie pisemnej lub elektronicznej. Zgodnie z § 2 ww. artykutu w tresci
metrvki sprawy  wskazuje si¢ wszystkic osoby. ktore uczestniczyty w podejmowaniu
czynnosci w postepowaniu administracyjnym oraz okresla si¢ wszystkie podejmowane przez
te osoby czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentéw zachowanych w formie
pisemnej lub elektronicznej okreslajacych te czynnosci. Metryka sprawy, wraz
7 dokumentami do ktorych odsyla. stanowi obowiagzkowa czes¢ akt sprawy i jest na biezaco
aktualizowana (art. 66a § 3 Kpa).

Naruszenie przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zlotowie art. 39
Kpa dotyczgcego sposobu dor¢czen.

Przedmiotowe  naruszenie zostalo dokonane w ten sposdb, iz Organ [ instancji
nie dokonal dorgezenia decyzji stronie/stronom postgpowania na zasadach przewidzianych
woart. 39 Kpa (AK-DN-E-1, AK-DN-E -2, AK-DN-E-3, AK-DN-E-4) lub tez dokonat tego
dorg¢ezenia za pomoca operatora pocztowego jednak dorgczenie to wadliwie udokumentowat
(doreczenie za potwierdzeniem odbioru z uzyciem tzw. ,zéttej zwrotki”’- AK-DN-E-3).
Zgodnie z zapisami art. 39 Kpa obowiazujacymi w 2020 r. w ktérym wydano przedmiotowe
decyzje administracyjne organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem
przes operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe. przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
/Zeodnie 7z zapisami Art. 39" § | Kpa dorgeczenie pism nastgpuje za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o

Swiadezeniu uslug droga elektroniczna. jezeli strona lub inny uczestnik postgpowania speini
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jeden z nastgpujacych warunkow: 1) zlozy podanic w formie dokumentu elektroniczneoo
przez elektroniczng skrzynke¢ podawcza organu administracji publicznej: 2) wystapi do
organu administracji publicznej o takie dor¢czenie i wskaze organowi administracji
publicznej adres elektroniczny; 3) wyrazi zgod¢ na doreczenie pism w postepowaniu za
pomocg tych $rodkéw i wskaze organowi administracji publicznej adres elektroniczny. Jak
wynika z regulacji zawartych w rozdziale 8 Kodeksu postgpowania administracvinego.
regulujgcym kwestie dorgczen, wyrdznia si¢ przede wszystkim dwa ich rodzaje. a mianowicie
dorgczenie wlasciwe oraz dorgezenie zastgpeze. Zgodnic 7 art. 42 § 1 Kpa pisma dorecsa sic
osobom fizycznym w ich mieszkaniu lub miejscu pracy. Pisma moga by¢ doreczone rownics
w lokalu organu administracji publicznej, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczcj
(art. 42 § 2 Kpa.). W razie niemoznosci dor¢czenia pisma w sposob okreslony w & | i 2.
a takze w razie koniecznej potrzeby. pisma dorg¢cza si¢ w kazdym miejscu. gdzie sic adresata
zastanie (art. 42 § 3 Kpa). Natomiast zgodnie z art. 44 § | pkt | Kpa - w przyvpadku
dorgczania pisma przez pocztg - w razie niemoznosci dorgczenia pisma w sposob wskazany w
art. 42 i 43 poczta przechowuje pismo przez okres czternastu dni w swojej placowcee
pocztowej. W takiej sytuacji zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacja
o mozliwosci jego odbioru w terminie siedmiu dni. liczac od dnia pozostawienia
zawiadomienia w miejscu okreslonym w § I, umicszeza sic w oddawcezej skrzynee pocztowe]
lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, jego biura lub innceo
pomieszczenia, w ktdrym adresat wykonuje swoje czynnosci zawodowe. badz w widocznym
miejscu przy wejsciu na posesj¢ adresata (art. 44 § 2 Kpa). W przypadku nicpodjecia
przesytki we wspomnianym terminie, pozostawia si¢c powtorne zawiadomienic o mozliwosci
odbioru przesytki w terminie nie dluzszym niz czternascie dni od daty  picrwszeeo
zawiadomienia (art. 44 § 3 Kpa). Zgodnie natomiast z art. 44 § 4 Kpa. doreczenic uwaza sic
za dokonane z uptywem ostatniego dnia okresu, w ktérym mowa w § 1, a pismo pozostawia
si¢ w aktach sprawy. Jest to tzw. fikcja dorgczenia. Dorgezenie przesylki w ww. trybie oparte
jest na domniemaniu, ze pismo dotarto do adresata i ze w ten sposéb dorgczenie dokonane
zostalo prawidlowo. Jeéli na nieodebranej przesylce - zwracanej przez poczte nadawey -
umieszczone zostaty informacje o awizowaniu i powtornym awizowaniu przesviki. opatrzone
podpisem dorgczyciela i datami tych czynnosci. to taki dokument potwierdza. 7¢ adresat
zostal zawiadomiony o mozliwosci, miejscu i czasie odbioru przesylki. Doreczenie

we wskazanym wyzej trybie - tzw. awizo stwarza domniemanie, ze przesyvlke dorcczono
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adresatowi. chociaz faktycznie do tego doreczenia do rak adresata nie doszto. Przepis art. 44
kpa. jest regulacja wyjatkowa i powinien by¢ wykladany i stosowany Scisle (np. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 10 kwietnia 2014 r. sygn. I OSK 855/14 i z dnia
4 grudnia 2012 r. sygn. I OSK 1367/11). By uzna¢ prawidtowo$¢ dorgczenia decyzji w trybie
art. 4 Kpa konieczne jest prawidlowe dokonanie wszystkich czynno$ci przewidzianych
W um o przepisie. tzn. pozostawienie w oddawczej skrzynce pocztowej adresata
sawiadomienia o pozostawieniu pisma w placowece pocztowej wraz z informacja
o mozliwosci jej odbioru w terminie 7 dni liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia,
w przypadku niepodjecia w powyzszym terminie przesylki - pozostawienie powtornego
zawiadomienia o mozliwosci odbioru przesytki w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty
pierwszego zawiadomienia. Aby wiec méwi¢ o prawidtowym (skutecznym) dorgczeniu
zastepezym dokonanym w trybie art. 44 k.p.a.. musza zosta¢ spetnione wszystkie powyzsze
warunki. W razie niedopelnienia jednej z tych czynnosci przez operatora pocztowego
niemozliwe jest stwierdzenie. ze decyzja zostata dorgczona prawidtowo. O fakcie zlozenia
przesylki na okreslony czas w placowcee pocztowej musi by¢ dokonana stosowna adnotacja
doreczveiela na dowodzie dorgezenia przesylki. Samo umieszezenie na kopercie zawierajacej
przesvike lub na dowodzie potwierdzajacym dorgezenie pisma pieczeei urzedu pocztowego
i datv. ¢czv wzmianki o awizowaniu przesytki nie moze by¢ wystarczajace do przyjecia,
¢ spelnione zostaty przestanki doreczenia pisma ustanowione w art. 44 k.p.a. Bezwarunkowo
konicezna jest wyrazna adnotacja, ze dorgezyciel zawiadomit adresata o przesylce w sposéb
okreslony w art. 44 k.p.a. (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 31 maja
2012 r. sygn. akt I OSK 2105/11 - Lex nr 1403125, 9 stycznia 2015 r. sygn. akt II GSK
2893/14 - Lex nr 1624414, 12 stycznia 2016 r. sygn. akt [1 OSK 1158/14 - Lex nr 2033967,
10 kwictnia 2014 r. sygn. akt [1 OSK 855/14 - Lex nr 1461905). Stosownie do wyroku WSA
w lLodzi 7z dnia 5 grudnia 2018 v 11 SA/Ld 322/18 zastosowanie tzw. "zo6ttego" blankietu
potwierdzenia  odbioru, powoduje. iz brak jest faktycznej mozliwosci przesledzenia
I rzeczywistego ustalenia kolejnych czynnosei, ktore zobligowany byt wykonaé doreczyciel
w trybie art. 44 Kpa, a niewatpliwie ich bezsporne ustalenie jest konieczne, azeby przyjac
fikcje doreczenia zastepezego. Skuteczne dostarczanie pism ma wymierne znaczenie dla
adresata. Od momentu fikeyjnego dorgezenia plyna dla niego terminy, np. odwotania si¢ od
decyzji. Uzycie tzw. "zolte)" zwrotki nie stanowi rowniez dowodu dorgczenia w przypadku

gdy doreczenie nie dobywa si¢ bezposrednio do rak wilasnych a osobie wspdlnie
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zamieszkujacej, nie zawiera bowiem zobowiazania do przekazania korespondencji
adresatowi. Tak zwane ,,zolte” zwrotki nie maja przymiotu dokumentow urzedowych. Jako
dokument urzedowy kwalifikowane jest jedynic zwrotne potwierdzenic  odbioru
korespondencji w zakresie dorg¢czania pism sadowych zw. _biale” zwrotki.

Nieprawidlowe zastosowanie art. 108 § 1 Kpa- rygoru natychmiastowego wvhonania
decyzji administracyjnej w kontrolowanej decyzji 126.2020 z dnia 02.04.2020 r dotvezace)
zwolnienia z kwarantanny Pani (S (A K -DN-[-4). Artykul 108 §
I Kpa umozliwia organowi administracji nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci
wobec decyzji nieostatecznej. Rygor natychmiastowej wykonalnosci polega na tym. ze
decyzja nieostateczna, od ktorej przystuguje odwolanie. staje sie wykonalna i moze stanowi¢
tytul egzekucyjny. Instytucja ta ma charakter wyjatkowy i moze zosta¢ zastosowana jedynie
w przypadku wystapienia jednej z enumeratywnie wymienionych w tym przepisie przestanck.
Rygor natychmiastowej wykonalnoéci moze zosta¢ nadany 7 urzedu — jezeli jest to niesbedne
ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpicczenia gospodarstwa
narodowego przed cigzkimi stratami badz tez z¢ wzgledu na inny interes spolecsny. albo
na wniosek strony — w przypadku, gdy strona powota si¢ na wyjatkowo wazny interes. IFakt.
ze  wykonanie  decyzji  nieostatecznej ma  charakter  wyjatkowy  powoduje.
ze przestanki nadania danej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci musza by¢
interpretowane $cisle oraz w odniesieniu do konkretnej. realnie wystepujace] svtuacji.
w ktorej nadanie takiego rygoru jest absolutnie niezbedne dla unikniecia bezposrednicgo
zagrozenia dla dobr wymienionych w omawianym przepisie. Wielkopolski Panstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny w przedmiotowej decyzji dotyczacej zwolnienia osoby
z obowigzku odbycia kwarantanny w miejscu zamicszkania nie  znalazl prsestanck
umozliwiajacych zastosowanie przez PPIS w Zlotowic opisanego trvbu. W prspadku
zwolnienia osoby z kwarantanny na skutek uzyskania przez nia negatvwnego wyniku testu
diagnostycznego w kierunku zakazenia wirusem SARS-CoV-2 Wielkopolski Panstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny nie dopatrzyl si¢ przeslanck wyjatkowo waznego interesu
spolecznego objawiajgcego si¢ koniecznoscia nalezytej ochrony dla zdrowia i zycia ludzkicgo
0s6b postronnych i koniecznoéci ochrony zdrowia i zycia ludzkiego gdyz ww. osoba
legitymowala si¢ negatywnym wynikiem testu diagnostycznego w kierunku SARS CoV-2.
Wobec powyzszego w omawianym postgpowaniu nie zaistnialy przestanki zastosowania

rygoru natychmiastowego wykonania decyzji.
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3.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

I. Naruszenie przez PPIS w Zlotowie art. 61§ 1 oraz 61§ 4 i 5 Kpa poprzez dokonanie
w prowadzonych postepowaniach rozstrzygnigeia w sprawie bez formalnego wszczecia
postepowania i zawiadomienia stron postepowania o tym fakcie. Brak zawiadomienia
0 Wszczeciu postepowania pozbawia strong mozliwosci udzialu w postepowaniu, co stanowi
naruszenie przepisow Kpa i powoduje wadliwosé wydanej decyzji (zadanie PPIS w Ztotowie
wyrazone w decyzjach nalezy uzna¢ za przedwczesne). W prowadzonych postepowaniach
PPIS w Zlotowie uchybil wymogom art. 61 §5 Kpa — organ winien przekaza¢ stronie
postepowania informacje zawarte w klauzuli RODO przy pierwszej czynnosci skierowanej
do strony w ramach prowadzonego postepowania.

2. Naruszenie przez PPIS w Zlotowie art. 41 § 1i 2 Kpa w polaczeniu z art. 9 Kpa.

Organ nic dopehit obowiagzku wynikajacego z zapisow art. 9 Kpa tj. nalezytego
i wiyczerpujacego  informowania  stron  postgpowania o okolicznosciach  faktycznych
i prawnyeh. ktore moga mic¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem  postepowania.  PPIS w  Zlotowie nie pouczyt strony postgpowania
o koniecznosci zawiadomienia organu przez strong postepowania o kazdej zmianie swojego
adresu, w tym adresu elektronicznego (art. 41 § 1) oraz o konsekwencjach takiego
zaniedbania — art. 41 § 2 (skutek prawny doreczenia pod dotychczasowy adres).
W konsekwencji takiego dziatania organ pierwszej instancji nie bedzie mial mozliwosci
udowodnienia skutecznego doreczenia decyzji, gdy w sprawie zaistnieja przestanki
wymienione w art. 41 § 1 Kpa tj. gdy strona zmieni adres do dorgczen i nie poinformuje
o tym fakcie organu.

3. Naruszenie przez PPIS w Zlotowie zapisow art. 10 Kpa.

Organ prowadzac przedmiotowe postgpowania w zaden sposob nie odniost si¢ do zapiséw
zawartych w art. 10 Kpa. W przedmiotowych sprawach PPIS w Zlotowie winien w pierwszej
kolejnosci dokonaé¢ czynnosci wszezecia postgpowania i poinformowania o tym wszystkich
stron (art. 61 § | oraz § 4 Kpa). Nastepnie organ winien zapewni¢ stronie czynny udzial
w postepowaniu zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 10 § 1 Kpa i przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ jej wypowiedzenie sie co do zebranych dowodoéw i materialdéw w sprawie, lub tez
odstapi¢ od zasady czynnego udziatlu strony w postepowaniu zgodnie z dyspozycja
przewidziang w art. 10 § 2 Kpa. W przypadku odstgpstwa wynikajacego z zapiséw 10 § 2

Kpa. a wice prowadzenia postepowania administracyjnego bez zapewnienia stronie czynnego
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udziatu organ winien utrwali¢ w drodze adnotacji stuzbowej] przyczyny odstapienia od zasady
czynnego udziatu stosownie do zapisow art. 10 § 3 Kpa. W przedmiotowych postepow aniach
z dokumentacji nie wynika w zaden sposob, ktorg sciezke postepowania wybral organ. gdy/
ani nie zawiadomit strony o mozliwosci czynnego udzialu. ani tez nie sporzadzil adnotac)i
o przyczynach, dla ktérych odmowit stronie czynnego udzialu w postepowaniu. Dzialanic
takie powoduje, iz decyzje wydane przez PPIS w Zlotowic niezgodne sa 7 zapisanii Kpa
W konsekwencji decyzje wydawane w ten sposob moga w sytuacji wniesicnia przes strone
postgpowania srodka odwotawczego spotkaé sie z zarzutem braku mozliwosci CZVYNNCEO
udzialu strony w postgpowaniu i koniecznoscig uchylenia decyzji Jako wydane]
Z naruszeniem prawa.

4.0rgan pierwszej instancji uchybil zasadom przewidzianym w art. 66 a § 1-3 Kpa
poprzez brak metryk spraw. Zgodnie z art. 66 § 2 Kpa organ winien w metryce spraw
wskaza¢ wszystkie osoby, ktore uczestniczyly w postepowaniu administracyjnym i okreslic
wszystkie podejmowane przez te osoby czynnosci wraz z odeslaniem do dokumentow
zachowanych w formie pisemnej lub elektronicznej okreslajacych te czynnosci. Metryka
sprawy wraz z dokumentami do ktorych odsyla . stanowi obowigzkowa czes¢ akt sprawy
i winna by¢ na biezaco aktualizowana (art. 66 a §3 Kpa).

5. Naruszenie przez Painstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zlotowie
zapisow art.39 Kpa dotyczacego sposobu dorgezen w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych. Przedmiotowego naruszenia dokonano w ten sposéb. iz organ | instancji
nie dokonat dorgczenia decyzji stronom postgpowania na zasadach przewidzianych w art. 39
Kpa, lub tez dokonat dorgczenia za pomoca operatora pocztowego jednak doreczenie
to wadliwie udokumentowat poprzez uzycie tzw. .zoltej zwrotki”. W zaistnialej sytuacji nie
mozna uzna¢ prawidlowosci dorgczenia decyzji. gdyz do takiego uznania koniccsne jest
spetnienie  wszystkich wymogéw przewidzianych w art. 44 Kpa. Postepowanic oroan
pierwszej instancji powoduje ponadto, iz trudno bedzic w takich przypadkach mowic
o dorgczeniu zastgpczym. Aby dorgezenie uznac¢ za skuteczne w trybie art. 44 Kpa musza
zosta¢ spefnione wszystkie wymienione w przepisie warunki. W razie niedopelnicnia jedne]
z wymienionych w komentowanym przepisic czynnosci przez operatora  pocziowego
niemozliwe jest stwierdzenie, ze decyzja dor¢czona zostala prawidlowo. Zastosowanic
tzw. ,20itego” blankietu doreczenia powoduje, iz brak jest faktycznej mozliwosci

przesledzenia i rzeczywistego ustalenia kolejnych czynnosci, ktére zobligowany byl wykona¢
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doreczyciel, a niewatpliwie ich bezstronne ustalenie jest konieczne, aby przyja¢ tzw. fikcje
doreczenia zastepczego. Nalezy pamigtaé, iz tzw. ,zolte zwrotki” nie maja przymiotu
dokumentow urzedowych, a jako dokument urzgdowy kwalifikowane jest jedynie zwrotne
potwierdzenie odbioru korespondencji w zakresie dorgczania pism sadowych- tzw. ,.biata”
swrotka. W zaistnialej sytuacji trudno wiee mowié o skutecznym dorgezeniu decyzji, lub tez
o skutecznym doreczeniu zastepezym przez organ, a tym samym o wprowadzeniu decyzji
do obrotu prawnego. W przypadku czesci decyzji w przedmiotowych postepowaniach
w dokumentacji brak jest jakicgokolwiek dokumentu poswiadczajacego dorgczenie decyzji jej
adresatowi. W tej sytuacji nie mozna uznaé, iz organ prawidlowo wprowadzit decyzjg
do obrotu prawnego i zakomunikowal ja stronie postgpowania. Skuteczne dorgczenie decyzji
stronie jest o tyle wazne, iz rozpoczyna bieg wielu termindéw konstytuujacych prawa
i obowiazki strony. Brak takiego doreczenia powoduje wadliwo$é postgpowania, ktéra moze
powodowaé konieczno$¢ uchylenia decyzji organu w postgpowaniach odwotawczych. Nawet
w przypadku., w ktéorym organ | instancji wydat decyzje na podstawie zapiséw art. 33 ust 1
i skorzystal w uprawnienia przewidzianego w ust. 3a pkt 1 Ustawy o zapobieganiu oraz
swalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U 2020 r. poz. 1845 ze zm.), a wigc
7 mozliwosci przekazania decyzji adresatowi w kazdy mozliwy sposob zapewniajacy dotarcie
decy /)i do adresata, a tym ustnie winien mie¢ na uwadze, iz zgodnie z zapisami ust. 3a pkt 3
decyzje przekazane w sposob inny niz na pismie, sa nastgpnie dorgczane na pismie po ustaniu
przyczyn uniemozliwiajacych doreczenie w ten sposéb. Organ winien zgodnie z art. 67 § 2
pkt 5 udokumentowaé w aktach sprawy czynnosé ustnego doreczenia decyzji stronie, co nie
/najduje odzwierciedlenia dokumentacji w prowadzonych postgpowaniach.

6. Organ I instancji nieprawidlowo zastosowal zapisy art. 108 § 1 Kpa dotyczace rygoru
natychmiastowego wykonania decyzji. Przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowe;
wykonalnosci muszg by¢ interpretowane Scisle oraz w odniesieniu do konkretnej realnie
wystepujgcej sytuacji, w ktérej nadanie takiego rygoru jest absolutnie niezbedne
dla - bezposredniego  zagrozenia dla dobr wymienionych w  komentowanym przepisie.
W przypadku decyzji dotyczacyeh zwolnienia 0séb z kwarantanny w ocenie WPWIS nie ma
przestanek omowionych w tresei art. 108 Kpa a tym samym umozliwiajacych zastosowanie

przez PPIS w Ztotowie opisanego trybu.
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PPIS w Zlotowie ma prawo zglosi¢ umotywowane pisemne zastrzezenia dotvezgce
ustalen zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego w ciggu 7 dni roboczych

od dnia otrzymania projektu wystapienia pokontrolnego.

Data, podpis kierownika
komorki do spraw kontroli

* - niepotrzebne skresli¢
** podaé¢ komorke organizacyjng WSSE
#*% wiasciwe podkresli¢ i uzasadnic



