Warszawa, dnia 11 grudnia 2019 1.

RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTER FINANSOW

DD3.056.21.2019

Odpowiadajac na wystgpienie z dnia 17 sierpnia 2019 r., przekazane przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej przy pismie z dnia 13 wrzes$nia 2019 r. Nr BON.V1.054.78.2019.BC,
uprzejmie informuje.

W swoim wystgpieniu zglosit Pan postulat zniesienia lub obnizenia podatku dochodowego od 0séb
fizycznych od $§wiadczen otrzymywanych przez osoby starsze i niepetnosprawne, niezdolne do
samodzielne] egzystencji. Zatem wystapienie to zostalo zakwalifikowane jako petycja
W rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Przedmiotem petycji moze by¢é bowiem zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra
wspodlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy
o petycjach).

W zwiazku z powyzszym wyjasniam, co nastepuje.

Kwesti¢ opodatkowania dochodéw osigganych przez osoby fizyczne reguluje ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387,
z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawg PIT”.

Opodatkowanie emerytur i rent wynika z obowigzujacego systemu podatkowego i znajduje
»Systemowe” uzasadnienie. Stosownie bowiem do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy PIT,
sktadki — okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
— zaptacone w roku podatkowym bezposrednio na wilasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe oraz wypadkowe podatnika oraz 0séb z nim wspétpracujgcych, albo potrgcone w roku
podatkowym przez platnika ze $rodkdéw podatnika, podlegajg odliczeniu od dochodu, ktoéry
stanowi podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Skoro zatem kwoty skladek na ubezpieczenia spoleczne obnizajg podstawe opodatkowania,
uzasadnionym i sprawiedliwym jest, aby opodatkowaniu podlegaly $wiadczenia bedace
nastepstwem tych skladek, czyli emerytury i renty.

Nalezy takze wspomnieé¢, ze w momencie wprowadzenia podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych w 1991 r. wszystkie krajowe emerytury i renty zostaly ubruttowione, tak aby po
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pobraniu podatku otrzymywane przez emeryta $wiadczenie nie bylo nizsze niz przed
wprowadzeniem podatku dochodowego.

Stad tez zgodnie z przepisami ustawy PIT, emerytura i renta stanowi Zrddto przychodu, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 12 ust. 7 ustawy PIT i podlega opodatkowaniu wedlug
obowigzujacej skali podatkowej.

Ponadto uprzejmie wyjasniam, ze w ustawie PIT istniejg regulacje, ktore uwzgledniaja sytuacje
0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej, zdrowotnej, materialnej, a do tej
grupy podatnikow nalezy duza czgs¢ emerytow i rencistdw i osob niepelnosprawnych.

Przyktadowo, zwolnieniem od podatku objete sa:
— renty przyznane na podstawie odrebnych przepiséw o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (pkt 2),

— dodatek pielegnacyjny (pkt 8),

— zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klgsk zywiotowych,
dlugotrwatej choroby lub $mierci:

e 7z funduszu socjalnego, zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, z funduszy
zwigzkoéw zawodowych lub zgodnie z odrebnymi przepisami wydanymi przez wlasciwego
ministra — niezaleznie od ich wysokosci,

e z innych Zrddet — do wysokos$ci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 6 000 zt
(pkt 26),

—  $wiadczenia otrzymane z tytulu jednorazowej pomocy materialnej finansowanej ze $rodkow
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z zaistniatym
zdarzeniem losowym (pkt 26a),

— $wiadczenia otrzymywane przez emerytow lub rencistow w zwigzku z laczgcym ich
uprzednio z zaktadem pracy stosunkiem stluzbowym, stosunkiem pracy lub spétdzielczym
stosunkiem pracy, w tym od zwigzkow zawodowych, do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 3 000 zt (pkt 38),

— $wiadczenia z pomocy spotecznej (pkt 79),

— warto$¢ $wiadczen przyshugujacych na podstawie odrgbnych przepiséw dotyczacych
emerytéw i rencistéw z tytulu abonamentowych optat telewizyjnych i radiowych (pkt 87),

— dodatki mieszkaniowe i ryczatty na zakup opalu, przyznane na podstawie odrebnych
przepis6w o dodatkach mieszkaniowych (pkt 97).

Od 1 pazdziernika 2019 r. wprowadzono nowe zwolnienie od podatku, ktére obejmuje
$wiadczenie uzupelniajace otrzymane zgodnie z przepisami o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji® (pkt 100a).

Ponadto stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, odliczeniu od dochodu przed
opodatkowaniem podlegaja wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z ulatwieniem
wykonywania czynno$ci zyciowych, poniesione w roku podatkowym przez podatnika bedgcego
osoba niepetnosprawng lub podatnika, na ktérego utrzymaniu sg osoby niepetnosprawne. Zatem
ulga obj¢te sg wydatki poniesione na rehabilitacje osdb niepelnosprawnych, niezaleznie od ich

Zob. ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetiajagcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji
(Dz. U. z poz. 1622).



wieku. Wsrdd osob z orzeczong niepelnosprawnoscig duzg grupe stanowig osoby starsze. Jezeli
osoby te, badZz podatnicy, na ktorych utrzymaniu pozostaja niepelnosprawne starsze osoby
ponosza wydatki na cele rehabilitacyjne, to moga skorzysta¢ z ulgi na cele rehabilitacyjne
(15 réznych rodzajow wydatkow), zktoérych zdecydowana wigkszo$¢ podlega odliczeniu
w catosci, tj. ulga ta nie jest obwarowana limitem odliczenia, a wysoko$¢ wydatkow ustala si¢ na
podstawie dowodu ich poniesienia. Z preferencji tej korzysta kazdego roku ponad milion
podatnikow.

Jak juz wspominano dochody z emerytur i rent podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogdlnych
przy zastosowaniu skali podatkowej. Stawki podatku dochodowego wynosza: dla dochodéw
(podstawy obliczenia podatku) nieprzekraczajacych kwoty 85 528 zt — 17%? i 32% od nadwyzki
ponad te kwote. Od tak obliczonego podatku podatnik odlicza kwote zmniejszajaca podatek. Od
rozliczenia za 2017 r. — kwota ta jest r6zna w zalezno$ci od wysokosci dochodu podatnika. Przy
czym wysokos$¢ tej kwoty jest preferencyjna dla podatnikéw o najnizszych dochodach.

Ponadto podatnik, obliczajac podatek, ma prawo skorzysta¢ z przystugujacych mu odliczen od
podatku, w tym z mozliwosci odliczenia zaptaconej skladki na powszechne ubezpieczenie
zdrowotne. Taki sposéb opodatkowania dochodéw powoduje, ze efektywne (rzeczywiste)
opodatkowanie dochodéw podatnikow tego podatku ksztattuje si¢ na poziomie 8,74%, w tym
podatniké;;v pierwszego przedziatu skali podatkowej — 7,47% natomiast drugiego przedziatu skali
- 15,70%".

Jednoczes$nie wobec zrealizowanych w tym roku obietnic dotyczacych redukcji obcigzen
podatkowych podatnikéw podatku PIT, w tym obnizenia stawki podatku PIT w skali podatkowej
z 18% do 17%, z ktérej to zmiany korzystajg rowniez emeryci i rencisci, obecnie nie sa
prowadzone prace, ktorych konsekwencjg bytoby obnizenie wpltywoéw z podatku PIT.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Beata Karbownik
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Podatkéw Dochodowych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

W zwigzku z rozpoczeciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L.
2016.119.1 z 04.05.2016 r.), dalej RODO uprzejmie informujemy:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansow z siedzibg w Warszawie 00-916, ul. Swietokrzyska 12.

2. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem — [OD@mf.gov.pl

3. Pani/Pana dane przetwarzane sq w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na podstawie przepiséw prawa, w
szezegdinosci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdoweyj.

2 'Na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz.
1835) od 1 pazdziernika 2019 r. zawarta w skali podatkowej stawka podatku zostala obnizona z 18% do 17 %.

9 Na podstawie danych wynikajacych z rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2017 .




4. W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani/Pana dane osobowe mogq by¢ udostepniane innym
odbiorcom lub kategoriom odbiorcéw danych osobowych. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogq byé podmioty

uprawnione do odbioru Pani/Pana danych, w tym paristwa trzecie, nienalezqce do UE, w uzasadnionych przypadkach i na
podstawie odpowiednich przepiséw prawa.

5. Pani/Pana dane osobowe bedq przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celéw przetwarzania, lecz nie krdcej niz
okres wskazany w przepisach o archiwizacyi,

6. W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo do:

v’ dostgpu do tresci danych, na podstawie art, 15 RODO z zastrzezeniem, ze udostgpniane dane osobowe nie mogq wjawniaé
informacji niejawnych, ani naruszaé tajemnic prawnie chronionych, do ktérych zachowania zobowigzany jest
Administrator oraz z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych;

v sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;
v ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.
7. Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepiséw prawa.

W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy prawa,
przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

9. Przetwarzanie Pani/Pana danych moze odbywaé si¢ w sposob zautomatyzowany, co moze wiqgzac sie ze zautomatyzowanym

podejmowaniem decyzji, w tym z profilowaniem, ktére wykonywane jest przez Administratora na mocy obowigzujqcych
przepiséw prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkiw:

v' dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych zadeklarowanych w
ztozonych dokumentach, w oparciu o ustalone kryteria.

v' dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych pozyskiwanych z
dostepnych publicznie rejestréw oraz portali spotecznosciowych, w oparciu o ustalone kryteria.

Konsekwencjq dokonanej oceny, w powyzszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do grupy ryzyka, gdzie
kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé zmiang relacji ipodjeciem dodatkowych czynnosci
przewidzianych prawem.



