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Ministerstwo Infrastruktur
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Dariusz Klimczak

Minister Infrastruktury

uprzejmie informuje, ze Komisja do Spraw Petycji rozpatrzyta na 53. posiedzeniu w dniu
22 stycznia 2025 r. petycje w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
ograniczenia mozliwosci poruszania sie pojazdami mechanicznymi przez osoby, ktore
sgdowo zostaty pozbawione prawa jazdy (BKSP-155-X-287/24) ina podstawie art. 126c¢
ust. 3 Regulaminu Sejmu podjeta decyzje o przekazaniu petycji do Ministra Infrastruktury,
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Zdrowia oraz Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka Sejmu RP.

W zalgczeniu przedktadam przedmiotowg petycje wraz z opinig Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji - do wykorzystania w pracach legislacyjnych resortu.
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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Petycja do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie skutecznego ograniczenia poruszania sie pojazdami
mechanicznymi przez osoby z orzeczonym zakazem prowadzenia pojazdéw

Szanowny Panie Marszatku,

Szanowni Postawie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

Majac na wzgledzie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz artykut 63
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.) sktadam
petycje o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majacej na celu skuteczne ograniczenie mozliwosci poruszania sie
pojazdami mechanicznymi przez osoby, ktére sgdowo zostaly pozbawione prawa jazdy. Problem ten nie tylko
narusza porzadek prawny, ale stanowi ogromne zagrozenie dla zycia i zdrowia uczestnikow mchu drogowego.
Przyktady tragicznych wypadkéw oraz statystyki pokazujg ze obecne przepisy sa niewystarczajace albo
nieskuteczne i wymagaja pilnej zmiany.

Przyktady tragicznych zdarzen:

l.tukaszd 26-letni mezczyzna z Warszawy, majgcy na koncie kilka wyrokéw za przestepstwa drogowe, w tym
jazde po alkoholu, mimo orzeczonych wobec niego pieciu zakazu prowadzenia pojazdéw spowodowat tragiczny
wypadek na Trasie tazienkowskiej w Warszawie w lipcu 2023 roku. Zderzyt sie z samochodem rodziny, w wyniku
czego zginat 37-letni ojciec, ajego zona i dzieci zostali ciezko ranni.

2. 38-letni mezczyzna z Osowca, wojewddztwo podlaskie, w lipcu 2023 roku prowadzit samochéd mimo
wczesniejszego sagdowego zakazu. Miat 2 promile alkoholu we krwi. Stracit panowanie nad pojazdem, dachowat i
zgingt na miejscu.

3. 35-letni mezczyzna z Krakowa, w pazdzierniku 2021 roku, mimo orzeczonego sgdowego zakazu prowadzenia
pojazdéw, bedac pod wptywem alkoholu, spowodowat wypadek na przystanku autobusowym. Zgineta jedna osoba,
a dwie zostaly ciezko ranne.

4 .42-letni kierowca z Biategostoku w lutym 2022 roku, majac 2,4 promila alkoholu i zakaz prowadzenia pojazdéw,
zabit pieszego na przejsciu dla pieszych.

5. Mezczyzna z Tréjmiasta w 2019 roku, prowadzgc samochéd mimo orzeczonego sgdowego zakazu, bedac pod
wplywem alkoholu, zderzyt sie z innym pojazdem, powodujgc Smieré kierowcy, Wczesniej byt wielokrotnie
skazywany za podobne wykroczenia.

6. Kierowca z Lubelszczyzny w 2020 roku, majac 1,8 promila alkoholu i sagdowy zakaz, spowodowat kolizje na
drodze krajowej, w wyniku ktérej zginagt inny uczestnik ruchu. Kierowca ten miat wczesniej dwa inne wyroki
zwigzane z prowadzeniem pojazdu pod wptywem alkoholu.

To tylko niektére wybrane zdarzenia. Ich skala jest oczywiscie duzo wigksza, Pytam: ile mozna jeszcze?
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Wedtug danych Komendy Gtéwnej Policji, w latach 2018-2022 odnotowano prawie 424 tysigce przypadkéw
prowadzenia pojazdéw pod wplywem alkoholu. Co szczegdlnie alarmujace, prawie 80% z tych przypadkéw
dotyczyto osdb nietrzezwych, ktére popetnialy przestepstwo, a nie tylko wykroczenie. Ponadto, w latach 2017-2020
prawie 26 tysiecy 0s6b zostato ponownie skazanych za tamanie zakazu prowadzenia pojazdéw.

Statystyki wypadkéw drogowych w Polsce w latach 2018-2023

Wypadki drogowe w Polsce stanowig powazne obcigzenie dla spoteczenstwa i gospodarki. Przedstawione ponizej
statystyki pokazujg skale problemu na przestrzeni ostatnich lat:

W latach 2018-2022 liczba oséb, ktére poniosty Smier¢ w wypadkach drogowych, oscylowata w okolicach 2,500
rocznie:

-2018:2862 ofiary $miertelne,

-2019:2909 ofiar,

- 2020: 2491 ofiar (spadek w czasie pandemii),
-2021:2245 ofiar.

-2022:1896 ofiar.

W 2023 roku policja zatrzymata ponad 90 tysiecy kierowcéw prowadzacych pojazdy po spozyciu alkoholu. W latach
poprzednich odsetek wypadkéw spowodowanych przez pijanych kierowcéw pozostawat wysoki, zblizajgc sie do
10% wszystkich wypadkéw drogowych.

Wedtug danych Najwyzszej Izby Kontroli, jednostkowy koszt ofiary $miertelnej w wypadku drogowym wynosi ponad
2,3 miliona ztotych, a koszt ofiary ciezko rannej przekracza 3,3 miliona ztotych. Szacuje sie, ze calkowite roczne
koszty zwigzane z wypadkami drogowymi w Polsce przekraczajg 50 miliardéw ztotych.

Nastepuje powszechne tamanie zakazéw prowadzenia pojazdéw. W Polsce rosnie problem recydywy wsrod
kierowcéw z zakazem prowadzenia pojazdéw. W latach 2018-2023 liczba takich przypadkéw pozostawata wysoka,
co wynika m.in. z niewystarczajgcych srodkéw kontroli i egzekwowania prawa.

Te dane pokazujg skale wyzwan, z jakimi mierzy sie Polska w kwestii bezpieczenstwa drogowego, szczeg6lnie w
kontekscie osob tamigcych zakazy prowadzenia pojazdéw oraz pijanych kierowcéw.

Aby skutecznie zapobiegac takim sytuacjom i poprawi¢ bezpieczenstwo na drogach, proponujemy:

Tragiczne wypadki drogowe, w wyniku ktérych gina niewinni ludzie, maja nie tylko ogromne skutki emocjonalne
i spoteczne, ale takze powodujg powazne konsekwencje gospodarcze. Rodziny ofiar czesto stajg w obliczu
finansowej katastrofy, szczegolnie gdy zginat gtéwny zywiciel rodziny. Strata bliskiej osoby oznacza nie tylko bol
emocjonalny, ale takze utrate stabilnosci finansowej, ktéra moze skutkowac koniecznoscig zmiany miejsca
zamieszkania, zaciggnigciem kredytoéw czy pogorszeniem jakos$ci zycia catej rodziny.

Z perspektywy gospodarczej koszty wypadkéw sg ogromne. Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli, sredni
koszt jednej ofiary $miertelnej w wypadku drogowym w Polsce wynosi ponad 2,3 miliona ztotych. Obejmuje to nie
tylko straty materialne zwigzane z opiekg zdrowotng odszkodowaniami i procedurami sgadowymi, ale takze
utracone zyski dla gospodarki z tytutu przerwanej kariery zawodowej ofiary.

Ponadto, w wyniku takich wypadkéw moga wystapi¢ koszty spoteczne zwigzane z rosngcym obcigzeniem systemu
opieki spotecznej, gdy dzieci ofiar trafiajg pod opieke panstwa, a rodziny korzystajg z pomocy finansowej.
Dtugofalowo, tego rodzaju wypadki majg takze wplyw na system emerytalny i gospodarke, poniewaz zmniejsza sie
liczba os6b aktywnych zawodowo.

Zwracam sie z apelem o pilne opracowanie rozwigzan, ktére przyczynig sie do wyeliminowania zagrozenia ze
strony kierowcéw tamiacych zakaz prowadzenia pojazdéw. Wierze, ze odpowiednie zmiany w prawie moga
uratowac wiele ludzkich zy¢ i przyczynié sie do poprawy bezpieczenstwa na drogach w Polsce.
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Jezeli Sejm nie zdazy rozpatrze¢ niniejszej petycji przed koricem obecnej kadencji, to prosze aby uwzgledni¢
procedure postepowania w sprawach petycji przewidziang artykutem 126g Uchwaly Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 30 iipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (M. P, 2022 poz, 990 ze zm.).

Ponadto wnosze, aby na mocy art. 4 ust, 3 ustawy o petycjach, wnosze o anonimizacje moich danych osobowych
podczas publikowania petyciji.

Z powazaniem
Elektroniezniepodpisany
przez |

Data: 2024,09.20 08:39:04
+0200
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Sylwia Gotaszewska
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BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACII

KANCELARII SF.IMU
HEOWHCTTAHS

Warszawa, 15 stycznia 2025 r.

BEOS-WP-2356/24

Pan Poset
Rafat Bochenek
Przewodniczacy Komisji

do Spraw Petycji

Opinia prawna
dotyczgca petycji nr BKSP-155-X-287/24
W sprawie
»Skutecznego ograniczenia poruszania sie pojazdami mechanicznymi

przez osoby z orzeczonym zakazem prowadzenia pojazdow”

I. Tresc icel petycji

Przedmiotem petycji nrBKSP-155-X-287/24 jest wniosek o ,podjecie inicjatywy
ustawodawczej, majacej na celu skuteczne ograniczenie mozliwosci poruszania sie
pojazdami mechanicznymi przez osoby, ktére sadowo zostaly pozbawione prawa
jazdy”. Jak zauwaza wnoszacy petycje, osoby takie nie tylko naruszajg porzadek
prawny, ale stanowig tez realne zagrozenie dla zdrowia i zycia innych uczestnikéw
ruchu drogowego powodujgc tragiczne w skutkach wypadki. W tym kontekscie
zwrécono w petycji uwage na wysokie koszty spoteczne i gospodarcze generowane
przez wypadki drogowe oraz ,powszechne tamanie zakazéw prowadzenia pojazdow”
i rosnacy ,problem recydywy wsrod kierowcow z zakazem prowadzenia pojazdow”.

W zwiazku z tym wnosi sie w petycji o dokonanie w prawie zmian, ,ktére
przyczyniag sie do wyeliminowania zagrozenia ze strony kierowcéw tamigcych zakaz

prowadzenia pojazdéw”.
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Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji

(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja zawiera postulat wprowadzenia w systemie prawa polskiego zmian
na szczeblu ustawowym. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.1wladze ustawodawczgw Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg
Sejm i Senat. Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji inicjatywa
ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu2,
w zwigzku z art. 112 Konstytucji, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogq byc¢
wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postéw
podpisujgcych projekt.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy uznaé, ze przedtozona petycja miesci sie

w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach)

Petycja speitnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach3.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

1. U podstaw przedmiotowe] petycji, jak wynika z jej uzasadnienia, legto
przekonanie, iz zmiana stanu prawnego (ktérej zatozeh w petycji nie zawarto) moze
przyczynic¢ sie do ,poprawy bezpieczenstwa na drogach w Polsce” oraz uratowania
wielu istnien ludzkich poprzez wyeliminowanie ,zagrozenia ze strony kierowcéw
tamigcych zakaz prowadzenia pojazdow".

W tym kontekscie zauwazy¢ trzeba, ze w obowigzujgcym stanie prawnym

zgodnie z art. 244 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny4 osoba

1Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

2Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, t.j. M. P. z 2022 r. poz. 990, ze zm.

3T,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870.

4T,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 17, ze zm.; dalej: kodeks kamy lub k.k.
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niestosujgca sie m.in. do orzeczonego przez sad (jako Srodka karnegob) zakazu
prowadzenia pojazdéw podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy
do pieciu lat. Przestepstwo stypizowane w art. 244 kk. ma przy tym, co warto
podkresli¢, charakter formalny, a zatem do jego znamion nie nalezy spowodowanie
jakiegokolwiek skutku (nastepstwa). Penalizowanejest samo ztamanie orzeczonego
przez sad zakazu, nakazu lub niewykonanie zarzgdzenia6. Przy czym zaistnienie
takiego skutku (nastepstwa) wplywac¢ bedzie ,na opis popetnionego [...] czynu
oraz najego kwalifikacje prawng, ktéra moze skutkowac siegnieciem do konstrukcji
zbiegu kumulatywnego, zbiegu pomijalnego Ilub realnego zbiegu przestepstw”7.
Dodatkowo, jak wskazuje sie w piSmiennictwie, na mocy art. 244b § 1 k.k. grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do dwoch lat podlega osoba,
ktéra prowadzi pojazd pomimo zakazu orzeczonego jako $rodek zabezpieczajacy8.
Ponadto wskazaé nalezy takze na: 1) art. 180a kk., w Swietle ktérego
odpowiedzialnos¢ karng ponosi osoba, ktéra niestosujgc sie do wydanej uprzednio
decyzji administracyjnej o cofnieciu uprawnienia do Kkierowania pojazdami
mechanicznymi9prowadzi taki pojazd na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lubw strefie ruchu. Podlega ona grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze
pozbawienia wolnosci do dwoch lat; 2) art. 94 8§ 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczenl0 zgodnie z ktérym osoba prowadzaca na drodze publicznej,
w strefie zamieszkania lub strefie ruchu pojazd mechaniczny pomimo braku
stosownego uprawnienia podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny
nie nizszej niz 1500 ziotych. Odpowiedzialno$¢ na gruncie tego przepisu,
jak wskazano w orzecznictwie, dana osoba poniesie ,zasadniczo, [...] gdy nigdy nie
posiadata uprawnien do kierowania pojazdami albo co prawda posiadataw przesztosci

owe uprawnienia i zostaly jej one cofniete, ale dziata nieumysinie” 11

5Zob. art. 39 pkt3 k.k. Szerzej w tym zakresie zob. np. M. Krélikowski, W. Zalewski [w:] Kodeks kamy.
Komentarz, t. 3, Cze$¢ szczegodlna, Art. 222-316, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2024,
komentarz do art. 244, nb 8, Legalis.

6 Zob. np. M. Kroélikowski, W. Zalewski [w:] Kodeks karny..., red. M. Krélikowski, R. Zawtocki,
komentarz do art. 244, nb 16; T. Razowski [w:] Kodeks karny. Komentarz. Czes$¢ szczegdlna,
red. J. Giezek, Warszawa 2021, komentarz do art. 244, teza 12, LEX.

7Tak np. T. Razowski [w:] Kodeks karny..., red. J. Giezek, komentarz do art. 244, teza 12.

8 Zob. np. Z. Gadzik [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2024,
komentarz do art. 180a, nb 9 (oraz wskazane tam pismiennictwo), Legalis.

9Zob. wyrok SN z 6 czerwca 2022 r., sygn. akt V KK 204/22.

10T,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2119, ze zm.; dalej: k.w.

11 Tak np. wyrok SN z dnia 17 stycznia 2019 r., sygn. akt IV KK 60/18.
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W zwiazku z tym trzeba zwréci¢ uwage na wyrazony juz uprzednio poglad,
iz w kontekscie walki z problemem prowadzenia pojazdow przez osoby, wobec ktorych
orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow, kwestia najwazniejszg jest skuteczna
egzekucja prawa oraz podjecie stosownych dzialan o charakterze
materiatnotechnicznym dotyczacych np. poprawy komunikacji i wspoétpracy pomiedzy

sgadami, prokuratura, policjg oraz administracjg publiczngl2

2. Niezaleznie od powyzszego wskazac takze nalezy, ze w dniu 30 pazdziernika
2024 r. do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks kamy
(druk sejmowy nr 830)13 Projekt ten przewiduje m.in. wprowadzenie nowego typu
czynu zabronionego tzw. zabdjstwa drogowego (projektowany art. 173a k.k)
polegajgcego na spowodowaniu $mierci cztowieka w skutek prowadzenia pojazdu
mechanicznego w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym m.in. w przypadku braku
.posiadania uprawnieh albo pomimo cofniecia uprawnien do kierowania pojazdem"”
i zagrozonego karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz dwanascie lat
albo karg dozywotniego pozbawienia wolnosci (zob. art. 1 pkt 1 projektu). Dodatkowo,
projekt ten zaklada takze np. nowelizacje art. 178 k.k. (zob. art. 1 pkt 2 projektu)
przewidujac, ze: a) w przypadku popetnienia przestepstwa okreslonegow art. 173 § 1
lub 2, art. 173a, art. 174 lub art. 177 8 1 k.k. m.in. przez osobe kierujgcg pojazdem
.bez wymaganych uprawniehh albo pomimo cofniecia uprawnien” sad zobligowany
bedzie do orzeczenia kary pozbawieniawolnosciprzewidzianejza przypisane sprawcy
przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego
o potowe do gbérnej granicy tego zagrozenia zwiekszonego o0 potowe
(zob. projektowany 8§ 1 art. 178 k.k.); b) w przypadku skazania w trybie art. 178 § 1
albo 8§ la k.k. m.in. osoby, ktora kierowata pojazdem ,bez wymaganych uprawnien
albo pomimo cofniecia uprawnien” sad zobligowany bedzie do orzeczenia przepadku
pojazdu mechanicznego (zob. projektowany § 3 art. 178 k.k.). Ponadto w mysl
przedtozonego projektu nowelizacji podlega¢ ma takze art. 178a k.k. (zob. art. 1 pkt 3

projektu). Nowelizacja ta polega¢ ma m.in. na wprowadzeniu obowigzku orzeczenia

12 Zob. Ocena skutkéw regulacji zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
kamy (druk sejmowy nr 830), BEOS-WPEIM/WOSR-2395/24, S. 28-29
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/54A7470F6B4C3F62C1258BE4002F11CC/%24File/830-
002.pdf (dostep: 13.01.2025 r.).

13Zob. https:/lwww.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=830 (dostep: 13.01.2025 r.).
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przez sad przepadku pojazdu wobec osoby, ktéra ,prowadzita pojazd mechaniczny
w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym bez posiadania uprawnienh albo pomimo
cofniecia uprawnien do kierowania pojazdem", aczkolwiek sad mogtby odstgpic¢
od orzeczenia przepadku pojazdu ,jezeli zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony
szczegOllnymi okolicznosciami” (zob. projektowany 8§ 6 w zw. z projektowanym 8§ 1
art. 178a k.k.). Przedmiotowy projekt zostat w dniu 19 listopada 2024 r. skierowany
do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmuld.

Dodatkowo zauwazyctrzeba, ze zgodnie z informacjami przedstawionymi przez
Ministerstwo Sprawiedliwosciw dniu 7 stycznia br., przygotowany zostat projekt zmian
legislacyjnych w ktorym zaklada sie m.in. utworzenie publicznego rejestru 0s6b
z dozywotnim zakazem prowadzenia pojazdow mechanicznych oraz zaostrzenie
sankcji wobec kierowcoéw, ktorzy tamig taki zakaz. W ocenie Ministerstwa w razie
.naruszenia zakazu sad powinien mie¢ mozliwo$¢ orzeczenia dozywotniego zakazu
prowadzenia pojazdéw. Takze mozliwos¢ konfiskaty pojazdu oraz minimalne
Swiadczenie pieniezne w wysokosci 10 000 zt majg petnic role Srodkow
odstraszajgcych”15 Zgodnie z przedstawionymi informacjami projekt ,w najblizszych
dniach ma uzyskaé wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw. Tak, aby [...]
jeszcze [w] styczniu mozna bylo rozpocza¢ konsultacje nowych regulacji”.
Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci wyrazili wole by ,projekt trafit do Sejmu
jeszcze w pierwszym kwartale i zostat przediozony prezydentowi do podpisu

w pierwszym potroczu 2025 roku”16.

V. Wnioski

W przediozonej petycji postuluje sie ,podjecie inicjatywy ustawodawczej,
majacej na celu skuteczne ograniczenie mozliwosci poruszania sie pojazdami
mechanicznymi przez osoby, ktére sgdowo zostaly pozbawione prawa jazdy”. Nie
wskazano przy tym, choéby ogolnie, jakie zmiany legislacyjne wnoszacy petycje

uznaje za potrzebne dla realizacji zalozonego celu.

14 Zob. tamze.

15 Zob. Stop bandytom drogowym - projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci juz gotowy
https://lwww.gov.pl/web/sprawiedliwosc/stop-bandytom-drogowym-projekt-ministerstwa-
sprawiedliwosci-juz-gotowy (dostep: 13.01.2025 r.).

16 Tamze.
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W tym kontekscie podkreslenia wymaga fakt, iz w obowigzujgcym stanie
prawnym funkcjonujg regulacje penalizujgce prowadzenie pojazdu nie tylko w razie
orzeczonego zakazu sgdowego, ale takze w innych przypadkach braku posiadania
uprawnien do prowadzenia pojazdu (zob. art. 94 § 1 kw.; art. 180a k.k.; art. 244 kk;
art. 244b 8 1w zw. z art. 93a 8§ 2 w zw. z art. 39 pkt 3 k.k.). W zwigzku z powyzszym
wyrazane sg, jak wyzej wspomniano, opinie, iz dla rozwigzania problemu prowadzenia
pojazdow przez osoby, wobec ktérych orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
zasadnicze znaczenie ma skuteczna egzekucja obowigzujgcego prawa oraz podjecie
dziatah o charakterze materiatnotechnicznym stuzacych zwlaszcza poprawie
komunikacji i wspotpracy pomiedzy sadami, prokuraturg, policja oraz administracjag
publiczna.

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ raz jeszcze nalezy, iz w Sejmie
procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk sejmowy
nr 830), ktory zaktada m.in. zaostrzenie kar za spowodowanie Smiertelnego wypadku
przez osobe prowadzaca pojazd mechaniczny ,bez wymaganych uprawnien albo
pomimo cofniecia uprawnien” oraz wzgledny obowigzek orzekania przez sad
o przepadku pojazdu osoby, ktéra prowadzita go nie posiadajac ,wymaganych
uprawnien albo pomimo cofniecia uprawnien”. Dodatkowo prowadzone sg prace nad
rzgdowym projektem, ktéry, jak wynika z przedstawionych informacji, zaklada m.in.
utworzenie publicznego rejestru 0s6b z dozywotnim zakazem prowadzenia pojazdéw
mechanicznych oraz zaostrzenie sankcji wobec kierowcow, ktorzy tamig taki zakaz.
Co wiecej, przedstawiciele rzadu wskazali, ze dgzy¢ beda do tego by ,projekt trafit
do Sejmu jeszcze w pierwszym kwartale i zostat przedtozony prezydentowi do podpisu
w pierwszym poétroczu 2025 roku”.

W tym kontekScie nalezy zwrdci¢ uwage nafakt, ze, jak podkreslatajuz Komisja
do Spraw Petycji, podejmowana przez nig inicjatywa ustawodawcza dotyczy
rozstrzygnie¢ drobnych (punktowych, stosunkowo prostych i waskich zakresowo,
niemajacych charakteru zmian systemowych), stuzgc uzupetnieniu inicjatywy

poselskiej lub inicjatywy komisji merytorycznychl7.

17 Zamiast wielu zob. Peiny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do Spraw Petycji (nr 27) z dnia
23 lipca 2024 r., passim -
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/72BE4EB7BFAA44AEC1258B950040D98D/%24File/0070410.
pdf (dostep: 13.01.2025 r.).
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Majac zatem na uwadze, ze w polskim systemie prawnym funkcjonujg
wskazane powyzej regulacje, fakt, iz prowadzone sg prace legislacyjne dotyczace
podniesionego w petycji problemu oraz zakres w jakim Komisja do Spraw Petyciji
uznaje sie za wtasciwg do wystgpienia z inicjatywa ustawodawczg, przyja¢ nalezy,
ze zawarte w petycji zadanie nie powinno zosta¢ uwzglednione (art. 126¢ ust. 3 pkt 5

Regulaminu Sejmu).
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