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Sprawa: Petycja w sprawie podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do
usuniecia z systemu prawa obowigzkéw podatnikéw, ktérych nie s
oni w stanie zrealizowa¢
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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji w sprawie
podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do usuniecia

z systemu prawa obowiagzkow podatnikow, ktorych nie sg oni
w stanie zrealizowac

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z otrzymanym wnioskiem z 12 grudnia 2024 r., dotyczgcym pilnego
podijecia prac legislacyjnych zmierzajqcych do usuniecia z systemu prawa obowigzkéw
podatnikéw, ktérych nie sq oni w stanie zrealizowac uprzejmie informuje.

Zakwalifikowanie wniosku jako petycji

Panstwa wniosek o podjecie prac legislacyjnych dotyczy zmiany przepisow ustawy
o VAT! i ze wzgledu na tre$¢ zostat zakwalifikowany jako petycja. Zgodnie

z przepisami ustawy o petycjach?, przedmiotem petycji jest zadanie dotyczace
zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdélnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczacych sie

w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Przedmiot petycji

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 22024 r. poz. 361, ze
zm.)
2Dz.U.2018r. poz. 870, ze zm.
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Przedmiotem petycji jest zadanie podjecia prac legislacyjnych w zakresie art. 106b
ust. 5 ustawy o VAT, ktory w Panstwa ocenie, naktada na podatnikéw, ktérzy jako
podstawe rejestracji sprzedazy wykorzystuja kasy rejestrujace, obowiagzek,
ktérego nie sg oni w stanie technicznie i zgodnie z prawem rangi rozporzadzenia
zrealizowac.

Podnosili Panstwo mi.in., ze na rynku nie s3 oferowane kasy rejestrujgce
umozliwiajace uwidocznienie na paragonie fiskalnym numeru, za pomoca ktérego
nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od wartosci
dodane;j.

Stanowisko odnosnie petycji

W zwiazku ze zgtaszanymi naduzyciami w zakresie wystawiania faktur, ktére miaty
miejsce przed 1 stycznia 2020 r., tj. tzw. procederem wystawiania ,pustych faktur”
do paragonéw fiskalnych, podjeto decyzje o ograniczeniu prawa do wystawiania
faktur na rzecz nabywecy postugujacego sie numerem, za pomoca ktérego jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej, do
paragonéw potwierdzajacych dokonanie tej sprzedazy, ktore zawierajg ten numer.

Wprowadzono zasade, ze w przypadku sprzedazy zarejestrowanej przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej, fakture do paragonu fiskalnego na rzecz nabywcy
postugujacego sie numerem identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika wystawia sie
tylko w przypadku, gdy paragon dokumentujacy te sprzedaz zawiera ten numer?.
Zmiany te byty odpowiedzig na zaobserwowany nieuczciwy proceder polegajacy na
wystawianiu faktur na zaprzyjaznione firmy, w zamian za korzy$¢ majatkowa, do
paragonéw fiskalnych wygenerowanych przez kase, a nie odebranych przez
klientéw.

Wprowadzenie przepiséw uniemozliwiajgcych kontynuowanie takiego procederu
byto niezbedne w swietle prowadzonych dziatan zmierzajacych do uszczelnienia
systemu podatku VAT. Naptywajace sygnaty dotyczyty wprawdzie gtéwnie
naduzy¢ w branzy paliwowej (nabycie paliwa na stacjach paliw) oraz budowlanej
(zakupy materiatow budowlanych), jednakze zasadne byto wprowadzenie regulacji
zapobiegajgcych takiemu procederowi o charakterze ogélnym, obejmujacym
wszystkie transakcje na rynku.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze zasadg byto i jest, ze dokumentowanie
transakcji pomiedzy podatnikami odbywa sie za pomoca faktur VAT#i tego zakresu
obrotu gospodarczego przedmiotowe regulacje nie dotyczyty. Wprowadzone
regulacje nie ograniczyty prawa do wystawienia faktur, a jedynie regulowaty
szczegotowo kwestie dokumentowania transakcji, ktore zostaty uprzednio
zewidencjonowane przy zastosowaniu kasy rejestrujace;.

Co do zasady, na kasie rejestrujacej ewidencjonuje sie tylko sprzedaz na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw
ryczattowych’. Jednoczesnie, zgodnie z art. 106b ust. 3 ustawy o VAT, na zadanie
tych podmiotéw i w przypadkach wyszczegdlnionych w ustawie, podatnik jest

3 Art. 106b ust. 5 ustawy o VAT
4 Art. 106b ust. 1 ustawy o VAT
5Art. 111 ust. 1 ustawy o VAT.
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obowigzany wystawic fakture dokumentujaca dokonang sprzedaz. Faktury te moga
stuzy¢ do udokumentowania poniesionych wydatkéw i nie bedg zawieraty numeru
identyfikacji podatkowe]j (NIP) nabywcy.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze podatnik nie moze dowolnie wybieraé, czy dokonuje
zakupu na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, czy tez wystepuje

w charakterze konsumenta. Oznacza to, ze jezeli w momencie dokonywania zakupu
dany podmiot wystepuje w charakterze konsumenta i nabywa okreslony towar
jako konsument, to wéwczas nie ma mozliwosci pdzZniejszej zmiany tego charakteru
zakupu. Towar lub ustuga nabyta na potrzeby osobiste lub prywatne nie moze

z czasem przeksztatcic sie w zakup stuzacy dziatalnosci gospodarczej z punktu
widzenia VAT. Podatnik nie nabedzie prawa do odliczenia VAT naliczonego od
zakupu dokonanego w charakterze konsumenta. Kwestionowane regulacje
odzwierciedlajg zatem obowigzujace zasady systemu VAT.

W zwiazku z tym, ze obowigzek wynikajacy z art. 106b ust. 5 ustawy o VAT zostat
wprowadzony od 1 stycznia 2020 r. mozliwe jest, ze w momencie jego
wprowadzenia nie wszystkie funkcjonujace na rynku kasy rejestrujace posiadaty
mozliwos$¢ umieszczenia na paragonie numeru identyfikacji podatkowej (NIP)
nabywcy. Wczesniej certyfikowane kasy rejestrujace nadal mogg by¢ uzywane
przez podatnikéw. Utrzymanie certyfikacji dotychczas uzywanych urzadzen
uznano za korzystne dla podatnikéw, bowiem wyeliminowato niepotrzebne koszty
wymiany urzadzen w przypadku podatnikéw, ktorzy w prowadzonej dziatalnosci,
stosujac sie do przepiséw o VAT, nie wystawiajg paragonéw do sprzedazy
realizowanej na rzecz podatnikéw. W takim jednak przypadku, jak wyzej wskazano,
sprzedaweca od razu wystawia fakture.

Majac na uwadze powyzsze, uznajac, ze nie zachodzi koniecznos¢ zmiany
przepisdw prawa we wskazanym zakresie, postanowiono nie uwzglednic zadania.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze odpowiedz na pytanie z pkt 2 pismaz 12
grudnia 2024 r. zostata udzielona w odrebnym trybie.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
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