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48-314 Pakostawice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. 22023 r., poz. 40)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXXIX/300/22 Rady Gminy Pakostawice z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat w 2023 roku
za ksztatcenie nauczycieli zatrudnionych w szkofach i przedszkolach, dla ktérych organem

prowadzgcym jest Gmina Pakostawice — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Pakostawice, powotujgc sie na art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z
pozn. zm.), art. 70a ust.1 i 3 oraz art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z p6zn. zm.) oraz § 6 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegdétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i
warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1653),

podjeta uchwate nr XXXIX/300/22 w sprawie ustalenia planu dofinansowania form
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doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania
optat w 2023 roku za ksztatcenie nauczycieli zatrudnionych w szkofach

i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Pakostawice.

Przedmiotowy akt wptynat do tutejszego organu nadzoru 3 stycznia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy Pakostawice nr XXXIX/300/22 istotnie
naruszyta art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i

niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W mys$l przywotanego powyzej przepisu w wojewddzkim dzienniku urzedowym
ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. W § 6 badanej uchwaty
organ stanowigcy Gminy Pakostawice okreslit, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego czym
nieprawidtowo zakwalifikowat kwestionowang uchwate do kategorii aktéw prawa

miejscowego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego.
Uchwaly jednostek samorzgdu terytorialnego zaliczane do aktow prawa miejscowego
muszg posiadaé normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Cecha generalnosci
bedzie sie przejawiata poprzez  sposdob  wskazania kregu adresatow,
do ktorych skierowany jest akt. Krgg adresatéw aktéw prawa miejscowego nie moze zostac
okreslony jednostkowo, w sposéb zindywidualizowany. Charakter generalny wyraza sie w
tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez
wymienienie ich z nazwy. Natomiast na abstrakcyjny charakter aktu prawnego bedzie
wskazywata mozliwosé jego wielokrotnego zastosowania w pewnych,
z reguly powtarzalnych okolicznosciach. Akt prawa miejscowego nie moze zatem odnosi¢
sie do konkretnego adresata oraz konsumowac¢ w wyniku jednokrotnego zastosowania.
Nalezy rowniez podnies¢, iz akty prawa miejscowego majg charakter normatywny,
CO oznacza, ze zawierajg one wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania
okreslonego sposobu zachowania sie w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienie (wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie o
sygn. IV SA/Po 366/16, LEX nr 2161608).
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Przenoszgc powyzsze rozwazania na tre$ci wynikajgce z przedmiotowej uchwaty
nalezy wskazac¢, iz adresowana jest ona do nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Pakostawice. Okreslona w
ten sposdb grupa adresatow nie jest nieograniczona i nie spetnia przestanki charakteru
generalnego aktu prawa miejscowego. Przestanka abstrakcyjnego charakteru
kwestionowanej uchwaty jako aktu prawa miejscowego réwniez nie zostata spetniona.
W pierwszej kolejnosci nalezy podniesc, iz przedmiotowa uchwata dotyczy dofinansowania,
jakie ma zostac¢ udzielone w 2023 r. Wobec tego wskazana w uchwale maksymalna kwota
dofinansowania oraz formy i specjalnosci, na ktére dofinansowanie jest przyznawane bedg
obowigzywaty jedynie w 2023 r. Powyzsze wynika rowniez z § 6 Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i
warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1653), w
mys| ktérego organ prowadzgcy w porozumieniu z dyrektorami szkot ustala corocznie
maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w
art. 70a ust 3a pkt 1 i 2 ustawy Karta Nauczyciela (placéwki doskonalenia nauczycieli,
uczelnie oraz inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe
nauczycieli) oraz formy i specjalnosci ksztatlcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane. Ponadto wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty Rada Gminy
dokonata podziatu srodkow przeznaczonych na dofinansowanie w 2023 r. poprzez
rozdysponowanie konkretnych kwot na wybrane formy doskonalenia zawodowego. Sg to
kwoty wynikajgce z budzetu gminy, w ktorym wyodrebniono srodki w wysokosci zgodnej z
art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela i z uwagi na coroczny sposéb okreslania budzetu, kwoty te
nie bedg miaty wielokrotnego zastosowania, co charakteryzuje akty prawa miejscowego.

Charakter prawny uchwat podejmowanych na podstawie art. 70a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela byt juz przedmiotem rozwazan sadoéw administracyjnych. Na
konieczno$¢ prawidtowej oceny charakteru uchwat dotyczacych planu dofinansowania form
doskonalenia  nauczycieli zwracat uwage Naczelny Sad  Administracyjny
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 7 wrzesnia 2021 r. w sprawie o sygnaturze Ill OSK
3351/21. W wydanym na podstawie przywotanego wyroku orzeczeniu Wojewoddzkiego Sgadu
Administracyjnego w todzi z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie o sygnaturze
Il SA/kd 825/21 wyraznie wskazano, iz uchwata w sprawie dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania

optat za ksztatcenie nauczycieli nie jest aktem prawa miejscowego. W przywotanym
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powyzej orzeczeniu Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi zaznaczyt rowniez, iz w
doktrynie ugruntowany jest poglad, Zze samorzgdowych aktow planowania nie mozna
zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego, nie majg one bowiem cech zrdédet powszechnie
obowigzujgcego prawa. Taka mozliwosc istniataby wowczas, gdyby normy zawarte w akcie
planowania byly normami wigzgcymi, kierowanymi do nieokreslonego konkretnie adresata,
ustalajgcymi stan faktyczny w sposob abstrakcyjny i niekonsumujgcymi sie przez
jednorazowe stosowanie. Normy planowe okres$lajg zadania do wykonania (cel, jaki ma by¢
osiggniety) a nie nakazane lub zakazane dziatania. Sposéb zrealizowania tego zadania albo
w ogole nie jest w normie okre$lony, albo jest okreslony bardzo ogdlnie, a podmioty
zobowigzane do wykonania tego dziatania majg duzg swobode w wyborze sSrodkéw
realizacji. Normy takie sg konkretyzowane w innych przepisach lub aktach prawnych. Zatem
co do zasady normy planu majg charakter wewnetrzny, konkretny, czy nawet indywidualno-

konkretny, nie sg wiec prawem miejscowym.

Niezaleznie od powyzszych ustalen organ nadzoru wskazuje, iz zakres zadan
przekazanych organowi prowadzgcemu szkoty do uregulowania, a dotyczgcych
finansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli odnosi sie  jedynie
do wyodrebnienia w budzetach srodkéw na dofinansowanie tego doskonalenia (art. 70a ust.
1 Karty Nauczyciela), opracowania na dany rok kalendarzowy planu dofinansowania,
ustalenie maksymalnej kwoty dofinansowania optat oraz form i specjalnosci ksztatcenia, na
ktére dofinansowanie jest przyznane (§ 5 i 6 Rozporzadzenia w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdétowych celéw szkolenia branzowego oraz
trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe). Taki sposob
uksztattowania materii przeznaczonej do realizacji przez organ prowadzgcy nie wskazuje na
uprawnienie rady gminy do decydowania o terminach skfadania wnioskéw
o dofinansowanie, ustaleniu wzorow wioskéw czy dokumentach potwierdzajgcych
poniesione koszty, uczestnictwo w zajeciach czy przydatno$¢ okreslonej specjalnosci

w szkole.

Reasumujgc Rada Gminy Pakostawice podejmujgc uchwate nr XXXIX/300/22
w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat w 2023 roku za ksztatcenie nauczycieli

zatrudnionych w szkofach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
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Pakostawice nieprawidtowo przyjeta, iz nalezy ona do kategorii aktdw prawa miejscowego.
W mysl art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy. Jak wykazano powyzej kwestionowana uchwata nie spetnia
przestanek kwalifikujgcych jg do kategorii aktdw prawa miejscowego. Ponadto zgodnie z
punktem 10 przywotanego powyzej paragrafu w wojewodzkim dzienniku urzedowym
ogtasza sie réwniez inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia,
jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne. Jednakze Zzaden przepis szczegolny nie obliguje
rady gminy do publikacji przedmiotowej uchwaty. Odmowa ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskigo uchwaty, ktéra uzaleznia swoje wejscie w zycie od
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, miataby ten skutek, Zze uchwata nie
mogtaby wejS¢ w zycie, a nie wykonana regufa okreslajgca sposob publikacji uchwaty
skutkowataby jej niewaznoscig (wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt. Il
SA/Wr  1113/98). Powyzsze skutkuje Kkoniecznoscig stwierdzenia niewaznosci

przedmiotowej uchwaty w catosci.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Joanna Majewska, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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