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Wyciag z metodyki stawek jednostkowych
Inwestycja C1.1.1 w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Wstep

Celem dokumentu jest przedstawienie, w jaki sposdb wyznaczone zostaty stawki jednostkowe majgce
zastosowanie w przedsiewzieciach realizowanych w Inwestycji C1.1.1 ,,Zapewnienie dostepu do
bardzo szybkiego internetu na obszarach biatych plam” Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (dalej KPO). Uwzgledniajac korzysci ptynace ze stosowania uproszczonych metod
rozliczania wydatkéw Minister Funduszy i Polityki Regionalnej podjat decyzje o okresleniu stawek
jednostkowych w przedsiewzieciach dotyczgcych budowy sieci bardzo szybkiego internetu
szerokopasmowego.

Rozliczenie kosztéw zwigzanych z realizacjg Inwestycji za pomocg stawek jednostkowych jest
uzasadnione faktem wystepowania w tego rodzaju przedsiewzieciach tozsamych rodzajéw
wydatkéw, a takze jednolitg grupa potencjalnych ostatecznych odbiorcow wsparcia (dalej OOW) tj.
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Utatwi to OOW rozliczanie czesto powtarzalnych i
jednorodnych oraz potwierdzonych wieloma dokumentami kosztéw. Z uwagi na powyzsze, zasadne
jest wprowadzenie stawek jednostkowych w celu koncentracji wysitkdéw OOW w ramach
przedsiewziecia na osigganiu jego rezultatdw oraz utatwienia mu rozliczania kosztéw przedsiewziecia.

1. Przedsiewziecia sg rozliczane z zastosowaniem stawek jednostkowych

Stawki jednostkowe majg zastosowanie do przedsiewziec realizowanych w Inwestycji C1.1.1
,Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach biatych plam”.

Stawka jednostkowa stanowi usredniong zaptate za osiggniecie przez OOW uzgodnionych w umowie
o udzielenie pomocy produktow, ktére zostaty zdefiniowane w dokumentacji naborowe;.

Stawka jednostkowa nie jest zatem maksymalng kwotg, ktéra moze by¢ przeznaczona na pomoc w
danym przedsiewzieciu. W ramach budzetu przedsiewziecia dany OOW powinien otrzymac naleznosé
przypisana tylu jednostkom stawek, ile wynika to z okreslonych w umowie o objecie przedsiewziecia
wsparciem wskaznikow produktu.

Wydatki rozliczane w formie stawek jednostkowych sg traktowane jako wydatki poniesione. OOW nie
ma obowigzku gromadzenia ani opisywania dokumentéw ksiegowych w ramach przedsiewziecia na
potwierdzenie poniesienia wydatkdw, ktdre zostaty wykazane jako wydatki objete stawkami
jednostkowymi. Jest jednak zobowigzany do dokumentowania zrealizowanych stawek jednostkowych
zgodnie z wymogami opisanymi w dokumentacji naboru, w tym wzorze umowy o objecie wsparciem
przedsiewziecia.

2. Warunki kwalifikowalnosci

Wydatki rozliczane z zastosowaniem stawek jednostkowych oraz produkty wytworzone w ramach
przedsiewziecia muszg spetnia¢ nastepujgce warunki:
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e powinny zostac rzeczywiscie wykorzystane lub wytworzone w okresie ustalonym w umowie o
udzielenie pomocy, w szczegdlnosci nie mogg zostaé objete kwalifikowalno$cig prace, towary
lub ustugi, ktorych realizacja rozpoczeta sie przed dniem ztozenia przez wnioskodawce
whniosku o udzielenie pomocy — zgodnie z tzw. efektem zachety,

e muszg by¢ niezbedne do celdéw realizacji przedsiewziecia lub muszg byé wytworzone w
ramach przedsiewziecia,

e produkty wytworzone w ramach przedsiewziecia, muszg poddawad sie identyfikacji i
weryfikacji, w szczegblnosci muszg by¢ poparte odpowiednig ewidencjg i dokumentacja
wyszczegdlniong w tym dokumencie.

Maksymalny poziom objecia przedsiewziecia wsparciem kosztéw kwalifikowalnych wynosi 79,71%
sumy wartosci stawek jednostkowych, tj. stawka jednostkowa x intensywnos¢ pomocy (79,71%).

3. Zakres i sposob ustalania wartosci stawek jednostkowych

Kazda stawka jednostkowa zostata opracowana oparciu o niezbedne i najkorzystniejsze z punktu
widzenia inwestycyjnego naktady inwestycyjne objecia zasiegiem szerokopasmowego Internetu
budynkéw/punktéw adresowych z okreslonej kategorii — jest to usredniony koszt jednostkowy
(capex) wybudowania sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu do punktéw adresowych z
okreslonej grupy/kategorii budynkow, dla ktérych wyliczone koszty z modelu (aplikacji MKP) przy
tych samych danych wejsciowych, uwzglednieniu tych samych zmiennych oraz okresleniu tych
samych parametréw wykazujg zblizony lub taki sam koszt inwestycyjny. Dodatkowo w celu
optymalizacji i minimalizacji wysokosci udzielonej pomocy, w naborze bedg stosowane kryteria o
charakterze aukcyjnym, minimalizujgce wysoko$¢ udzielonego dofinansowania.

Stawki jednostkowe zgodnie z opracowang metodyka sg wyznaczone na podstawie przygotowanego,
dedykowanego narzedzia informatycznego, tj. aplikacji MKP — opartej na modelu kosztowo-
popytowym.

Proces ustalania stawek jednostkowych, zgodnie z opracowang metodyka, sktada sie z trzech
gtéwnych etapow:

1. Ustalenie kosztow jednostkowych elementéw sktadowych, procesu budowy infrastruktury
dostepu do szerokopasmowego Internetu.

2. Opracowanie z wykorzystaniem aplikacji (MKP) kosztéw inwestycji podtaczenia pojedynczego
punktu adresowego do sieci szerokopasmowego Internetu.

3. Analiza oraz pogrupowanie wynikow do reprezentatywnych grup/kategorii.

4. Opis i definicja wskaznikow rozliczajgcych stawki jednostkowe

W ramach naboru zostang udostepnione bazy biatych punktéw adresowych (wraz ze wskazaniem
liczby lokali znajdujacych sie pod danym punktem adresowym, liczby przedsiebiorstw i/lub liczby
miejsc stanowigcych gtdwng site napedowg rozwoju spoteczno-gospodarczego, dalej: SED).

Stawka jednostkowa dotyczy objecia zasiegiem danego punktu adresowego, niezaleznie od tego, ile
lokali mieszkalnych, przedsiebiorstw i/lub SED znajduje sie pod danym adresem. Kazdy z punktéw
adresowych, ktoéry bedzie objety wsparciem z KPO w zakresie budowy dostepu do sieci, w
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dokumentacji konkursowej bedzie miat przypisang kategorie stawki jednostkowej. Podstawg do
wyptacenia/rozliczenia stawki jednostkowej bedzie zakornczenie inwestycji dotyczacej objecia
zasiegiem sieci szerokopasmowego Internetu danego punktu adresowego.

W C.1.1.1 KPO do wyptacenia/rozliczenia stawki jednostkowej zastosowanie ma nastepujgcy
wskaznik produktu:

Lp.

Nazwa wskaznika
produktu

Definicja wskaznika produktu

Dodatkowe punkty
adresowe dysponujgce
szerokopasmowym
dostepem do sieci o
bardzo wysokiej
przepustowosci

taczna liczba punktdw adresowych (w ktorych znajdujg sie lokale
mieszkalne, przedsiebiorstwa i/lub miejsca stanowigce gtéwng site
napedowg rozwoju spoteczno-gospodarczego, tj. SED) dysponujgcych
szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo duzej przepustowosci
dzieki wspieranym projektom.

Objecie zasiegiem punktu adresowego jest podstawg do
wyptacenia/rozliczenia stawki jednostkowej przypisanej do danego
punktu. Stawka jednostkowa dotyczy objecia zasiegiem danego punktu
adresowego, niezaleznie od tego, ile lokali mieszkalnych, przedsiebiorstw
lub SED znajduje sie pod danym adresem. Kazdy z punktow adresowych,
ktory bedzie objety wsparciem z KPO w zakresie budowy dostepu do sieci,
w dokumentacji konkursowej bedzie miat przypisang kategorie stawki
jednostkowej. Podstawg do wyptacenia/rozliczenia stawki jednostkowej
bedzie zakonczenie inwestycji dotyczacej objecia zasiegiem sieci
szerokopasmowego Internetu danego punktu adresowego.

Wskaznik ma zastosowanie réwniez w przypadku projektéw, w ktérych
whnioskodawca zaproponowat pomniejszenie stawek jednostkowych dla
danego obszaru wsparcia w zwigzku z aukcyjnym kryterium wyboru
projektow.

Art. 2 ust. 2 Europejskiego kodeksu tgcznosci elektronicznej (EKLE) obecnie
definiuje termin ,sie¢ o bardzo duzej przepustowosci” w nastepujacy
sposob: ,,Sie¢ o bardzo duzej przepustowosci” oznacza albo sie¢ fgcznosci
elektronicznej, ktéra w catosci sktada sie z elementédw swiattowodowych
co najmniej na odcinku do punktu dystrybucji w miejscu Swiadczenia
ustugi, albo sieé tgcznosci elektronicznej, ktéra jest w stanie zapewnic w
typowych warunkach panujacych w czasie najwiekszego natezenia ruchu
podobng wydajnosc¢ sieci pod wzgledem dostepnego pasma «w gore» i «w
dot» facza, odpornosci, parametréw zwigzanych z btedami oraz opdznienia
i jego zmiennosci”.

Definicja jest doktadniej wyjasniona w motywie 13 EKLE:

»L...] przyszte «sieci o bardzo duzej przepustowosci» wymagaja
parametréw wydajnosci rwnowaznych tym, jakie moze zapewnic sieé
oparta na elementach swiattowodowych przynajmniej na odcinku do
punktu dystrybucji w miejscu Swiadczenia ustugi. W przypadku potaczen
stacjonarnych odpowiada to wydajnosci sieci rownowaznej wydajnosci,
jakg mozna osiggnac dzieki instalacji Swiattowodu na odcinku do budynku
wielorodzinnego uznawanego za miejsce swiadczenia ustugi. W przypadku
potaczen bezprzewodowych odpowiada to wydajnosci sieci podobnej do
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tej, jaka mozna osiggna¢ dzieki instalacji Swiattowodu na odcinku do stacji
bazowe] uznawanej za miejsce $wiadczenia ustugi“.

Wytyczne BEREC w sprawie sieci o bardzo duzej przepustowosci (zob.
odniesienia) zawierajg wskazéwki dotyczace kryteridéw, jakie musi spetnic
sie¢, aby mozna jg byto uznac za sie¢ o bardzo duzej przepustowosci
zgodnie z definicjg EKLE.

Po zrealizowaniu przedsiewziecia objete zasiegiem zostang punkty adresowe (w ktérych znajduja sie
lokale mieszkalne, przedsiebiorstwa i/lub SED).

OOW bedzie rozliczony wedtug:

o stawki jednostkowej okreslonej w dokumentacji naboru, przypisanej danemu punktowi
adresowemu albo

e kwoty dofinansowania, okreslonej w umowie o objecie przedsiewziecia wsparciem,
przypisanej danemu punktowi adresowemu.

Nabor jest prowadzony z zastosowaniem aukcyjnych kryteridw wyboru przedsiewzieé. Oznacza to, ze
whioskodawcy bedg mogli konkurowa¢ miedzy sobg w ramach danego obszaru wsparcia poprzez
zaproponowanie wtasnej nizszej kwoty wsparcia dla objecia zasiegiem danego punktu adresowego.
W takiej sytuacji wskazana w dokumentacji naboru stawka jednostkowa dla danego punktu
adresowego zostanie pomniejszona do kwoty zaproponowanej przez wnioskodawce i taka bedzie
uwzgledniona w umowie o objecie przedsiewziecia wsparciem.

5. Informacje, w jaki sposéb zapewniono, ze tylko wydatki kwalifikowalne uwzgledniono w
ramach stawek jednostkowych

Elementy sktadowe kosztéw stanowigce podstawe do wyliczenia stawki jednostkowej w aplikacji,
stanowig jedynie koszty kwalifikowalne. Wyliczajgc stawki jednostkowe brano pod uwage koszty
netto.

VAT nie jest wydatkiem kwalifikowalnym i nie moze by¢ finansowany ze srodkéw KPO w ramach
przedsiewziecia.

6. Sposdb weryfikacji/dokumenty potwierdzajace wykonanie stawki jednostkowej

Wykonanie okreslonego w umowie o objecie przedsiewziecia wsparciem wskaznika produktu bedzie
weryfikowane przez jednostke wspierajgcg plan rozwojowy (dalej ,, JW”) z wykorzystaniem systemu
do monitorowania projektow/przedsiewzie¢ SIMBA. W systemie tym, w uzgodnionych okresach
sprawozdawczych beneficjenci/OOW sprawozdajg statusy realizacji przedsiewzie¢ w odniesieniu do
poszczegdlnych punktow adresowych oznaczajgc biezgcy status ich realizacji tj.
projektowanie/wstepna koncepcja, w budowie oraz w zasiegu — co oznacza koncowy etap
przedsiewziecia.

Dla punktéw adresowych oznaczonych — w zasiegu — w celu ich rozliczenia bedg brane pod uwage
nastepujgce dokumenty:

e protokoty odbioru prac lub innych réwnowaznych dowodow,
e dokumentacja powykonawcza,
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e projekty wybudowane;j sieci w postaci wektorowej SHP,
e dokument przyjecia srodka trwatego - OT.
e |ub inne réwnowazne — np. oswiadczenie projektanta/geodety o zgtoszeniu do zasobow.

Ponadto zaréwno w trakcie realizacji przedsiewziecia, jak i na jego zakonczenie planowane s3
kontrole techniczne weryfikujgce poprawnosc i zgodnos¢ wybudowanej infrastruktury z zatozeniami
przedsiewziecia.

7. Indeksacja stawki jednostkowej

Panujgca na swiecie duza inflacja wywotana pandemig COVID-19 oraz wojng prowadzong na terenie
Europy sprawia, ze istnieje spore ryzyko, ze wyznaczone stawki mogg okazac sie niewystarczajace do
realizacji przedsiewzie¢ polegajgcych na budowie bardzo szybkiego internetu. Biorgc pod uwage
wieloletni okres realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, tj. 3 lata i dos¢ znaczace ryzyko zjawiska
inflacji do metodyki wprowadzone zostato rozwigzanie polegajgce na mozliwosci indeksacji stawki
jednostkowe;j.

Rozwigzanie to zaktada indeksacje nie tylko w odniesieniu dla przysztych naboréw, lecz takze dla
zawartych umdw o objecie przedsiewziecia wsparciem. Zaproponowany mechanizm zapewnienia
zasade réwnego traktowania wszystkich OOW. W przypadku przedsiewzie¢ o okresie realizacji
dtuzszym niz rok badany bedzie wptyw inflacji na projekt rok do roku, a takze indeksowanie stawki
jednostkowej dla projektu o wskaznik inflacji, jesli wystgpi. Indeksacja bedzie odnosita sie wytgcznie
do kosztow przysztych, a rozliczone juz etapy prac nie bedga jej podlegaty. W projektach okreslone
zostang iloSciowe/procentowe kamienie milowe do wykonania w rozumieniu produktowym, tj.
rozliczenia okreslonej liczby wskaznika produktu rok do roku. Pierwszy kamier milowy zostanie
okreslony na zakonczenie pierwszego roku wdrazania projektu, a kolejny na koniec drugiego roku
wdrazania. Po trzecim roku wszystkie wskazniki przypisane do projektu powinny zostac zrealizowane.

......

do indeksacji stawki jednostkowej o wskaznik inflacji, jedynie w przypadku wypetnienia pierwszego
kamienia milowego. Zindeksowane zostang jedynie stawki jednostkowe dla tych punktow
adresowych, ktére nie zostaty dotychczas objete zasiegiem sieci, tj. dla ktérych koszty zostang
dopiero poniesione.

Do waloryzacji stawki jednostkowej stosowane bedg wskazniki inflacji publikowane przez GUS.
Wskazniki bedg publikowane na stronie GUS, a takze na stronach CPPC w zaktadce naboru —
informacje dla beneficjentdw. Waloryzacja bedzie nastepowata w oparciu o Wskaznik
dofinansowania inwestycji telekomunikacyjnych prowadzonych w ramach KPO i FERC opublikowany
przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego dla kwartatu poprzedzajgcego kwartat, w jakim
spetnione zostaty warunki zastosowania tego wskaznika.

Wskaznik specyficzny dla branzy jest wskaznikiem najbardziej adekwatnym i w najlepszym stopniu
odzwierciedlajgcym wzrost cen lub ich brak w danym sektorze. Analogiczne kalkulatory maja
zastosowanie dla branzy drogowej lub innych branz inwestycyjnych.

W opracowaniu wskaznika uwzgledniono koszty inwestycyjne budowy szerokopasmowego dostepu
do Internetu wraz ze wskazaniem wagi poszczegdlnych kosztéw w procesie inwestycyjnym.
Oszacowania dokonano na podstawie zrealizowanych w ramach POPC projektow.



