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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat

gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) producent rolny — osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostk¢ organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej, w ktorej posiadaniu lub wspotposiadaniu jest
gospodarstwo rolne, prowadzacg dziatalno$¢ rolnicza okre§long w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia
2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej
(planéw strategicznych  WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1,
z pozn. zm.Y).”;

w art. 3:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) upraw zboz, w tym gryki 1 kukurydzy, upraw rzepaku, rzepiku, stonecznika,
facelii, gorczycy, Inu, konopi wioknistych, chmielu, tytoniu, warzyw
gruntowych, drzew 1 krzewow owocowych, truskawek, ziemniakéw, burakow
cukrowych, bobowatych grubonasiennych (ros$lin stragczkowych), w tym soi,
upraw bobowatych drobnonasiennych lub roélin zielarskich, od zasiewu lub
wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystapienia szkod spowodowanych przez
huragan, powodz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢ ziemi, lawineg,

susze, ujemne skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne lub”,

&y

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 119 7 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 181 z 07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023,
str. 1, Dz. Urz. UE L 148 z 08.06.2023, str. 130, Dz. Urz. UE L 2024/946 z 26.03.2024 oraz Dz. Urz. UE L
2024/1468 z 24.05.2024.



b) wust. 3:
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zboz, w tym gryki 1 kukurydzy przeznaczonej na ziarno, oraz rzepaku,
rzepiku, stonecznika, facelii, gorczycy, Inu i konopi widknistych — ziarna
lub nasiona;”,

—  pkt 9 otrzymuje brzmienie:
,»9) bobowatych grubonasiennych (roslin straczkowych), w tym soi, oraz
bobowatych drobnonasiennych — nasiona;”,
— dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,10) roslin zielarskich — czesci uzytkowane gospodarczo.”;
3) wart. 5:
a) Wwust. 2:
— w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»do 65 % sktadki z tytutu ubezpieczenia upraw zboz, w tym gryki i kukurydzy,

upraw rzepaku, rzepiku, stonecznika, facelii, gorczycy, Inu, konopi widknistych,

chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, ziemniakéw, burakéw cukrowych,
bobowatych grubonasiennych (roslin stragczkowych), w tym soi, upraw
bobowatych drobnonasiennych lub ros$lin zielarskich, jezeli okreslone przez
zaktady ubezpieczen stawki taryfowe ubezpieczenia od ubezpieczenia upraw od
wszystkich rodzajow ryzyka, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, nie
przekraczaja 9 % sumy ubezpieczenia, a w przypadku:”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) do 65 % skladki z tytulu ubezpieczenia upraw drzew i krzewow
owocowych oraz truskawek, jezeli okreslone przez zaktady ubezpieczen
stawki taryfowe ubezpieczenia od ubezpieczenia upraw od wszystkich
rodzajow ryzyka, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, nie przekraczaja
20 % sumy ubezpieczenia, a w przypadku:

a) upraw prowadzonych na uzytkach rolnych klasy V — nie przekraczaja
22 % sumy ubezpieczenia tych upraw,
b) upraw prowadzonych na uzytkach rolnych klasy VI — nie przekraczaja

25 % sumy ubezpieczenia tych upraw;”,



b)

d)

w ust. 5 pkt la otrzymuje brzmienie:

,»l1a) odpowiednio 20 %, 22 % 1 25 % sumy ubezpieczenia upraw drzew i krzewow
owocowych oraz truskawek, od ubezpieczenia tych upraw od wszystkich
rodzajow ryzyka, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, doptaty przyshuguja
w wysokos$ci okre§lonej w ust. 2 pkt 1a;”,

ust. 7b otrzymuje brzmienie:

,,7b. Jezeli okreslone przez zaktady ubezpieczen stawki taryfowe ubezpieczenia
upraw drzew 1 krzewdw owocowych oraz truskawek przekrocza stawki taryfowe
ubezpieczenia okreslone w ust. 2 pkt 1a, doptaty przystuguja w wysokosci okreslone;j
w ust. 2 pkt 1a.”,
po ust. 7b dodaje si¢ ust. 7¢ w brzmieniu:

»/c. W przypadku umow ubezpieczenia upraw drzew 1 krzewow owocowych
oraz truskawek zawieranych za posrednictwem dystrybutora ubezpieczen
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji
ubezpieczen (Dz. U. z 2024 r. poz. 1214) innego niz zaklad ubezpieczen doptaty
przystuguja w wysokosci okreslonej w ust. 2 pkt la, jezeli wynagrodzenie tego
dystrybutora ubezpieczen wynosi nie wigcej niz 3 % skladki z tytulu ubezpieczenia
tych upraw, a jezeli to wynagrodzenie wynosi wigcej niz 3 % skladki z tytutu
ubezpieczenia tych upraw — wysoko$¢ doptaty jest pomniejszana o réznice miedzy

wysokoscig tego wynagrodzenia a rOwnowartoscig 3 % tej sktadki.”;

4)  w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

,»3. Odszkodowanie za szkody, o ktorych mowa w ust. 2:

pkt 1 — moze by¢ pomniejszone nie wigcej niz o:

a) 35 % sumy ubezpieczenia — w odniesieniu do upraw drzew 1 krzewow
owocowych oraz truskawek,

b) 10 % wartosci tych szkdd — w odniesieniu do upraw zbdz, w tym gryki
1 kukurydzy, upraw rzepaku, rzepiku, stonecznika, facelii, gorczycy, Inu,
konopi wtoknistych, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, ziemniakdw,
burakow cukrowych, bobowatych grubonasiennych (ro$lin stragczkowych),
w tym soi, upraw bobowatych drobnonasiennych lub roslin zielarskich;

pkt 2 — moze by¢ pomniejszone o 20 %, 25 % albo 30 % sumy ubezpieczenia,

w zaleznosci od wysoko$ci pomniejszenia wskazanej w umowie ubezpieczenia.”;



5) wart. 10c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rolnik w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace
wsparcia plandéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013, zwany dalej ,,rolnikiem”, ktory uzyskat ptatnosci
bezposrednie, o ktorych mowa w przepisach o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki
Rolne; na lata 2023-2027, jest obowigzany zawrze¢ umowe ubezpieczenia
obowigzkowego upraw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, od ryzyka wystapienia szkod
spowodowanych przez powodz, susze, grad, ujemne skutki przezimowania lub

przymrozki wiosenne.”.

Art. 2. Zaktady ubezpieczen, z ktorymi minister wtasciwy do spraw rolnictwa zawart na
2025 r. umowy w sprawie doptat, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
przedstawig ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa zaktualizowane oferty z warunkami
ubezpieczenia upraw i zwierzat w zakresie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 4 pkt 4—7 i 10 ustawy
zmienianej w art. 1, w odniesieniu do upraw stonecznika, facelii, gorczycy, Inu, konopi
wioknistych, bobowatych drobnonasiennych lub roslin zielarskich, w terminie 60 dni od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, w przypadku gdy bedg zawiera¢ z producentami rolnymi

umowy ubezpieczenia tych upraw.

Art. 3. W terminie do dnia 15 lutego 2025 r. minister wiasciwy do spraw rolnictwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalne sumy ubezpieczenia dla upraw stonecznika,
facelii, gorczycy, Inu, konopi wtoknistych, bobowatych drobnonasiennych i roslin zielarskich,
majagc na uwadze zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony ubezpieczeniowej

producentéw rolnych, a takze uwzgledniajac mozliwosci budzetu panstwa.

Art. 4. W 2025 r. doptata do sktadki z tytutu ubezpieczenia upraw stonecznika, facelii,
gorczycy, Inu, konopi wtoknistych, bobowatych drobnonasiennych i ro$lin zielarskich wynosi

65 % sktadki do 1 ha uprawy.

Art. 5. Przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 319, art. 5 ust. 2 pkt 1 i ust. 5 pkt 1a oraz
art. 6 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz przepisy

art. 3ust. 3 pkt 10 i art. 5 ust. 2 pkt 1a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ od dnia ogloszenia



pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnos$ci ze wspolnym rynkiem zmiany programu
pomocy dotyczacego doptat do sktadek z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz czgsciowego dofinansowania odszkodowan wyptacanych producentom

rolnym w zwiazku z susza (reasekuracja).

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych

I zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477), zwanej dalej ,,ustawag”, ma na celu

umozliwienie rolnikom uzyskania doptat z budzetu panstwa do sktadek ubezpieczen upraw

stonecznika, facelii, Inu, konopi wtoknistych, bobowatych drobnonasiennych, gorczycy i roslin
zielarskich.

Dodatkowo wyodrgbniono gryke i soje w celu doprecyzowania, ze sg to uprawy, w odniesieniu

do ktérych sg stosowane doptaty do ich ubezpieczenia. Gryka nalezy do grupy roslin

zbozowych (jako zboze wilasciwe lub jako tzw. zboze rzekome), a soja do ros$lin z rodziny
bobowatych (stragczkowych). Niejednoznaczne ujgcie gryki 1 soi w ustawie mogto budzié
watpliwosci zaktadow ubezpieczen 1 producentow rolnych.

W zwigzku z potrzebg ujednolicenia terminologii dotyczacej roslin bobowatych, ktorych

gatunki znajdujace si¢ w uzytkowaniu rolniczym sg zaliczane do dwoch grup, tj. bobowate

grubonasienne i bobowate drobnonasienne, nazwa ,,rosliny straczkowe” zostata zmieniona na

,bobowate grubonasienne (rosliny stragczkowe)”.

Obecnie sg stosowane z budzetu panstwa doplaty do sktadek ubezpieczenia ptaconych przez

producentéw rolnych ztytulu zawarcia przez nich umdéw ubezpieczenia od wystgpienia

nastepujacych zdarzen losowych — w odniesieniu do:

1) produkcji roslinnej (tj. upraw zboéz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu,
warzyw gruntowych, drzew i krzewdéw owocowych, truskawek, ziemniakow, burakow
cukrowych lub roslin strgczkowych) — od huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu,
pioruna, obsunigcia si¢ ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutkow przezimowania lub
przymrozkéw wiosennych,

2) produkcji zwierzecej (tj. chowu lub hodowli bydta, koni, owiec, koz, drobiu lub §win) —
od huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsunigcia si¢ ziemi i lawiny,
a takze w przypadku uboju z koniecznosci.

Zaproponowane gatunki roslin sa bardzo waznym elementem w dzialalnosci rolniczej —

poprawiajg strukture gleby, dziataja pozytywnie na zycie owaddéw zapylajacych oraz moga by¢

alternatywa dla innych upraw.

Stonecznik mozna wykorzysta¢ nie tylko jako rosling oleista, ale jako jedna z kultur rolnych,

ktdra jest w stanie zastapi¢ importowane do Polski biatko roslinne, a tym samym zasili¢ bilans

krajowego biatka, co wpisuje si¢ w rzadowy program zwickszania wykorzystania polskiego

biatka ro§linnego w paszach. Stonecznik ma silne korzenie, ktore drenuja glebe 1 wykorzystuja



sktadniki z warstw niedostepnych dla wiekszosci roslin, a ponadto jest dos¢ odporny na susze

i toleruje stabsze gleby. Uprawa stonecznika jest dobrg alternatywa dla producentéw rolnych

poszukujacych nowej rosliny dla urozmaicenia ptodozmianu. Moze by¢ réwniez doskonatym

zamiennikiem dla rzepaku, tzn. moze by¢ uprawiany w tych miejscach, w ktorych dziki
powoduja duze straty w uprawach rzepaku.

Facelia jest bardzo wazna w procesie zmianowania. Bedac rosling miododajna, odgrywa wazna

role w rozwoju polskich rodow pszczelich.

Uprawa konopi wloknistych 1 Inu wpisuje si¢ w wyzwania dotyczace zwigkszenia

bioréznorodnosci upraw oraz ekologii. Rozwd¢j rynku roslin widknistych w ostatnich latach

wynika z rozwoju rynku widkien naturalnych, a takze z mozliwosci nowych zastosowan tych
roslin w wielu sektorach gospodarki.

Uprawa ro$lin zielarskich w wielu regionach stanowi wazne zrddto dochodu dla rodzin

rolniczych — szczeg6lnie w mniejszych gospodarstwach, ktore nastawily si¢ na pracochtonng

produkcje ziot. Rodzima produkcja surowcow zielarskich stanowi podstawe dla produkcji
lekéw, suplementéw diety, kosmetykow czy herbat ziotowych. Prowadzenie upraw zielarskich
jest narazone na negatywne skutki wystgpienia zjawisk atmosferycznych takich jak: huragan,
powodz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢ ziemi, lawina, susza, ujemne skutki
przezimowania oraz przymrozki wiosenne w takim samym stopniu jak inne uprawy rolnicze.

Uprawy zielarskie, podobnie jak inne zaproponowane w projekcie ustawy gatunki roslin,

poprawiajg strukture gleby, dziatajg pozytywnie na zycie owadow zapylajacych oraz mogg by¢

alternatywg dla innych upraw.

Ponadto zostaty uwzglednione propozycje zgtaszane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

dotyczace rozszerzenia zakresu gatunkéw roslin, do ktorych moze by¢ udzielona doptata do

sktadki ubezpieczenia, o bobowate drobnonasienne i gorczyce, poniewaz te rosliny stanowig
cenny sktadnik ptodozmianu i element bior6znorodnosci.

Obecnie zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy doptaty do sktadki ubezpieczenia wynosza w przypadku

ubezpieczenia upraw albo zwierzat od wszystkich rodzajow ryzyka, o ktérych mowa

odpowiednio w art. 3 ust. 1 pkt 1 albo 2:

1)  do 65 % sktadki z tytutu ubezpieczenia upraw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, jezeli
okreslone przez zaklady ubezpieczen stawki taryfowe ubezpieczenia od ubezpieczenia
upraw od wszystkich rodzajow ryzyka, o ktorych mowa w tym przepisie, nie przekraczaja
9 % sumy ubezpieczenia, a w przypadku upraw prowadzonych na uzytkach rolnych:

a) klasy V —nie przekraczaja 12 % sumy ubezpieczenia tych upraw,

b) klasy VI — nie przekraczaja 15 % sumy ubezpieczenia tych upraw;



2) do 65 % sktadki z tytulu ubezpieczenia zwierzat, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2,
jezeli okre$lone przez zaklady ubezpieczen stawki taryfowe ubezpieczenia od
ubezpieczenia zwierzat od wszystkich rodzajow ryzyka, o ktérych mowa w tym przepisie,
nie przekraczaja 0,5 % sumy ubezpieczenia.

W celu zwickszenia dostgpnosci ubezpieczen upraw dla producentdéw rolnych w projekcie

ustawy wprowadzono zmiang limitow stawek taryfowych ubezpieczenia upraw drzew

I krzewow owocowych oraz truskawek z 9 %, 12 % i 15 % sumy ubezpieczenia na 20 %, 22 %

I 25 % sumy ubezpieczenia.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy odszkodowanie za szkody, o ktorych mowa w ust. 2:

1) pktl-moze by¢ pomniejszone nie wigcej niz o 35 % sumy ubezpieczenia —w odniesieniu
do drzew 1 krzewdéw owocowych oraz truskawek oraz o 10 % wartosci tych szkod —
w odniesieniu do upraw zb6z, w tym gryki i kukurydzy, upraw rzepaku, rzepiku,
stonecznika, facelii, gorczycy, Inu, konopi widknistych, chmielu, tytoniu, warzyw
gruntowych, ziemniakow, burakow cukrowych, bobowatych grubonasiennych (roslin
stragczkowych), w tym soi, upraw bobowatych drobnonasiennych lub roslin zielarskich;

2)  pkt 2 —moze by¢ pomniejszone o 20 %, 25 % albo 30 % sumy ubezpieczenia w zaleznosci
od wysokos$ci pomniejszenia wskazanej w umowie ubezpieczenia.

Powyzsze zmiany, ktore zostaly zaproponowane przez Polska Izb¢ Ubezpieczen, sa

odpowiedzig na wnioski sadownikow 1 ogrodnikoéw dotyczace zwickszenia dostepnosci

ubezpieczenia w odniesieniu do sadow 1 owocodw. Wprowadzenie franSzyzy nie wyzszej niz

35 % sumy ubezpieczenia w odniesieniu do upraw drzew i1 krzewoéw owocowych oraz

truskawek jest uprawnieniem zaktadu ubezpieczen i to zaklad ubezpieczen zdecyduje o tej

wysokosci we wskazanym zakresie.

W zwigzku z podwyzszeniem w art. 5 ust. 2 pkt la limitdéw sum ubezpieczenia upraw drzew

i krzewow owocowych oraz truskawek dodano w art. 5 ust. 7¢ stanowiacy, ze w przypadku

umow ubezpieczenia upraw drzew i krzewow owocowych oraz truskawek zawieranych za

posrednictwem dystrybutora ubezpieczen w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia

15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz. U. z 2024 r. poz. 1214) innego niz zaklad

ubezpieczen doptaty przysluguja w wysokosci okreslonej w art. 5 ust. 2 pkt la, jezeli

wynagrodzenie dystrybutora ubezpieczeh wynosi nie wigcej niz 3 % skladki z tytulu
ubezpieczenia tych upraw, a jezeli to wynagrodzenie wynosi wigcej niz 3 % skladki z tytutu
ubezpieczenia tych upraw — wysokos¢ doptaty jest pomniejszana o réznicg migdzy wysokoscia

tego wynagrodzenia a rownowartoscia 3 % tej sktadki.



Ponadto zaproponowano, ze zaktady ubezpieczen, z ktérymi minister wiasciwy do spraw
rolnictwa zawarl na 2025 r. umowy w sprawie doptat, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy,
przedstawig ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa zaktualizowane oferty z warunkami
ubezpieczenia upraw i zwierzat w zakresie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 4 pkt 4—7 i 10 ustawy,
w odniesieniu do upraw slonecznika, facelii, Inu, konopi wtoknistych, bobowatych
drobnonasiennych, gorczycy lub roslin zielarskich, w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy, w przypadku gdy beda zawiera¢ z producentami rolnymi umowy
ubezpieczenia tych upraw.

W zwigzku z uchyleniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla
rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 1 rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.) zostaly zmienione art. 2 pkt 2 oraz
art. 10c ust. 1 ustawy przez wprowadzenie odestania do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy
dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie
w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) 1 finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE)
nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013.

Okreslony w ustawie program pomocy zostat notyfikowany Komisji Europejskiej z terminem
jego obowigzywania do konca 2027 r. jako program pomocy nr SA 107026(2023/N). Po
przyjeciu przez Rade Ministrow projektu ustawy Komisji Europejskiej zostang przestane
informacje w celu rozszerzenia zakresu upraw, do ktorych majg by¢ stosowane z budzetu
panstwa doptaty do sktadek z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszlta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Zgodnie z art. 5 ust. 10 ustawy Rada Ministrow okresla corocznie, w terminie do dnia
30 listopada, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ doptat na rok nastepny, majac na wzgledzie
powierzchni¢ upraw i liczbe zwierzat przewidziang do objecia ubezpieczeniem przez zaktady
ubezpieczen w nastepnym roku, a takze zatozenia do ustawy budzetowej na kolejny rok. Majac
na wzgledzie proponowany termin wejScia w zycie projektowanej ustawy, niezbedne jest
wprowadzenie przepisu przejsciowego okreslajacego w 2025 r. wysokos¢ doptat do sktadki
z tytulu ubezpieczenia dla dodawanych w projekcie ustawy nowych upraw rolnych,

tj. stonecznika, facelii, gorczycy, Inu, konopi wiloknistych, bobowatych drobnonasiennych



I roslin zielarskich. Wysoko$¢ tej doptaty okreslono w art. 4 projektu ustawy na 65 % sktadki
do 1 ha ww. upraw.

W przepisie przejsciowym konieczne jest takze okreslenie terminu, w ktéorym minister
wlasciwy do spraw rolnictwa okre§li, w drodze rozporzadzenia, maksymalne sumy
ubezpieczenia obowigzujace w 2025 r. dla upraw rolnych dodawanych w projekcie ustawy,
tj. stonecznika, facelii, gorczycy, Inu, konopi wioknistych, bobowatych drobnonasiennych
i roslin zielarskich. Przepis ten, jak i pozostale przepisy przejsciowe, nie uwzgledniaja upraw
gryki 1 soi, poniewaz uprawy te s3a objete dotychczasowym systemem ubezpieczen,
a maksymalne sumy ubezpieczenia tych upraw s3 uwzglednione w rozporzadzeniu
wydawanym na podstawie obowigzujacych przepiséw (gryka w zbozach, a soja w roslinach
stragczkowych). Zaproponowano, aby to rozporzadzenie zostalo wydane w terminie do dnia
15 lutego 2025 r.

Przewidziane rozwigzania sg korzystne dla producentow rolnych.

Zmiana zaproponowana w projektowanej ustawie zostanie zgloszona do notyfikacji w Komisji
Europejskiej w celu zmiany programu pomocy nr SA.107026(2023/N). Przepisy projektowanej
ustawy bedzie mozna stosowac¢ od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej
0 zgodnosci ze wspolnym rynkiem zmiany ww. programu pomocy dotyczacego doptat do
sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz czesciowego
dofinansowania odszkodowan wyptacanych producentom rolnym w zwigzku z suszg
(reasekuracja).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia go wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy
zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym nie

podlega obowigzkowi notyfikacji.



Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie mialo wplyw na dzialalno$¢
mikroprzedsigbiorcow oraz malych i $rednich przedsigbiorcow. Wprowadzenie zmian
zaproponowanych w projekcie wptynie na wzrost konkurencyjnosci polskich gospodarstw
rolnych na rynku Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow na 2024 r. pod numerem UD37.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat 25.03.2024 1.
gospodarskich Zrédio
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wtasna

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Czestaw Siekierski — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Nr w Wpykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow —

uD37

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Szelagowska, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu,
tel. 22 623 17 64,
adres e-mail: Aleksandra.Szelagowska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U.
22019 r. poz. 477), zwanej dalej ,,ustawg”, wskazuje sie katalog upraw, ktorych ubezpieczenie uprawnia producentow
rolnych do uzyskania doptat do sktadek ubezpieczenia. Obecnie sa stosowane z budzetu panstwa doptaty do sktadek
ptaconych przez producentéw rolnych z tytulu zawarcia umow ubezpieczenia od wystgpienia nastgpujacych zdarzen
losowych — w odniesieniu do upraw zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew
i krzewow owocowych, truskawek, ziemniakow, burakow cukrowych lub roélin straczkowych — od huraganu, powodzi,
deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsunig¢cia si¢ ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutkow przezimowania lub
przymrozkow wiosennych.

Zmiany zaproponowane w ustawie sg odpowiedzig na wnioski zglaszane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwigzku
z rosngca popularnoscig upraw stonecznika, facelii, Inu, konopi witoknistych, bobowatych drobnonasiennych, roslin
zielarskich, gorczycy, soi oraz gryki, ktére sa waznym elementem w dziatalnosci rolnicze;j.

Ponadto w zwiazku z trudnosciami producentéw owocdéw z ubezpieczeniem sadow i plantacji zostalty zaproponowane
zmiany w przepisach umozliwiajace zniesienie barier w dostepie do preferencyjnego ubezpieczenia drzew i krzewow
owocowych oraz truskawek.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy proponuje si¢ rozszerzenie katalogu upraw, do ktorych beda stosowane z budzetu panstwa doptaty do
sktadek ubezpieczenia ptaconych przez producentéw rolnych, o stonecznik, facelie, len, konopie wiokniste, bobowate
drobnonasienne, rosliny zielarskie i gorczyce oraz doprecyzowanie uprawy gryki jako zboza oraz soi jako rosliny z rodziny
bobowatych mieszczacych si¢ w dotychczasowym katalogu upraw. Przewiduje sig, ze zwickszy to powierzchnie
ubezpieczonych upraw rolnych o ok. 100 tys. ha. Obecnie uprawy mieszanek roslin zbozowych lub zbozowo-straczkowych
sg objete ubezpieczeniami z doptatg z budzetu panstwa jako zboza lub rosliny straczkowe.

Ponadto w trakcie procedowania projektu ustawy zostaty uwzglednione propozycje zgtaszane do Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi dotyczace zmiany franszyzy oraz limitow stawek za ubezpieczenia upraw drzew i krzewoéw owocowych
oraz truskawek. W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie franszyzy nie wigkszej niz 35 % sumy ubezpieczenia
w odniesieniu do upraw drzew i krzewow owocowych oraz truskawek.

W celu zwiekszenia dostepnosci ubezpieczen upraw dla producentdéw rolnych w projekcie ustawy wprowadzono zmiane
limitoéw stawek doptat do ubezpieczenia upraw drzew i krzewow owocowych oraz truskawek w zaleznosci od klasy
bonitacyjnej gleby z 9 %, 12 % i 15 % sumy ubezpieczenia na 20 %, 22 % i 25 % sumy ubezpieczenia z rownoczesnym
ograniczeniem prowizji dla dystrybutora ubezpieczen do 3 % sktadki z tytutu ubezpieczenia tych upraw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Najczesciej stosowanym rozwigzaniem jest obowigzkowe ubezpieczenie od okre§lonych rodzajow ryzyka. Obowiazek
moze dotyczy¢ wszystkich gospodarstw rolnych, np. w Grecji w zakresie ubezpieczenia upraw i na Cyprze, lub tylko tych,
ktore chea korzysta¢ z innych form pomocy panstwa, np. z kredytow preferencyjnych (w USA, Indiach, Urugwaju, Izraelu
czy Nigerii). Dotacje ze $rodkow publicznych do stawek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich sa
stosowane poza Polskg w kilku krajach europejskich, np. w Portugalii, Austrii, Luksemburgu, we Wtoszech, w Hiszpanii,
we Francji i w Szweciji.

Na rynku pojawiaja si¢ rowniez ubezpieczenia indeksowane (index insurances), stosowane takze w ubezpieczeniach
przychodow, ktore sa oparte o odpowiedni wskaznik dla danego terytorium (np. gminy) — np. w Austrii.




Wydatki publiczne i liczba rolnikow, ktorzy w 2017 r.

wykupywaniu ubezpieczenia

skorzystali z unijnego programu doptat (filar II) przy

Panstwo cztonkowskie | Wydatki publiczne Liczba rolnikow Odsetek gospodarstw
(w min euro) ubezpieczonych z rolnych
wykorzystaniem ubezpieczonych z
wsparcia UE wykorzystaniem
wsparcia UE
(w procentach)
Francja 100 57 996 19
Wegry 25 15708 15
Lotwa 5 2300 9
Wiochy 110 41 076 8
Holandia 27 2012 4
Portugalia 26 3793 4
Chorwacja 4 1953 2
Litwa 2 402 1
Ogotem UE 299 125 240 3

Uwaga: Belgia, Estonia i Rumunia nie poniosty dotychczas wydatkow.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych panstw cztonkowskich przekazanych Komisji oraz
danych sieci FADN, marzec 2019 r.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Zaktady ubezpieczen

Na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
dziata lub moze prowadzié¢
dziatalno$¢ w  zakresie
ubezpieczen 8 lub 9 grup
zaktadow ubezpieczen, t].

W grupach, ktore
pozwalaja na
ubezpieczenie ryzyk

wymienionych w ustawie z
dnia 7 lipca 2005 r. o

ubezpieczeniach  upraw
rolnych i zwierzat
gospodarskich, jest 391
podmiotéw krajowych i
zagranicznych. Jednakze
projektowane przepisy w
praktyce beda

oddzialywaty na te zaklady
ubezpieczen, ktore zawra z
ministrem wiasciwym do
spraw rolnictwa umowy w
sprawie stosowania doptat
do skltadek =z tytulu
zawarcia z producentami
rolnymi umoéw
ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat
gospodarskich (w 2024 r.
w systemie uczestniczy 9
zakladéw ubezpieczen).

Komisja Nadzoru
Finansowego

Zaktady ubezpieczen, ktore
zawrg umowy ubezpieczenia
upraw rolnych 1 zwierzat
gospodarskich, beda oferowaty
producentom rolnym ochrong
ubezpieczenia upraw rolnych
wchodzacych W sktad
rozszerzonego katalogu upraw.




Producenci rolni 1317 tys. gospodarstw Powszechny spis rolny Projektowana ustawa powinna
rolnych o pow. powyzej 1 | 2020 r. — raport z wynikéw | przyczyni¢ si¢ do poprawy
ha uzytkow rolnych (GUS 2021) konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych przez ograniczenie
ryzyka utraty przez
producentow rolnych
przychodow na skutek
wystapienia niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych.
Bezposrednim efektem bedzie
zwigkszenie ilosci hektarow
upraw rolnych ubezpieczonych
przez producentow rolnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji publicznych z 21-dniowym terminem na zglaszanie uwag do nastepujacych
organizacji:

1. Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych,

2. Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

3. Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosc”,
4. Zwiagzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”,

5. Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

6. Polskiej Federacji Rolnej,

7. Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

8. Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

9. Krajowej Rady Izb Rolniczych,

10. Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

11. Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,0jczyzna”,

12. Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

13. Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

14. Krajowej Rady Spoétdzielczej,

15. Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
16. Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP,

17. Business Centre Club,

18. Konfederacji Lewiatan,

19. Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszar6w Wiejskich ,,Regiony”,

20. Zwiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos$¢ Wiejska”,

21. Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
22. Zwiazku Przedsi¢gbiorcow i Pracodawcow,

23. Rady Dialogu Spotecznego,

24. Polskiego Zwiazku Zawodowego Rolnikow,

25. Polskiego Stowarzyszenia Zréwnowazonego Rolnictwa i Zywnosci,

26. Instytutu Gospodarki Rolnej,

27. Federacji Zwiazkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP,

28. Federacji Przedsiebiorcow Polskich,

29. Krajowego Zwiazku Grup Producentéw Rolnych — Izby Gospodarczej,

30. Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka,

31. Polskiego Zwiazku Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”,
32. Ogolnopolskiej Federacji Przedsigbiorcéw i Pracodawcow Przedsiebiorcy.pl,
33. Federacji Producentéw Zywnosci — Zwigzku Pracodawcow,

34. Zwiazku Polskie Migso,

35. Krajowej Rady Drobiarstwa — Izby Gospodarczej,

36. Polskiego Zwiazku Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu,

37. Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej,

38. Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

39. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

40. Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej,

41. Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

42. Polskiego Zwiazku Producentéw Roslin Zbozowych,




Legislacyjny”.

43. Polskiej Izby Ubezpieczen,

44. Krajowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,
45. Krajowego Zwiazku Plantatorow Buraka Cukrowego,

46. Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych,

47. Zwiagzku Sadownikow Rzeczpospolitej Polskie;j,

48. Zwiazku Polskich Przetworcow Mleka,

49. Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy,

50. Polskiego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu,

51. Polskiego Towarzystwa Gospodarczego,

52. Zwigzku Zawodowego Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni,

53. Green REV Institute

— oraz zostal zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. z1i]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogéolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdla finansowania

Projekt ustawy nie powoduje dodatkowych skutkéw finansowych.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 na ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich zostata zaplanowana kwota 920 504 tys. zt w ramach cze$ci 32 — Rolnictwo, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa, ktéra zostanie rozdysponowana na
zaktady ubezpieczen zgodnie z wnioskami ztozonymi przez te zaktady w umowach, ktore
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podpisze do konca 2024 r. W przypadku gdy wnioskowana
przez zaktady ubezpieczen kwota doptlaty przekroczy limit okreSlony w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2025, kwoty w umowach zostang proporcjonalnie zredukowane do tacznej
kwoty doptat 920 504 tys. zt.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Zgodnie z przepisami zmienianej ustawy minister wlasciwy do spraw rolnictwa zawiera
z zaktadami ubezpieczen, ktore przedstawig oferte wraz z ogdlnymi warunkami i taryfg sktadek
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, umowy w sprawie doptat do stawek
ubezpieczenia okreslajgce kwoty dotacji na doptaty do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich na dany rok w ramach $srodkéw przewidzianych na ten cel w ustawie
budzetowe;j.

Przewiduje si¢, ze w 2025 r. kwota doptat z budzetu panstwa do sktadek ubezpieczenia
producentow rolnych z tytulu zawarcia przez nich uméw ubezpieczenia upraw stonecznika,
facelii, Inu i konopi wioknistych, bobowatych drobnonasiennych w uprawie jednorocznej, ro$lin|
zielarskich, gorczycy i kukurydzy cukrowej wyniesie ok. 26,7 mln zt przy ubezpieczeniy
powierzchni ok. 99,4 tys. ha. Skutki finansowe wynikajace z tego tytulu oraz z tytuhy
projektowanych przepisow dotyczacych zmiany limitow stawek z tytutu ubezpieczenia upraw|
drzew 1 krzewow owocowych oraz truskawek nie zwigksza wydatkéw zaproponowanych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025.

Szczegotowe szacunkowe dane dotyczace doptat do sktadek ubezpieczenia z tytulu upraw
stonecznika, facelii, Inu i konopi wtdknistych, bobowatych drobnonasiennych, roslin zielarskich,
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gorczycy i kukurydzy cukrowej przedstawia ponizsza tabela sporzadzona na podstawie danych
m.in. Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Do
obliczen przyjeto 50 % powierzchni upraw, ktore zostana objgte doptata z budzetu panstwa,
poniewaz dotychczas powierzchnia ubezpieczonych przez producentdow rolnych upraw z doptata
z budzetu panstwa nie przekraczata 50 % gruntéw ornych.

Maksy- Skladka | Skutkidla
malna ubezpie- | budzetu
suma czenia panstwa

Maksy- ubezpie- 50 % przy przy 70%
malny | Maksym | czenia | Powierz-| powie- | stawce | doplatach
plon z alna nalha | chnia rzchni | taryfo- | z budzetu
Wyszcze- 1ha cena upraw | upraw | upraw |wej2% | panstwa
golnienie | (wt) | (wzl/t) | (wzb (w ha) (w ha) (w zb (w zb
64 32 6 800 4 760
stonecznik 35) 3000] 105001 e 75| 38336| 50560] 35392
facelia 11 44 37 18 16 288 11 402
nasiona 4,00 000,00] 000,00 019,83| 509,92 725,20 107,64
250
len nasiona | 1,80| 3695,30| 6651,54| 3762,49| 1881,25| 263,53 7> 18447
konopie
wldkniste 23 59 1076| 753743,72
nasiona 2,60| 000,00 800,00 180063 900,32 776,74
kukurydza 75 11 8 467 5926
cukrowa* 15,00| 5000,00| 000,00 289,42| 5644,71| 065,00 945,50
29 14 1254
gorczyca 158| 2664,80| 4210,38| 803,95 001,98| 86074 °7840252
bobowate
drobno- 3789,75
nasienne —
nasiona 0,80 105,60 84,48 | 6408,54| 3204,27| 5413,93
uprawy 43 21 4 026 2818
zielarskie 1,50| 6108,00| 9162,00 948,31| 974,16 544,16 580,91
198 99138 170 26 719
Razem 799,89| 399,97|154,90 108,43
Wydatki z budzetu panstwa na pomoc w zwigzku z susza
Kwota wydatkow w
Rok tys. zt
2007 500 000
2008 kredyty kleskowe
2009 kredyty kleskowe
2010 kredyty kleskowe
2011 kredyty kleskowe
2012 kredyty kleskowe
2013 kredyty kleskowe




2014 kredyty kleskowe

2015 450 000
2016 113 000
2017 314 131
2018 1395 251
2019 710500
2020 1181 300
2021 450 000
2022 939 659
2023 634 000

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(W tys. zt) —
Ceny state z
2022r.

duze przedsigbiorstwa

o

o

o

o
o
o

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zaktady ubezpieczen —
przychody z tytulu
sktadek ubezpieczen
(wraz z doptata z
budzetu panstwa)

Gospodarstwa rolne i
dziaty specjalne
produkcji rolnej — koszty
sktadek ubezpieczen
upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zaktady ubezpieczen

Stosowanie doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia nowych upraw rolnych
wplynie na rozszerzenie zakresu dziatalnosci zaktadow ubezpieczen.

Producenci rolni

Ograniczenie barier w dostepie do doplat przy ubezpieczaniu drzew i krzewow
owocowych oraz truskawek umozliwi producentom rolnym zwigkszenie

powierzchni ubezpieczanych sadéw i plantacji.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie

Poza powyzej wskazanym oddziatywaniem wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie
miato wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

zrodet danych i przedsiebiorcOw, oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. WejScie w zycie
przyjetych do obliczen | projektowanej ustawy nie bedzie miato réwniez wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
zalozen

0s6b niepetnosprawnych i oséb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie bezposrednio na rynek pracy, jednakze umozliwienie ubezpieczania
nowych gatunkéw roslin zapewni uzyskanie odszkodowan umozliwiajacych kontynuowanie produkcji w gospodarstwach
rolnych poszkodowanych w wyniku wystapienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: rolnictwo
lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wptynie na zwigkszenie ochrony ubezpieczeniowej upraw
rolnych, a tym samym na zwigkszenie dostepnosci do srodkéw na wznowienie produkcji rolnej

Omoéwienie wptywu w przypadku szkdéd spowodowanych przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne.
W konsekwencji wptynie na mozliwos¢ zapewnienia dochoddéw z prowadzonej dziatalnosci
rolniczeyj.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zmiany zostang wilaczone do oferty zakladow ubezpieczen w zakresie ubezpieczenia upraw rolnych. Do Komisji
Europejskiej zostanie zgtoszona zmiana do notyfikowanego programu pomocy nr SA.107026(2023/N).

Przepisy zmienianej ustawy bedzie mozna stosowaé od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o
zgodnosci ze wspolnym rynkiem zmiany programu pomocy dotyczacego doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich oraz czgsciowego dofinansowania odszkodowan wyptacanych producentom rolnym w
zwiazku z susza (reasekuracja).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zaktada sie, ze wprowadzenie proponowanych zmian wptynie na zwigkszenie powierzchni ubezpieczonych upraw rolnych
w 2025 r. i w latach nastepnych.

Powyzsze przyjeto, wychodzac z zalozenia, ze zaproponowane w projekcie ustawy zmiany spowodujg wzrost
zainteresowania producentdw rolnych zawarciem umow ubezpieczenia upraw rolnych przez mozliwos¢ ubezpieczenia
nowych gatunkow roslin.

W celu monitorowania realizacji zadania bedzie zastosowany miernik — ,,powierzchnia ubezpieczonych upraw w stosunku
do powierzchni gruntdow ornych (%)”, ktory zaktady ubezpieczen sprawozdaja co pot roku.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich
(§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow)

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:
W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostat skierowany do
zaopiniowania do nastgpujacych organizacji spotecznych 1 instytucji samorzadu
gospodarczego:

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

. Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

. Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,

. Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,.Samoobrona”,

1
2
3
4
5. Krajowy Zwiazek Rolnikoéw, Kolek 1 Organizacji Rolniczych,
6. Polska Federacja Rolna,

7. Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw,

8. Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

9. Krajowa Rada Izb Rolniczych,

10. Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

11. Zwiazek Zawodowy rolnikéw ,,0Ojczyzna”,

12. Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

13. Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

14. Krajowa Rada Spotdzielcza,

15. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji
Rolniczych,

16. Zwiagzek Zawodowy Pracownikow rolnictwa w RP,

17. Business Centre Club,

18. Konfederacja Lewiatan,

19. Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,

20. Zwiazek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

21. Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,

22. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

23. Rada Dialogu Spolecznego,

24. Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikow,

25. Polskie Stowarzyszenie Zrownowazonego Rolnictwa i Zywnosci,
1



26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43

Informacje¢ zwrotng o niezgloszeniu uwag otrzymano od Agencji

i Modernizacji Rolnictwa, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Federacji Zwigzkow

Instytut Gospodarki Rolnej,
Federacja Zwigzkéw Koétek i Organizacji Rolniczych RP,

Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — 1zba Gospodarcza,

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,

Polski Zwiazek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”,

Ogodlnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw Przedsigbiorcy.pl,

Federacja Producentéw Zywnoéci Zwiazek Pracodawcow,
Zwiazek Polskie Migso,
Krajowa Rada Drobiarstwa — I1zba Gospodarcza,

Polski Zwigzek Zrzeszeh Hodowcow 1 Producentow Drobiu,
Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej,

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

Polski Zwiazek Producentoéw Roslin Zbozowych,

. Polska Izba Ubezpieczen,
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.

Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,
Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego,

Zwiazek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych,

Zwiazek Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej,

Zwiazek Polskich Przetworcéw Mleka,

Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy,

Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu,

Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni 1 Solidarni,
Green REV Institute

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Korona”.

Pracodawcé6w Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”.
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Sugestie lub uwagi zostaly nadestane przez Fundacje Green REV Institute, Polska Izbg
Ubezpieczen oraz Krajowa Rade¢ 1zb Rolniczych.

Fundacja Green REV Institute zaproponowata ponowng rewizj¢ proponowanych zmian i

konieczno$¢ budowania w pierwszej kolejnosci odpornych systemow produkcji oraz
transformacji i przechodzenia do systemow roslinnych, wspierania reformy rolnictwa, tak aby
srodki publiczne nie stanowily krotkoterminowego wsparcia, ktore jej zdaniem zamiast
prowadzi¢ do rozwoju produkcji beda negatywnie wptywac na caty sektor oraz dtugookresowo
nie budowac bezpieczenstwa rolnictwa 1 gospodarstw rolnych.

Podkreslono, ze w obecnej sytuacji zwigzanej z kryzysem klimatycznym 1 presja na rolnictwo
Ministerstwo powinno koncentrowa¢ wsparcie na dzialania zwigzane z budowaniem
odpornosci rolnictwa 1 transformacjg do bardziej zréwnowazonych systemow zywnos$ci i

rolnictwa.

Fundacja zgtosita propozycje, aby Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaprojektowato
rozwigzania, ktore nie beda opiera¢ si¢ na doptatach do ubezpieczen w przypadku zdarzen
takich jak: huragan, powo6dz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsuniecie si¢ ziemi, lawina, susza,
ujemne skutki przezimowania lub przymrozkéw wiosennych, ktore beda coraz czestsze w dobie
katastrofy klimatycznej i zmian klimatu wywotanych dziatalnoscig cztowieka. Fundacja stoi na
stanowisku, ze doptaty do ubezpieczen w przypadku produkcji zwierzecej negatywnie
przyczyniaja si¢ do wsparcia dla sektora produkcji rolnej, ktory w najwigkszym stopniu
odpowiada za presje na srodowisko naturalne, bior6znorodnos¢ i emisje. Jednoczes$nie doptaty
ze srodkéw publicznych do produkcji zwierzecej sa nieefektywne w kontekscie koniecznosci

transformacji systemu zywnosci 1 przechodzenia do systemow roslinnych dla ludzi.
Propozycje zmian nie zostaty uwzglednione przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi.

Polska Izba Ubezpieczen zaproponowata zmian¢ limitow stawek za ubezpieczenia upraw z

wartosci 9 %, 12 % i 15 % sumy ubezpieczenia na 20 %, 22 % i 25 % sumy ubezpieczenia —
zmiana ta ma na celu zwigkszenie dostepnosci ubezpieczen upraw dla producentoéw rolnych. W
konsekwencji powyzszej zmiany nalezy rowniez skorygowaé odpowiednio wskazywane
iloczyny wysokosci doptat okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 10 i

odpowiednio liczby 9, 12 lub 15 zamienic¢ tez na 20, 22 i 25 (art. 5 pkt 7a).

Ponadto zaproponowano zmiang w art. 6 ust. 3 tak, aby otrzymal on brzmienie: ,,3.
Odszkodowanie za szkody, o ktorych mowa w ust. 2: 1) pkt 1 — moze by¢ pomniejszone o nie

wigcej niz o: a) 35 % sumy ubezpieczenia — w przypadku upraw drzew i krzewow owocowych,
3



truskawek 1 warzyw gruntowych, b) 10 % wartosci tych szkod — w przypadku upraw
niewymienionych w lit. a; 2) pkt 2 — moze by¢ pomniejszone o 20 %, 25 % albo 30 % sumy
ubezpieczenia, w zalezno$ci od wysokosci pomniejszenia wskazanej w umowie
ubezpieczenia.”. Podkre$lono, ze proponowana zmiana jest odpowiedzig na wnioski
sadownikow i1 ogrodnikow dotyczace zwigkszenia dostepnosci ubezpieczenia sadow, owocow
I warzyw. Wprowadzenie franszyzy nie wigkszej niz 35 % sumy ubezpieczenia w przypadku
upraw drzew i krzewow owocowych, truskawek i warzyw gruntowych jest jedynie mozliwos$cia
I uprawnieniem zaktadu ubezpieczen. Kazdorazowo jest to decyzja biznesowa zakladu
ubezpieczen jaki % tej franszyzy, ale nie wigekszy niz 35% sumy ubezpieczenia, zostanie

zastosowany.

Zgltoszono rowniez propozycje zmiany wartosci wydajnosci stonecznika oraz facelii przyjetych
do szacunkowych danych w Ocenie Skutkow Regulacji. W OSR maksymalny plon stonecznika
zostal przyjety jako 2,5 t/ha — zaproponowano zmian¢ na 4 t/ha. W przypadku facelii
maksymalny plon zostat przyjety na 4 t/ha — zaproponowano zmiang na 1 t’/ha. Zauwazono, ze
obie te zmiany mogg mie¢ wpltyw na okreslenie maksymalnych sum ubezpieczenia dla tych

upraw.

W czesci L,,6. Wpltyw na sektor finansow publicznych”, w odniesieniu do roslin zielarskich

zaproponowano zmiang¢ zapisu: ,,(...) roslin zielarskich w uprawie jednorocznej (...)”, a dalej

,uprawy zielarskie nasiona” na zapis: ,,(...) roslin zielarskich w-uprawiejednoroecznej (...)”, a

dalej ,,uprawy ziclarskic nastona” co w oceniec PIU nie powinno rodzi¢ watpliwo$ci

interpretacyjnych.

Propozycje zmian zostaly czesciowo uwzglednione przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Krajowa Rada Izb Rolniczych zwrécita si¢ zprosbg o zmiang definicji przymrozkow

wiosennych zawartg w art. 3 ust. 2 pkt 11a tak, aby mozliwe byto ubezpieczenie upraw od
wiosennych przymrozkow przed 15 kwietnia zgodnie z fazg rozwojowa roslin. Krajowa Rada
Izb Rolniczych swoj postulat argumentuje tym, ze w biezagcym roku wegetacja zboz i rzepaku
byta przyspieszona o ok. 3 do 4 tygodni w stosunku do ostatnich kilku lat i jej zdaniem

konieczne jest dostosowanie termindw ubezpieczef do aktualnych potrzeb.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi skonsultowalo propozycje Krajowej Rady Izb

Rolniczych z Instytutem Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowym Instytutem
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Badawczym oraz uzyskato informacjg, ze proponowana zmiana miataby charakter nie tylko
zmiany przepisu w ustawie, lecz rowniez skutkowataby potrzebg stworzenia nowego systemu
monitorowania przymrozkow w okresie wczesnowiosennym.

Postepujace zmiany klimatu o zasiegu krajowym i globalnym powodujg anomalie pogodowe,
ktérych jednym ze skutkow moga by¢é zmiany okresu rozpoczecia wegetacji czeéci roslin
uprawnych. Rosliny ozime, ktorych wegetacja rozpoczyna si¢ wraz ze wzrostem temperatury
powyzej 0°C, niekiedy reaguja na podwyzszong temperature powietrza w okresie zimowym,
pomijajac reakcje na dtugos¢ dnia. Tego typu anomali¢ zaobserwowano niemal w catym kraju
w biezacym roku. Wzrost sredniej dobowej temperatury powietrza (czego przyczyng byty
ciepte masy powietrza, ktore nadciggnetly nad nasz kraj w okresie zimowym oraz
wczesnowiosennym) spowodowat przyspieszenie wegetacji wielu roslin. Takie warunki moga
jednak w przypadku wystgpienia ujemnych temperatur przerwaé wegetacje, czego efektem
moze by¢ cze$ciowe lub catkowite zniszczenie ro$lin, co skutkowaloby czesciowa lub
catkowitg utrata plonu. Jednakze jak podkresla Instytut Uprawy Nawozenia 1 Gleboznawstwa
— Panstwowy Instytut Badawczy poczatek wegetacji roslin w okresie zimowym jest sytuacja
nadzwyczajng, spotykang bardzo rzadko 1 majacg charakter regionalny badz lokalny, dlatego w
ocenie tego Instytutu zmiana przepisu w ww. ustawie dotyczgcego okresu wystgpienia
przymrozkéw wiosennych wymaga wprowadzenia nowego systemu monitorowania roslin (co
wigzatoby si¢ z przeprowadzeniem szeregu doswiadczen). Uzasadnieniem tego jest fakt, ze
Polska jest krajem o duzej rozciggtosci 1 znacznych rozmiarach, usytuowanym w strefie
umiarkowanej 1 wystepowanie opisanych powyzej anomalii w kolejnych latach moze mie¢
charakter lokalny, natomiast wystepowanie przymrozkéw od polowy kwietnia do konca
czerwca stanowi normg i jest wysoce prawdopodobne.

Ponadto ww. Instytut podkres$la, ze zmiana brzmienia przepisu w ww. ustawie przez
zastgpienie okresu kalendarzowego okresem $cisle zwigzany z aktualnym stanem rozwojowym
ro§lin wigzataby si¢ ze stworzeniem nowego systemu monitorowania przymrozkow.
Wystepowanie przymrozkow czesto ma charakter lokalny 1 zalezy od wielu czynnikow, w tym
wysokosci 1 szerokosci geograficznej danego miejsca. Dodatkowym wyzwaniem byloby
uwzglednienie nastepujacych czynnikow wpltywajacych na zniszczenie roslin przez ujemne
temperatury, tj. rozréznienie rodzaju przymrozkow (krotkotrwate, dtugotrwate, silne czy
lekkie), typ przymrozkow, ktory bylby w stanie uszkodzi¢ konkretny rodzaj uprawy (rosliny

bardziej odporne 1 podatne na niskie temperatury), wptyw stanowiska, na ktorym wystapitby



przymrozek (rozroznienie gleb na cigzkie, lekkie, organiczne czy mineralne), stanowisko oraz
ekspozycja siedliska, rodzaj uprawy (np. uprawa bezorkowa, siew w mulcz).

Propozycja nie zostata uwzgledniona.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaprosit wszystkie ww. podmioty, ktore nadestaty uwagi na
konferencj¢ uzgodnieniowa, ktora odbyta si¢ w dniu 17 maja 2024 r. w siedzibie Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu omoéwienia przekazanych uwag do projektu ustawy.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym:

Projekt ustawy nie podlegal konsultacjom z wilasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacj¢ o ich braku:

Projekt ustawy zostat umieszczony na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny w celu zgtaszania w trakcie trwania prac legislacyjnych
zainteresowania w trybie przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.).

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow

o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV
7 dnia

w sprawie maksymalnych sum ubezpieczenia dla upraw slonecznika, facelii, gorczycy,

Inu, konopi wldknistych, bobowatych drobnonasiennych i roslin zielarskich na 2025 r.

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych

1 zwierzat gospodarskich (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W 2025 r. maksymalne sumy ubezpieczenia 1 ha upraw rolnych wynosza:
1) 6900 zt — dla stonecznika;
2) 5000 zt — dla facelii;
3) 6600 zt — dla gorczycy;
4) 6700 zt — dla Inu;
5) 48 600 zt — dla konopi widknistych,;
6) 2500 zt — dla bobowatych drobnonasiennych;
7) 13 000 zt — dla roslin zielarskich.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2706).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie maksymalnych sum
ubezpieczenia dla upraw stonecznika, facelii, gorczycy, Inu, konopi widknistych, bobowatych
drobnonasiennych i ros$lin zielarskich na 2025 r. stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 3 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa”. Wymieniony przepis zobowigzuje
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do okreslenia w terminie do dnia 15 lutego 2025 r., w
drodze rozporzadzenia, maksymalnych sum ubezpieczenia dla upraw stonecznika, facelii,
gorczycy, Inu, konopi widknistych, bobowatych drobnonasiennych 1 roslin zielarskich, majac
na uwadze zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony ubezpieczeniowe] producentow

rolnych, a takze uwzgledniajagc mozliwosci budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 4 ustawy doptaty do sktadki z tytutu ubezpieczenia upraw stonecznika, facelii,
gorczycy, Inu, konopi wtoknistych, bobowatych drobnonasiennych i roslin zielarskich w 2025
r. przystuguja producentom rolnym w wysokosci 65 % sktadki do 1 ha uprawy, w przypadku
zawarcia przez producenta rolnego umowy ubezpieczenia zawierajacej pakiet rodzajow ryzyka
1 okreslenia przez zaklad ubezpieczen stawki taryfowej nieprzekraczajacych 9 % sumy
ubezpieczenia. W przypadku upraw prowadzonych na uzytkach rolnych klasy Vi VI powyzsza
stawka taryfowa bedzie mogta zosta¢ okreslona w wyzszej wysokosci, tj. odpowiednio 12 % 1
15 % sumy ubezpieczenia tych upraw. Po przekroczeniu ww. stawek doptata bedzie

proporcjonalnie pomniejszana.

Maksymalne sumy ubezpieczenia zostaty wyliczone na podstawie danych przekazanych przez
Gtowny Urzad Statystyczny za 2023 1. 1 pierwsze potrocze 2024 r. oraz danych przekazanych
przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy za 2023 r. 1 prognoz na lata 2024-2025. Sumy ubezpieczenia w poszczegdlnych
grupach lub gatunkach upraw rolnych stanowig iloczyn maksymalnych cen rynkowych w dane;j
grupie lub gatunkach upraw oraz maksymalnego osigganego w Polsce plonu w danej uprawie
lub grupie upraw. Ponadto maksymalne sumy ubezpieczenia przyjete w projekcie
rozporzadzenia zostaly zaokraglone, co do zasady w gore, do petnych:

1) dziesigtek — w przypadku sum wyzszych niz 100 zt 1 nizszych niz 1 tys. z;

2) setek — w przypadku sum wyzszych niz 1 tys. zt.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 zmienianej ustawy przy zawieraniu umow ubezpieczenia upraw rolnych

sumy ubezpieczenia, odrgbnie dla kazdej uprawy, ustala producent rolny indywidualnie z



zakladem ubezpieczen w umowie ubezpieczenia, z tym ze nie moga one przekroczy¢
maksymalnych sum ubezpieczenia okre§lonych w projekcie rozporzadzenia. Zatem wysokos¢
sum ubezpieczenia jest ustalana w drodze negocjowania umowy ubezpieczenia migdzy
producentem rolnym a zaktadem ubezpieczen. Okres$lenie maksymalnych sum ubezpieczenia
ma takze na celu zapewnienie producentom rolnym odpowiedniej ochrony ubezpieczeniowej
przed zawyzaniem przez zaklady ubezpieczen wartosci ubezpieczanej uprawy rolnej, a tym

samym zawyzaniem sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia maksymalne sumy ubezpieczenia zostaty

wyliczone w nastgpujacy sposob:

Wyszezegblnienie Maksymalny Maksymalna Maksymalna Maksymalna
plonz 1 ha cena suma suma
(w tonach) (w zb) ubezpieczenia ubezpieczenia
1 ha upraw 1 ha upraw
(w z1) przyjeta w
projekcie
rozporzadzenia
(w zb)
stonecznik 3,00 2300,00 6900,00 6900
facelia 0,50 10 000,00 5000,00 5000
gorczyca 1,50 4360,20 6540,30 6600
len 2,30 2894,40 6657,12 6700
konopie wtdkniste 3,10 15 680,20 48 608,62 48 600
bobowate 2,0 1232,00 2464,00 2500
drobnonasienne
ro$liny zielarskie 1,8 7187,70 12 937,86 13 000

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisoOw

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania



krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.)

1 w zwigzku z tym projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.
Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Wprowadzenie projektowanych przepisow nie bedzie miato wplywu na dziatalnosé

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 1

Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
maksymalnych sum ubezpieczenia dla upraw slonecznika, facelii,
gorczycy, Inu, konopi widknistych, bobowatych drobnonasiennych
i roslin zielarskich na 2025 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Stefan Krajewski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Data sporzadzenia

25.10.2024 r.

Zrédlo:
Upowaznienie ustawowe — art. 3
ustawy z dnia ... o zmianie ustawy

0 ubezpieczeniach upraw rolnych

I zwierzat gospodarskich (Dz. U.

poz. ...)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

Aleksandra Szelaggowska — Zastepca Dyrektora Departamentu
Budzetu, tel. 22 623 17 64,

adres e-mail: aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak okreslonych maksymalnych sum ubezpieczenia dla upraw stonecznika, facelii, gorczycy, Inu, konopi
wioknistych, bobowatych drobnonasiennych i ro$lin zielarskich na 2025 r., ktére stanowig podstawe dla
zaktadow ubezpieczen do zawierania z producentami rolnymi uméw ubezpieczenia tych upraw dotowanych z

budzetu panstwa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Okreslenie maksymalnych sum ubezpieczenia dla upraw stonecznika, facelii, gorczycy, Inu, konopi
wioknistych, bobowatych drobnonasiennych i roslin zielarskich na 2025 rok.

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 3 ustawy z dnia ... o zmianie
ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. poz. ...). Wymieniony przepis
zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw rolnictwa do okreslania w terminie do dnia 15 lutego 2025 r., w
drodze rozporzadzenia, maksymalnych sum ubezpieczenia dla upraw slonecznika, facelii, gorczycy, Inu,
konopi wtoknistych, bobowatych drobnonasiennych i roslin zielarskich, majac na uwadze zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony ubezpieczeniowej producentéw rolnych, a takze uwzgledniajac mozliwosci
budzetu panstwa.

Cel projektu nie moze zosta¢ osiggni¢ty w inny sposob niz przez wydanie rozporzadzenia.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domen¢ prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddzialywanie

Zaktady ubezpieczen

Projektowane przepisy w praktyce
beda oddziatywatly na zaktady
ubezpieczen, ktore na 2025 r. zawarly
z ministrem wiasciwym do spraw
rolnictwa umowy w sprawie
stosowania doptat do sktadek z tytutu
zawarcia z producentami rolnymi
umow ubezpieczenia upraw rolnych 1
zwierzat gospodarskich i beda
zawiera¢ z producentami rolnymi
umowy ubezpieczenia upraw
stonecznika, facelii, gorczycy, Inu,
konopi wtoknistych, bobowatych
drobnonasiennych i roslin zielarskich
(w 2025 r. w systemie uczestniczy ...

zaktadoéw ubezpieczen).

Komisja Nadzoru

Finansowego

Zaktady
ubezpieczen, ktore
zawarly na 2025 r.
umowy
ubezpieczenia upraw
rolnych 1 zwierzat

gospodarskich

Producenci rolni

1317 tys. gospodarstw rolnych o
powierzchni powyzej 1 ha uzytkoéw

rolnych.

Powszechny spis
rolny 2020 r. —
raport z wynikow

(GUS 2021)

Producenci rolni,
ktorzy zawrg umowy
ubezpieczenia upraw
stonecznika, facelii,
gorczycy, Inu,
konopi wtoknistych,
bobowatych
drobnonasiennych i

roslin zielarskich.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej




Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.), oraz W Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) z 10-dniowym terminem zglaszania uwag.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania do nastgpujacych
organizacji spolecznych i instytucji samorzadu gospodarczego:

1) Niezaleznego Samorzadowego Zwiagzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;
2) Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA;

3) Krajowego Zwigzku Rolnikoéw, Koétek 1 Organizacji Rolniczych;

4) Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,OJCZYZNA”;

5) Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

6) Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

7) Zwiazku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP;

8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

9) Krajowej Rady Spoéidzielczej;

10) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

11) Zwiazku Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;

12) Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;
13) Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;
14) Zwigzek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

15) Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”;
16) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

17) Forum Zwiazkow Zawodowych;

18) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

19) Polskiej Federacji Rolnej;

20) Krajowej Federacji Producentow Zboz;

21) PROM - Polskiej Rady Organizacji Miodziezowych;

22) Polskiej Izby Technologii 1 Wyroboéw Naturalnych;

23) Krajowej Federacji Hodowcow Drobiu 1 Producentéw Jaj;

24) Krajowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;

25) Krajowego Zwiazku Plantator6w Buraka Cukrowego;

26) Polskiego Zwiazku Hodowcoéw i Producentow Zwierzat Futerkowych;
27) Polskiego Zwiazku Owczarskiego;

28) Zwiagzku Sadownikoé6w Rzeczpospolitej Polskiej;

29) Krajowego Zwiazku Plantatorow Tytoniu;

30) Polskiego Zwigzku Hodowcow Gotebi Rasowych i Drobnego Inwentarza;
31) Polskiej Federacji Rolnej;

32) Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,KORONA”;

33) Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;

34) Zwiazku Polskich Plantatoréw Chmielu,

35) Krajowego Zwiazku Grup Producentéw Owocoéw 1 Warzyw;

36) Unii Owocowej;




37) Zwiazku Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie;

38) Stowarzyszenia Krajowej Unii Producentow Sokow;

39) Zwiazku Zawodowego Rolnikoéw Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu,
40) Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club;

41) Konfederacji Lewiatan;

42) Krajowego Zwigzku Bankow Spotdzielczych;

43) Zwiagzku Bankow Polskich;

44) Krajowego Zwigzku Spoétdzielni Mleczarskich — Zwigzku Rewizyjnego;

45) Zwiazku Polskich Przetworcow Mleka;

46) Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy;

47) Polskiej 1zby Mleka;

48) Polskiego Zrzeszenia Producentéw Bydta Migsnego;

49) Polskiej 1zby Handlu;

50) Federacji Gospodarki Zywno$ciowej RP;

51) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji Rolniczych;
52) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

53) Zwiazku PrzedsiebiorcoOw i1 Pracodawcow;

54) Lukowskiego Zrzeszenia Plantatorow Tytoniu,

55) Polskiego Zwigzku Hodowcow 1 Producentoéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”;
56) Polskiej Federacji Ziemniaka;

57) Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego;

58) Polskiego Stowarzyszenia Przemysty Tytoniowego;

59) Unii Producentéw i Pracodawcow Przemystu Migsnego;

60) Stowarzyszenia Rzeznikoéw 1 Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej;

61) Krajowego Zwiazku Pracodawcow Producentéw Trzody Chlewnej POLPIG;
62) Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

63) Polskiego Zwigzku Hodowcow 1 Producentéw Bydta Migsnego;

64) Krajowej Federacji Zboz;

65) Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych Polski Zwigzek Rolny;
66) Polskiego Stowarzyszenia Obstugi Rolnictwa POLSOR,;

67) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

68) Krajowej Rady Drobiarstwa Izby Gospodarczej;

69) Green REV Institute;

70) Krajowej Izby Producentow Drobiu i1 Pasz;

71) Zwiazku Polskie Migso;

72) Polskiego Zwigzku Producentow Roslin Zbozowych;

73) Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej;

74) Polskiej I1zby Ubezpieczen.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie naktada nowych lub dodatkowych obowigzkéw czy zadan

na producentow rolnych i inne podmioty.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zi]

0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie




(0-10)

Dochody ogétem 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajowy Osrodek Wsparcia 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rolnictwa

Wydatki ogotem 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajowy Osrodek Wsparcia 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rolnictwa

Saldo ogotem 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajowy Osrodek Wsparcia 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rolnictwa

Zrodla finansowania

W projekcie ustawy budzetowej na 2025 r. na ubezpieczenia upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich zostata zaplanowana kwota 920 504 tys. zt w ramach czgs$ci

32 — Rolnictwo, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie powoduje wydatkow z budzetu
panstwa oraz nie wptywa na zwigkszenie wydatkéw dla pozostalych jednostek
sektora finansOw publicznych. Ponadto projektowane rozporzadzenie nie wplynie
na zmniejszenie dochodow jednostek sektora finansow publicznych, w tym
dochodow budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszym nie zaklada si¢ wzrostu wydatkow budzetowych na
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich poza kwoty okreslone w
projekcie ustawy budzetowej na 2025.

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia bedzie mialo wplyw na efektywne
wykorzystanie $rodkow publicznych przez uniknigcie zawyzania przez zaklady
ubezpieczen warto$ci ubezpieczanego przedmiotu (tj. sumy ubezpieczenia uprawy
rolnej), a tym samym zawyzania skladek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych, do

ktérych sa stosowane doptaty.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow, oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsiebiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state matych 1 srednich
Z...... r.) przedsigbiorstw —
wplaty na rzecz
Funduszu
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
Producenci rolni, 0 0 0 0 0 0 0
ktorzy otrzymaja
rekompensaty z
Funduszu
Krajowy Osrodek 0 0 0 0 0 0 0
Wsparcia Rolnictwa
W ujeciu zaktady ubezpieczen, | Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na polityke
niepieni¢znym ktore zawarty sprzedazowa zakladow ubezpieczen, bezposrednio przetozy si¢ na

umowy z Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi o doptaty do
sktadek

ubezpieczeniowych

Ogo6lne Warunki Ubezpieczen 1 Taryty Sktadek poszczegdlnych

ubezpieczycieli.

duze

przedsigbiorstwa

Brak wplywu

producenci rolni

Projektowane rozporzadzenie przetozy si¢ na zakres ochrony

ubezpieczeniowej poszczegdlnych upraw rolnych 1 ryzyk
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ubezpieczeniowych w gospodarstwach rolnych.

oraz gospodarstwa

domowe

sektor mikro-, Brak wptywu
malych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Brak wplywu

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie

zrodet danych 1 ‘
) ) Ustalenie maksymalnych
przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnosé
gospodarki 1 funkcjonowanie przedsiebiorstw.
sum ubezpieczenia upraw rolnych wplynie na

usprawnienie procesu zawierania umow ubezpieczenia z producentami rolnymi.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizaciji.

[ ] tak
[ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz: projekt rozporzadzenia nie przewiduje obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia

[[] sytuacja i rozw6j regionalny

[] sady powszechne, [ ]inne:

[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie
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administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Z uwagi na przedmiotowy zakres regulacji projektu rozporzadzenia jego ewaluacja jest niezasadna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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