Opis Przedmiotu Zamoéwienia

Przygotowanie ekspertyzy pod roboczym tytutem:
Sukcesja administracyjnoprawna obowigzkéw naprawczych i remediacyjnych
w ustawie szkodowej oraz prawie ochrony srodowiska

Rozdziat I: Informacje ogélne

1.

Kontekst realizacji zamoéwienia

Zamowienie jest realizowane w zwigzku z potrzebg rozwigzania najbardziej istotnych lub
szczegolnie skomplikowanych zagadnien zidentyfikowanych w trakcie wspdlnych prac
przedstawicieli organéw wiasciwych w zakresie szkéd w srodowisku i historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi. Procedury zwigzane z przechodzeniem praw
i obowigzkdédw wynikajgcych z ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187), dalej jako: ,ustawa szkodowa”,
oraz w zakresie ochrony powierzchni ziemi z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. 2025 poz. 647, ze zm.), dalej jako: ,POS”, sg skomplikowane
ze wzgledu na regulacje zawarte w wielu ustawach tj. m.in. Kodeks cywilny, Prawo
upadiosciowe, Kodeks spétek handlowych. Zidentyfikowanie podmiotu odpowiedzialnego
za wyrzgdzong szkode w srodowisku oraz przeprowadzenie dziatan zapobiegawczych lub
naprawczych na podstawie ustawy szkodowej badz podmiotu zobowigzanego do
przeprowadzenia remediacji lub badan zanieczyszczenia gleby i ziemi na podstawie
ustawy POS, jest kluczowe w celu m.in. zaniechania pogtebiania sie degradacii
srodowiska i zagrozenia dla zdrowia ludzi, zapobiegniecia przerzucenia ciezaru
finansowego naprawy na regionalnego dyrektora ochrony srodowiska lub inne organy
administracji oraz realizacji zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”.

Zamawiajgcy zastrzega, ze Dzieto zrealizowane w ramach wykonania przedmiotu
zamowienia nie moze powiela¢ analiz zawartych w Opracowaniu z dnia 26 pazdziernika
2019r. "

Zamowienie realizowane jest ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na podstawie umowy 2z dnia 5 wrzesnia 2025 .
nr 313/2025/Wn50/NE-po/D o realizacje zadania pn. ,Wsparcie Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w realizacji zobowigzan w zakresie szkéd w $rodowisku
i historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi”.

Cel zamoéwienia
Cel strategiczny

Ideg realizacji zamowienia jest potrzeba uzyskania i wypracowania jednolitego stanowiska
w sprawie sukcesji administracyjnoprawnej obowigzkow wynikajgcych z ustawy
szkodowej oraz POS w procesach likwidacji, upadioéci, przeksztatcania oraz
dziedziczenia dziatalnosci przez podmioty korzystajace ze Srodowiska, w tym przy
zaprzestaniu dziatalnosci przez osoby fizyczne. Z uwagi na powstatg wczesniej
ekspertyze zasadne jest wytgczenie z zakresu planowanej ekspertyzy zagadnienia

! Opracowanie ,,Status syndyka masy upadlo$ci oraz upadiego podmiotu korzystajacego ze srodowiska w rozumieniu
przepiséw ustawy Prawo upadtosciowe w postgpowaniach administracyjnych toczacych si¢ na podstawie ustawy

o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie oraz postgpowaniu egzekucyjnym dotyczacym wykonania
ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych na podstawie ww. ustawy’ autorstwa dr hab. Anna Hrycaj, prof. Uczelni
Lazarskiego, Instytut Prawa Upadtosciowego i Restrukturyzacyjnego oraz Badan nad Niewyptacalno$cig Uczelni
Lazarskiego w Warszawie, 26 pazdziernika 2019 r.”
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dotyczgcego statusu syndyka masy upadfosci oraz upadtego podmiotu korzystajgcego ze
srodowiska w postepowaniu administracyjnym i egzekucyjnym.

Cel operacyjny

Celem operacyjnym realizacji zamowienia jest opracowanie ekspertyzy, ktéra umozliwi
skuteczniejsze orzekanie w sprawie odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody
w Srodowisku w trybie ustawy szkodowej oraz za historyczne zanieczyszczenia
powierzchni ziemi w trybie POS.

Przedmiot zamodwienia

Przedmiotem zamdwienia jest opracowanie ekspertyzy w formie pisemnej (dalej:
,»Dzieto”), w ktérej Wykonawca zobowigzany jest przedstawic:

a) aktualny stan prawny zwigzany z przedmiotem zamowienia, w tym w szczegdlnosci:
- charakter prawny obowigzkéw wynikajacych z ustawy szkodowej i POS;

— relacje z innymi przepisami prawa, w tym w szczegolnosci z ustawg z dnia
28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 614 z pézn. zm.)
(dalej: ,Prawo upadtosciowe”) i ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1428 z p6zn. zm.);

— przeglad przepisdw w kontekscie przejscia (sukcesji) ciezaréw (obowigzkow)
administracyjnych.

b) aktualng wiedze zwigzang z przedmiotem zamowienia, w tym w szczegolnosci:
—  petne orzecznictwo sgdow administracyjnych i powszechnych:

e analiza wyrokow dotyczgcych tego, czy syndyk jest "korzystajgcym ze
Srodowiska" i czy mozna na niego natozy¢ nakaz wykonania dziatan
naprawczych;

e wylgczenie statusu syndyka w postepowaniu; przechodzenie praw
i obowigzkow w przypadku likwidacji, upadtosci i przeksztatcenia podmiotéw
oraz dziedziczenia dziatalnosci;

e mozliwosci natozenia obowigzku na osoby fizyczne, ktére zaprzestaly
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

— przeglad literatury prawniczej zwigzanej z ww. tematami;

— doktryna "zanieczyszczajgcy pfaci" w procesach zakonczenia lub zmiany
struktury dziatalnoéci gospodarczej;

— problem "martwej litery": diagnoza przyczyn, dla ktérych decyzje RDOS
pozostajg niewykonane w procesach zakonczenia lub zmiany struktury
dziatalnosci gospodarczej.

c) analizy:
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mozliwosci wskazania odpowiedzialnosci po wykredleniu z CEIDG: ustalenie
mechanizmow egzekwowania obowigzkéw od bytego przedsiebiorcy jako osoby
fizycznej;

mechanizmow egzekwowania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy szkodowej
i POS (POS w zakresie ochrony powierzchni ziemi), w procesach zakonczenia
lub zmiany struktury dziatalnosci gospodarczej;

zmian legislacyjnych pozwalajgcych skuteczniej egzekwowac¢ obowigzki
wynikajace z ustawy szkodowej i POS, w procesach zakonczenia lub zmiany
struktury dziatalno$ci gospodarczej.

Osobaly odpowiedzialna za wykonanie Dzieta

Zamobwienie zostanie zrealizowane przez osobe lub zespdt wskazany przez Wykonawce
do realizacji zaméwienia zgodnie z treScig zapytania ofertowego. Wykonawca ma
mozliwos¢ zmiany osoby lub oséb realizujgcych zamdwienie na zasadach okreslonych
w § 3 ust. 8 Umowy.

Oznaczenie materiatéw — wizualizacja

Wykonawca jest zobowigzany do oznaczenia wszystkich dokumentéw oraz materiatéw
powstatych w ramach realizacji zamoéwienia poprzez:

a)

umieszczenie na stronie technicznej (druga strona strony tytutowej Dziefa) informac;i
o zrédle finansowania w brzmieniu: ,Niniejszy materiat zostat sfinansowany ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
podstawie umowy z dnia 5 wrzesnia 2025 r. nr 313/2025/\Wn50/NE-po/D o realizacje
zadania pn. ,Wsparcie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w realizacji
zobowigzan w zakresie szkod w Srodowisku i historycznych zanieczyszczenh
powierzchni ziemi”. Za jego tres¢ odpowiada wytgcznie Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska.;

umieszczenia logotypéw NFOSIGW oraz GDOS, przy czym:

logotyp NFOSIGW nie moze byé mniejszy od pozostatych logotypéw;

wzor logotypu NFOSIGW zostat okreslony w Instrukcji oznakowania
przedsiewzie¢ dofinansowanych ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz obowigzkéw informacyjno-promocyjnych
Beneficjentow NFOSIGW dla uméw podpisanych od 1 stycznia 2024 r.
opublikowanej na stronie: https://www.gov.pl/web/nfosigw/instrukcja-
oznakowania-przedsiewziec;

wzor logotypu GDOS zostat okreslony na stronie BIP GDOS
(https://www.gov.pl/web/gdos/logo-generalnej-dyrekcji-ochrony-srodowiska?2);

Rozdziat ll: Realizacja przedmiotu zaméwienia — wykonanie Dzieta

1.

Zasady realizacji zamoéwienia
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W ramach przygotowania Dzieta Wykonawca zobowigzany bedzie do:

a)

opracowania Koncepcji Dzieta, przygotowania Projektu Dzieta oraz Dzieta
w terminach wskazanych w Umowie, przy czym kazda kolejna wersja Dzieta powinna
prezentowac informacje zgodne ze stanem prawnym i faktycznym aktualnym na dzien
przekazania danej wersji Dzieta do akceptacji Zamawiajgcego;

przeanalizowania, a nastepnie uwzglednienia w Dziele najnowszej istniejgcej
literatury, w szczegolnosci zagranicznej, dotyczgcej przedmiotowych zagadnien,
w tym dostosowania rozwigzah tam zaproponowanych do warunkoéw panujgcych
w Polsce;

zamieszczenia w Dziele spiséw: zdjeé, rysunkdéw, wykresow, map, literatury i zrodet
danych oraz literatury uzupetniajgcej dla poszczegdinych zagadnien (jesli to
mozliwe).

Ponadto Zamawiajgcy wymaga, aby jezyk, jaki bedzie uzyty do napisania Dzieta byt jasny,
precyzyjny oraz tatwy do zrozumienia rowniez przez odbiorcow niebedgcych ekspertami
w zakresie bedgcym przedmiotem ekspertyzy. Przy opracowaniu Dzieta Wykonawca
zobowigzany jest zastosowac uktad i formaty elementow projektu opracowania zgodnie
z ,\Wytycznymi dla autoréw publikacji” stanowigcymi zatgcznik nr 1 do OPZ.

2.

Zakres Dzieta

Wykonawca zobowigzany jest przedstawi¢ Koncepcje Dzieta, Projekt Dzieta oraz Dzieto
w ustrukturyzowanej formie zawierajgcej co najmniej nastepujgce elementy ujete
w rozdziaty:

a)

Rozdziat 1. Wprowadzenie

Rozdziat wprowadzajgcy, przedstawiajgcy cel opracowania, jego zakres, podstawy
formalne.

Rozdziat 2. Stan prawny zwigzany =z obowigzkiem wynikajgcym 2z ustawy
0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz sukcesji administracyjnej w Polsce

Rozdziat powinien zawiera¢ szczegotowg analize krajowych regulacji prawnych
obowigzujgcych na dzien podpisania Umowy, obejmujgcg co najmniej:

ustawe szkodowsa;
e POS;

o ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzgdzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 170);

e ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 18 z p6ézn. zm.);

e ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1071
z pézn. zm.);
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ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 614
z pozn. zm.);

ustawe z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1480 z pézn. zm.);

ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sgdowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 z pézn. zm.);

ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 869 z p6zn. zm.);

ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 826 z p6zn. zm.);

ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pézn. zm.);

ustawe z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 294).

Rozdziat 3. Orzecznictwo saddéw administracyjnych i powszechnych, przeglad

literatury

Rozdziat powinien zawieraé przeglad orzecznictwa sadow i literatury w zakresie
obejmujgcym co najmniej:

role - syndyka, likwidatora, nadzorcy sadowego/zarzadcy, zarzadcy
sukcesyjnego, kuratora, jako ,podmiotu korzystajgcego ze S$rodowiska"
i mozliwosé natozenia na niego obowigzkéw wynikajgcych z ustawy szkodowej
i POS;

zasade "zanieczyszczajgcy ptaci" w praktyce, w procesach zakonczenia lub
zmiany struktury dziatalno$ci gospodarczej, w tym rowniez w odniesieniu do
podmiotow, ktérych dziatalnos¢ ustata wskutek nie wypetnienia obowigzkow
rejestracyjnych (np. rejestracja na podstawie ustawy - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym lub Kodeksu spotek handlowych)

odpowiedzialno$¢ w stosunku do gruntéw stanowigcych wiasnos¢ instytuciji
panstwowych  podlegajgcych  przeksztatceniom na  przestrzeni lat
np. Panstwowego Funduszu Ziemi, Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
itp.

odpowiedzialnos¢ osob fizycznych, ktére zaprzestaty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i mozliwos¢ natozenia obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
szkodowej i POS;

dziedziczenie obowigzkéw wynikajgcych z ustawy szkodowej i POS.

Rozdziat 4. Studium przypadku
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Rozdziat ten powinien zawiera¢ przedstawienie nie mniej niz dwéch studium
przypadkéw dotyczgcych przedstawionego problemu z zakresu tematyki ekspertyzy
wraz z jego rozwigzaniem, dotyczacych:

— obowigzkéw wynikajgcych z ustawy szkodowej (co najmniej jedno studium
przypadku, o ile taki miat miejsce);

—  obowigzkéw w zakresie ochrony powierzchni ziemi wynikajgcych z ustawy POS
(co najmniej jedno studium przypadku, o ile taki miat miejsce).

Rozdziat 5. Analiza problemu

Rozdziat ten powinien zawiera¢ analize probleméw odpowiedzialnosci wynikajgcej
z ustawy szkodowej i POS w procesach zakonczenia lub zmiany struktury
dziatalnosci gospodarczej, w tym réwniez w odniesieniu do podmiotoéw, ktérych
dziatalnos¢ ustata wskutek niewypetnienia  obowigzkéw  rejestracyjnych
(np. rejestracja na podstawie ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sgdowym lub Kodeksu spotek handlowych), w tym co najmniej:

e problem z zachowaniem zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”;

e problemy 2z reprezentacjg podmiotu i odpowiedzialnoscia w przypadku
zakonczenia lub zmiany struktury dziatalnosci gospodarczej, w tym rowniez
w odniesieniu do podmiotéw, ktérych dziatalnos¢ ustata wskutek niewypetnienia
obowigzkoéw rejestracyjnych (np. rejestracja na podstawie ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym lub Kodeksu spotek
handlowych);

e problem z odpowiedzialnoscig za grunty stanowigce witasnos¢ instytucji
panstwowych  podlegajagcym  przeksztatceniom na  przestrzeni lat,
np. Panstwowego Funduszu Ziemi, Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
itp.

e ustalenie mechanizméw egzekwowania obowigzkéw wynikajgcych z POS
w odniesieniu do gruntéw stanowigcych wiasno$¢ instytucji panstwowych
podlegajgcych przeksztatceniom na przestrzeni lat np. Panstwowego Funduszu
Ziemi, Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, itp.

e diagnoza przyczyn, dla ktorych decyzje regionalnych dyrekcji ochrony
srodowiska pozostajg niewykonane w procesach zakonczenia lub zmiany
struktury dziatalno$ci gospodarczej, w tym réwniez w odniesieniu do podmiotéw,
ktérych dziatalno$¢ ustata wskutek nie wypetnienia obowigzkow rejestracyjnych
(np. rejestracja na podstawie ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowym Rejestrze Sgdowym lub Kodeksu spotek handlowych).

Rozdziat 6. Analiza mozliwych rozwiazan

Rozdziat ten powinien zawiera¢ propozycje rozwigzan w celu prawidtowego
egzekwowania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy szkodowej i POS, w tym co
najmniej:
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ustalenie mechanizméw egzekwowania obowigzkéw od bytego przedsiebiorcy
jako osoby fizycznej; mozliwosci wskazania odpowiedzialnosci po wykresleniu
z CEIDG;

e ustalenie mechanizmow egzekwowania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
szkodowej i POS w przypadku zakonczenia lub zmiany struktury dziatalnosci
gospodarczej, w tym rowniez w odniesieniu do podmiotow, ktorych dziatalnosc
ustata wskutek niewypetnienia obowigzkéw rejestracyjnych (np. rejestracja na
podstawie ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym lub Kodeksu spoétek handlowych);

e ustalenie mechanizméw egzekwowania obowigzkéw wynikajgcych z POS
w odniesieniu do gruntow stanowigcych witasno$¢ instytucji panstwowych
podlegajgcych przeksztatceniom na przestrzeni lat np. Panstwowego Funduszu
Ziemi, Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, itp.

e propozycje zmian legislacyjnych pozwalajgcych skuteczniej egzekwowaé
obowigzki wynikajgce z ustawy szkodowej i POS w przypadku zakonczenia lub
zmiany struktury dziatalnosci gospodarczej, w tym réwniez w odniesieniu do
podmiotéw, ktorych dziatalnos¢ ustata wskutek niewypetnienia obowigzkow
rejestracyjnych (np. rejestracja na podstawie ustawy - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym lub Kodeksu spotek handlowych);

e wskazanie czy organ ma mozliwos¢ zawieszenia postepowania prowadzonego
na podstawie ustawy szkodowej i POS w procesach zakonczenia lub zmiany
struktury dziatalno$ci gospodarczej, w tym réwniez w odniesieniu do podmiotéw,
ktérych dziatalno$¢ ustata wskutek nie wypetnienia obowigzkow rejestracyjnych
(np. rejestracja na podstawie ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowym Rejestrze Sgdowym lub Kodeksu spoétek handlowych).

Rozdziat 7. Whnioski i rekomendacije

W rozdziale nalezy zawrze¢ podsumowanie najwazniejszych ustalen oraz
rekomendacje dla organéw administracji publicznej.



