Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczer Spotecznych

DUS-1.055.2.2025.IC
Warszawa, dnia/elektroniczny znacznik czasu/ r.

Szanowny Panie,

po rozpatrzeniu Pana petycji z dnia 19 lipca 2025 r., w sprawie zmiany zasad waloryzacji
subkonta, dziatajac na podstawie art. 13 wustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamiam, ze przedmiotowa petycja zostata
rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

W zreformowanym systemie ubezpieczenn spotecznych, kazdy ubezpieczony posiada
indywidualne konto w Zaktadzie Ubezpieczern Spotecznych (ZUS), na ktérym
ewidencjonowane sg zwaloryzowane sktadki emerytalne, bedace pochodng wynagrodzeh z
okresu zatrudnienia danego ubezpieczonego. Konto to obejmuje zasadniczg czes$¢ sktadki
emerytalnejl i funkcjonuje w ramach obowigzkowego, powszechnego i repartycyjnego |
filaru systemu emerytalnego, opartego na zasadzie solidarnosci miedzypokoleniowe;.
Oznacza to, ze bhiezace sktadki oséb pracujgcych finansujg wyptaty Swiadczen dla obecnych
emerytow.

W11 filarze - obowigzkowym, powszechnym i kapitatowym, w ramach konta ubezpieczonego
w ZUS, funkcjonuje rowniez subkonto2, ktére jest prowadzone zaréwno dla os6b bedacych
cztonkami otwartych funduszy emerytalnych (OFE), jak i dla tych, kt6re nie przystgpity do
OFE. Subkonto stuzy zachowaniu indywidualnego charakteru tej czesci sktadki, zapewniajac
jednoczesnie przejrzystosé srodkéw zgromadzonych na przysztg emeryture, mozliwosé ich
dziedziczenia przez spadkobiercéw, a takze ciggto$¢ zapisu po zmianach w systemie
emerytalnym. Subkonto w ZUS zostato wprowadzone ustawg z dnia 25 marca 2011 r. o
zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczeh
spotecznych3

112,22% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne.

2Na subkonto trafia:
7,3% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne, jesli osoba ubezpieczona nie przystapita do OFE
lub jest cztonkiem OFE, ale zdecydowata, ze sktadka jest przekazywana wytacznie najej subkonto w ZUS,
4,38% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne, jesli osoba ubezpieczona jest cztonkiem OFE i
zdecydowala, ze sktadka w wysokosci 2,92% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne jest
przekazywana do OFE.

3Dz. U.z 2011 r. Nr 75, poz. 398, z pdzn. zm.
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Funkcja subkonta jest inna niz konta gtdwnego w ZUS - ma charakter kapitatowy, zwigzany
z indywidualnym udziatem ubezpieczonego w finansowaniu przysztego $wiadczenia, a nie ze
wspalng redystrybucja sSrodkdéw w ramach systemu ubezpieczeniowego.

Srodki na koncie i subkoncie ubezpieczonego sg corocznie waloryzowane, od dnia 1 czerwca.
Mechanizmy przeprowadzania waloryzacji Srodkéw na koncie i subkoncie sg rdzne. Roznica
ta jest celowa i wynika z odmiennej funkcji ekonomicznej oraz prawnej, jakg petnig te dwa
rachunki w systemie emerytalnym.

Mechanizm waloryzacji subkonta oparty jest na wskaZzniku Sredniorocznego nominalnego
wzrostu produktu krajowego brutto z ostatnich pieciu lat4 (jest pochodng wzrostu
gospodarczego). Wybor tego wskaznika miat na celu powigzanie wartosci Srodkow
zapisywanych na subkoncie z dlugofalowym wzrostem gospodarki narodowej, awiec z miarg
odzwierciedlajgca wzrost potencjatlu ekonomicznego kraju. Zasadg jest przy tym, ze
waloryzacja ta nie moze by¢ ujemna. Wskaznik ten ma charakter usredniony i stabilizujacy -
zapewnia ochrone wartosci Srodkéw w horyzoncie wieloletnim, ograniczajgc wahania
spowodowane przejsciowymi czynnikami inflacyjnymi lub zmianami na rynku pracy.
Mechanizm waloryzacji subkonta sprzyja budowaniu wartosci kapitalu emerytalnego w
czasie niskiej inflacji i wysokiego wzrostu gospodarczego. Tego rodzaju rozwigzanie ma
swoje uzasadnienie w ekonomicznej naturze subkonta, ktére - podobnie jak Srodki
gromadzone w I filarze w funduszach emerytalnych - maja charakter quasi-kapitatowy, a nie

repartycyjny.

Waloryzacja subkonta w okresach spowolnienia gospodarczego lub niskiego wzrostu ptac,
moze w relatywnym ujeciu chroni¢ wartos¢ srodkow w sposéb stabilny.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz waloryzacja sktadek zgromadzonych na subkoncie w
wielu przypadkach okazywata sie korzystniejsza niz Srednia wazona stopa zwrotu otwartych
funduszy emerytalnych (OFE). Dla przyktadu, w 2024 r. Srednia wazona stopa zwrotu OFE
wyniosta 5,0%, podczas gdy wskaznik waloryzacji subkonta osiggnat poziom 9,49%.

W przeciwienstwie do subkonta, konto ubezpieczonego w ZUS odzwierciedla sktadki i ich
waloryzacje w ramach systemu repartycyjnego (na biezaco wptywajace sktadki finansujg
aktualne wyptaty Swiadczen emerytalno-rentowych). Waloryzacja konta oparta jest na
wzroscie przypisu skladek na ubezpieczenie emerytalne, tj. kwoty z tytutu naleznosci
sktadkowych, na ktére wpltyw ma m.in. wzrost wynagrodzen izatrudnienia 5 Mechanizm ten
ma na celu utrzymanie proporcji miedzy sktadkami ubezpieczonych, a realnym wzrostem
wynagrodzen i kosztow zycia, a nie odwzorowanie nominalnego wzrostu wartosci kapitatu.
Oznacza to, ze konto petni funkcje rejestru uprawnien w systemie redystrybucyjnym, a nie
rachunku inwestycyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze podstawowym zatozeniem reformy emerytalnej oraz podziatu sktadki
na czes¢ zapisywang na koncie i na subkoncie ubezpieczonego byto zréznicowanie zrodet
finansowania przysztych Swiadczen - czeSciowo z biezacych wplywéw, a czesciowo z
funduszu o charakterze kapitatowym. RdAzne wskazniki waloryzacji sg zatem logicznym i
systemowo uzasadnionym nastepstwem tych dwdch odmiennych modeli finansowania.

Z aksjologicznego punktu widzenia, odmienno$¢ waloryzacji odpowiada dwom filarom
filozofii systemu ubezpieczen spotecznych:

4Zgodnie z art. 40c ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wskaznik rocznej waloryzacji jest rowny
Sredniorocznej dynamice wartosci produktu krajowego brutto w cenach biezacych za okres ostatnich 5 lat
poprzedzajgcych termin waloryzacji.

5mozna powiedzie¢, ze waloryzacja sktadek jest wynikiem faktycznego wzrostu wptywoéw do FUS w poprzednim
okresie.
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1) zasadzie solidarnosci pokoleniowej - realizowanej poprzez konto gtéwne - gdzie
biezgce pokolenie 0s6b pracujgcych finansuje Swiadczenia pokolenia emerytéw.
Waloryzacja powigzana ze wzrostem ptac i zatrudniania ma zapewnic¢ utrzymanie
réwnowagi miedzy potrzebami emerytéw, a mozliwosciami gospodarki,

2) zasadzie ekwiwalentno$ci i odpowiedzialnosci indywidualnej - realizowanej
poprzez subkonto. Srodki tam zapisane majg odzwierciedlaé¢ indywidualny wkiad
ubezpieczonego ijego udziat w rozwoju gospodarczym kraju. Wskaznik oparty na
wzroscie PKB ma zapewni¢, ze z czasem, warto$¢ zgromadzonych Srodkow
odpowiada wzrostowi ogélnego bogactwa narodowego, a nie jedynie biezagcym
trendom inflacyjnym.

Zrownanie obu mechanizméw waloryzacyjnych prowadzitoby do zatarcia tych dwdéch zasad
i podwazytoby systemowa rownowage pomiedzy elementem solidarnosciowym, a
kapitatowym.

Postulat retrospektywnego wyréwnania waloryzacji subkonta za lata 2014-2025 nie
znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach prawa. Waloryzacja srodkdw zapisywanych
na koncie i subkoncie ma charakter ustawowy i coroczny, awskazniki waloryzacji ogtaszane
sg w Dzienniku Urzedowym RzeczypospolitejPolskiej,Monitor Polski". Wprowadzenie
zmian z mocg wsteczna naruszatoby zasade zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
prawa (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasade stabilnosci finanséw publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze argumenty, brak jest podstaw prawnych i systemowych do
wprowadzenia zmian postulowanych w petyciji. Obecny ksztatt mechanizméw waloryzacji
konta i subkonta jest spdjny z konstrukcjg systemu emerytalnego, opartg na dwoch filarach
o odmiennych funkcjach i aksjologicznych fundamentach.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza WiSniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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