WOJEWODA LODZKI
Lodz, 17 marca 2025 r.
FB-I11.431.1.2025

Pan

Mirostaw Wlodarczyk

Wojt Gminy Witonia

SPRAWOZDANIE

z kontroli wykonania' przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Witonia z siedzibg

przy ul. Stefana Starzynskiego 6A, 99 — 335 Witonia, w okresie od dnia 5 lutego 2025 r.

do dnia 26 lutego 2025 r. przez zesp6t kontrolerow w nastepujacym sktadzie:

— Anna Szymczyk, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Magda Wrzesinska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu todzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 1/1/2025 oraz Nr 1/2/2025 z dnia 31 stycznia

2025r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finansow 1 Budzetu dziatajacego

z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.

Zakres kontroli wykonania?, to jest przedmiot i okres objety kontrola:
1) przedmiot kontroli:
,Utworzenie 10 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 -
2029 w ztobku ,,Wesota Wyspa Malucha” w Witoni przy ul. Szkolnej 4B”, NIP:
7752406978,
2) okres objety kontrola: od 19 stycznia 2023 r. do 4 lutego 2025 .

[dowod: akta kontroli, str. 34-36, 37-39]

U Patrz pkt II. lit. a) PROCEDURY KONTROLI REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC w Lédzkim Urzedzie
Wojewodzkim w Lodzi, jako Jednostce Wspierajgcej /Jednostka Wspierajgca w ramach inwestycji A.4.2.1KPO/,
gdzie zdefiniowano kontrole wykonania jako weryfikacje stopnia osiggniecia wskaznikow

2 Patrz przypis 1
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LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L£.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

1.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Woéjtem Gminy Witonia w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie Pan Mirostaw

Wilodarczyk, co potwierdzaja:
— Zaswiadczenie z dnia 19 listopada 2018 r. Przewodniczacego Gminnej Komisji
Wyborczej w Witoni,

— Zaswiadczenie z dnia 6 maja 2024 r. Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej

w Witoni.
[dowdd: akta kontroli, str. 359-360]

Skarbnikiem Gminy Witonia w okresie objetym kontrolg byta 1 jest obecnie Pani Violetta
Baraniak, co potwierdza Uchwala Nr XV/85/2004 Rady Gminy Witonia z dnia 20 lipca

2004 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Witonia.

[dowéd: akta kontroli, str. 430]

. Program ,MALUCH +” 2022 — 2029 jest programem integrujacym S$rodki europejskie

z Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci, zwanego dalej KPO,
z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, zwanego dalej FERS,
finansowanego ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach

perspektywy finansowej 2021 — 2027 oraz $rodki budzetu panstwa.

Celem programu ,MALUCH +” jest zwickszenie dostgpnosci terytorialnej i finansowej
miejsc opieki w zlobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opiekunow dla wszystkich
dzieci z niepelnosprawnos$ciami oraz wymagajacych szczegodlnej opieki. Beneficjenci

programu moga otrzymac¢ dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

Decyzja wykonawcza Rady Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2023 r. zaktualizowata
KPO m.in. w zakresie zwigkszenia S$rodkow nainwestycje A.4.2.1 pn. Wsparcie
programow dofinansowania miejsc opieki nad dziecmi 0-3 lat (Ztobki, kiuby dzieciece)
w ramach MALUCH+ wskaznik — (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placowkach
opiekunczych (Ztobki, kluby dziecigce) dla dzieci do 3 roku Zycia.

W dniu 19 stycznia 2023 r. wszczety zostal ciggly nabor wnioskéw o dofinansowanie

tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i funkcjonowania nowo utworzonych miejsc
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opieki® w ramach rzgdowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do

lat 3 ,, MALUCH+" 2022-2029, dalej zwanego Programem.

W dniu 25 kwietnia 2024 r. zostala ogloszona przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zmiana dotychczasowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 MALUCH+ 2022 — 2029 m.in. wprowadzono nowa nazwe: ,,Program
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029”

oraz jednocze$nie wznowiono jego kolejne nabory.

Po ztozeniu stosownego wniosku Gmina Witonia uzyskata $rodki finansowe z KPO na

realizacj¢ inwestycji objetej Programem.

Zgodnie z punktem 8.1.3. Programu, jednostka samorzadu terytorialnego, przed
zawarciem umowy ws. przekazania dofinansowania na zadanie polegajqce na tworzeniu

miejsc opieki przedstawia wojewodzie dokumenty, w szczegolnosci:
— plan kosztow w ramach wybranego zrodta finansowania,
— opis realizacji zadania.

W dniu 20 czerwca 2023 r. Gmina Witonia przekazata za posrednictwem platformy
ePUAP na adres Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi dokumentacje (po
zmianach) zawierajaca PLAN KOSZTOW NA 2024 R. — PROGRAM MALUCH PLUS
2022 - 2029 wraz z opisem realizacji inwestycji (zadania), cyt.: ,, Utworzenie 10 nowych
miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 - 2029 w ztobku ,, Wesola Wyspa
Malucha” w Witoni przy ul. Szkolnej 4B, NIP: 7752406978”, w ramach Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH +" 2022-
2029.

W przedtozonej dokumentacji Gmina Witonia wykazata przewidywany catkowity koszt
tworzenia nowych miejsc — KPO w wysokosci 407 005,01 zl, w tym koszty prac
ogolnobudowlanych (wydatki majatkowe) w wysokosci 407 005,01 zl oraz koszty
wyposazenia (wydatki biezace) w wysokosci 0,00 zk. Jednostka zobowigzata si¢ do

przekazania na realizacj¢ zadania $rodki wlasne w kwocie 34 097,58 zl.

[dowod: akta kontroli, str. 117-142, 197-275, 315-345]

3

https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-na-zadan-z-zakresu-rozwoju-

instytucji-opieki-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-maluch-2022-2029
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https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-na-zadan-z-zakresu-rozwoju-instytucji-opieki-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-maluch-2022-2029
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-na-zadan-z-zakresu-rozwoju-instytucji-opieki-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-maluch-2022-2029

6. Na postawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 34, zwanej
dalej Ustawg o opiece, pomigedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim Karolem
Mtynarczykiem, a Gming Witonia, reprezentowang przez Wojta Gminy Witonia —
Mirostawa Wlodarczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Witonia — Violetty
Baraniak, zwang dalej Ostatecznym Odbiorcg Wsparcia - OOW, dnia 15 listopada 2023 r.
zawarta zostala Umowa Nr 11/KPO/G/2023, zwana dalej Umowg, w ramach Programu,
w sprawie dofinansowania zadania polegajacego na ,,Utworzenie 10 nowych miejsc
opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 - 2029 w Zlobku ,,Wesola Wyspa
Malucha” w Witoni przy ul. Szkolnej 4B”, zwanego dalej Zadaniem.

[dowdd: akta kontroli, str. 1 - 22]

7. Zgodnie z § 1 ust. 1 Umowy, Wojewoda Lodzki zobowigzal si¢ przekaza¢ OOW $rodki
finansowe z KPO oraz srodki z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako
uzupeltnienie do Srodkow z KPO w tacznej kwocie 407 005,01 zl, z tego: w 2023 r.
w kwocie 31397792 zi, a w 2024 r. w kwocie 93 027,09 zt z przeznaczeniem na
utworzenie 10 (dziesieciu) miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 (trzech), w ramach

realizacji Zadania.
[dowéd: akta kontroli, str. 1 - 22]

8. Zgodnie z zapisami § 1 ust. 6 Umowy OOW zobowigzal si¢ do wniesienia wktadu

wlasnego na realizacja Zadania w wysokosci 34 097,58 zl.

Ponadto § 1 ust. 13 Umowy stanowi, cyt.: ,,O0OW oswiadcza, ze dokona wpisu 10 nowo
utworzonych miejsc opieki do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych lub wykazu dziennych
opiekunow, w instytucji opieki nad dziecmi wskazanej w ust. 1, w terminie do dnia 15 lipca
2024 r. Za termin uruchomienia nowo utworzonych miejsc opieki uznaje sie gotowos¢ do

przyjecia dzieci.”
[dowdd: akta kontroli, str. 1 - 22]

9. Wysokos¢ przyznanego dofinansowania z KPO w ramach wydatkéw na tworzenie
nowych miejsc w zlobku lub klubie dziecigcym wynosi¢ mogla nie wiecej niz 35 862,00

7l netto na 1 (jedno) utworzone miejsce.

[dowdd: akta kontroli, str. 1 - 22]

4 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi do lat 3 (Dz. U. z 2024 r., poz. 338, ze zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w okresie objetym kontrola
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10. Zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy termin realizacji Zadania ustalono na okres: od dnia

1 wrzesnia 2023 r. do dnia 15 lipca 2024 r.

[dowod: akta kontroli, str. 1 - 22]

11. W dniu 4 czerwca 2024 r. Umowa zostata zmieniona Aneksem nr 1, zwanego dalej

1))

2)

Aneksem, w czesci dotyczacej:

§ 1 ust. 1, ktory otrzymal brzmienie, cyt.:

»1. Wojewoda na warunkach niniejszej umowy zobowiqzuje si¢ przekazac OOW
w 2024 r. srodki finansowe z KPO oraz srodki z budzetu panstwa na finansowanie
podatku VAT, jako uzupetnienie do srodkow z KPO w lgcznej kwocie 407 005,01 zt
(stownie: czterysta siedem tysiecy piec ztotych 01/100), zwane dalej ,, Srodkami”, pod
warunkiem uzyskania tych srodkow przez Wojewode, ktore OOW zobowigzuje sie
przeznaczy¢ wylqgceznie na realizacje zadania pod nazwgq: ,,Utworzenie 10 nowych
miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 - 2029 w Zlobku ,,Wesola
Wyspa Malucha” w Witoni przy ul. Stkolnej 4B”, zwanego dalej ,,zadaniem”,
zgodnie z zakresem rzeczowym i finansowym okreslonym w opisie realizacji zadania,
stanowigcym zatqcznik nr 1 i kalkulacji kosztow kwalifikowalnych realizacji zadania,
stanowigcej zalgcznik nr 2.”

§ 1 ust. 2 pkt 2 1 3, ktére otrzymaty brzmienie, cyt.:

»2) srodki KPO w kwocie 358 620, 00 7t (stownie: trzysta piecdziesigt osiem tysiecy
szescset dwadziescia ztotych 00/100, z tego:

w 2024 r. w kwocie 358 620,00 zt (srodki majgtkowe w kwocie 358 620,00 71, srodki
biezgce w kwocie 0,00 z1);

3) srodki budietu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupetnienie do
srodkow, o ktorych mowa w pkt 2 w kwocie 48 385,01 zt (stownie: czterdziesci osiem
tysiecy trzysta osiemdziesiqgt pie¢ ztotych 01/100), z podziatem w razie potrzeby na
srodki majgtkowe i biezgce, z tego:

-w 2024 r. w kwocie 48 385,01 7t (srodki majgtkowe w kwocie 48 385,01 zt srodki
biezgce w kwocie 0,00 zt)

przy czym Srodki te przystugujg pod warunkiem, ze OOW nie ma prawnej mozliwosci
odzyskania podatku VAT, co OOW potwierdzil stosownym oswiadczeniem we wniosku

o dofinansowanie realizacji zadania.”

3) Zgodnie z § 2 Aneksu nr 1, cyt.:
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Integralng czescig umowy sq zaktualizowane przez OOW w dniu 29 listopada 2023 r.:
zatgcznik nr 1 i nr 2.
Pozostate postanowienia Umowy pozostaly bez zmian.

12. W dniu 31 lipca 2024 r. Umowa zostala zmieniona Aneksem nr 2, zwanego dalej
Aneksem, w czesci dotyczacej:

1) § 1 ust.13, ktéry otrzymat brzmienie, cyt.:
,13. OOW oswiadcza, ze dokona wpisu 10 nowo utworzonych miejsc opieki do
rejestru zlobkow i klubow dzieciecych, w instytucji opieki nad dziecmi wskazanej
wust. 1 w terminie do dnia 30 sierpnia 2024 r. Za termin uruchomienia nowo
utworzonych miejsc opieki uznaje si¢ gotowosc do przyjecia dzieci.”

2) § 2 ust. 2 pkt 2, ktory otrzymat brzmienie, cyt.:
., 2) zakonczenie realizacji zadania: 30 sierpnia 2024 r.
- przy czym dofinansowanie tworzenia miejsc opieki dotyczy zadan realizowanych
maksymalnie przez 3 lata liczone od ostatniego dnia na zlozZemie osSwiadczenia
o przyjeciu srodkow, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt. 2i 3, tj. od dnia 26 maja 2023 r.
nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2026 r.”

3) § 2 ust. 3 pkt 2, ktéry otrzymat brzmienie, cyt.:
,,2) zakonczenie realizacji zadania: 30 sierpnia 2024 r.”

4) Zgodnie z § 2 Aneksu nr 2, cyt.:
Integralng czescig umowy sq zaktualizowane przez OOW w dniu 2 lipca 2024 r.
zatqcznik nr 1 i 3 lipca 2024 r. zatgcznik nr 2.

5) Zgodnie z § 3 Aneksu nr 2, cyt.:
W catej tresci Umowy nazwe programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku

do lat 3 Maluch + 2022-2029 zastepuje sie nazwg Aktywny Maluch 2022-2029.

Pozostate postanowienia Umowy pozostaty bez zmian.

13. W dniu 29 pazdziernika 2024 r. Umowa zostala zmieniona Aneksem nr 3, zwanego

dalej Aneksem, w czgsci dotyczacej:

1) § 1 ust. 1, ktéry otrzymal brzmienie, cyt.:
1. Wojewoda na warunkach niniejszej umowy zobowigzuje sie przekaza¢ OOW
w 2024 r. srodki finansowe z KPO oraz srodki z budzetu panstwa na finansowanie
podatku VAT, jako uzupetnienie do srodkow z KPO w lgcznej kwocie 707 594,39 7t

(stownie: siedemset siedem tysiecy piecset dziewieidziesigt cztery ziote 39/100),
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zwane dalej ,,srodkami”, pod warunkiem uzyskania tych srodkow przez Wojewode,
ktore OOW zobowiqzuje sie przeznaczy¢ wylgceznie na realizacje zadania pod nazwg:
» Utworzenie 10 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 -
2029 w itobku ,, Wesota Wyspa Malucha” w Witoni przy ul. Szkolnej 4B”,
zwanego dalej ,,zadaniem”, zgodnie z zakresem rzeczowym i finansowym okreslonym
w opisie realizacji zadania, stanowigcym zalgcznik nr 1 i kalkulacji kosztow
kwalifikowalnych realizacji zadania, stanowigcej zatgcznik nr 2.”

2) § 1 ust. 2 pkt 2 1 3, ktore otrzymaty brzmienie, cyt.:
,,2) srodki KPO w kwocie 575 280, 00 zt (stownie: piecset siedemdziesigt piec tysiecy
dwiescie osiemdziesiqgt ztotych 00/100, z tego:
-w 2024 r. w kwocie 575 280,00 7t (srodki majgtkowe w kwocie 575 280,00 zi, srodki
biezgce w kwocie 0,00 z1);
3) srodki budietu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupelnienie do
srodkow, o ktorych mowa w pkt 2 w kwocie 132 314,39 zt (stownie: sto trzydziesci dwa
tysigce trzysta czternascie zlotych 39/100), z podziatem w razie potrzeby na srodki
majgtkowe i biezgce, z tego:
-w 2024 r. w kwocie 132 314,39 zt (srodki majgtkowe w kwocie 132 314,391 zt srodki
biezgce w kwocie 0.00 zi)
przy czym Srodki te przystugujq pod warunkiem, ze OOW nie ma prawnej mozliwosci
odzyskania podatku VAT, co OOW potwierdzit stosownym oswiadczeniem we wniosku

o dofinansowanie realizacji zadania”.

3) § 1 ust. 6, ktory otrzymat brzmienie, cyt.:
»0. Wkiad wiasny OOW na realizacje zadania wynosi ogotem 0,00 zt ( stownie: zero
ztotych 00/100).W przypadku zmiany wysokosci wktadu wlasnego OOW zobowigzany
jest do ztozZenia zaktualizowanego zalgcznika nr 1 i zalgcznika nr 2 w celu zawarcia
aneksu do umowy, pod rygorem odpowiedniego pomniejszenia kwot ujetych w ust.
2pkt 1,21 3.

4) § 1 ust. 7, ktéry otrzymat brzmienie, cyt.:
., 7. Catkowity kwalifikowalny koszt realizacji zadania, zgodnie z kalkulacjq kosztow
kwalifikowalnych, wynosi 707 594,39 zt (stownie: siedemset siedem tysigcy piecset
dziewiecdziesigt  cztery ziote 39/100). Zwigkszenie catkowitych kosztow realizacji
zadania nie stanowi podstawy do roszczenia o zwigkszenie przyznanego

dofinansowania.”
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5) § 1 ust. 9, ktéry otrzymat brzmienie, cyt.:
., 9. Zadanie polega na utworzeniu w Zzlobku, zwanym dalej ,,instytucjq opieki”,
nowych miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, zwanych dalej ,, miejscami
opieki”, poprzez, w przypadku zadan dofinansowywanych ze srodkow, o ktorych mowa
wust. 2 pkt 21 3:
- adaptacje zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, tj. dostosowanie
budynkow lub pomieszczen do potrzeb dzieci (w tym z niepetnosprawnoscig), w tym do
Wymogow budowlanych, sanitarno-higienicznych, bezpieczenstwa
przeciwpozarowego, organizacja kuchni, stolowek, szatni itp., w celu utworzenia
ztobka lub klubu dzieciecego oraz uzupetniajqco poprzez dziatania polegajgce na:
- montazu, tj. rodzaju robot budowlanych polegajqcych na wytworzeniu obiektu
z gotowych, potgczonych (montowanych) w jednq funkcjonalng catos¢ elementow, np.
montaz instalacji,
- zakupie i montazu wyposazenia (w tym m.in. meble, wyposazenie wypoczynkowe,
wyposazenie sanitarne, wyposazenie kuchenne, zabawki),
- zakupie — stanowigcych wyposazenie instytucji opieki — pomocy do prowadzenia
zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, specjalistycznego sprzetu oraz
narzedzi do rozpoznawania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych dzieci, wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii dzieci ze
specjalnymi potrzebami, ze szczegolnym uwzglednieniem tych pomocy, sprzetu dla
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

- wyposazeniu i montazu placu zabaw,

- dostosowaniu otoczenia instytucji opieki niezbednego do jej prowadzenia
i znajdujgcego sie na terenie nieruchomosci, do ktorej OOW posiada tytut prawny,
w tym m.in. utworzenie chodnika, zieleni i elementami matej architektury.”

6) § 1 ust. 13, ktdry otrzymal brzmienie, cyt.:
,13. OOW oswiadcza, ze dokonal wpisu 10 nowo utworzonych miejsc opieki do
rejestru zlobkow i klubow dzieciecych, w instytucji opieki nad dziecmi wskazanej
wust. 1 w terminie do dnia 31 paZzdziernika 2024 r. Za termin uruchomienia nowo
utworzonych miejsc opieki uznaje si¢ gotowosc do przyjecia dzieci.”

7) § 1 ust. 15, ktory otrzymat brzmienie, cyt.:
,, 15. Wysokos¢ przyznanego dofinansowania z KPO nie przekracza 57 528 zi netto na

1 nowo utworzone miejsce opieki w ztobku lub klubie dzieciecym.”
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8) § 1 ust. 17, ktory zostat wykreslony

9) § 2 ust. 2 pkt 2, ktory otrzymat brzmienie, cyt.:
,,2) zakonczenie realizacji zadania: 31 pazdziernika 2024 r.
— przy czym dofinansowanie tworzenia miejsc opieki dotyczy zadan realizowanych
maksymalnie przez 3 lata liczone od ostatniego dnia na zlozenie oSwiadczenia
o przyjeciu srodkow, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 2'i 3, tj. od dnia 26 maja 2023 r.,
nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2026 r.”

10) § 2 ust. 3 pkt 2, ktory otrzymat brzmienie, cyt.:
,,2) zakonczenie realizacji zadania: 31 pazdziernika 2024 r.”

11) § 6 ust. 6, ktéry otrzymat brzmienie, cyt.:
,,0. Ostateczny termin zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 uplywa 5 dni
kalendarzowych po podpisaniu Aneksu nr 3 do Umowy.”

12) § 9 ust. 4, ktory otrzymat brzmienie, cyt.:
4. OOW, po dokonaniu wpisu nowych miejsc do rejestru ztobkow i klubow
dziecigcych i dokonaniu wszystkich platnosci zobowiqzuje sie¢ do sporzqdzenia
i przekazania Wojewodzie w terminie do 30 dni od dnia podpisania Aneksu nr 3 do
Umowy, w formie elektronicznej za posrednictwem platformy ePUAP sprawozdania
koncowego z wykorzystania srodkow, sporzqdzonego zgodnie z kalkulacjq kosztow
kwalifikowalnych realizacji zadania, stanowigcq zalgcznik nr 2 do umowy, wedlug
wzoru okreslonego w zatqczniku nr 5b do umowy, wraz z wwmaganymi zatqcznikami.”

13) § 10 ust. 5, ktory otrzymat brzmienie, cyt.:
. Kwoty kar umownych, naliczonych odsetek w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych i innych naleznosci zwigzanych z realizacjq zadania, o ktorym
mowa w § 1 ust. I OOW jest zobowigzany zwroci¢ w terminie 7 dni od otrzymania ww.
wphwow, na rachunek Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. o Nr 68 1240 6960 2199
0000 0000 0074.”

14) Zgodnie z § 2 Aneksu, cyt.:

15) ,,Integralng czesciq umowy sq zaktualizowane przez OOW w dniu 11 wrzesnie 2024r.:

zatgczniknr 17 2.7
Pozostate warunki Umowy pozostaty bez zmian.

[dowéd: akta kontroli, str. 23 - 30]
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14. W dniu 27 czerwca 2024 r. przyjeta zostata Uchwata Nr 11I/15/24 Rady Gminy Witonia

w sprawie utworzenia Gminnego Ztobka w Witoni oraz nadania statutu.

Z dniem 30 pazdziernika 2024 r. stworzona zostala gminna jednostka budzetowa o nazwie

Gminny Zlobek ,, Wesota Wyspa Malucha” z siedziba przy ul. Szkolna 4B w Witoni.

Ztobek dziala na podstawie Statusu Gminnego Ziobka , Wesota Wyspa Malucha”

w Witoni.

Statut okresla cele, zadania i1 organizacje pracy ztobka, zasady wspotpracy z rodzicami,

opftaty i zasady przyjecia do ztobka.
[dowdd: akta kontroli, str. 161-167]

15. Gminny Ztobek w Witoni, zwany dalej Zlobkiem, zostal wpisany do rejestru
prowadzonego przez Wojta Gminy Witonia pod numerem: 28051/Z w dniu

30 pazdziernika 2024 r..

W trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych zespdt kontroleréw ujawnil, iz Gmina Witonia

nie przedstawita Organowi® dokumentdw na podstawie, ktorych winno sie dokonaé wpisu

w rejestrze ztobkow i klubow dzieciecych, tj.:

e wymaganej decyzji Komendanta Powiatowej Strazy Pozarnej, ktora jest niezbedna
celem potwierdzenia spelnienia wymagan przeciwpozarowych, o ktdrej mowa w art.
25 ust. 2 Ustawy o opiece,

e wymagane] decyzji wilasciwego Panstwowego Inspektora Sanitarnego, ktora jest
niezbedna celem potwierdzenia speilnienia wymagan sanitarno-lokalowych, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 2a pkt 1) Ustawy o opiece,

co stanowi naruszenie przepisow art. 28 ust.1 pkt 3) i pkt 3a) ww. ustawy.

Ustalono, iz:

e 7 otrzymanego dokumentu o nazwie: ,Stanowisko w zakresie ochrony
przeciwpozarowej w sprawie zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym”,
wynika, iz w dniu 11 pazdziernika 2025 r. W¢jt Gminy Witonia zawiadomit

Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Leczycy o zakonczeniu

> Zaswiadczenie o dokonaniu wpisu w rejestrze ztobkoéw i klubow dziecigcych, wydane 30 pazdziernika 2024 r.
Nr wpisu do rejestru: 28051/Z

6Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 4 lutego 2011 1. o0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.
722024 r. poz. 338, ze zm. — w brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie), cyt.: ,,Wojt, burmistrz lub
prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru na podstawie wniosku do rejestru, zlozonego przez podmiot
zamierzajgcy prowadzic¢ ztobek ub klub dziecigcy (...).”

KRAJOWY . Sfinansowane przez >t
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prac budowlanych, obejmujacych Etap 1: przebudowa i nadbudowa budynku
Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji ze zmiang sposobu uzytkowania na
funkcje opiekunczo-oswiatowq wraz z niezbedng infrastrukturq techniczng (...), Etap
2: budowa budynku przedszkola na dziatce nr ewid. 223(...) i zamiarze przystgpienia
do jej uzytkowania (...). W dniach od 18 pazdziernika 2024 r. do 21 pazdziernika
2024 r. zostaty przeprowadzone czynnosci kontrolno-rozpoznawcze. W §lad za nimi
stwierdzono, iz cyt.: ,, Na podstawie ustalen przeprowadzonych czynnosci kontrolnych,
ktorych wyniki opisano w protokole z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z dnia
21.10.2024 r. nie wnosze sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na

uzytkowanie wydzielonej czesci przedmiotowego obiektu dot. ETAP 1.

Z uwagi na powyzsze kierownik zespotu kontrolerow zwrodcit sie do jednostki

kontrolowanej z prosba o przedtozenie stosownych wyjasnien.

Wo6jt Gminy Witonia pismem z dnia 18 lutego 2024 r. wyjasnit, cyt.: ,, Na podstawie
(...) Stanowiska Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Leczycy
zostato wydane pozwolenie na uzZytkowanie czesci budynku decyzjqg NR 31/2024 z dnia
08.11.2024 r. wydang przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Leczycy.

Informuje, Ze decyzj¢ o dopuszczeniu budynku do uzytkowania przez dzieci do
lat 3 zostanie wydana na podstawie stanowisk z dwoch etapow odbiorow na caty
budynek po zakonczeniu Il etapu inwestycji. Wszystkie dokumenty potwierdzajgce
odbior budynku wraz z decyzjg od Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy

Pozarnej w Leczycy bedg wydane do 15.03.2025 r.”

e W ramach czynnosci kontrolnych Gmina Witonia w dniu 11 lutego 2025 r. przekazata
zespolowi kontrolerow dokument o nazwie Protokot Kontroli Nr ZNS/25/10/24
z powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Leczycy z dnia 21 pazdziernika
2024 r. z przeprowadzonej kontroli przez Panstwowego Powiatowego Inspektora

Sanitarnego.

W pkt III ppkt 4 powyzszego protokotu cyt.: ,, Przedmiotowa inwestycja nie zostata
wykonana zgodnie z przedtozong dokumentacjq projektowq, pomieszczenia na rzucie
parteru znajdujq si¢ w innej lokalizacji niz w rzeczywistosci — brak zgodnosci
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym nie stanowi zagrozenia dla

zycia lub zdrowia ludzi”.

KRAJOWY . Sfinansowane przez >t
a— PLAN Ezf::apowdlta Unie Europejska { :*
=m_- ODBUDOWY NextGenerationEU S



12

Dopiero w dniu 11 grudnia 2024 r. Gmina Witonia uzyskata decyzj¢ Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Leczycy o spetnieniu wymagan sanitarno-
lokalowych cyt.: ,, orzekam spelnienie wymagan sanitarno-lokalowych dla grupy
ztobkowej liczqcej max. 15 dzieci, ktora bedzie prowadzona w budynku Gminnego
Ziobka ,, Wesota Wyspa Maluch” zlokalizowanego w Witoni, ul. Szkolna 4B, 99-335

’

Witonia.’

Z uwagi na powyzsze kierownik zespotu kontrolerow zwrécit sie do jednostki
kontrolowanej z prosba o przedlozenie stosownych wyjasnien dotyczacych
rozbieznych dat. W dniu 19 lutego 2025 r. Gmina Witonia przekazata zaswiadczenie
z Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Leczycy z informacja, cyt.:
,, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Leczycy zaswiadcza, iz pomieszczenia
w budynku Gminnego Ztobka , Wesota Wyspa Maluch” zlokalizowanego w Witoni
przy ul. Szkolnej 4B spetnialy wymagania sanitarno-lokalowe dla grupy zlobkowej
liczgcej max. 15 dzieci na dzien 21.10.2024 r. na podstawie przeprowadzonej kontroli
wdniu 21.10.2024 r.”

Dodatkowo w pismie z dnia 26 lutego 2024 r. Gmina Witonia stwierdzila, cyt.:
., W ferworze zadowolenia i przygotowan do jak najlepszego otwarcia placowki,
okazalo si¢ jednak, zZe nie dopelnilismy formalnosci w zwigzku ze ztozeniem wniosku
o wydanie decyzji. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Leczycy czekata
z wydaniem decyzji do momentu zloZenia formalnego wniosku. Wniosek poprzez

wczesniej opisang pomytke zostat ztozony w dniu 27.11.2024.”

Z uwagi na fakt, iz Gmina Witonia:

— nie dysponowala na dzien uzyskania wpisu do rejestru zlobkéw 1 klubéw dziecigcych,
tj. na dzien 30 pazdziernika 2024 r., decyzja potwierdzajaca spetlnienie wymagan
sanitarno-lokalowych, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2a pkt 1) Ustawy o opiece, co jest
naruszeniem przepisu art. 28 ust. 1 pkt 3a) ww. ustawy. Uzyskata ww. decyzje
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Leczycy w dniu 11 grudnia
2024 r., co nalezy uzna¢ za spelnienie przez Gming Witonia wymagan sanitarno-

lokalowych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2a pkt 1) Ustawy o opiece,

— nie dysponowala na dzien uzyskania wpisu do rejestru ztobkéw i kluboéw dzieciecych,
tj. na dzien 30 pazdziernika 2024 r., decyzja potwierdzajaca spelnienie wymagan

przeciwpozarowych, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2 Ustawy o opiece oraz decyzja co

. Sfinansowane przez **
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jest naruszeniem przepisu art. 28 ust. 1 pkt 3) ww. ustawy.

Powyzsze nalezy uznaé za nieprawidlowosé, za ktora odpowiedzialnosé ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;.

[dowod: akta kontroli, str. 143-156, 169-170, 276-278, 349, 449, 458, 474 |

16. W dniu 12 lutego 2025 r. zesp6t kontrolerow przeprowadzil wizyte monitoringows, tj.

wizytacje w Ztobku, w wyniku ktorej ustalono, iz na dzien rozpoczecia kontroli Ztobek

dysponowal pomieszczeniami przeznaczonym do sprawowania opieki nad dzieé¢mi

w wieku do lat 3.

Pomieszczenia Zfobka usytuowane sa w czeéci istniejacego budynku przedszkola,

potozonego w Witoni, ul. Szkolna 4, 99-335 Witonia.

Do Ziobka nalezy: jedna sala zabaw i edukacji, wyposazona w meble, zabawki i materiaty

edukacyjne dostosowane do potrzeb dzieci w wieku do lat 3. Przy Sali znajduje si¢

lazienka (toaleta z wydzielong strefa do przewijania dzieci, brodzik z natryskiem, regat na

nocniki z dodatkowa umywalka do mycia 1 dezynfekcji nocnikow).

Ponadto do Ztobka przynalezg na dzien 12 lutego 2024 r.:

N
=
==

v’ szatnia, w ktorej docelowo bedzie pomieszczenie do przechowywania wozkow

(wozkownia), sytuacja spowodowana jest niezakonczong realizacjg Il etapu
inwestycji dlatego wystapita konieczno$¢ oddzielenia czg¢sci zlobka od czesci
przedszkola $cianka dzialowa, ktora po zakonczeniu inwestycji zostanie
zdemontowana, co pozwoli na uzyskanie pomieszczenia na szatnig,

kuchnia (rozdzielnia zywnosci), ktora wyposazona jest w szafki i blaty, lodéwke,
zlew dwukomorowy oraz zmywarke. Sniadania i podwieczorki przygotowywane
beda w kuchni, a obiady dla dzieci w stoléwce szkolnej w postaci cateringu
1 dostarczane do kuchni,

pomieszczenia socjalne 1 toaleta dla personelu oraz wc dla o0sob
niepetnosprawnych,

na zewnatrz funkcjonuje ogrodzony plac zabaw z bezpieczng nawierzchnia,

z ktorego korzystaja dzieci ze ztobka dziecigcego.

Sfinansowane przez **
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Zdjecie nr 1
Gminny Ztobek w Witoni — sala zabaw i edukacji

Zdjecie nr 2
Gminny Ztobek w Witoni — sala zabaw i edukacii

KRAJOWY ' . Sfinansowane przez
’\ PLAN g:f::apc'spollta Unie Europejska
ODBUDOWY NextGenerationEU



15

Zdjecie nr 3
Gminny Ztobek w Witoni - lazienka

Zdjecie nr 4
Gminny Ztobek w Witoni — tazienka z
wydzielong strefa przewijania

EmOWY Rzeczpospolita
ODBUDOWY Polska

Sfinansowane przez
Unie Europejska
NextGenerationEU
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Zdjecie nr 5
Gminny Ztobek w Witoni - szatnia

Zdjecie nr 6
Gminny Ztobek w Witoni — kuchnia (rozdzielnia zywnosci)

KRAJOWY
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Zdjecie nr 7
Gminny Ztobek w Witoni — plac zabaw

17. Na miejscu realizacji zadania zespot kontrolujacy potwierdzil dopelnienie przez
jednostke jedynie warunkéw promocyjnych zawartych w § 12 ust. 2 Umowy
o dofinansowanie, tj. umieszczenie tylko tablicy informujacej o korzystaniu

z dofinasowania z Programu MALUCH+ 2022-2029.

_BMALUCH +
g = Fundusze Dofinansowane przez
rogra Europefskie Unii Europeisky

Zdjecie nr 8
Gminny Ztobek w Witoni — tablice informacyjne o dofinansowaniu ze $rodkéw Unii
Europejskiej (KPO) z programu ,,Maluch+” 2022-2029

KRAJOWY Sfinansowane przez

Rzeczpospolita p :
PLAN Unie Europejska
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T o o W= =
T g s MALUCH +
Instytucja dofinansowana z programu ,sMaluch

Program Ministarsiwa Rodziny | Polityki Spoteczne) , Maluchs " 2022-2023
Fia rzecz rozwoiu instybuci aplek] nad dzieémi wiieku da lat 3

\/3 |
i

+!!

Zdjecie nr 9

Gminny Ztobek w Witoni — tablice informacyjne o dofinansowaniu ze $rodkéw Unii

Europejskiej (KPO) z programu ,,Maluch+” 2022-2029
Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej’ Ostateczny
odbiorca wsparcia jest zobowigzany do umieszczenia w miejscu realizacji zadania tablicy

z informacjami na temat zadania. Tablice nalezy zamiesci¢ w miejscu widocznym dla

spoteczenstwa. Tablice nalezy umiesci¢ niezwlocznie po rozpoczeciu fizycznej realizacji

zadania, badz w przypadku rozpoczecia realizacji zadania przed zawarciem umowy ws.

przekazania dofinansowania, niezwlocznie po zawarciu ww. umowy. Na tablicy nalezy

umiesci¢ nazwe ostatecznego odbiorcy wsparcia oraz skrocony tytul zadania —
,, Dofinansowanie ztobka / klubu dzieciecego / dziennego opiekuna z programu Aktywny

Maluch 2022-2029".

Zatem Gmina Witonia z chwilg zawarcia Aneksu Nr 2 z dnia 31 lipca 2024 r. do Umowy
winna byla umiesci¢ tablice informacyjna o korzystaniu z dofinansowania
z Programu Aktywny Maluch 2022-2029, czego na dzien 12 lutego 2024 r., tj. dzien

wizytacji przez zespot kontroleréw w Ztobku, nie uczynila.

Z uwagi na powyzsze kierownik zespolu kontrolerow zwrocit sie do jednostki

kontrolowanej z prosba o przedlozenie stosownych wyjasnien.

7 https://www.gov.pl/web/rodzina/materialy-informacyjno-promocyjne

KRAJOWY

. Sfinansowane przez
é PLAN 2:?::: ospolita Unie Europejska
=m_- ODBUDOWY - NextGenerationEU



19

Gmina Witonia pismem z dnia 20 lutego 2025 r. poinformowala, cyt.: ,, W zwigzku
z kontrolg wykonania przez Gming Witonia w przedmiocie: ,, Utworzenie 10 nowych
miejsc opieki w ramach programu Aktywny Maluch 2022 - 2029 w Ztobku ,, Wesota Wyspa
Malucha” w Witoni przy ul. Szkolnej 4B~ przedstawiamy tablice informacyjne
zamieszczone przy budynku Gminnego Ztobka ,, Wesota Wyspa Malucha w Witoni”.

Dodatkowo w piSmie z dnia 26 lutego 2025 r. stwierdzono, cyt.: , Powyzsza tablica
poprzez niedopatrzenie pracownika przyjechata wraz z tablicami do innych inwestycji na
terenie naszej gminy i nie zostata umiejscowiona wraz z pozostatymi tablicami. Informuje
rowniez, ze powyzsza tablica informacyjna po uwadze od osob kontrolujgcych zostata

)

niezwlocznie przewieszona w widoczne miejsce zgodnie z wytycznymi”.

Majac na uwadze powyzsze zespdt kontrolerow pragnie zwrdci¢ uwage, iz podczas
wizytacji w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz w ztobku w dniu 12 lutego 2025 r.
pracownik Gminy Witonia udzielil informacji o nieposiadaniu tablic informacyjnych
o dofinansowanie zlobka dzieciecego z programu Aktywny Maluch 2022-2029, dla
zadania pn. ,,Utworzenie 10 nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywny
MALUCH 2022 - 2029 w lobku ,,Wesota Wyspa Malucha” w Witoni przy ul. Szkolnej
4B” w zwiagzku z Aneksem nr 2 z dnia 31 lipca 2025 r. do Umowy.

Biorgc pod uwage fakt, iz Gmina Witonia na dzien 12 lutego 2024 r., tj. na dzieh wizytacji
zespotu kontrolerow w Zfobku, nie dopehita obowigzku informacyjno-promocyjnego,
polegajacego na umieszczeniu tablicy z informacja o dofinansowaniu ztobka dziecigcego
z programu Aktywny Maluch 2022-2029, dla zadania pn. ,,Utworzenie 10 nowych miejsc
opieki w ramach programu Aktywny MALUCH 2022 - 2029 w Zlobku ,,Wesola Wyspa
Malucha” w Witoni przy ul. Stkolnej 4B, o ktérym mowa w § 12 ust. 2 Umowy,
w zwigzku z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?, co stanowi
naruszenie zapisow Umowy, ale dopehita go w dniu 20 lutego 2025 r., tj. w trakcie
trwania czynno$ci kontrolnych, nalezy uznaé, iz zostal zrealizowany obowigzek

informacyjny w zakresie umieszczenia w miejscu realizacji zadania tablicy informacyjnej’.

Powyzsze, nalezy uznaé za nieprawidlowos$¢ za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki kontrolowane;j.

8 Patrz przypis 7
° Patrz przypis 7
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[dowéd: akta kontroli, str. 464, 473]

18. Zespot kontrolerow w wyniku wizji lokalnej oraz po zbadaniu wszystkich dokumentoéw
stwierdzil, ze przedmiotowe zadanie polegajace na utworzeniu 10 nowych miejsc opieki
dla dzieci do lat 3 zostato zrealizowane. Zgodnie z regulacjami Umowy na dzien
30 pazdziernika 2024 r. utworzone bylo 10 miejsc, gotowych na przyjecie dzieci.
Jednoczesnie Kontrolujacym przedtozono umowy zawarte z rodzicami/opiekunami

prawnymi potwierdzajace obsadzenie 6 z 10 utworzonych miejsc opieki.
[dowéd: akta kontroli, str. 171-194]
OCENA

Wykonanie przez Gming Witonia Zadania, ktore bylo przedmiotem niniejszej kontroli, przy
zastosowaniu przyjetych Kkryteriow Kkontroli'®, w badanym zakresie ocenia sie

pozytywnie z nieprawidlowosciami'l.

WNIOSKI I ZALECENIA

W celu usunigcia nieprawidlowosci opisanych w niniejszym sprawozdaniu w pkt 15,
uprzejmie prosz¢ Pana Wojta o uzyskanie stosownej decyzji Komendanta Powiatowej Strazy
Pozarnej, ktora jest niezbgdna celem potwierdzenia spetnienia wymagan przeciwpozarowych,

o ktorych mowa w art. 25 ust. 2 Ustawy o opiece.

W odniesieniu do nieprawidtowosci szczegdtowo opisanych w niniejszym sprawozdaniu
w pkt 17, nie formutuje si¢ uwag, wnioskow, badz zalecen pokontrolnych, z uwagi na fakt, iz
Gmina Witonia dopetita obowigzek informacyjno-promocyjny w dniu 20 lutego 2025 r. dla
zadania pn. ,,Utworzenie 10 nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywny MALUCH
2022 - 2029 w Zlobku ,,Wesota Wyspa Malucha” w Witoni przy ul. Szkolnej 4B” poprzez
umieszczenie w miejscu realizacji zadania tablicy informacyjnej o dofinansowaniu

z programu Aktywny Maluch 2022-2029.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do zapisow art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej!? Wojt gminy Witoni w terminie 3 dni roboczych od dnia

10 Art. 3 ust | w zw. Z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t. j. Dz. U.
722020 r., poz. 224) oraz w zw. Z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 190)

11 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.

12 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224)
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otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie

wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak

Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
(podpisano elektronicznie)

Sporzadzit:
1. Anna Szymczyk — mlodszy specjalista

2. Magda Wrzesinska — mtodszy specjalista
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