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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 16 stycznia 2026 r.
WP-0.4131.1.2026

Wojt Gminy Sonsk

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 1 1436); dalej: u.s.g.
qdzie gminnym ( p ); dalej: u.s.g

stwierdzam niewaznos¢:

Zarzadzenia Nr 42/2025 Woéjta Gminy Sonsk z dnia 13 sierpnia 2025 r. w sprawie ustalenia
zasad udostepniania i wynajmu pomieszczen w placowkach oswiatowych prowadzonych

przez Gmine Sonsk, w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 13 sierpnia 2025 r. Wo6jt Gminy Sonsk wydat Zarzadzenie Nr 42/2025 w sprawie
ustalenia zasad udostepniania i wynajmu pomieszczen w placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Sonsk.

Zarzadzenie powyzsze zostalo dorgczone Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalno$cig gminng, w dniu 23 grudnia 2025 r.

Jako podstawe prawng Zarzadzenia Wojt Gminy wskazal art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)
oraz uchwat¢ Nr XV/65/2019 Rady Gminy Sonsk z dnia 30 wrze$nia 2019 roku w sprawie
zasad korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej, sposobu ustalania
oplat za korzystanie z nich oraz powierzenia Wojtowi Gminy Sonsk uprawnienia do stanowienia
ich wysokosci.

Pismem z dnia 7 stycznia 2026 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomil W¢jta Gminy
Sonsk o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci

Zarzadzenia Nr 42/2025.



W toku badania legalnoSci ww. Zarzadzenia stwierdzono, ze zostalo ono wydane
Z istotnym naruszeniem prawa, to jest art. 4 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461; dalej: u.0.a.n.) z uwagi na to, ze nie uzalezniono jego wejscia
w zycie od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, pomimo,
ze ww. akt nalezy zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego.

W niniejszej sprawie zastosowanie znajdujg bowiem przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021, poz.
679, dalej: u.g.k.), zgodnie z ktorymi, jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o: (...) wysoko$ci cen i oplat
albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Uprawnienia te - na podstawie uchwaty organu stanowigcego gminy - moga
zosta¢ powierzone organowi wykonawczemu tej jednostki.

W przedmiotowej sprawie, Rada Gminy Sonsk, dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2
iust. 2 u.g.k., w § 2 ust. 6 uchwaty Nr XV/65/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie zasad
korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej, sposobu ustalania optat
za korzystanie z nich oraz powierzenia Wojtowi Gminy Sonsk uprawnienia do stanowienia ich
wysokosci upowaznita Wojta Gminy Sonsk do udzielania znizek i zwalniania z opftat
za korzystanie z obiektow 1 urzadzen w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach
oraz okreslania oplat za pelnoptatne korzystanie z obiektow i1 urzadzen.

Powotujac si¢ na ww. uchwale, Wojt Gminy Sonsk Zarzadzeniem Nr 42/2025 ustalit
regulamin udostepniania i wynajmu pomieszczen w placowkach o§wiatowych prowadzonych
przez Gming Sonsk (Zalacznik nr 1) oraz wysokos$¢ optat za korzystanie z pomieszczen
w placowkach o§wiatowych prowadzonych przez Gming Sonsk (Zalacznik nr 2).

W ocenie organu nadzoru zarzadzenia, podobnie jak uchwaly podejmowane
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k., stanowig akty prawa miejscowego, a zatem zrodto prawa
powszechnie obowigzujacego. Akty te skierowane sg bowiem do nieograniczonego krggu
adresatow (0sob korzystajacych z ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz korzystajacych z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego), a zawarte w nich normy maja charakter abstrakcyjny, gdyz znajduja
zastosowanie w wielu powtarzalnych sytuacjach (por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody

Zachodniopomorskiego z dnia 18 stycznia 2023 r. Nr P-1.4131.5.2023.AA).



Wskaza¢ nalezy, ze bez znaczenia pozostaje fakt, iz w podstawie prawnej Zarzadzenia
nr 42/2025 Wojt Gminy Sonsk nie powotat art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.g.k., gdyz to wiasnie
te przepisy stanowig podstawe od okreslenia wysokos$ci cen 1 oplat za korzystanie z obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, a upowaznienie Wojta
zostalo udzielone przez Rad¢ Gminy uchwala Nr XV/65/2019, wilasnie w oparciu o art. 4
ust. 2 u.g.k.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
3 sierpnia 2022 r.. ,,Akty te maja bowiem charakter powszechnie obowigzujacy,
a ich adresatem, na ktorego nakladaja okreslone obowiazki, nie jest sama administracja,
lecz wszystkie podmioty prawa, zewngtrzne wobec administracji (por. wyrok NSA z dnia
15 czerwea 2015 r., sygn. akt | OSK 662/15; wyrok NSA z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt II GSK
1022/10) (...) Dokonujac kwalifikacji tego aktu, trzeba bowiem uwzgledni¢, ze jego adresatem
nie jest sama administracja (...) Te wszystkie cechy przemawiaja za uznaniem zaskarzonego
zarzadzenia za akt prawa miejscowego, ktorego obowigzywanie - w §wietle art. 88 Konstytucji
RP - zalezy od jego ogloszenia. Po mysli tego przepisu, warunkiem wejscia w zycie aktow
normatywnych, w tym aktow prawa miejscowego, jest ich ogloszenie (ust. 1), za$ zasady 1 tryb
oglaszania takich aktow okresla ustawa (ust. 2). (...) Tym samym skoro zaskarzone zarzadzenie
ma cechy pozwalajace zaliczy¢ je do aktow prawa miejscowego, to winno zosta¢ opublikowane
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu 1 gminy(...) Niedochowanie wymogu publikacji aktu prawa
miejscowego - poprzez nie zawarcie w zaskarzonym zarzadzeniu regulacji przewidujacej taka
publikacje, stanowigcego warunek jego wejscia w zycie, §wiadczy - zdaniem Sadu - o istotnym
naruszeniu norm konstytucyjnych (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP) oraz art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, co w konsekwencji
skutkowato konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci kontrolowanego zarzadzenia w catosci”
(sygn. akt ITII SA/Wr 496/21).

Nadto zauwazy¢ nalezy, ze w § 1 Zarzadzenia Nr 42/2025 Wojt wskazat: ,,Ustala si¢
regulamin udostgpniania i wynajmu pomieszczen w placowkach o$wiatowych prowadzonych
przez Gming Sonsk, stanowiacy zatacznik nr 17. Paragraf 1 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia
Nr 42/2025, zatytutowany ,,Postanowienia ogo6lne”, okresla m.in. cele, na jakie moga byc¢
udostgpniane pomieszczenia w placowkach o§wiatowych (ust. 4), pierwszenstwo w korzystaniu

z sali gimnastycznej (ust. 6), terminy i czas udostepnienia lub wynajecia (ust. 5, 7, 9, 10),
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kwestie odpowiedzialno$ci za korzystanie z pomieszczen (ust. 8). Dodatkowo w § 3 ust. 7
Zatagcznika nr 1 okreslono, ze ,,W przypadku organizacji incydentalnych imprez i wydarzen
na duza skale, wysoko$¢ 1 zasady korzystania i odplatnosci ustalane begda indywidualnie
z organizatorem wydarzenia”. Po pierwsze podkresli¢ nalezy, ze kompetencja do okreslenia
zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej nalezy,
zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. w zwiagzku z art. 41 ust. 1 u.s.g. do rady gminy.
Tego uprawnienia rada gminy nie moze scedowac na organ wykonawczy, tak jak to ma miejsce
w przypadku okreslenia wysokosci cen i optat albo sposobu ustalania cen 1 optat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie art. 4 ust. 2 u.g.k.
Uregulowanie w Zataczniku Nr 1 wyzej wymienione] materii stanowi wkroczenie przez Wojta
Gminy Sonsk w kompetencje organu stanowigcego, a tym samym istotne naruszenie art. 40
ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 41 ust. 1 w.s.g. Po drugie, analiza § 3 ust. 7 Zatacznika nr 1
prowadzi do wniosku, ze w przypadku ,,incydentalnych imprez i wydarzen na duza skalg”
zasady korzystania i odptatnosci okresli Wojt indywidualnie z organizatorem. W ocenie organu
nadzoru, to organ stanowigcy zostal wskazany przez ustawodawce jako wlasciwy
do uregulowania zasad korzystania, a nie organ wykonawczy 1 to w uchwale,
a nie indywidualnie w umowach z organizatorami, gdyz mogloby to doprowadzié¢
do nierownego traktowania potencjalnych najemcow czy uzytkujacych.

Niedochowanie wymogu publikacji aktu prawa miejscowego (poprzez niezawarcie
w zaskarzonym Zarzadzeniu regulacji przewidujacej taka publikacj¢), stanowiacego
warunek jego wejscia w zycie, Swiadczy o istotnym naruszeniu norm konstytucyjnych, tj.
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 u.0.a.n., co skutkuje
koniecznos$cia stwierdzenia niewaznosci kontrolowanego Zarzadzenia w calosci.

Art. 91 ust. 1 w.s.g. stwierdza: Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia.
Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny: ,,.Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sig¢
uchybienie prowadzqce do skutkow, ktore nie mogg byc¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Do nich zalicza sie miedzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujgcych procedury
podejmowania uchwat” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 lutego 2024 r.,
sygn. akt III OSK 1358/22).



Bioragc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne, Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze Zarzadzenie Nr 42/2025 Woéjta Gminy Sonsk, istotnie narusza prawo
1 jako sprzeczne z prawem, jest niewazne w calos$ci.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, ktora nalezy
wnies¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje

wykonanie zarzadzenia w cato$ci z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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