. Minister

v Finansow
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Sprawa: Petycja w sprawie wprowadzenia zmian w przepisach prawa, ktére
umozliwityby czasowe ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdow
takich jak kampery czy jednoslady

Znak sprawy: FN6.056.1.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje
Szanowny Panie,

w zwiazku z Pana petycja dotyczaca propozycji wprowadzenia zmian w przepisach
prawa, ktére umozliwityby czasowe ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw takich
jak kampery czy jednoslady, uprzejmie prosze o przyjecia nastepujacych informacji.

I. Na wstepie nalezy wskazac na aktualnie obowiazujace regulacje systemowe
dotyczace obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych (OC ppm). Powszechny ustawowy obowigzek zawarcia umowy
obowiazkowego ubezpieczenia OC ppm, uwarunkowany jest szczegolng spoteczna
funkcja tego ubezpieczenia, jaka jest ochrona oséb trzecich przed skutkami
czestych, niekorzystnych zdarzen powstatych wskutek ruchu pojazdow.
Nieprzerwany charakter odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen i zarazem
ochrony ubezpieczeniowej, daje poszkodowanym w wypadku gwarancje
otrzymania naleznego odszkodowania. Z drugiej strony, umowa tego ubezpieczenia
chroni ewentualnego sprawce wypadku komunikacyjnego przed nadmiernymi
obcigzeniami finansowymi z tytutu jego odpowiedzialnosci cywilnej oraz
zabezpiecza jego majatek przed nadmiernym uszczupleniem z tytutu tej
odpowiedzialnosci.

W zwiazku z powyzszym, jak réwniez majac na uwadze cel jakiemu ma stuzy¢ to
ubezpieczenie, na podstawie przepiséw ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych’, obowiazek ubezpieczenia OC ppm ciazy na wszystkich
posiadaczach zarejestrowanych pojazdéw mechanicznych, z zastrzezeniem, ze w
niektérych sytuacjach istnieje mozliwos¢ zawarcia umowy ubezpieczenia
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krotkoterminowego. Cel ten przesadza takze o tym, ze w przepisach nie
przewidziano mozliwosci odstapienia od tego obowiazku, czy zwolnienia z niego w
sytuacji, gdy jego posiadacz, w jakims okresie, nie moze korzystac z pojazdu.
Kolejnym systemowym rozwiazaniem, ktére ma zapewnié ciggto$¢ ubezpieczenia,
jest powiagzanie obowiazku zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC
ppm z rejestracja pojazdu. Zgodnie z ogdlna zasadg posiadacz pojazdu jest
obowiagzany zawrze¢ umowe ubezpieczenia OC ppm najpézniej w dniu rejestracji
pojazdu mechanicznego. Natomiast w mys| art. 33 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych' umowa ubezpieczenia OC ppm ulega rozwiazaniu z chwila
wyrejestrowania pojazdu mechanicznego. Tym samym przez caty okres
zarejestrowania pojazdu na jego posiadaczu cigzy obowiazek posiadania waznej
umowy ubezpieczenia OC. Powiagzanie ubezpieczenia OC ppm z rejestracja pojazdu
zostato podyktowane zapewnieniem gwarancyjnego charakteru tego
ubezpieczenia i koniecznoscia zapewnienia skutecznosci ochrony oséb
poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych.

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku zaistnienia sytuacji, w ktérej do ruchu
zostatby wprowadzony pojazd, ktérego posiadacz nie bytby ubezpieczony w
zakresie OC ppm, a jednoczesnie zostataby wyrzadzona przez ruch takiego pojazdu
szkoda, ewentualne roszczenia 0s6b poszkodowanych z tytutu szkéd na osobie, w
tym np. zadoscuczynienia lub dozywotnich rent mogtyby siega¢ nawet kwoty 29
876 400 PLN. Kwota ta wynika z ustawowego okreslenia wysokoéci minimalnej
sumy gwarancyjnej w odniesieniu do szkéd osobowych na takim wtasnie poziomie.
Analogiczna sytuacja mogtaby dotyczyc nieubezpieczonego posiadacza pojazdu i
szkody powstatej podczas i w zwigzku z postojem takiego pojazdu. Pozostawienie
lub unieruchomienie pojazdu na parkingu nie wyklucza bowiem sytuacji, w ktérych
mogtoby dojsc do wystapienia szkody. Na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych, za szkode wyrzadzona w zwiazku z ruchem
pojazdu uwaza sie rowniez szkode powstata przy wsiadaniu i wysiadaniu z pojazdu,
bezposrednio przy zatadowaniu i roztadowaniu pojazdu oraz podczas zatrzymania,
postoju lub garazowania. Do wypadkéw ubezpieczeniowych dochodzi réwniez np.
na parkingach, w garazach, podczas wykonywania zabiegéw konserwacyjnych.
Odpowiedzialnosc odszkodowawcza powstaje takze w sytuaciji, gdy do powstania
szkody doszto w czasie wsiadania i wysiadania z samochodu, w trakcie otwierania
drzwi, czy tez gdy szkoda powstata na skutek wybuchu silnika w czasie, kiedy
pojazd sie nie poruszat. Wprowadzenie tej normy wynika m.in. z faktu, ze
przetrzymywanie pojazdu np. na parkingu strzezonym, jedynie redukuje do
pewnego stopnia ryzyko powstania szkody w zwigzku z ruchem tego pojazdu,
jednak nie niweluje takiego ryzyka w catosci.

Il. W odniesieniu do poruszonej w petycji kwestii niezbedne i istotne jest
odniesienie si¢ do uregulowan UE dotyczacych obowigzkowego ubezpieczenia OC
ppm. Przepis art. 3 dyrektywy 2009/103/WE? naktada na kazde paristwo
cztonkowskie obowigzek zastosowania wszelkich wtasciwych srodkéw, aby
zapewnic objecie ubezpieczeniem OC z tytutu uzytkowania pojazdéw, ktérych
state miejsce postoju znajduje sie na jego terytorium. Za terytorium, na ktérym
znajduje sie state miejsce postoju pojazdu uwaza sie zas terytorium Parstwa,
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ktérego tablice rejestracyjna pojazd posiada. Przepisy dyrektywy 2009/103/WE?
przewiduja mozliwo$¢ odstapienia od obowiazku ubezpieczenia, ale w Scisle
okreslonych przypadkach. Pierwszy typ odstapienia od obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej jest wytaczeniem ze wzgledu na osobe -
posiadacza samochodu (osobe fizyczng lub prawna, publiczna lub prywatna), a
drugi ze wzgledu na rodzaj pojazdu lub ze wzgledu na posiadanie przez pojazd
specjalnej tablicy. Zgodnie z art. 5 dyrektywy 2009/103/WE? lista oséb albo
rodzajoéw pojazdéw zwolnionych z obowigzku ubezpieczenia pojazdéw, musi zostac
notyfikowana innym paristwom cztonkowskim i Komisji Europejskiej. Stosujac
jedno z tych odstepstw parstwo cztonkowskie ma podjac stosowne dziatania, aby
zapewnic wyptate ewentualnego odszkodowania za szkode majatkowa lub szkode
na osobie spowodowana na jego terytorium oraz na terytorium innych parfstw
cztonkowskich.

111. Niezaleznie od powyzszych informacji pragne wskazac, ze kwestia poruszona w
petycji zostata takze skonsultowana z Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), Polska
Izba Ubezpieczen (PIU), Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym (UFG) oraz
Rzecznikiem Finansowym (RF).

KNF takze odniosta sie do systemowych rozwiazar dotyczacych ubezpieczen
obowigzkowych OC ppm, przyjetych na poziomie regulacji UE i krajowych.
Naczelnym celem dyrektywy 2009/103/WE2 jest bowiem ochrona ofiar wypadkéw
spowodowanych przez pojazdy mechaniczne, gwarantujaca ofiarom podobne
traktowanie bez wzgledu na to, w ktérym z panstw cztonkowskich nastapito
zdarzenie. Z przepiséw dyrektywy 2009/103/WE2wynika, ze warunkiem
wytaczenia w trybie art. 5 ust. 3 z obowiazku ubezpieczenia OC ppm jest istnienie
formalnej procedury lub innego mozliwego do zweryfikowania srodka zgodnego z
prawem krajowym. Spetnienie postulatu wprowadzenia wytaczenia od obowiazku
ubezpieczenia dla posiadaczy okreélonych rodzajéw pojazdéw wymagatoby zatem
nie tylko odpowiednich zmian legislacyjnych, ale kazdorazowego uzyskania decyzji
wiasciwego organu na czasowe wycofanie wskazanych rodzajéw pojazdéw z ruchu.

KNF wskazata rowniez, ze obecne regulacje ustawy - Prawo o ruchu drogowym?®
dopuszczajg mozliwos¢ czasowego wycofania z ruchu zarejestrowanych pojazdow,
tylko w odniesieniu do wybranych typéw pojazdéw lub w okreslonych sytuacjach.
Czasowe wyrejestrowanie nie zwalnia jednak z obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia OC ppm, ale pozwala uzyskac obnizenie sktadki o 95%. Podobnie
przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych! dopuszczaja mozliwos¢
zawarcia umowy ubezpieczenia krétkoterminowego OC ppm tylko w przypadku
okreslonych rodzajéw pojazdéw lub okreélonych sytuacji. W pozostatym zakresie
kazdy posiadacz pojazdu mechanicznego jest co do zasady zobowiazany do
zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego na 12 miesiecy, o ile posiada
zarejestrowany pojazd. Ustawodawca nie przewidziat odstepstwa od tej zasady
nawet, gdy pojazd nie jest wykorzystywany przez caty rok, ale np. przez kilka
miesiecy w roku. Podkreslono jednoczesnie, ze zgodnie z przepisami

ustawy o dystrybucji ubezpieczen#, zaktad ubezpieczen zawierajac umowe
ubezpieczenia, w tym takze ubezpieczenia OC ppm, musi przeprowadzic analize
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wymagan oraz potrzeb klienta i powinien uwzglednic z jaka intensywnoscia w ciagu
roku ubezpieczany pojazd jest wykorzystywany oraz odzwierciedli¢ to w wysokosci
sktadki. Pomimo tego, ze zaktady ubezpieczen maja zgodnie z przepisami swobode
w ustalaniu cen za oferowane ubezpieczenia, s3 jednak zobowigzane zapewnié, aby
sktadka pokrywata koszty swiadczonej ochrony ubezpieczeniowej, na ktére
sktadaja sie przewidywane odszkodowania i $wiadczenia oraz koszty
administracyjne i akwizycji.

KNF zauwazyta jednoczesnie, ze poszerzanie katalogu pojazdéw, w przypadku
ktorych przystugiwac moze prawo do czasowego wycofania z ruchu lub
ubezpieczenia krétkoterminowego moze by¢ wykorzystywane, przy braku
wystarczajacego uregulowania i kontroli tego procesu, do unikania obowigzku
ubezpieczenia lub nieuzasadnionego ograniczania jego kosztu. Zjawisko to moze
mie¢ wptyw na system ubezpieczen. Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi
regulacjami, szkody spowodowane przez sprawcéw wypadkéw komunikacyjnych
pokrywane sa przez zaktady ubezpieczen (w przypadku sprawcéw

posiadajacych wazne ubezpieczenie obowigzkowe OC ppm) oraz przez UFG (w
przypadku nieubezpieczonych lub nieustalonych sprawcéw).

Ponadto zwrécono uwage, ze poprzez wymog ubezpieczenia OC nie tylko
poszkodowany ma gwarancje zabezpieczenia jego roszczen w zwigzku z poniesiona
szkoda, lecz réwniez potencjalny sprawca wypadku jest chroniony przed znacznymi
skutkami finansowymi zdarzen losowych tj. koniecznoscia pokrycia czasami
znacznych kosztédw szkdd rzeczowych i osobowych spowodowanych ruchem
posiadanego pojazdu. Tym samym ograniczenie wysokosci sktadki za
ubezpieczenie nie powinno miec pierwszenstwa nad interesami oséb
poszkodowanych, jak réwniez zabezpieczeniem majatku samych sprawcéw
wypadkdw oraz ich rodzin w sytuacji powstania zobowigzah z tytutu szkéd.

KNF wskazata takze, ze sktadka odzwierciedla ryzyko zwigzane z ruchem pojazdu,
jak i jego postojem. Okolicznos¢ krétkiego okresu lub sporadycznego uzytkowania
pojazdu sama w sobie nie oznacza automatycznie niskiego ryzyka zwigzanego z
jego uzytkowaniem. Jest ono raczej zwiazane z doswiadczeniem jego uzytkownika,
sposobem wykorzystywania pojazdu, dtugoscia pokonywanych w okresie
ubezpieczenia dystansow, stylem jazdy oraz moca silnika pojazdu, poniewaz to te
czynniki w najwiekszym stopniu przektadajg sie na potencjalne skutki
ewentualnych wypadkéw i wysokos¢ wyptacanych odszkodowan.

Z kolei UFG wskazat na zasade szczelnosci systemu obowiazkowego ubezpieczenia
OC ppm w Polsce, zgodnie z ktéra kazdy posiadacz zarejestrowanego pojazdu
mechanicznego obowiazany jest do nieprzerwanego posiadania ubezpieczenia OC.
Wyjatki stanowia ograniczone ustawowo, uzasadnione przypadki, takie jak pojazdy
historyczne, ktore zazwyczaj nie stuza swoim uzytkownikom do codziennej jazdy.
Wprowadzenie do ruchu takich pojazdéw odbywa sie przewaznie przy okazji
roznego rodzaju rajdow, pokazdw, wystaw, zlotéw mitosnikéw pojazdéw
historycznych.

Tymczasem, jak wskazat UFG, jednoslady i kampery stanowia zupetnie inny
przypadek, albowiem s3g one uzywane zdecydowanie czesciej, przez znacznie
dtuzsze okresy i to nie tylko w sezonie letnim (ktéry wraz z postepujacymi
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zmianami klimatu stale sie wydtuza). W konsekwencji, w ocenie UFG zachodzi
obawa, ze faktyczne wprowadzanie czasowo do ruchu pojazdoéw, ktérych posiadacz
nie zawart umowy ubezpieczenia OC ppm bedzie wiagzato sie ze zwiekszeniem
ryzyka poniesienia znaczacych strat finansowych po stronie ich uzytkownikéw w
przypadku spowodowania szkody komunikacyjnej.

Zgodnie z danymi rynkowymi jakimi dysponuje Osrodek Informacji UFG, w 2024 r.
¢érednia roczna sktadka z tytutu uméw ubezpieczenia OC dia posiadaczy motocykli
oscylowata w granicach 130 zt, natomiast srednia roczna sktadka z tytutu uméw
ubezpieczenia OC dla posiadaczy samochodéw osobowych wynosita 661 zt.
Zaktady ubezpieczen uwzgledniaja juz zatem ,sezonowos¢” uzytkowania tego typu
pojazdéw w kalkulacji sktadki. Majac powyzsze na uwadze, ewentualne masowe
korzystanie z ubezpieczen oferowanych na krétszy okres niz 12 miesigecy, mogtoby
spowodowac podniesienie stawek bazowych za to ubezpieczenie, tak aby sktadka
wciaz pozostawata adekwatna do poziomu ubezpieczeniowego. W konsekwencji, w
ocenie UFG wydaje sie, ze wiekszo$¢ potencjalnych korzysci majacych wptynac z
wprowadzenia postulowanych zmian jest juz realizowana przez branze
ubezpieczeniowa na podstawie obecnie obowigzujacych regulacji prawnych.

Takze w ocenie PIU, bedacej organizacja ubezpieczeniowego samorzadu
gospodarczego, w aktualnym stanie prawnym sktadka za ubezpieczenie OC ppm
kalkulowana jest z uwzglednieniem sezonowosci korzystania z pojazdéw. Tym
samym wraz ze zmiang przepiséw jej taczna wysokos¢ nie ulegtaby zmianie, atym
samym zmiany zaproponowane w petycji nie doprowadzityby do obnizenia
kosztéw utrzymania pojazdéw sezonowych. Odnoszac sie do tezy przedstawionej
w petycji, Ze wprowadzenie czasowego ubezpieczenia OC dla posiadaczy pojazdow
sezonowych korzystnie wptynie na wzrost konkurencji na rynku
ubezpieczeniowym i zacheci ubezpieczycieli do tworzenia bardziej zréznicowanych
i atrakcyjnych ofert dla wtascicieli pojazdéw sezonowych, przynoszac korzysci
zaréwno uzytkownikom, jak i samej branzy, PIU wskazata, ze warunki
obowiazkowego ubezpieczenia OC ppm wynikaja z ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych!?, a tym samym sa identyczne dla wszystkich ubezpieczycieli, bez
wzgledu na to, czy ubezpieczenia OC ppm jest ubezpieczeniem catorocznym czy
sezonowym, a jedynym elementem konkurencyjnosci moze byc¢ wysokosc sktadki.

Powyzsze stanowisko podzielit takze RF stwierdzajac, ze do propozycji
ewentualnego wprowadzenia kolejnych wyjatkow od obowigzku zawarcia
obowiazkowego ubezpieczenia OC ppm nalezy podejs¢ z duzg ostroznoscia -
dotyczy to zaréwno kamperdw, jak i pojazdow jednosladowych takich jak
motocykle czy motorowery. Jesli cel petycji ma zostaé osiagniety, w ocenie RF
lepszym rozwigzaniem bytoby skorzystanie z mozliwosci jaka daje ,czasowe
wycofanie pojazdu z ruchu” na podstawie przepiséw ustawy - Prawo o ruchu
drogowym?3i obnizenie sktadki za ten okres - na co pozwalaja przepisy ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych.

RF zwrécit uwage, ze obecnie funkcjonuja dwa rozwiazania, ktére pozwalajg na
osiagniecie skutku w postaci nizszej sktadki za ubezpieczenie OC komunikacyjne w
zwiagzku z rzadszym korzystaniem z pojazdu i s3 to:
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1. mozliwosé zawarcia umowy ubezpieczenia OC komunikacyjnego na
okresy krétsze niz 12-miesiecy (tzw. OC krétkoterminowe) i czasowego
pozostawania pojazdu bez ubezpieczenia,

2. mozliwos¢ czasowego wycofania pojazdu z ruchu, ze skutkiem w postaci
obnizenia sktadki ubezpieczeniowe;j.

RF zwracit uwage, Ze zgodnie z definicja obowiazujaca od 6 listopada 2024 r.w
ustawie o ubezpieczeniach obowiazkowych?, wprowadzenie pojazdu do ruchu to
kazde uzycie pojazdu mechanicznego zgodne z funkcja tego pojazdu jako $rodka
transportu, niezaleznie od jego cech i terenu, na ktérym jest uzywany, oraz
niezaleznie od tego, czy jest on nieruchomy, czy tez znajduje sie w ruchu.
Wprowadzeniem pojazdu do ruchu jest wiec nie tylko jazda po drodze, czy drodze
publicznej - ale jego kazde uzycie jako Srodka transportu. Obejmuje to takze np.:
przemieszczanie sie po placach wewnetrznych, garazach, parkingach czy wrecz
uruchamianie silnika pojazdu w celu przemieszczenia sie. Zgodnie z aktualnymi
przepisami, kazde tego rodzaju zachowanie powinno byé poprzedzone zawarciem
umowy ubezpieczenia OC ppm.

Podsumowujac nalezy wskazac, ze z uwagi na cel obowigzkowego ubezpieczenia
OC ppm, jak réwniez obecnie obowiazujace normy prawne wynikajace z polskich i
unijnych regulacji, oraz majac na uwadze szczegélnie, ze wskazane w petycji
rodzaje pojazdéw takie jak kampery i motocykle wykorzystywane sa powszechnie
takze poza sezonem wakacyjnym, brak jest podstaw do poparcia propozycji
zawartej w petycji.

Podstawa Prawna

1. Ustawaz dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 367);

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrzesnia
2009 r. w sprawie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w
zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowiazku
ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci (wersja ujednolicona);

3. Ustawa zdnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2024 r.
poz.1251);

4. Ustawa z 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz. U. z 2024 r.
poz.1214).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finansow
Katarzyna Przewalska

Dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
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