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Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych umoéw.

Do prezentowania stanowiska Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat
upowazniony Minister Rodziny i Polityki Spotecznej.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

o systemie teleinformatycznym do obshugi niektorych uméw"

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady obstugi w systemie teleinformatycznym umow,
o ktérych mowa w:

1) art. 734 1 art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360),

2) art. 25§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510,
1700 1 2140),

3) art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
72022 r. poz. 1324, 1383 12140)

— zwanych dalej ,,umowami”.

2. Przez obstuge w systemie teleinformatycznym uméw nalezy rozumie¢ zawarcie,
zmian¢ lub rozwigzanie umowy albo wygasni¢cie umowy oraz dokonywanie innych czynnosci
niezbednych do realizacji praw 1 obowigzkow wynikajacych z takiej umowy za posrednictwem
systemu teleinformatycznego do obstugi uméow.

3. Umowy, o ktérych mowa w:

1) art. 734 1 art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny oraz w art. 25 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, moga by¢ obslugiwane w systemie
teleinformatycznym w przypadku, gdy pracodawca lub zleceniodawca jest:

a) mikroprzedsigbiorcg, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 1 2105 oraz z 2022 r.
poz. 24, 974 1 1570), albo podmiotem niebedacym mikroprzedsi¢gbiorcg
zatrudniajacym nie wigcej niz 9 oso6b, zwanymi dalej ,,podmiotem zatrudniajacym”,

b) rolnikiem, o ktérym mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 933, 1155 i 2140),

zwanym dalej ,,rolnikiem”,

Y Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz ustawe z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.



c) osobg fizyczna, ktora nie jest przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw ani rolnikiem;

2) art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, moga
by¢ obstugiwane w systemie teleinformatycznym w przypadku, gdy jedng ze stron umowy
sg rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy dziecko w rozumieniu art. 3 tej ustawy,
zwani dalej ,,rodzicami”.

4. Pracodawca, zleceniodawca albo rodzice wprowadzaja do systemu
teleinformatycznego do obshugi uméw, zwanego dalej ,,Systemem”, informacj¢ o zmianie
w zakresie statusu, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie 30 dni od zaistnienia okolicznos$ci
powodujacych takg zmiang.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotu niebgedacego mikroprzedsigbiorca

zatrudniajgcego nie wigcej niz 9 osob.

Art. 2. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy prowadzi i udostepnia System.

2. Dostep do Systemu nastepuje za posrednictwem systemu teleinformatycznego
umozliwiajagcego wnoszenie wnioskOw w postaci elektronicznej do publicznych shuzb
zatrudnienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.?), lub systemu
Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 1. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541), po uwierzytelnieniu.

3. Uwierzytelnienie nastgpuje:

1) zgodnie z metodami wymienionymi w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U.

z 2021 r. poz. 2070 oraz z 2022 r. poz. 1087) albo
2) z wykorzystaniem certyfikatu, o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej po uwierzytelnieniu w sposob

okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 830, 1079, 1383,

1561, 1812, 21401 ....



Art. 3. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy jest administratorem danych pracodawcy
i pracownika, zleceniodawcy i zleceniobiorcy, albo rodzica i niani, zwanych dalej ,,stronami
umowy” uwierzytelnionych w Systemie.

2. Minister wlasciwy do spraw pracy przetwarza dane osobowe w Systemie w celach
okreslonych w ustawie w zakresie niezbednym dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
Systemu.

3. Dla celow statystycznych minister wlasciwy do spraw pracy przetwarza w Systemie
dane zanonimizowane.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy w celu realizacji obowiazkow, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 91 10, umozliwia za posrednictwem Systemu przekazywanie wlasciwemu
organowi Krajowej Administracji Skarbowej danych:

1) o ktorych mowa w art. 6 ust. 1-3;

2) niezbednych do realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pdzn. zm.”)
oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U.
22021 r. poz. 1800, z pdzn. zm.¥).

5. Minister wiasciwy do spraw pracy w celu realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2, umozliwia za posrednictwem Systemu przekazywanie Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych danych:

1) o ktorych mowa w art. 6 ust. 1-3;

2) najblizszych cztonkéw rodziny pracownika, zleceniobiorcy oraz niani w rozumieniu art.
50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, zwanej
dalej ,,nianig”, w zakresie wymaganym:

a) do uzyskania uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego przez czilonka rodziny

zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.")

oraz ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,

1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430, 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24, 64, 138, 501, 558, 583, 646, 655, 830, 872, 1079, 1265, 1301, 1358, 1459, 1512, 1561, 1692, 1846, 1967,
2014, 2127 i 2180.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, 2105, 2106,
2269, 2427 oraz z 2022 r. poz. 583, 655, 830, 872, 1079, 1265, 1561, 1812, 1967, 2014 i 2180.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1559, 1773,
1834, 1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427, 2469, oraz z 2022 r. poz. 64, 91, 526, 583, 655, 807, 974, 1002,
1079, 1265, 1352, 1700, 1855, 2140 i 2180.
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(Dz. U. z 2022 1. poz. 1009, 1079, 1115, 1265, 1933 i 2185) lub w przypadku utraty
tych uprawnien,
b) do skorzystania z uprawnien, o ktérych mowa w dziale 6smym ustawy z dnia 26

czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 4. 1. System umozliwia pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzicom:

1) zawarcie umowy;

2) zmian¢ umowy;

3) rozwigzanie UmMowy;

4)  obstuge wygasniecia umowy;

5) obliczanie wymiaru urlopu wypoczynkowego przyshigujacego pracownikowi;

6) prowadzenie i przechowywanie dokumentacji:

a) w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikow,

zwanej dalej ,,dokumentacja pracownicza”,

b) o0s6b wykonujacych prace na podstawie umow, o ktérych mowa w art. 734 1 art. 750

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny albo art. 50 ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zwanej dalej ,,dokumentacja
umowy’’;

7) wydanie $wiadectwa pracy;

8) dostep do dokumentacji pracowniczej 1 dokumentacji umowy;

9) obliczanie naleznosci podatkowych pracownika, zleceniobiorcy oraz niani;

10) przekazywanie do urzedu skarbowego informacji o pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych.

2. System umozliwia pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzicom przekazanie do systemu
teleinformatycznego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych danych ubezpieczeniowych
zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznymi lub ubezpieczeniem zdrowotnym pracownika,
zleceniobiorcy, niani albo czlonkéw ich rodzin, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

3. Dane ubezpieczeniowe, o ktorych mowa w ust. 2, s3 przekazywane na profilu
informacyjnym pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzicow utworzonym w systemie
teleinformatycznym udostgpnionym przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Jezeli

pracodawca, zleceniodawca albo rodzice nie posiadaja profilu informacyjnego, Zaktad



Ubezpieczen Spotecznych zaklada ten profil po autoryzacji dostepu do systemu
teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
4. Za posrednictwem Systemu:
1) pracodawca jest powiadamiany o obowigzkach wynikajacych z art. 29 § 3-3° ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;
2) osoba, z ktérag umowa zostala rozwigzana, jest powiadamiana o warunkach nabycia

zasitku dla bezrobotnych i uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego.

Art. 5. 1. Przed zawarciem umowy:

1) pracodawca, zleceniodawca albo rodzice oraz osoby ubiegajace si¢ o zatrudnienie lub
0 zawarcie umow, o ktorych mowa w art. 734 1 art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny albo w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, za posrednictwem Systemu sa powiadamiani o warunkach obstugi
umowy w Systemie;

2) pracodawca, zleceniodawca albo rodzice informujg osoby ubiegajace si¢ o zatrudnienie
lub o zawarcie umoéw, o ktorych mowa w art. 734 1 art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny albo w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, o zamiarze obslugi umowy za posrednictwem Systemu.

2. Do obshigi umowy za posrednictwem Systemu jest wymagana zgoda stron umowy,
ktéra nie moze zosta¢ odwotana.

3. W celu zapewnienia obstugi umowy za posrednictwem Systemu konieczne jest
wprowadzenie do Systemu danych niezbednych do zawarcia umowy oraz wypehienie
formularza umowy udost¢pnionego w Systemie. Za prawidlowos¢ danych wprowadzanych do
Systemu odpowiadaja odpowiednio pracodawca i pracownik, zleceniodawca 1 zleceniobiorca,
albo rodzice 1 niania, zwani dalej ,,stronami umowy”, w zakresie, w jakim wprowadzili te dane.

4. Zawarcie umowy obslugiwanej za posrednictwem Systemu nastgpuje z chwilg
opatrzenia umowy kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo
podpisem zaufanym przez strony umowy.

5. Opatrzenie umowy podpisem osobistym albo podpisem zaufanym wywotuje skutek
prawny rownowazny podpisowi wlasnor¢cznemu.

6. Zmiana umowy obstlugiwanej za posrednictwem Systemu albo jej rozwigzanie
nastepuje przy wykorzystaniu formularza udostgpnionego w Systemie. Przepisy ust. 3-5

stosuje si¢ odpowiednio.



7. Wydanie $§wiadectwa pracy w przypadku umowy obstugiwanej za posrednictwem
Systemu nastgpuje przy wykorzystaniu formularza §wiadectwa pracy udostgpnionego
w Systemie. Pracodawca wypelnia formularz $wiadectwa pracy oraz opatruje go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym.
Opatrzenie §wiadectwa pracy podpisem osobistym albo podpisem zaufanym wywoluje skutek
réwnowazny podpisowi wlasnorgcznemu.

8. Minister wlasciwy do spraw pracy udostepnia w Systemie formularze, o ktorych mowa
w ust. 3, 6 17, uwzgledniajace zakres danych niezbednych do prawidlowego zawarcia, zmiany
lub rozwigzania umowy oraz wydania $wiadectwa pracy, wymaganych przepisami prawa
pracy, ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny lub ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Przepisu art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne nie stosuje sie.

9. Zakres danych zawartych w formularzach, o ktérych mowa w ust. 3, 6 1 7, uzgadnia si¢

1) Ministrem Sprawiedliwo$ci — w zakresie umow, o ktorych mowa w art. 734 1 art. 750
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

2)  ministrem wlasciwym do spraw rodziny — w zakresie umow, o ktorych mowa w art. 50
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

3) ministrem wiasciwym do spraw gospodarki — w zakresie umow, ktérych strong jest
mikroprzedsi¢biorca, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

— Prawo przedsigbiorcow.

Art. 6. 1. W przypadku obstugi za posrednictwem Systemu umowy, o ktérej mowa w art.
25 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, pracodawca wprowadza do Systemu:
1) dane pracownika, o ktérych mowa w art. 22! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy;
2) dane pracodawcy:
a) 1imi¢ 1 nazwisko, nazwe lub firme,
b) adres:
— o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralne;j
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy — w przypadku osoby fizycznej wykonujacej dziatalnos¢

gospodarcza,



3)
4)
S)

6)

— miejsca zamieszkania — w przypadku osoby fizycznej niewykonujacej
dziatalno$ci gospodarczej,

— siedziby — w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej,

c) NIP — w przypadku osoby prawnej albo w przypadku jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej,

d) numer PESEL — w przypadku osoby fizycznej, a w przypadku jego braku — rodzaj,
numer 1 seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamosc,

e) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo informacj¢ o wpisie do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej — jezeli podmiot zatrudniajacy,
rolnik albo osoba fizyczna bedaca przedsigbiorca podlega obowigzkowi wpisu do
tego rejestru lub do tej ewidencji;

rodzaj umowy;

datg zawarcia umowy;

warunki pracy i placy, o ktérych mowa w art. 29 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy;

informacje, o ktorych mowa w art. 29 § 1' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy — jezeli umowe o prace zawarto na czas okreslony w celu lub w przypadku

okreslonym w tym przepisie.

2. W przypadku obstugi za posrednictwem Systemu umowy, o ktorej mowa w art. 734

1 art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, zleceniodawca wprowadza do

Systemu:

1)
2)

dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, dotyczace zleceniodawcy;
dane dotyczace zleceniobiorcy:

a) 1imie i nazwisko zleceniobiorcy,

b) adres:

— 0 ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy — w przypadku osoby fizycznej wykonujacej dziatalnos¢
gospodarcza,

— miejsca zamieszkania — w przypadku osoby fizycznej niewykonujacej

dziatalno$ci gospodarczej,



— siedziby — w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej,

c) numer PESEL, a w przypadku jego braku — rodzaj, numer i seri¢ dokumentu

potwierdzajacego tozsamosc;
3) date rozpoczecia i wygasnigcia umowys;
4) przedmiot zlecenia;
5) wysoko$¢ wynagrodzenia;
6) informacje, czy zleceniobiorca posiada inny tytul do ubezpieczenia spolecznego, wraz ze
wskazaniem tego tytutu.

3. W przypadku obstugi za posrednictwem Systemu umowy, o ktorej mowa w art. 50
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, rodzice
wprowadzaja do Systemu dane, o ktorych mowa w art. 50 ust. 4 tej ustawy.

4. Pracodawca, zleceniodawca albo rodzice mogg wprowadzi¢ do Systemu szczegolne
warunki umowy uzgodnione mi¢dzy stronami umowy.

5. Pracodawca, zleceniodawca albo rodzice wprowadzaja do Systemu dane:

1) wymagane przepisami dotyczacymi dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji

Umowys;

2) niezbedne do rozwigzania umowy lub wydania §wiadectwa pracy.

6. W celu zapewnienia prawidlowej obstugi umoéw strony umowy wprowadzaja do
Systemu numer telefonu oraz adres poczty elektroniczne;.

7. Dane, o ktéorych mowa w ust. 6, wprowadzone do Systemu przez pracownika,

zleceniobiorceg albo nianie, nie s3 udostepniane pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzicom.

Art. 7. 1. Pracownik, zleceniobiorca albo niania mogg sklada¢ za posrednictwem
Systemu:
1) o$wiadczenia woli stron umowy, w tym o$wiadczenia dotyczace danych osobowych,
zgromadzone w zwigzku z ubieganiem si¢ o zatrudnienie;
2) wnioski dotyczace w szczegdlnosci korzystania z opieki nad dzieckiem do lat 14 lub
urlopu okoliczno$ciowego, lub urlopu bezptatnego;
3) inne dokumenty dotyczace umowy.
2. Pracodawca, zleceniodawca albo rodzice dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1
lub 3, skladajg za posrednictwem Systemu.
3. Dokumenty, o ktéorych mowa w ust. 1, moga by¢ skladane przy wykorzystaniu

udostepnionego w Systemie formularza. Przepisy art. 5 ust. 3—5 stosuje si¢ odpowiednio.



4. Minister wlasciwy do spraw pracy moze udostepni¢c w Systemie formularze
dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajace zakres danych niezbgdnych do
prawidlowego zlozenia tych dokumentow, wymaganych przepisami prawa pracy, ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny lub ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Przepisu art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne nie stosuje sie.

5. Zakres danych zawartych w formularzach, o ktérych mowa w ust. 4, uzgadnia si¢
z Ministrem Sprawiedliwos$ci, ministrem wlasciwym do spraw rodziny oraz z ministrem

wlasciwym do spraw gospodarki.

Art. 8. 1. W przypadku obstugi umowy za posrednictwem Systemu dokumentacja tej
umowy jest prowadzona 1 przechowywana w Systemie w postaci elektroniczne;.

2. W przypadku dokumentu utworzonego w postaci papierowej pracodawca,
zleceniodawca albo rodzice wprowadzaja do Systemu odwzorowanie cyfrowe tego dokumentu
1 opatrujg go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem
zaufanym potwierdzajacym zgodnos$¢ odwzorowania cyfrowego z dokumentem papierowym.
W takim przypadku dokumentem stanowigcym dokumentacj¢ pracowniczg albo dokumentacje
umowy jest dokument umieszczony w Systemie.

3. Do prowadzenia 1 przechowywania dokumentacji okreslajacej sposob potwierdzania
liczby godzin wykonania zlecenia oraz potwierdzajacej liczbe tych godzin przepis art. 8c
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2207) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 9. 1. System zawiadamia strony umowy o:
1) zmianie w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 6,
2) otrzymaniu dokumentow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
— przez wystanie wiadomos$ci na adres poczty elektronicznej wskazany w Systemie wraz
z pouczeniem dotyczacym sposobu odbioru i1 potwierdzenia doreczenia dokumentéw
w Systemie.

2. Strony umowy moga by¢ informowane o przeslaniu wiadomosci, o ktérej mowa w art.
7 ust. 1, przez wyslanie zawiadomienia w postaci krotkiej wiadomosci tekstowej (SMS) na
wskazany w Systemie numer telefonu.

3. Date zlozenia dokumentow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, System potwierdza

automatycznie.
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4. Datg doreczenia dokumentoéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, adresatowi jest data
potwierdzenia w Systemie zapoznania si¢ przez niego z ich trescig. W przypadku braku takiego
potwierdzenia dokument uznaje si¢ za dorgczony po uplywie 14 dni od dnia przestania

wiadomosci na adres poczty elektronicznej.

Art. 10. 1. Strony umowy moga pobra¢ z Systemu dokumentacje umowy lub
dokumentacj¢ pracowniczg.

2. Pracownik albo byly pracownik moze pobra¢ z Systemu dokumentacje pracowniczg
w terminie, o ktorym mowa w art. 94° pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

3. W przypadku $mierci pracownika lub bylego pracownika osobom, o ktéorych mowa
w art. 94° § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, przyshiguje prawo odbioru od

pracodawcy dokumentacji pracowniczej pobranej z Systemu.

Art. 11. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy lub osoba przez niego upowazniona,
umozliwia dostep do Systemu:
1) nowemu pracodawcy — w przypadku, o ktorym mowa w art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy;
2)  zarzadcy sukcesyjnemu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych
z sukcesja przedsiebiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170), albo osobie, o ktérej mowa w art.
14 tej ustawy — w przypadku §mierci pracodawcy.
2. Dostegp do Systemu nastepuje na wniosek podmiotow wskazanych w ust. 1.
3. W sprawach wynikajacych z prowadzenia przedsi¢biorstwa w spadku po pracodawcy
bedacym podmiotem zatrudniajgcym podmioty wskazane w ust. 1 pkt 2 mogg zawiera¢ nowe

umowy za posrednictwem Systemu na takich samych zasadach jak podmiot zatrudniajacy.

Art. 12. Obstuga umowy w Systemie koficzy si¢ po uptywie:

1) okresu przechowywania, o ktorym mowa w art. 94 pkt 9b ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy — w przypadku dokumentacji pracowniczej;

2) 10 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym umowa ulegla rozwigzaniu lub wygasta

— w przypadku dokumentacji umowy.

Art. 13. Minister wlasciwy do spraw pracy niszczy w Systemie dokumentacje
pracowniczg albo dokumentacje umowy w sposéb uniemozliwiajacy odtworzenie jej tresci:
1) w terminie, o ktérym mowa w art. 947 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

— w przypadku dokumentacji pracowniczej;
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2)  po uptywie terminu, o ktéry mowa w art. 12 pkt 2 — w przypadku dokumentacji umowy.

Art. 14. 1. W przypadku utraty przez pracodawce, zleceniodawce albo rodzicow statusu,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 3, umowa jest obstugiwana w Systemie nie dtuzej niz przez okres
2 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym dokonano zgloszenia o zaistnieniu tych
okolicznosci.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, dokumenty wchodzace w sktad dokumentacji
pracowniczej albo dokumentacji umowy beda przechowywane w Systemie do czasu
zniszczenia tej dokumentacji zgodnie z art. 13.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotu niebedacego

mikroprzedsigbiorcg zatrudniajgcego nie wigcej niz 9 osob.

Art. 15. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2268, z pozn. zm.») wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 17 wust. 1 uchyla si¢ pkt 17;
2) wart. 18:
a) wust. 1 wpkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,10) zapewnienie utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze
sporzadzanie sprawozdawczosci 1 przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem = systemu
teleinformatycznego.”,
b) wust. 2 wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1-97,
c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,2a. Srodki na realizacje zadania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 10, zapewnia
budzet panstwa.”;
3) wart. 19 uchyla si¢ pkt 17;
4)  wart. 20 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) zapewnienie utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze
sporzadzanie sprawozdawczo$ci 1 przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
w formie  dokumentu  elektronicznego, z  zastosowaniem  systemu

teleinformatycznego.”;

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U z 2021 r. poz. 2270 oraz z 2022 r.
poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700, 1812, 1967, 2127 i 2140.
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5) wart. 22 pkt 13 otrzymuje brzmienie:
,»13) sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu teleinformatycznego

w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewodztwie;”;

6) wart. 23:
a) wust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) okreslanie zadan administracji publicznej w zakresie utrzymania i rozwoju
systemu teleinformatycznego w jednostkach organizacyjnych pomocy
spoteczne] w wojewodztwach, przekazywanie srodkow na finansowanie oraz
sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem tego systemu;”,

b) wust. 3 wpkt 1 wyrazy ,art. 17 ust. 1 pkt 17, art. 19 pkt 17,” zastepuje si¢ wyrazami

Lart. 18 ust. 1 pkt 10, art. 20 ust. 1 pkt 4a,”,

c) ust. 415 otrzymujg brzmienie:

4. W przypadku gdy realizacja zadan okreslonych w ustawie jest zwigzana
z przekazywaniem informacji za pomocg systemu teleinformatycznego, podmioty
obowigzane do przekazywania tych informacji na podstawie ustawy uzywaja
oprogramowania, ktore jest zgodne z wymaganiami okre$lonymi przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w przepisach wydanych na
podstawie ust. 3.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, realizujac zadania
okreslone w ustawie zwigzane z przekazywaniem informacji za pomocg $rodkoéw
komunikacji elektronicznej, uwzglednia zasade réwnego traktowania wszystkich
powszechnie uzytkowanych w kraju systemow operacyjnych oraz uwzglednia
potrzebe umozliwienia wszystkim podmiotom obowigzanym do przechowywania
informacji w formie dokumentu elektronicznego, stosowania oprogramowania

dostosowanego do uzywanych systemow teleinformatycznych.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.”) w art. 108 w ust. 1 w pkt 65 kropke zastepuje
si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 66 w brzmieniu:

,00) kosztow budowy, funkcjonowania i rozwijania systemu teleinformatycznego do

obstugi umoéw, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o systemie teleinformatycznym

" Zmiany tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2022 r. poz. 830, 1079, 1383, 1561,
1812 i 2140.



~13-

do obstugi niektéorych uméw (Dz. U. poz. ...) w zakresie wlasciwos$ci ministra

wlasciwego do spraw pracy.”.

Art. 17. 1. Tworzy si¢ system teleinformatyczny do obstugi uméw, o ktérych mowa w:

1) art. 734 i art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;
2) art. 25§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;
3) art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

2. Minister wlasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki udostepni system teleinformatyczny, o ktérym mowa w ust. 1, w okresie 3 lat od
dnia wej$cia w zycie ustawy.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy oglasza w swoim dzienniku urzegdowym oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej komunikat okreslajacy termin wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych udostgpnienie systemu teleinformatycznego,
o ktorym mowa w ust. 1. Komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 30 dni przed dniem

wdrozenia rozwigzan technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 18. Zakfad Ubezpieczen Spotecznych zgtosi ministrowi wlasciwemu do spraw pracy
gotowos$¢ systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do przyjmowania

danych ubezpieczeniowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2.

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 15, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Dla matych podmiotéow, takich jak mikroprzedsigbiorcy, podmioty niebedace
mikroprzedsigbiorca zatrudniajace nie wigeej niz 9 0sob, rolnicy i osoby fizyczne, zawieranie
m.in. uméw o prace, umoéw zlecenia lub umoéw uaktywniajacych jest ucigzliwe ze wzgledu na
formalnosci, jakich nalezy w zwigzku z tym dokonaé. Projekt ustawy odpowiada m.in. na
problem znacznych obcigzen, jakie ponoszone s3 przez podmiot powierzajacy pracg, m.in.
w zwigzku ze zgloszeniem do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zwanym dalej ,,ZUS”,
obshuga korespondencji z ZUS 1 naliczaniem sktadek na ubezpieczenie, wyrejestrowywaniem
z ZUS oraz naliczaniem podatku dochodowego (zob. np. case study w M. Duszczyk ,,Polska
polityka imigracyjna a rynek pracy”, s. 277-282). Obcigzenia te sg szczegdlnie ucigzliwe dla
mikroprzedsigbiorstw, osob fizycznych oraz rolnikéw ze wzgledu na brak zasobow, ktore
mozna przeznaczy¢ na wypehianie zobowigzan administracyjnych oraz brak wiedzy co do
szczegdtlowych wymogow prawa. Powoduje to zard6wno wieksza pokuse przechodzenia do
szarej strefy (niezaleznie od checi uniknigcia obcigzen finansowych), jak i1 zwigksza koszty
powierzania pracy. W przypadku mikroprzedsigbiorcow, podmiotéw niebedacych
mikroprzedsiebiorcg zatrudniajagcych nie wigcej niz 9 osdb oraz rolnikdw obniza to ich
konkurencyjno$¢ oraz stanowi powazng barier¢ w ich rozwoju i zwigkszaniu skali dziatalnosci,
przyczyniajagc si¢ do utrwalania w Polsce niekorzystnej struktury, z dominacjg
mikropodmiotoéw. Cho¢ problem ten dotyczy w jednakowym stopniu pracownikéw polskich
i cudzoziemskich, to w przypadku tych ostatnich, moze by¢ powazniejszy ze wzgledu na nizszg
swiadomo$¢ obowigzujacych przepisoOw, co w konsekwencji prowadzi do zwickszania skali

nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce.

Niewatpliwie realizacja obowigzkéw pracowniczych z uwagi na zmieniajgce si¢ przepisy jest
czasochtonna i wymaga $ledzenia zmieniajacego si¢ stanu prawnego. Krdocej beda realizowaty
formalnosci podmioty wyspecjalizowane, dluzej osoby fizyczne sporadycznie zatrudniajagce

pracownikow.

Projektowana ustawa przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia obcigzen dla
mikroprzedsiebiorcow, podmiotow niebgdacych mikroprzedsigbiorca zatrudniajacych nie
wigce] niz 9 osob, rolnikdbw oraz osoéb fizycznych zwigzanych z obowigzkami
administracyjnymi przy powierzaniu pracy. Uwolni tym samym zasoby tych podmiotow, ktore

beda mogly by¢ przeznaczone — w przypadku mikroprzedsiebiorcow, podmiotéw niebgdacych



mikroprzedsigbiorca zatrudniajacych nie wigcej niz 9 oséb oraz rolnikow — na prowadzenie
zasadniczej dziatalnos$ci, a w przypadku osob fizycznych przyczyni si¢ do zaoszcze¢dzenia
zasobéw  finansowych oraz czasu. Wykorzystanie systemoéw  informatycznych
I zautomatyzowanie tego procesu umozliwi osiggnigcie tych celow, bez koniecznosci zmiany

samych przepisOw zwigzanych z powierzaniem pracy.

Poza ww. ulatwieniami dla osob, ktore legalnie zatrudniajg pracownikdéw, projekt ma na celu
ulatwienie ~ zawierania ~umoéw  mikroprzedsigbiorcom,  podmiotom  niebedacym
mikroprzedsigbiorcg zatrudniajagcym nie wigcej niz 9 osob, rolnikom, a takze osobom

fizycznym, ktore do tej pory tego nie robily i pracowaly w tzw. ,,szarej strefie”.

Nalezy jednak podkresli¢, ze projektowana ustawa wprowadzi znaczne ulatwienie dla osob,
ktore juz teraz legalnie zatrudniajg pracownikow na podstawie umoéw o praceg, umow zlecenia,
uméw o $swiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu oraz
umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324, z p6zn. zm.).

Zaktada sie, ze wprowadzony na podstawie projektowanej ustawy system teleinformatyczny do
obstugi uméw, zwany dalej ,,Systemem”, ulatwi zgodnie z prawem sporzadzenie umowy
0 pracg, umow zlecenia oraz umow uaktywniajagcych. Dzigki temu systemowi w jednym
miejscu mozliwe bedzie zarowno zawarcie umowy, jak i przekazywanie zgloszen do
ubezpieczen 1 urzedu skarbowego. Za posrednictwem Systemu mozliwe bedzie podpisywanie

ww. dokumentdéw i wysylanie ich bezposrednio z Systemu.

Dzigki obstudze uméw w Systemie pracownicy, zleceniobiorcy oraz nianie beda mieli
prowadzone umowy w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami. System wspomoze
pracodawce, zleceniodawce albo rodzicow w obliczaniu naleznosci podatkowych pracownika,
zleceniobiorcy oraz niani oraz w przekazywaniu do urzedu skarbowego informacji o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 22021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.). Dodatkowo System
umozliwi pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzicom przekazanie do systemu
teleinformatycznego ZUS danych ubezpieczeniowych zwigzanych z ubezpieczeniami
spotecznymi lub ubezpieczeniem zdrowotnym pracownika, zleceniobiorcy, niani, albo
cztonkow ich rodzin. Z drugiej strony pracodawcy, zleceniodawcy oraz rodzice zyskaja

narzedzie do prowadzenia uméw oraz archiwizacji dokumentacji pracowniczej.



Zaproponowany w projekcie ustawy zakres przetwarzanych danych osobowych stanowi
niezb¢dne minimum umozliwiajace obstuge umoéw w Systemie. Zakres pozyskiwanych danych
bedzie taki sam jak w przypadku uméw zawieranych w sposob tradycyjny i wynikajacy
Z przepisoOw prawa pracy i Kodeksu cywilnego oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z p6zn. zm.) , ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Nalezy zatem przyjac, ze w odniesieniu do
tego zakresu przetwarzanych informacji realizowane sg cele okreslone w art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz
lit. e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pozn.

zm.).

Dane osobowe begdg przechowywane przez okres 10 lat, okres ten jest tozsamy z okresem
obowigzujagcym pracodawce na gruncie przepisow Kodeksu pracy do przechowywania

dokumentacji pracowniczej.

Po dokonaniu analizy potencjalnego ryzyka naruszenia praw lub wolnosci osob, ktorych dane

beda przetwarzane, projektodawca nie przewiduje wystgpienia takiego zagrozenia.

Skala i charakter przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacja zadan
wprowadzanych projektowang ustawg moze rodzi¢ potencjalne ryzyko wystgpienia
negatywnych konsekwencji dla osob korzystajacych z Systemu. Dotychczasowe doswiadczenie
w zakresie funkcjonowania systemow teleinformatycznych obstugiwanych przez ministra
wilasciwego ds. pracy zostanie wykorzystane do ochrony danych pozyskanych w zwigzku
Z obstuga uméw w Systemie. Uwzgledniajac charakter i zakres przetwarzania danych
osobowych oraz majgc na uwadze ryzyko naruszenia praw osob fizycznych zostang wdrozone
odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo przetwarzanych
danych. Podczas projektowania przepisOw ustawy wywazono wszystkie aspekty ochrony
danych osobowych. Zgodnie z zasadg ograniczenia celu dane stron umowy beda przetwarzane
tylko i wylacznie do celow zwigzanych z zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania
Systemu, a ich zakres zgodnie z zasada proporcjonalnosci bedzie ograniczony do danych

niezbednych.

Utworzenie nowego systemu teleinformatycznego spehiajacego wszystkie niezbedne do

obstugi uméw elektronicznych wymagania moze potencjalnie wptynaé na bezpieczenstwo



przetwarzanych danych, jednakze korzysci dla osob korzystajacych z mozliwosci obstugi
umoéw w Systemie przewyzszaja ewentualnie istniejace ryzyka. Szczegolowy sposob

zabezpieczenia danych zostal oméwiony w uzasadnieniu do art. 2.

Projektowana ustawa realizuje kamien milowy dla reformy pn. Efektywne instytucje na

rzecz rynku pracy w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci
(KPO).

Wejscie w zycie przepisow ustawy bedzie realizacja czgsci tzw. kamienia milowego nr A51G
dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy zapisanej w KPO. Brzmienie
tego kamienia milowego zawarte w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady z dnia 17
czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy 1 zwiekszania odpornosci

Polski? to:

., Wejscie w zycie nowej ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia, ustawy o zatrudnianiu
obywateli panstw trzecich oraz ustawy 0 zawieraniu niektorych umow o prace w sposob

elektroniczny?:

—  wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku pracy

W celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej

—  zZmniejszanie barier administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcéw

’

— upraszczanie procesu zawierania niektorych umow.’

Projektowana ustawa jest w catosci 1 bezposrednio realizacja tiret 3 w przedmiotowym
kamieniu milowym (pozostate dwa elementy kamienia milowego beda realizowane przez,
odpowiednio, ustawe o aktywnosci zawodowej 1 ustawe o zatrudnianiu cudzoziemcow).

Szczegbdlowy opis tego elementu kamienia wynikajacy z decyzji implementacyjnej to:
., Ogloszenie 3 nowych aktow prawnych, ktore wprowadzq nowe przepisy:

(...)

3. Dotyczqgce elektronicznego zawierania okreslonych umoéw, w celu uproszczenia procesu
zatrudniania. Regulacje prawne wprowadzq mozliwos¢ zawierania i rozliczania okreslonych
umow o prace w sposob elektroniczny, zintegrowany z systemami ubezpieczen spotecznych

i podatkowymi. Ulatwi to proces nawigzywania stosunku pracy.”

U Wg stanu na 25 lipca 2022 r. przedmiotowa decyzja nie zostata jeszcze opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE.

2 W wyniku ustalen komisji prawniczej nadano projektowi ustawy nowy tytut W brzmieniu: ,justawy o systemie

teleinformatycznym do obstugi niektorych umow”.



Projektowane przepisy uproszcza proces zatrudniania (w szczegdlnosci: art. 1, art. 4 i art. 5, art.
7-12, art. 14 ustawy) oraz zapewnig integracj¢ z systemami ubezpieczen spolecznych

I podatkowymi (w szczegdlnosci: art. 3 ust. 5, art. 4 pkt 9 i 10 ustawy).
2. Szczegolowe omowienie projektowanych zmian
Planowane dzialania:

» udostepnienie przez ministra wlasciwego do spraw pracy systemu teleinformatycznego,
umozliwiajacego zawieranie umoéw wedlug gotowych formularzy. Dostep do systemu
teleinformatycznego bedzie zapewniony po zalogowaniu si¢ za pomocg profilu zaufanego,

na indywidualnym koncie na portalu praca.gov.pl lub biznes.gov.pl,

> rozszerzenie zastosowania podpisu zaufanego oraz podpisu osobistego ze spraw
urzgdowych na zawieranie umow o prace, umoéw zlecenia, uméw o swiadczenie ustug, do
ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu oraz umoéw uaktywniajacych na

portalu praca.gov.pl,

» wprowadzenie gotowych do wypetniania formularzy umoéw, ktoére beda udostepniane
W Systemie, co zapewni ich sprawng dystrybucje oraz ulatwi wszystkim osobom
zainteresowanym ich zawarciem (mikroprzedsiebiorcom, podmiotom nieb¢gdagcym
mikroprzedsigbiorcg zatrudniajgcym nie wiecej niz 9 osob, rolnikom, a takze osobom

fizycznym) obstuge calego procesu zawierania umow.

Glownym zalozeniem ustawy jest zapewnienie systemu teleinformatycznego obstugujacego

proces zawierania i przechowywania umow oraz udost¢pniania dokumentacji pracowniczej.

Dost¢p do Systemu bedzie nastepowal za posrednictwem systemu teleinformatycznego
umozliwiajgcego wnoszenie wnioskow w postaci elektronicznej do publicznych shuzb
zatrudnienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z pozn. zm.), lub systemu
Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji

dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541) po uwierzytelnieniu.

Planuje si¢, ze w systemie teleinformatycznym ministra wlasciwego do spraw pracy beda
udostepnione do wypetnienia formularze uméw o prace, umowy zlecenia, uméw o $wiadczenie
ustug, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu oraz umowy uaktywniajace.

Beda one zawieraly elementy niezbedne do zawarcia zgodnego z prawem danego rodzaju



umowy i bedg zawieraty dane wynikajace z przepisow prawa pracy, Kodeksu cywilnego albo
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Projektowane rozwigzanie ma na celu ulatwienie zawierania prostych umoéw w typowych

sytuacjach.

W projekcie przewiduje si¢ rozszerzenie zastosowania podpisu zaufanego oraz podpisu
osobistego do zawierania uméw. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, z pézn. zm.), zwanej dalej
,,Kodeksem pracy” (art. 29 § 2), umowe o prac¢ zawiera si¢ na pismie. Jezeli zas umowa 0 prace
nie zostala zawarta z zachowaniem formy pisemnej, pracodawca przed dopuszczeniem
pracownika do pracy potwierdza pracownikowi na pismie ustalenia co do stron umowy, rodzaju

umowy oraz jej warunkow.

Zgodnie za$ z regulacjami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.z 2022 r.
poz. 1360), zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym”, (stosowanymi do stosunku pracy w sprawach
nieunormowanych przepisami prawa pracy) — do zachowania pisemnej formy czynnosci
prawnej wystarcza zlozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tresé
oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumentow obejmujacych tres¢
oswiadczen woli, z ktorych kazdy jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentow,

Z ktérych kazdy obejmuje tres¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany.

Natomiast do zachowania elektronicznej formy czynno$ci prawnej wystarcza zlozenie
oswiadczenia woli w postaci elektronicznej 1 opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Os$wiadczenie woli zlozone w formie elektronicznej jest réwnowazne

Z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;.

Z powotanych przepisow wyraznie wynika, z€é umowa o prac¢ zawierana jest w formie
pisemnej lub w réwnowaznej do niej formie elektronicznej, ktdora wymaga opatrzenia
oswiadczenia woli kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zgodnie z projektem,
podpisanie umowy bedzie wymagato przez kazdg ze stron uzycia podpisu kwalifikowanego,
podpisu osobistego albo podpisu zaufanego. Umowa zostanie zawarta po wprowadzeniu do
Systemu danych koniecznych do jej zawarcia i z chwilg opatrzenia tych uméw ww. podpisami
elektronicznymi przez strony umowy. Powyzszg zasad¢ zawarcia umowy bedzie si¢ rowniez

stosowato do zmiany i rozwigzania umowy o prac¢ oraz wydania §wiadectwa pracy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze projektowane przepisy rozszerzaja jedynie

katalog podpisow, ktorych mozna bgdzie uzy¢ do zawarcia umoéw obstugiwanych w Systemie.



Przyjete rozwigzanie wynika z coraz powszechniejszej cyfryzacji ushug i rozpowszechniania
r6znych nowych rodzajow podpisow elektronicznych. Nalezy podkresli¢, ze podpis zaufany
jest nieodptatny i tatwo dostepny, gdyz do jego zlozenia wystarczy posiadanie profilu
zaufanego. Obecnie istnieje ponad 13 milionow aktywnych profili zaufanych. Aby potwierdzi¢
profil zaufany poza umiejetnoscia korzystania z Internetu trzeba posiada¢ nadany nr PESEL
oraz pozostajace we wlasnej dyspozycji adres poczty elektronicznej i numer telefonu
komorkowego. W celu skorzystania z podpisu zaufanego nie trzeba mie¢ zadnych dodatkowych
narzedzi elektronicznych, takich jak specjalne karty elektroniczne, czytniki kart itd. Wystarczy
telefon komorkowy 1 dostep do Internetu. Natomiast podpis osobisty to zaawansowany podpis
elektroniczny weryfikowany certyfikatem wydawanym nieodptatnie wraz z dowodem
osobistym. Certyfikat podpisu osobistego znajdzie si¢ w dowodzie osobistym, gdy podczas

sktadania wniosku o nowy dowdd osobisty zaznaczy si¢ na to zgode.

Uzytkownik logujac si¢ do Systemu bedzie wskazywat czy dziala on w swoim imieniu czy
W imieniu instytucji, ktorg reprezentuje. W przypadku gdy uzytkownik bedzie dziatal jako

pelnomocnik, bedzie on zobowigzany do dotgczenia do Systemu pelnomocnictwa.

Niezaleznie od powyzszego przewiduje si¢, ze System bedzie dodatkowo umozliwiat m.in.
obliczanie wymiaru urlopu wypoczynkowego przystugujacego pracownikowi i wydawanie
$wiadectwa pracy. Przewiduje si¢, ze pracodawca za posrednictwem Systemu dokona zgloszen
do ZUS, a System ufatwi wyliczenie i oplacenie skladek i zaliczek podatkowych, a takze
wysokos$ci wynagrodzenia, jakie nalezy wptaci¢ pracownikowi na konto. Dodatkowo System
umozliwi po utracie pracy przez pracownika kontakt w sposob elektroniczny z organem

zatrudnienia.

System bedzie jedynie wspomagat pracodawce, zleceniodawce albo rodzica m.in. w obliczaniu
naleznos$ci podatkowych. Natomiast strony umowy beda wprowadzaly dane do Systemu, na
podstawie ktorych System wyliczy 1 przedstawi do akceptacji np. naleznosci podatkowe.
Wykonujac czynnos$ci za pomoca Systemu podmioty korzystajace z niego beda akceptowaly
czynno$ci dokonywane w Systemie. Zatem projektowany System bedzie jedynie narzedziem
pomocniczym, ulatwiajacym dokonywanie okreslonych czynnos$ci. Jezeli pracodawca nie
zaptaci podatku lub skladek na wubezpieczenie, to bedzie podlegat takiej same;j
odpowiedzialnosci jak kazdy pracodawca, ktory nie wywiaze si¢ ze swoich obowigzkow. Na
obecnym etapie nie przewiduje si¢ mozliwosci dokonywania platnosci za posrednictwem

Systemu.



Ponadto w przypadku uzyskania przez nieupowazniony podmiot dostepu do danych zawartych
w Systemie oraz zmiany tych danych, a takze zawarcia za posrednictwem Systemu umowy
niezgodnej z wymogami obowigzujacego prawa (np. w przypadku zawarcia umowy o prace
z cudzoziemcem z naruszeniem ustawowych wymogow) skutki prawne tego dzialania beda
dokladnie takie same jak w przypadku prowadzenia dokumentacji elektronicznej
w komercyjnym systemie. Zatem projektowany System nie zmienia obecnych przepisow
w tym zakresie. Projektowana ustawa daje tylko nowe narzgdzie, a podmiot korzystajacy
z Systemu bedzie musiat, tak jak obecnie, przestrzega¢ ogolnych przepiséw, w szczegolnosci

prawa pracy (umowa o pracg) i prawa cywilnego (umowa zlecenie).

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami Kodeksu pracy, to pracodawca jest obowigzany
prowadzi¢ i przechowywac w postaci papierowej lub elektronicznej dokumentacje w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikoéw (dokumentacja
pracownicza). Pracodawca ma obowigzek przechowywa¢ dokumentacj¢ pracowniczg W sposob
gwarantujagcy zachowanie jej poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci,
w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem przez okres zatrudnienia, a takze
przez okres 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym stosunek pracy ulegt
rozwigzaniu lub wygast, chyba ze odrebne przepisy przewidujg dtuzszy okres przechowywania
dokumentacji pracowniczej. Przewiduje si¢, ze na mocy projektowanych przepisow,
pracodawca zostanie zwolniony z obowigzkow zwigzanych z przechowywaniem dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikow. Czynnosci
W tym zakresie beda realizowane przez System, ktéry zapewni zachowanie poufnosci,
integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci ww. dokumentéw W warunkach niegrozacych

uszkodzeniem lub zniszczeniem dokumentacji pracowniczej.
Przewiduje si¢, ze do zadan ministra wlasciwego do spraw pracy bedzie nalezalo:

1) zapewnienie funkcjonowania systemu teleinformatycznego;
2) realizacja obowigzkéw pracodawcy, o ktérych mowa w art. 94’§ 1 Kodeksu pracy, tj.
niszczenie dokumentacji pracowniczej w sposob uniemozliwiajacy odtworzenie jej tresci,

W terminie do 12 miesiecy po uptywie okresu przeznaczonego na odbidr tej dokumentacii.

Minister wlasciwy do spraw pracy bedzie administratorem danych osobowych w zakresie
okreslonym w art. 3 ust. 1, odpowiedzialnym za przestrzeganie przepisOw dotyczacych
przetwarzania danych osobowych, okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych



W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich

danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych).

Do obowigzkow pracodawcy, rodzicow albo zleceniodawcy bedzie nalezalo zalaczenie
cyfrowego odwzorowania dokumentu wytworzonego poza Systemem (czyli np. wniosku

urlopowego zlozonego przez pracownika w postaci papierowej).

W porownaniu do obecnego stanu prawnego, wynikajacego z przepisow Kodeksu Pracy,

projekt zaktada nastepujace rozwigzania:

1) udostgpnienie przez ministra wlasciwego do spraw pracy formularzy okreslonych
dokumentow;

2) umozliwienie zawierania umow | ich zmiany, rozwigzania umowy (w tym
wypowiedzenia), obshigi wygasnigcia umowy czy dokonywania innych czynnos$ci
niezbednych do realizacji praw i1 obowigzkow wynikajacych z takiej umowy w sposéb
elektroniczny w Systemie;

3) wprowadzenie mechanizmu powiadamiania stron umowy o dokonanych zmianach
w danych oraz otrzymaniu o$wiadczen woli strony umowy, wniosku oraz innych
dokumentow; bedzie si¢ to odbywalo przez wystanie wiadomo$ci na adres poczty
elektronicznej (e-mail), wskazany przez strony umowy do kontaktu; dodatkowo
przewiduje si¢ mozliwo$¢ wysytania krotkiej wiadomosci tekstowej (SMS) na numer
wskazany przez strony umowy do kontaktu zawierajacy informacje, ze zostata wystana
wiadomos¢ na adres e-mail; numer telefonu stron umowy bedzie podawany do Systemu
inie bedzie bez zgody pracownika, zleceniobiorcy czy niani udostepniany o0sobie
powierzajacej prace;

4) prowadzenie i przechowywanie dokumentacji pracowniczej w postaci elektronicznej

w Systemie.

Projektowane rozwigzania stanowigce odrebnosci w stosunku do przepisow Kodeksu pracy
wynikaja z elektronicznej formy zawierania umow. We wszystkich sprawach
nieuregulowanych w ustawie beda miaty zastosowanie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy

lub Kodeksu cywilnego.

Projekt realizuje kamien milowy A51G w zakresie uproszczenia procesu zawierania
okreslonych uméw poprzez ulatwienie zawierania uméw (uméw o prace, umow zlecenia,
umow o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu oraz

umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece



nad dzie¢mi w wieku do lat 3, mikroprzedsiebiorcom, podmiotom zatrudniajacym nie wigcej
niz 9 osob, rolnikom, a takze osobom fizycznym. Za posrednictwem Systemu bedzie mozliwe

podpisywanie ww. dokumentéw i wysylanie ich bezposrednio z Systemu.
3. Szczegoélowy zakres projektowanych zmian
Art. 1

W art. 1 okreslono zakres przedmiotowy ustawy, wskazujac, ze ustawa bedzie dotyczyta
obstugi umow o pracg, umow o Swiadczenie ushig, ktore nie s3 uregulowane innymi
przepisami, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu, uméw uaktywniajgcych
oraz umoOw zlecenia. Planuje si¢, ze ustawa bedzie miala zastosowanie tylko do tych
wskazanych rodzajow umow. Umowy te sg bowiem najpopularniejsza forma zatrudnienia.
Pracodawca, ktory planuje zatrudni¢ pracownika, ma do wyboru rézne formy zatrudnienia,

W zaleznosci od charakteru pracy.

Najbardziej podstawowsa i powszechng formg zatrudniania pracownika jest stosunek pracy,
czyli umowa o prace. Opiera si¢ on w glownej mierze na regulacjach prawnych ujetych
w Kodeksie pracy. Jest to akt, ktory reguluje prawa i obowigzki stron stosunku pracy, czyli
pracownika i pracodawcy. Kolejng najbardziej popularng formg podejmowania pracy jest
umowa zlecenia. Umowa ta jest zawierana miedzy zleceniodawcg a zleceniobiorcg, a jej
przedmiotem jest wykonanie okreslonej czynnosci prawnej (np. pracy) dla zleceniodawcy na
warunkach okreslonych w umowie. Niezaleznie od powyzszego przewiduje si¢ zastosowanie
Systemu do obshugi uméw wskazanych w art. 750 Kodeksu cywilnego, czyli umow
0 $wiadczenie ustug, ktore nie sg uregulowane innymi przepisami, do ktérych stosuje sie
odpowiednio przepisy o0 zleceniu oraz umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Umowa uaktywniajaca
jest rodzajem umowy o $wiadczenie ustug, ktora reguluja odpowiednio zawarte w Kodeksie
cywilnym przepisy o umowie zlecenia. Zatozeniem i1 przedmiotem umowy uaktywniajacej jest

zlecenie niani sprawowania opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi.

W projektowanym przepisie okreslono rowniez zakres podmiotowy. Zgodnie z przepisem
z rozwigzan przewidzianych w ustawie beda mogli skorzysta¢ mikroprzedsigbiorcy, podmioty
niebedace mikroprzedsigbiorcami zatrudniajace nie wigcej niz 9 osob, rolnicy, rodzice oraz
osoby fizyczne. Definicj¢ mikroprzedsigbiorcy zawiera art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdzn. zm.). Zgodnie z definicja
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za mikroprzedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z dwoch

ostatnich lat obrotowych spetniat tacznie nastepujace warunki:

a) zatrudniat §redniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz

b) osiggngl roczny obrdt netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowarto$ci w ztotych 2 milionow euro, lub sumy
aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty

rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

Majac na uwadze, ze rozwigzania przewidziane w ustawie majg mie¢ zastosowanie w prostych
1 typowych sytuacjach, na wniosek strony samorzadowej przewidziano mozliwos$¢ zawierania

umoéw przez podmioty nieb¢dace mikroprzedsigbiorcami zatrudniajgcymi nie wiecej niz 9 osob.

W odniesieniu do umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, stronami umowy beda rodzice albo rodzic

samotnie wychowujacy dziecko w rozumieniu art. 3 tej ustawy i niania.

W polskim prawie obowigzuje kilka niezaleznych od siebie, odmiennych zakresowo definicji
okreslenia ,,rolnik (producent rolny)”, w zaleznosci od spraw, ktore regulujg poszczegodlne
ustawy. Majac na uwadze cel ustawy, wprowadzono odestanie do art. 6 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 933, z pdzn.
zm.). Zgodnie z tym przepisem, przez rolnika rozumie si¢ peholetnig osobe fizyczna,
zamieszkujaca 1 prowadzacg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie 1 na wlasny
rachunek, dziatalnos$¢ rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym
roOwniez w ramach grupy producentow rolnych, a takze osobe, ktora przeznaczyta grunty

prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia.

Pracodawca, zleceniodawca albo rodzice beda zobowigzani do zgloszenia w systemie faktu
zmiany statusu odpowiednio mikroprzedsigbiorcy, rolnika, rodzica na inny status. Na
dokonanie zgloszenia bgda mieli 30 dni od dnia zaistnienia okolicznosci powodujacej zmiang
statusu. Rozwigzanie to ma na celu umozliwienie kontynowania obstugi umowy w Systemie.
Analogiczne rozwigzanie bedzie obowigzywalo w stosunku, do pracodawcy albo
zleceniodawcy niebgdacych mikroprzedsigbiorca, ktorzy beda zatrudniali wigcej niz 9 osob.
Z dniem zatrudnienia dziesiatej osoby podmioty takie przestang spetnia¢ warunek, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 3 lit. a projektu, jednak zgodnie z projektowanymi przepisami, umowa
bedzie mogla by¢ obstugiwana w Systemie przez okres nie dluzszy niz 2 lat, liczac od konca

roku kalendarzowego, w ktérym dokonano zgloszenia o zaistnieniu tych okolicznosci.
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Nalezy podkresli¢, ze projektowana ustawa ma na celu ufatwienie zawierania prostych uméow
w typowych sytuacjach. Dlatego aktualnie nie przewiduje si¢ co do zasady mozliwosci objecia
postanowieniami tej ustawy np. spoldzielczej umowy o prace (szczegdlne kwestie z zakresu
stosunku pracy powstatego na podstawie spotdzielczej umowy o prace reguluje ustawa z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. 2 2021 r. poz. 648)), uméw o pracg naktadcza,

czy stosunkoéw pracy wynikajacych z powolania, wyboru czy mianowania.

Zaktada si¢, ze po wejSciu w zycie mozliwa begdzie rozbudowa Systemu oraz nowelizacja
przepisdOw ustawy 1 ewentualne rozszerzenie jej zakresu podmiotowego i przedmiotowego.
W art. 1 w ust. 2 projektu ustawy zawarto definicje obslugi w systemie teleinformatycznym
umow. Zgodnie z definicjg, przez obstuge w systemie teleinformatycznym uméw nalezy
rozumie¢ zawieranie umow, ich zmienianie lub rozwigzywanie albo wygasnigcie umowy oraz
dokonywanie innych czynno$ci niezbednych do realizacji praw 1 obowigzkow wynikajacych

z takiej umowy.
Art. 2

Glownym zalozeniem ustawy jest zapewnienie systemu teleinformatycznego obstugujacego
proces zawierania i przechowywania uméw oraz udostepniania dokumentacji pracownicze;.
Zaktada sie, ze przedmiotowy System bedzie speiniat wilasciwosci 1 cechy w zakresie
funkcjonalnosci, niezawodnosci, uzywalnosci, wydajnosci, przenoszalnos$ci

i pielegnowalno$ci.

Obecnie w Ministerstwie Rodziny 1 Polityki Spotecznej wykorzystywanych jest szereg
mechanizméw w zakresie bezpieczenstwa przetwarzania informacji, ktore bedg wykorzystane
w przedmiotowym Systemie. Podstawowym elementem bezpieczenstwa sg urzadzenia typu
firewall, ktore filtrujag ruch sieciowych przychodzacy i wychodzacy z wykorzystaniem
mechanizméw IPS 1 IDS. Co do zasady udostgpniane aplikacje w sieci Internet zaopatrzone sg
w certyfikat domeny Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej, zapewniajac szyfrowanie
komunikacji miedzy przegladarka a serwerem aplikacyjnym uniemozliwiajac praktycznie
podglad przesylanych danych. Zostang wykorzystane mechanizmy filtracji adreséw IP,
z ktorych dozwolone bedzie polaczenie do serwera aplikacyjnego. Planuje si¢ korzystanie
z metod bezpiecznego uwierzytelniania uzytkownika z wykorzystaniem $rodkow identyfikacji
elektronicznej wydanych w systemach identyfikacji elektronicznej przylaczonych do wezta
krajowego. Zaklada si¢ wymog uwierzytelniania co najmniej na S$rednim poziomie
bezpieczenstwa, o ktorym mowa w przepisach wykonawczych, o ktérych mowa w przepisach

wydanych na podstawie art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
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910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajagcym
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73). Alternatywnie dopuszcza
si¢ uwierzytelnianie z wykorzystaniem danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego

certyfikatu podpisu elektronicznego.

Srodowisko bazodanowe podiaczone do serwera aplikacyjnego stanowi oddzielny komponent
infrastruktury, chroniony osobnymi urzadzeniami typu firewall oraz jest zorganizowane

W osobnym chronionym segmencie sieci wewnetrznej, wyizolowanym od sieci Internet.

System bedzie stuzyt do obstugi uméw o prace, umow zlecenia, uméw o $§wiadczenie ustug,
ktore nie sg uregulowane innymi przepisami, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy

0 zleceniu oraz umowy uaktywniajace;j.

Dostep do Systemu nastgpi za posrednictwem systemu teleinformatycznego umozliwiajacego
wnoszenie wnioskOw w postaci elektronicznej do publicznych stuzb zatrudnienia, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z pdzn. zm.), lub systemu Punktu
Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
0 Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla

Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541), po uwierzytelnieniu.

System Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy jest serwisem informacyjno-ustugowym Biznes.gov.pl. Punkt Informacji dla
Przedsigbiorcy osadzony na serwisie informacyjno-ustugowym Biznes.gov.pl. powinien
zapewni¢ obsluge funkcjonalnos$ci biznesowych w zakresie niezbednym do zapewnienia

prawidtowej obstugi uméw.

Przewiduje si¢, ze mikroprzedsigbiorcy beda mogli logowac si¢ do Systemu na stronie (portalu)

www.biznes.gov.pl., na ktérym maja juz utworzone konta. Przyjete rozwigzanie ma by¢

ulatwieniem dla przedsigbiorcow, ktorzy nie beda musieli tworzy¢ nowych kont na portalu

praca.gov.pl.

Poszerzenie katalogu ustug elektronicznych udostgpnianych w serwisie Biznes.gov.pl
0 mozliwo$¢ zawarcia i obstugi standardowych umoéw o pracg lub umoéw zlecenia ma
przyczynié si¢ do usprawnienia ww. zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce

oraz ograniczenia ewentualnych kosztow ponoszonych na ushugi komercyjne w tym zakresie.
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Powyzsze bedzie szczegdlnie wazne dla oso6b fizycznych lub mikroprzedsiebiorcow
posiadajacych zalozone i zweryfikowane konta w serwisie Biznes.gov.pl, gdyz beda mogli

szybko 1 bez problemu rozpoczaé¢ korzystanie z ww. nowych ustug.

Dla osiagnigcia przedstawionego celu konieczne bedzie dokonanie rozbudowy serwisow
Praca.gov.pl i Biznes.gov.pl przez podmioty prowadzace je o ww. nowe funkcjonalnosci
biznesowe oraz zintegrowanie ich z wspdlnym obszarem bazodanowym Systemu do obstugi

umow.

Projektowany przepis okresla metody uwierzytelnienia uzytkownikow wyzej wspomnianego
systemu teleinformatycznego. Zaproponowane w art. 2 ust. 3 projektu metody uwierzytelniania
uzytkownikéw sg identyczne, jak wynikajace z przepisu art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Przewiduje sie, ze tak jak dotychczas uwierzytelnianie uzytkownikow w Systemie wymagac
bedzie uzycia s$rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji
elektronicznej przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa
w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070, z p6zn. zm.). Projekt przewiduje
rowniez mozliwos¢ uwierzytelniania z wykorzystaniem tzw. aplikacji mObywatel.
Rozwigzanie to jest juz stosowane w eUrzedzie Skarbowym i ePUAP (gov.pl). W zwigzku
ztym w art. 2 w ust. 3 wprowadzono dodatkowa metod¢ uwierzytelnienia, to jest
uwierzytelnienie ,,z wykorzystaniem certyfikatu, o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 2a ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujagcych zadania
publiczne, wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej po uwierzytelnieniu

W sposob okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy”.
Art. 3

W przepisie wskazano, ze administratorem danych pracodawcy i pracownika, zleceniodawcy
i zleceniobiorcy, albo rodzica i niani, czyli stron umowy, uwierzytelnionych w Systemie, jest
minister wlasciwy do spraw pracy. Dane osobowe wprowadzone do Sytemu beda przetwarzane
przez ministra do spraw pracy jedynie w zakresie niezbednym dla zapewnienia prawidtlowego
funkcjonowania Systemu. Projekt ustawy przewiduje, Ze minister wlasciwy do spraw pracy
udostepni System do obstlugi uméw i bedzie odpowiedzialny za jego prawidlowe
funkcjonowanie w tym tez zakresie be¢dzie administratorem danych wprowadzonych do

Systemu.
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Do celow statystycznych minister wlasciwy do spraw pracy bedzie przetwarzal dane

Zanonimizowane.

Zgodnie z art. 5 ust 3 projektu ustawy, za prawidlowo$¢ danych wprowadzanych do Systemu
beda odpowiada¢ odpowiednio pracodawca i pracownik, zleceniodawca i zleceniobiorca, albo
rodzice i niania, w zakresie, w jakim wprowadzili te dane. Strony umowy uprawnione beda

réwniez do dokonywania aktualizacji i korekty danych wprowadzonych do Systemu.

W celu obliczenia nalezno$ci podatkowych pracownika, zleceniobiorcy oraz niani, a takze
przekazywania do urzedu skarbowego informacji o pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, minister wlasciwy do spraw pracy umozliwi za posrednictwem
Systemu przekazywanie wilasciwemu organowi Krajowej Administracji Skarbowej danych
niezbednych do realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o0 podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym

od 0s6b prawnych.

Art. 3 ust. 5 projektu ustawy przewiduje udostepnienie danych osobowych stron umowy
i cztonkdéw rodziny pracownika, zleceniobiorcy oraz niani (dane malzonka i dzieci) przez
ministra wlasciwego do spraw pracy Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych w zakresie
niezbednym do obstugi uméw przy uzyciu Systemu. Zakres danych niezbednych do zgloszenia
najblizszych cztonkdéw rodziny pracownika, zleceniobiorcy oraz niani w rozumieniu art. 50 ust.
1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wicku do lat 3 do ubezpieczenia
zdrowotnego wynika, w szczegdlnosci z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z p6zn. zm.), wydanego na jej podstawie
aktu wykonawczego oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;]

finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.).

Natomiast szczegdtowy zakres danych przekazywanych do pracodawcy i niezbednych do
skorzystania przez pracownika z uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem nie jest mozliwy do
wskazania. Czg¢$ciowo zakres tych danych wynika z aktu wykonawczego, wydanego na
podstawie art. 186 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy natomiast w szeregu
przypadkow np. zwolnienia kobiet w cigzy na badania lekarskie, przerwy na karmienie, nie ma
aktow prawnych powszechnie obowigzujacych regulujacych zakres danych jaki nalezy podaé

w przypadku ubiegania si¢ o te $wiadczenia.

Nalezy podkresli¢, ze dane do ZUS i KAS beda przekazywane za posrednictwem Systemu

przez pracodawce, zleceniodawce lub rodzicéw, a nie przez ministra wlasciwego do spraw
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pracy, co wynika z przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym i podatku dochodowym.
Minister wlasciwy do spraw pracy nie bedzie miat podstaw do dysponowania danymi stron

umowy.

Umozliwienie za posrednictwem Systemu udostgpniania danych osobowych stron umowy
I cztonkdéw rodziny pracownika, zleceniobiorcy oraz niani (dane matzonka i dzieci) przez
ministra wlasciwego do spraw pracy innym organom bedzie shuzylo wylacznie mozliwosci
rozliczania sktadek, czy skorzystania przez pracownika z przystugujacych mu zgodnie
z Kodeksem Pracy uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem (np. w ramach zwolnienia od pracy
w wymiarze 16 godzin lub 2 dni przyshugujacych pracownikowi wychowujacemu dziecko

w wieku do 14 lat). Dane z Systemu nie beda udostepniane w celu np. monitorowania umow.

Brak mozliwosci udostgpnienia danych do np. ZUS, organom Krajowej Administracji
Skarbowej wykluczatby mozliwo$¢ wprowadzenia narzadzi ulatwiajgcych prawidlowe

rozlicznie umow i przekazywanie odpowiednich danych do ZUS lub KAS.
Art. 4

Przewiduje sie, ze za posrednictwem Systemu mozliwe bedzie zawarcie umowy, zmiana
umowy, rozwigzanie umowy (w tym wypowiedzenie umowy), obliczenie wymiaru urlopu
wypoczynkowego przystugujacego pracownikowi, obstuga wygasnigcia umowy, prowadzenie
i przechowywanie dokumentacji pracowniczej oraz akt osobowych pracownikéw i 0sob
zatrudnionych na podstawie wskazanych w ustawie umow, wydanie §wiadectwa pracy oraz

dostep do dokumentacji pracowniczej i dokumentacji umowy.

Ponadto przewiduje si¢, ze System poprzez wprowadzenie odpowiednich narz¢dzi bedzie

umozliwiat pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzicowi:
1) obliczanie nalezno$ci podatkowych pracownika, zleceniobiorcy albo niani;

2) przekazywanie do urzedow skarbowych informacji 0 pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz o osiggnietych dochodach.

System umozliwi pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzicom przekazanie do systemu
teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych danych ubezpieczeniowych
zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem zdrowotnym pracownika,
zleceniobiorcy albo niani, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

0 systemie ubezpieczen spotecznych. Dane ubezpieczeniowe beda mogty by¢ przekazywane na
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profilu informacyjnym pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzicow utworzonym w Systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Jezeli
pracodawca, zleceniodawca albo rodzice nie beda posiadali profilu informacyjnego, Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych =zalozy ten profil po autoryzacji dostepu do sytemu

teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Za posrednictwem Systemu:

1) pracodawca bedzie powiadamiany o obowiazkach wynikajacych z art. 29 § 3—3% ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;

2) osoba, z ktorg umowa zostala rozwigzana, b¢dzie powiadamiana o warunkach nabycia

zasitku dla bezrobotnych i uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego.

Poniewaz System bedzie umozliwial wydanie przez pracodawce $wiadectwa pracy, pracownik
zostanie poinformowany w Systemie o powyzszym fakcie. Po zalogowaniu do Systemu, bedzie
mogt pobra¢ §wiadectwo pracy. W przypadku umoéw opatrywanych podpisem zaufanym, ze
wzgledu na jego charakter, oryginal swiadectwa pracy bedzie w Systemie, a pobrany przez

pracownika dokument bedzie stanowit jego kopig.

Niezalezniec od powyzszego strony umowy beda mialy mozliwo$¢é zglaszania bledow
zwigzanych z obstugg umoéw za posrednictwem Systemu za pomocg udostepnionego narzg¢dzia
komunikacji wspotpracujacego z Systemem. Narzadzie bedzie stuzylo wytacznie do zglaszania
btedéw technicznych wynikajagcych z funkcjonowania Systemu (np. brak mozliwosci
logowania czy wprowadzenia danych. Z uwagi na fakt, ze kwestia ta ma charakter wylgcznie
techniczny, wynikajacy z koniecznosci zapewnienia prawidlowego funkcjonowania Systemu,

nie jest zasadne regulowanie tego rozwigzania na poziomie ustawy.
Art. 5

W przepisie tym okreslono zasady zawierania, zmiany oraz rozwigzywania umOw o prace,
umow zlecenia, umow o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
0 zleceniu i umoéw uaktywniajacych, oraz wydawania $wiadectwa pracy. Przed zawarciem
umowy, strony zostang za posrednictwem Systemu powiadomione o warunkach obstugi
umowy w Systemie. Ponadto pracodawca, zleceniodawca albo rodzice poinformujg druga
strong¢ o zamiarze obslugi umowy za posrednictwem Systemu. Obstuga umowy za
posrednictwem Systemu bedzie wymagata uprzedniej zgody obu stron umowy. Zgoda stron
umowy bedzie nieodwolywalna. Zaklada si¢, Zze w przypadku zawarcia umowy za

posrednictwem Sytemu obstuga takiej umowy przez caly okres jej trwania bedzie prowadzona
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w Systemie. Przyjete rozwigzanie wynika z faktu, ze zmiana warunkéw obstugi umowy
w trakcie jej trwania moglaby narazi¢ pracodawce na wzrost kosztow obstugi umowy przez
pracodawce, z uwagi na ewentualng konieczno$¢ zatrudnienia przez tego pracodawce
wykwalifikowanego ksiggowego lub zakup programu placowo-kadrowego do rozliczania

zawartych umow.

Zgoda pracownika i pracodawcy, zleceniodawcy i zleceniobiorcy, rodzicow i niani, bedzie
mogla by¢ wyrazona w sposdéb dowolny. Dorozumianym potwierdzeniem wyrazenia tejze

zgody bedzie podpisanie umowy. Zgoda pracownika, zleceniobiorcy i niani jest niecodwotalna.

W odniesieniu do zgody osoby trzeciej, o ktorej mowa w art. 191 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, projektodawca nie zaktada mozliwosci podpisania umowy o prace,
ktorej zawarcie lub rozwigzanie wymagaja uzyskania o$wiadczenia osoby trzeciej, a nie tylko
stron umowy. Projektowana ustawa ma na celu ulatwienie zawierania prostych umow
w typowych sytuacjach i1 nie planuje si¢ na chwile obecng umozliwienia zawierania tego typu

uméw poprzez System.

W celu zawarcia umowy, jej zmiany albo rozwigzania oraz w sytuacji wygasniecia Umowy,
strony umowy za posrednictwem Systemu bedg logowaé si¢ na stronie (portalu)
https://www.praca.gov.pl. Strona umowy bedzie mogla wybra¢ metode logowania.

Zarejestrowac si¢ mozna za pomocg jednej z metod:

1) za pomocg kwalifikowanego podpisu elektronicznego ,,Rejestruj konto i zweryfikuj
kwalifikowanym podpisem elektronicznym”. Uzytkownik bedzie mogt sie zalogowac
i korzysta¢ z ustug oraz zasoboéw oferowanych przez modut praca.gov.pl;

2) za pomocag login.gov.pl ,Rejestruj konto i zweryfikuj przez login.gov.pl”. Po
uwierzytelnieniu si¢ klienta zostanie on przekierowany do portalu praca.gov.pl, gdzie

bedzie kontynuowat zaktadanie konta zweryfikowanego.

Planuje si¢, ze po zalogowaniu w ww. Systemie pracodawca, zleceniodawca albo rodzice
wypehig jeden z formularzy umowy, przesla ja do zaakceptowania i podpisania przez drugg
strong umowy. Podpisanie umowy bedzie wymagalo przez kazda ze stron uzycia
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego.
Umowa zostanie zawarta po wprowadzeniu do Systemu wszystkich danych koniecznych do jej
zawarcia 1z chwilg opatrzenia tych uméw podpisami elektronicznymi przez strony umowy. Za
poprawno$¢ danych wprowadzonych do Systemu beda odpowiada¢ strony umowy. System

dzigki swojej funkcjonalnosci utatwi wlasciwym podmiotom wprowadzenie czy obliczenie
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naleznos$ci ubezpieczeniowych i podatkowych, jednak weryfikacja ich poprawnosci bedzie
naleze¢ wylacznie do wlasciwych podmiotow, a nie ministra do spraw pracy, ktory jedynie
udostepni System do obstugi uméw. Analogiczne rozwigzanie bedzie stosowane w przypadku

zmiany i rozwigzania umowy zlecenia.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, umowa o prace zawierana jest w formie pisemnej albo
w rownowaznej do niej formie elektronicznej, ktéra wymaga opatrzenia zlozonego w postaci
elektronicznej oswiadczenia woli kwalifikowanym podpisem elektronicznym. W celu
uniknigcia watpliwosci, dotyczacych waznosci zawartej umowy o prace, podpisanej podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, a nie podpisem kwalifikowanym, postanowiono, ze
opatrzenie umowy, zmiany umowy, rozwigzania umowy albo $wiadectwa pracy podpisem
osobistym albo podpisem zaufanym, wywoluje skutek prawny rownowazny podpisowi

wlasnorecznemu.

Powyzsze zasady beda miaty zastosowanie réwniez do umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa
w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéra

podobnie jak umowa o prace jest zawierana w formie pisemne;.

Aby utatwi¢ zawieranie umow o prace, umow zlecenia, umoéw o $wiadczenie ustug, do ktoérych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu oraz umoéw uaktywniajacych, zapewniajac
jednoczes$nie sprawno$¢ postepowania w zakresie obstugi tych umoéw, minister wiasciwy do
spraw pracy udostepni w Systemie odpowiednie formularze dokumentéw. Majac na uwadze
poprawno$¢ opracowanych formularzy beda one uzgadniane z wiasciwymi ministrami, tj.
Ministrem Sprawiedliwos$ci, ministrem wiasciwym do spraw rodziny Oraz z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki. Przyj¢to, ze do formularzy przepis art. 19b ust. 1 ustawy
Z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania

publiczne nie bedzie miat zastosowania.

Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich sprawach nieuregulowanych w ustawie zastosowanie beda
miaty przepisy Kodeksu pracy albo Kodeksu cywilnego. W tym takze zastosowanie bedzie miat
art. 942 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy regulujacy zasady wydawania kopii
catosci lub czgéci dokumentacji pracowniczej. Obowiazek z tym zakresie bedzie spoczywat na
pracodawcy. Majac na uwadze, ze dokumentacja pracownicza w przypadku umow
obshigiwanych w Systemie bedzie prowadzona w postaci elektronicznej, to kopia bedzie
wydawana w postaci elektronicznej, przygotowanej z odpowiednim stosowaniem przepisow

prawa pracy o przenoszeniu dokumentacji migdzy systemami teleinformatycznymi, albo
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W postaci papierowej stanowigcej wydruk z dokumentacji elektronicznej, zawierajacy oprocz

tresci dokumentow rowniez przypisane do nich metadane.
Art. 6

Projektowany przepis okresla zakres danych niezbg¢dnych do zawarcia umowy o prace, umowy
zlecenia lub umow o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o zleceniu
oraz uméw uaktywniajacych. Dane te pokrywaja si¢ Z obowigzujacymi przepisami w tym
zakresie. Elementy obligatoryjne okreslone zostaly w art. 29 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy. Umowa o prace wedlug tego przepisu powinna okresla¢ strony umowy, jej
rodzaj, dat¢ jej zawarcia oraz warunki pracy i placy, a w szczeg6lnosci rodzaj pracy, miejsce
wykonywania pracy, wynagrodzenie za prace odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem
sktadnikow wynagrodzenia, wymiar czasu pracy i termin rozpoczecia pracy. Ponadto
przewiduje si¢, ze W przypadku zawarcia umowy o prace na czas okreslony, w Systemie zostang
zamieszczone dane, o ktérych mowa w art. 29 § 1* ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy, tj. cel lub okolicznosci przypadku zawarcia takiej umowy.

W przypadku obstugi za posrednictwem Systemu umowy, o ktérej mowa w art. 734 1 art. 750

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, zleceniodawca wprowadzi do Systemu:

1) swoje dane, w tym imi¢ i nazwisko, nazwe lub firme, adres, NIP (jezeli bedzie osobg
prawng albo jednostka organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej), numer PESEL
(jezeli bedzie osoba fizyczng), numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo informacje
0 wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (jezeli bedzie
mikroprzedsiebiorcg lub podmiotem zatrudniajgcym nie wigcej niz 9 oséb, rolnikiem albo
osobg fizyczng b¢daca przedsigbiorcg podlega obowigzkowi wpisu do tego rejestru lub do
tej ewidenciji);

2) dane dotyczace zleceniobiorcy, w tym imi¢ i nazwisko zleceniobiorcy, jego adres, numer
PESEL,

3) dane dotyczace umowy zlecenia, w tym date rozpoczgcia i wygasnigcia umowy.

W celu uelastycznienia projektowanego rozwigzania, przewidziano mozliwo$¢ wpisania przez
strony szczeg6lnych warunkéw umowy uzgodnionych migdzy stronami umowy. Strony
umowy beda mogly podawaé dane wynikajace z innych przepisow, w tym np. informacje
0 stopniu niepetnosprawnosci pracownika czy date zakonczenia umowy, w przypadku umow

terminowych. W sytuacji osoby niepetnosprawnej umozliwi to dostosowanie czasu pracy
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pracownika do obowigzujacych przepisow czy tez udzielenie jej dodatkowego urlopu

wypoczynkowego.

Ponadto w ust. 5 okreslono zakres obowigzkéw pracodawcy, zleceniodawcy oraz rodzicow

w zakresie prowadzenia dokumentacji pracowniczej i dokumentacji umowy.

W ust. 6, w celu zapewnienia funkcjonalnosci Systemu oraz prawidlowej obshugi umoéw,
nalozono na strony umowy obowigzek podania do Systemu numeru telefonu oraz adresu poczty
elektronicznej. Dane te beda podawane do Systemu przez pracownika, zleceniodawce oraz

niani¢ i nie bedg widoczne dla pracodawcy, zleceniodawcy lub rodzicow (ust. 7).
Art. 7

Przepis ten okresla, ze oswiadczenia woli, wnioski oraz inne dokumenty sg sktadane za
posrednictwem Systemu. Z tym, ze w przypadku pracodawcy, zleceniodawcy i rodzicéw beda
one obligatoryjnie sktadane za posrednictwem Systemu. Natomiast w przypadku pracownika,
zleceniobiorcy i niani dokumenty te beda mogly by¢ sktadane w postaci papierowej. Tym
samym, podmioty beda mogtly sktada¢ np. wnioski o urlop w postaci papierowej, z tym ze
w takiej sytuacji zastosowanie bedzie mial przepis moéwigcy, ze w przypadku dokumentu
utworzonego poza Systemem w postaci papierowej lub elektronicznej, pracodawca zalgcza do

Systemu jego cyfrowe odwzorowanie.

Przewidziane regulacje maja na celu zapewnienie sprawnej komunikacji miedzy stronami

umowy.

Oswiadczenie woli, wniosek oraz inne dokumenty beda mogly by¢ skladane przy
wykorzystaniu formularza o$§wiadczenia woli, wniosku albo innych dokumentow. Wniosek
bedzie sktadany przez pracownika w trybie Kodeksu Pracy np. wniosek o udzielenie urlopu
wypoczynkowego. Jednoczesénie nie bedzie to wniosek w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.).
Po zalogowaniu w Systemie strona umowy wypehi jeden ze wzorow os$wiadczenia woli,
whniosku albo innego dokumentu. Ztozenie o$wiadczenia woli, wniosku, innego dokumentu
nastgpi z chwilg opatrzenia tego dokumentu kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

W celu zapewnienia zgodnosci danych zawartych w formularzach, z przepisami prawa pracy,
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny lub ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece

nad dzie¢mi w wieku do lat 3 formularze te oraz zakres danych w nich zawartych zostanie
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uzgodniony przez ministra wlasciwego do spraw pracy z Ministrem Sprawiedliwosci,

ministrem wlasciwym do spraw rodziny oraz ministrem wlasciwym do spraw gospodarki.
Art. 8

Normy prawa pracy nakladaja na pracodawce obowigzek nalezytego zabezpieczenia
dokumentacji osobowej pracownikow. Stosownie do art. 94 pkt 9b ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, pracodawca jest obowigzany przechowywaé¢ dokumentacje w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikéw w warunkach niegrozacych
uszkodzeniem lub zniszczeniem. Przyjete rozwigzanie bedzie wyjatkiem od tej zasady, zgodnie
z projektowanym art. 8 ust. 1, w przypadku zawarcia umowy w Systemie dokumentacja tej
umowy bedzie prowadzona i przechowywana w Systemie w postaci elektronicznej. Majac na
uwadze, ze niektore z dokumentow moga mie¢ forme papierowa przyjeto, ze pracodawca
bedzie miat obowigzek dotgczania do Systemu odwzorowania cyfrowego dokumentu, tak aby
catos¢ dokumentow pracowniczych zostata zawarta w Systemie. Zmiana postaci dokumentacji
pracowniczej z papierowej na elektroniczng nastapi przez sporzadzenie odwzorowania
cyfrowego i opatrzenia go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym
albo podpisem zaufanym przez pracodawce, potwierdzajacym zgodno$¢ odwzorowania

cyfrowego z dokumentem papierowym.

Powyzsze rozwigzania bedg mialy zastosowanie do prowadzenia i przechowywania
dokumentacji uméw zlecenia, umoéw o $wiadczenie ustug, ktore nie sg uregulowane innymi
przepisami, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o =zleceniu o0raz umowy

uaktywniajacej.

Projekt nie przewiduje mozliwosci obstugi w Systemie uméw zawartych poza Systemem —
zarOwno tych prowadzonych w formie papierowej jak 1 elektronicznej. Powyzsze wynika
z faktu, ze w przypadku wprowadzenia do Systemu umoéw zawartych poza Systemem istnieje
duze ryzyko, ze dane wprowadzone do Systemu bed¢ niepeilne, co moze rzutowaé na
prawidfowos$ci obstugi umoéw w Systemie, a nastepnie przelozy¢ si¢ na odpowiedzialnosé
odszkodowawczg pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzica. Nalezy mie¢ na uwadze, ze System
ma shuizy¢ do obstugi prostych typowych umoéw. Umowy juz zawarte moga zawiera¢
postanowienia, ktorych nie uda si¢ przenie$¢ do Systemu co z kolei moze przetozy¢ si¢ na
prawidtowo$¢ rozliczen z ZUS czy KAS. Majac na uwadze powyzsze ryzyka przewiduje sig,
ze przez System beda mogly by¢ obstugiwane tylko umowy zawierane za posrednictwem

Systemu.
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Art. 9

W celu uniknigcia sytuacji, w ktorej strona nie bedzie wiedziata o zmianie danych, o ktorych
mowa w art. 6, lub o otrzymaniu dokumentow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, przewiduje si¢
wprowadzenie instytucji powiadamiania strony umowy, za pomocg wiadomos$ci na adres
poczty elektronicznej (e-mail), wskazany przez strony umowy do kontaktu. Powiadomienie
bedzie zawieralo pouczenie dotyczace sposobu odbioru i potwierdzenia dorgczenia

dokumentoéw w Systemie.

System bedzie powiadamiat strony umowy o korespondencji oraz o kazdej zmianie danych
stron umowy zawartych w Systemie. W wiadomos$ci e-mail podawana bedzie wylacznie
informacja 0 zmianie wybranych danych z katalogu danych osobowych okreslonego w art. 6

projektu bez samego podawania tych danych.

W celu zapewnienia pewnos$ci prawa przyjeto zasade, ze dokumenty bedg dorgeczone z dniem
potwierdzenia w Systemie zapoznania si¢ przez adresata z ich trescig, albo po uptywie 14 dni
od dnia przestania wiadomosci e-mail — w przypadku nieodczytania informacji. Ze wzgledu na
donioste skutki prawne oswiadczen woli, wprowadzono mozliwo$¢ powiadomienia Strony
umowy o przestaniu wiadomosci na adres poczty elektronicznej przez wystanie zawiadomienia

w postaci krétkiej wiadomosci tekstowej (SMS) na numer telefonu.
Art. 10

W przepisie wskazano, ze strony umowy bedg mogly pobra¢ z Systemu dokumentacj¢ umowy
lub dokumentacj¢ pracownicza. Pracownik albo byty pracownik bedzie mogt pobra¢ z Systemu
dokumentacje pracownicza w terminie, o ktorym mowa w art. 94% pkt 2 Kodeksu pracy.
W przypadku s$mierci pracownika lub bylego pracownika takie same uprawnienia beda

przystugiwaty cztonkom rodziny pracownika, o ktorych mowa w art. 94° § 3 Kodeksu pracy.
Art. 11

Projektowany przepis zapewnia dost¢p do dokumentacji pracowniczej nastepcy prawnemu
pracodawcy, o ktorym mowa w art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy —
nowemu pracodawcy oraz zarzadcy sukcesyjnemu, ustanowionemu zgodnie z ustawa z dnia 5
lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach
zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170), albo osobie, 0 ktoérej mowa
w art. 14 tej ustawy, w przypadku $mierci pracodawcy. Zgodnie z projektem nastgpca prawny
pracodawcy bedzie mial uprawnienia tozsame z tymi, ktore przystugiwaly pierwotnemu

pracodawcy.
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System zapewni stronom umowy dostep do dokumentacji pracowniczej z nig zwigzane;j.
Jednoczesnie zarzadca sukcesyjny albo osoba, o ktorej mowa w art. 14 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach
zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw, bedzie mial zapewniong mozliwo$¢ zlozenia do
administratora systemu wnioskow o zapewnienie dostepu do Systemu w celu pobrania
dokumentacji pracowniczej. Natomiast fakt pobrania dokumentacji pracowniczej przez te

osoby zostanie odnotowany przez System.
Art. 12

Przyjeto, ze obstuga umowy za posrednictwem Systemu konczy sie¢ po uplywie okresu
przechowywania dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji umowy. Przyj¢to zasade, ze
wycofanie zgody przez pracownika, zleceniodawce i niani¢ na obsluge umowy przez System
w trakcie trwania umowy nie bedzie mozliwe. Przyjete rozwigzanie ma zabezpieczy¢
pracodawce przed sytuacja, gdy pracownik w trakcie trwania umowy bez uzasadnionej
potrzeby wycofalby zgode na obsluge umowy w Systemie, co narazitloby pracodawce na
koniecznos$¢ przeniesienia calej dokumentaciji z Systemu oraz prowadzenie umowy zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami. Zmiana w tym zakresie moglaby w znaczacy sposob wplynaé
na ponoszone przez pracodawce, zleceniodawce i rodzica koszty obstugi umowy z uwagi na
np. konieczno$¢ zakupu ustug ksiegowych czy programu ksiegowo-ptacowego w przypadku

podmiotow zatrudniajacych wigcej osob.

Kwestie zwigzane z dlugoscig przechowywania dokumentacji dot. m.in. umowy zlecenia
wynikaja z réznych ustaw. W celu ujednolicenia okresu przechowywania dokumentacji
W Systemie przyjeto rozwigzanie analogiczne do rozwigzania wynikajacego z przepisow
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Zgodnie z przepisem okreslono 10-letni

okres przechowywania dokumentacji umowy w Systemie.
Art. 13

W projektowanym przepisie wskazano, ze minister wiasciwy do spraw pracy bedzie realizowat
obowiazki pracodawcy, o ktorych mowa w art. 947 § 1 Kodeksu pracy. System zapewni
niszczenie dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji umowy w sposob uniemozliwiajgcy

odtworzenie jej tresci.
Art. 14

W przypadku utraty przez pracodawce, zleceniodawce albo rodzicow statusu odpowiednio

statusu mikroprzedsigbiorcy, rolnika, rodzica umowa bedzie mogla by¢ obstugiwana
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w Systemie nie dtuzej niz przez okres 2 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktoérym

dokonano zgloszenia o zaistnieniu tych okoliczno$ci.

Oryginaty dokumentéw wchodzacych w sktad dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji
umowy opatrzone podpisem zaufanym beda przechowywane w Systemie do czasu zniszczenia

tej dokumentacji zgodnie z art. 13.

Projektowane rozwigzanie umozliwi pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzicowi dostosowanie
si¢ do nowej sytuacji prawnej w sferze stosunkow pracy. Przewiduje sie, ze okres 2 lat stanowi
,odpowiedni” czas, aby podmioty te mialy realne mozliwosci zmiany formy prowadzenia
dokumentacji pracowniczej, w tym pobrania z Systemu zgromadzonej na ich kontach
dokumentacji pracowniczej, wyboru podmiotu prowadzacego w formie elektroniczne;]

dokumentacje pracownicza.
Art. 15

Projektowany przepis wprowadza zmiany do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pd6zn. zm.).

W obecnym stanie prawnym obowigzek przeprowadzania przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej postgpowania i pokrywania kosztow utrzymywania i rozwoju systemu
teleinformatycznego dla jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej wynika z art. 23 ust. 4

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z ww. regulacja, w przypadku gdy realizacja zadan okreslonych w ustawie jest
zwigzana z przekazywaniem informacji za pomocg systemu teleinformatycznego, minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego nieodptatnie udostepni podmiotom
obowigzanym do przekazywania informacji na podstawie niniejszej ustawy oprogramowanie,
ktore jest zgodne z wymaganiami okreslonymi przez ministra wiasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego w przepisach wydanych na podstawie art. 23 ust. 3.

Zgodnie z obowigzujacym art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, okreslit, w drodze rozporzadzenia opis systemoéOw
teleinformatycznych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 17, art. 19 pkt 17, art. 21 pkt 7 i art.
22 pkt 12 (sporzadzanie sprawozdawczos$ci), stosowanych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej, zawierajacy struktur¢ systemu, wymagang minimalng funkcjonalno$¢
systemu oraz zakres komunikacji mi¢dzy elementami struktury systemu, w tym zestawienie

struktur dokumentow elektronicznych, formatéw danych oraz protokotow komunikacyjnych
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I szyfrujacych, a takze wymagania standaryzujace w zakresie bezpieczenstwa, wydajnosci
Irozwoju systemu oraz sposOb postepowania w zakresie stwierdzania zgodnoSci

oprogramowania z opisem systemu.

W obecnym staniec prawnym minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
niecodplatnie udostepnia podmiotom obowigzanym do przekazywania informacji

oprogramowanie, ktore jest zgodne z wymaganiami okre§lonymi w przepisach rozporzadzenia.

Projektowana zmiana ma na celu zmiang sposobu finansowania utrzymania systemow
teleinformatycznych, w szczegdlnosci przeniesienie obowiazku pozyskiwania, a takze
ponoszenia kosztow korzystania z oprogramowania na poszczegdlne jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, ktore zawieratyby umowy z wykonawca, czyli firmg bedaca producentem

systemu teleinformatycznego, posiadajagcym autorskie prawa majatkowe do tego systemu.

W projekcie ustawy dokonano réwniez zmiany polegajacej na uzupethieniu zadan zleconych
gminy i powiatu. W dotychczasowym brzmieniu do zadan wlasnych gminy i powiatu nalezy
sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (art. 17 ust. 1 pkt
17 oraz art. 19 ust. 17 ustawy). Proponuje si¢ dodaniec w zadaniach zleconych gminy i powiatu
zadania polegajacego na zapewnieniu utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego,
a takze sporzadzaniu sprawozdawczo$ci 1 przekazywaniu jej wilasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego. Srodki

na ten cel zapewni budzet panstwa, w ramach czesci 85 — Budzety wojewodow.

Projektowana zmiana pozytywnie wptynie na realizacj¢ calego zadania, gdyz to jednostki

organizacyjne pomocy spotecznej beda miaty wpltyw na wybor systemu teleinformatycznego.

Z uwagi na wprowadzone zmiany w upowaznieniu ustawowym konieczne bedzie wydanie
nowego rozporzadzenia dotyczacego systemOw teleinformatycznych stosowanych

w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;.
Art. 16

Projektowany przepis wprowadza zmiane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.). Przewiduje on
finansowanie kosztow budowy, funkcjonowania i rozwijania System w zakresie wiasciwosci

ministra wlasciwego do spraw pracy z Funduszu Pracy.
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Art. 17

Przepis reguluje kwestie utworzenia Systemu. System bedzie jedynie narzgdziem
udostepnionym przez ministra wlasciwego do spraw pracy utatwiajacym obstuge okreslonych
umow. System ten nie bedzie rejestrem publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne.

Z uwagi na fakt, ze funkcjonowanie ustawy bedzie uzaleznione m.in. od wlasciwego
przygotowania i przetestowania Systemu oraz jego zintegrowania z Systemem
teleinformatycznym ZUS przewidziano, ze minister wiasciwy do spraw pracy w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy
udostepni System. Termin wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych udostgpnienie
Systemu minister wlasciwy do spraw pracy oglosi w postaci komunikatu w swoim dzienniku
urzgdowym oraz na stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej. Komunikat
ogloszony zostanie w terminie co najmniej 30 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okre§lonym w tym komunikacie.
Art. 18

Przewiduje si¢, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zglosi ministrowi wiasciwemu do spraw
pracy gotowos¢ systemu teleinformatycznego Zakladu do przyjmowania danych
ubezpieczeniowych zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem
zdrowotnym pracownika, zleceniobiorcy albo niani, o ktorych mowa w przepisach ustawy

Z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
Art. 19

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 15, ktory
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. Z uwagi na konieczno$¢ wlasciwego przygotowania
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej do zmian przygotowanych w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej zasadne jest, aby przepisy te weszty W zycie z dniem

1 stycznia 2024 r.

Oceniajac wplyw projektowanego aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcoOw, zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, nalezy wskaza¢, ze wprowadzane rozwigzania pozostaja bez wpltywu na
matych i $rednich przedsigbiorcow. Beda natomiast mialy pozytywny wplyw na
mikroprzedsigbiorcéw, przez umozliwienie tym podmiotom zawieranie oraz prowadzenie

umow o pracg, umow zlecenia i umow o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio
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przepisy o0 zleceniu za posrednictwem systemu administrowanego przez ministra wlasciwego

do spraw pracy.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

W trybie ww. ustawy zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktow prawnych.
Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Ustawa nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, 0 ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190

Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi niektorych | 20.10.2022 r.

umow
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rozwoju i Technologii Inicjatywa wtasna

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza uD230

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marlena Malag Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mikotaj Tarasiuk — Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy

w MRIiPS

Ewa Flaszynska — Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w MRiPS-tel.:
+48 22 538 117 670

e-mail: mikrozatrudnienie@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. systemu teleinformatycznego do obstugi niektérych umow

Dla matych podmiotéw takich jak mikroprzedsigbiorcy, podmiotéw niebedacych mikroprzedsiebiorcami zatrudniajgcymi
nie wiecej niz 9 o0séb, rolnikow i 0s6b fizycznych zawieranie uméw o prace, uméw zlecenia lub umow uaktywniajgcych
jest ucigzliwe ze wzgledu na formalnosci, jakich nalezy w zwigzku z tym dokona¢. Projekt ustawy odpowiada m.in. na
problem znacznych obcigzen, jakie ponoszone s3 przez podmiot powierzajacy prace, m.in. w zwigzku ze zgtoszeniem do
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej ,,ZUS”, obstugg korespondencji z ZUS i naliczaniem sktadek na
ubezpieczenie, wyrejestrowywaniem z ZUS oraz naliczaniem podatku dochodowego (zob. np. case study w M. Duszczyk
,Polska polityka imigracyjna a rynek pracy”, s. 277-282). Obcigzenia te sg szczegdlnie ucigzliwe dla
mikroprzedsigbiorstw, podmiotéw niebgdacych mikroprzedsigbiorcami zatrudniajgcymi nie wigcej niz 9 0sob, osob
fizycznych oraz rolnikow ze wzgledu na brak zasobow, ktéore mozna przeznaczy¢ na wypelnianie zobowigzan
administracyjnych oraz brak wiedzy co do szczegotowych wymogéw prawa. Powoduje to zaréwno wieksza pokuse
przechodzenia do szarej strefy (niezaleznie od ch¢ci uniknigcia obcigzen finansowych), jak i zwigksza koszty powierzania
pracy. W przypadku mikroprzedsigbiorcow, podmiotéw niebedacych mikroprzedsiebiorcami zatrudniajgcymi nie wiece]
niz 9 0séb oraz rolnikéw obniza to ich konkurencyjno$¢ oraz stanowi powazng barier¢ w ich rozwoju 1 zwigkszaniu skali
dziatalno$ci, przyczyniajac si¢ do utrwalania w Polsce niekorzystnej struktury, z dominacja mikropodmiotéw. Choé
problem ten dotyczy w jednakowym stopniu pracownikéw polskich i cudzoziemskich, to w przypadku tych ostatnich moze
by¢ powazniejszy ze wzgledu na nizsza $wiadomo$¢ obowigzujacych przepisow, co W konsekwencji prowadzi do
zwigkszania skali nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce.

Niewatpliwie realizacja obowigzkéw pracowniczych z uwagi na zmieniajace si¢ przepisy jest czasochtonna i wymaga
$ledzenia aktualnego stanu prawnego. Krocej beda realizowaty formalnosci podmioty wyspecjalizowane, dluzej osoby
fizyczne sporadycznie zatrudniajace pracownikow.

Projektowana ustawa przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia obcigzen mikroprzedsigbiorcow, podmiotow
zatrudniajacych nie wigcej niz 9 oso6b niebedacych mikroprzedsigbiorcami, rolnikdw oraz osob fizycznych, w tym
rodzicow, zwigzanych z obowigzkami administracyjnymi przy powierzaniu pracy. Uwolni tym samym zasoby tych
podmiotow, ktore beda mogly by¢ przeznaczone — w przypadku mikroprzedsigbiorcow, podmiotow zatrudniajacych nie
wiecej niz 9 osob niebedacych mikroprzedsigbiorcami oraz rolnikow — na prowadzenie zasadniczej dzialalnos$ci,
a w przypadku osob fizycznych przyczyni sie do zaoszczedzenia zasobow finansowych oraz czasu. Poza ww. utatwieniami
projekt ma na celu ulatwienie zawierania uméw mikroprzedsigbiorcom, podmiotom zatrudniajacym nie wiecej niz 9 osob
niebedagcym mikroprzedsigbiorcami, rolnikom, a takze osobom fizycznym, ktore do tej pory tego nie robity i pracowaty
W tzw. ,,szarej strefie”.

Nalezy jednak podkresli¢, ze projektowana ustawa wprowadzi znaczne utatwienie dla osob, ktore juz teraz legalnie
zatrudniajg pracownikow na podstawie umow o prace, umow zlecenia, uméw o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje sig
odpowiednio przepisy o zleceniu oraz umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324, z p6zn. zm.).

System teleinformatyczny ulatwi zgodnie z prawem sporzadzenie umowy o prace, umowy zlecenia i umowy
uaktywniajacej. Za posrednictwem Systemu mozliwe bedzie podpisywanie ww. dokumentéw i wysylanie ich bezposrednio
Z Systemu.




Dzigki obstudze uméw w Systemie pracownicy, zleceniobiorcy oraz nianie bgda mieli prowadzone umowy w sposéb
zgodny z obowigzujacymi przepisami. System utatwi prawidlowe naliczanie i odprowadzanie podatkéw oraz sktadek na
ubezpieczenie. Z drugiej strony pracodawcy i zleceniodawcy oraz rodzice zyskaja narz¢dzie do prowadzenia uméw oraz
archiwizacji dokumentacji.

Wejscie w zycie przepisow ustawy dotyczacych systemu teleinformatycznego do obstugi niektorych umoéw jest
realizacjg czeSci kamienia milowego nr AS1G dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy
zapisanej w Krajowym Planie Odbudowy i Wzmacniania Odpornos$ci (KPO). Brzmienie tego kamienia milowego
zawarte w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski® to:

., Wejscie w Zycie nowej ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia, ustawy o zatrudnianiu obywateli panstw trzecich oraz
ustawy 0 zawieraniu niektérych umow o prace w sposéb elektroniczny:

—wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku pracy w celu zwigkszenia aktywnosci
zawodowej

— zmniejszanie barier administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcow

— upraszczanie procesu zawierania niektorych umow.”

Projektowana ustawa jest w catosci i bezposrednio realizacjg tiret 3 w przedmiotowym kamieniu milowym (pozostate dwa
elementy kamienia milowego beda realizowane odpowiednio przez ustawe o aktywizacji zawodowej i ustawe
0 zatrudnianiu cudzoziemcoéw), w szczegdlnosci:

— poprzez ulatwienie zawierania uméw (umow o prace, umow zlecenia, umow o $§wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zleceniu oraz umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3), mikroprzedsiebiorcom, podmiotom zatrudniajgcym nie wiecej niz 9 osob
niebedgcym mikroprzedsiebiorcami, rolnikom, a takze osobom fizycznym, ktore do tej pory tego nie robity i pracowaly
W tzw. ,,szarej strefie”,

— dzieki stworzonemu Systemowi w jednym miejscu mozliwe bedzie zarowno zawarcie umowy, jak i jej rejestracja w ZUS.
Za posrednictwem Systemu mozliwe bedzie podpisywanie ww. dokumentow i wysyltanie ich bezposrednio z Systemu.

Projekt ustawy w zakresie przepiséw dot. zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2268, z p6zn. zm.)

W obecnym stanie prawnym obowigzek pokrywania kosztow utrzymywania i rozwoju systemu teleinformatycznego
jednostkom organizacyjnym pomocy spotecznej przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej wynika z art. 23 ust. 4
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z obowigzujacym art. 23 ust. 3 ww. ustawy minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji, okres§lit, w drodze rozporzadzenia opis systemoéw
teleinformatycznych.

Minister rozwija funkcjonalnosdci systemow w sposob uniwersalny i uogdlniony, przez co nie jest w stanie uwzglednic
wszystkich indywidualnych, bywa ze sprzecznych, potrzeb jednostek uwarunkowanych wielkoscia urzedu lub specyfika
potrzeb spotecznych w danym regionie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Planowane dzialania:
Projekt ustawy w zakresie przepiséw dot. systemu teleinformatycznego do obstugi niektérych uméw

» udostepnienie przez ministra wilasciwego do spraw pracy systemu teleinformatycznego umozliwiajgcego
zawieranie umow wedtug gotowych formularzy. Dostep do systemu teleinformatycznego bedzie zapewniony po
zalogowaniu si¢ za pomocg profilu zaufanego na indywidualnym koncie na portalu praca.gov.pl lub biznes.gov.pl,

» rozszerzenie zastosowania podpisu zaufanego oraz podpisu osobistego ze spraw urzgdowych na zawieranie umow
o0 pracg, umow zlecenia, umow o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu, oraz
umow uaktywniajacych na portalu praca.gov.pl,

» wprowadzenie gotowych do wypelniania formularzy umoéw, ktore beda udostepniane w Systemie
teleinformatycznym, co zapewni ich sprawng dystrybucje¢ oraz utatwi wszystkim osobom zainteresowanym ich
zawarcie (mikroprzedsi¢biorcom, podmiotom zatrudniajacym nie wigcej niz 9 o0séb niebedacym
mikroprzedsigbiorcami, rolnikom, rodzicom).

Glownym zatozeniem ustawy jest zapewnienie systemu teleinformatycznego obshugujacego proces zawierania
i przechowywania uméw oraz udostepniania dokumentacji pracowniczej.

) Wg stanu na 25 lipca 2022 r. przedmiotowa decyzja nie zostata jeszcze opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE.
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Dostep do Systemu bedzie nastgpowat za posrednictwem systemu teleinformatycznego umozliwiajagcego wnoszenie
wnioskow w postaci elektronicznej do publicznych stuzb zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.), lub systemu
Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541) po
uwierzytelnieniu.

Planuje si¢, ze w systemie teleinformatycznym ministra wlasciwego do spraw pracy beda udostgpnione do wypehienia
formularze umowy o prace, umowy zlecenia, umow o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
0 zleceniu, oraz umowy uaktywniajace. Bedg one zawieraty elementy niezb¢dne do zawarcia zgodnego z prawem danego
rodzaju umowy i bedg zawieraty dane wynikajgce z obowiazujacych przepisow prawa pracy i Kodeksu cywilnego.
Projektowane rozwigzanie ma na celu utatwienie zawierania prostych uméw w typowych sytuacjach.

W projekcie przewiduje si¢ rozszerzenie zastosowania podpisu zaufanego oraz podpisu osobistego do zawierania uméow.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, (art. 29 § 1) umowe o prace zawiera si¢ na piSmie. Jezeli za§ umowa o prace
nie zostata zawarta z zachowaniem formy pisemne;j, pracodawca przed dopuszczeniem pracownika do pracy potwierdza
pracownikowi na piSmie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow.

Zgodnie za$ z regulacjami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360), zwanej dalej
,,Kodeksem cywilnym”, (stosowanymi do stosunku pracy w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy) — do
zachowania pisemnej formy czynnos$ci prawnej wystarcza ztozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym
tres¢ o§wiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumentdéw obejmujacych tres¢ oSwiadczen woli,
z ktorych kazdy jest podpisany przez jedna ze stron, lub dokumentow, z ktérych kazdy obejmuje tres¢ o§wiadczenia woli
jednej ze stron i jest przez nig podpisany.

Natomiast do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza zlozenie o$wiadczenia woli w postaci
elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym. O$wiadczenie woli zlozone w formie
elektronicznej jest rtownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;.

Z powotanych przepisoéw wyraznie wynika, ze umowa o prace zawierana jest w formie pisemnej lub w rownowaznej do
niej formie elektronicznej, ktéra wymaga opatrzenia o§wiadczenia woli kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Zgodnie z projektem podpisanie umowy bedzie wymagalto przez kazda ze stron uzycia podpisu kwalifikowanego, podpisu
osobistego albo podpisu zaufanego. Umowa zostanie zawarta po wprowadzeniu do Systemu danych koniecznych do jej
zawarcia i z chwilg opatrzenia tych uméw ww. podpisami elektronicznymi (lub podpisem zaufanym) przez strony umowy.
Powyzszg zasadg zawarcia umowy bedzie si¢ roOwniez stosowato do zmiany i rozwigzania umowy o pracg oraz wydania
Swiadectwa pracy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze projektowane przepisy rozszerzaja jedynie katalog podpisow, ktérych
mozna bedzie uzy¢ do zawarcia uméw obshugiwanych w Systemie. Przyjete rozwigzanie wynika z coraz powszechniejsze;j
cyfryzacji ustug i rozpowszechniania réznych nowych rodzajoéw podpisow elektronicznych. Nalezy podkresli¢, ze podpis
zaufany jest nieodptatny i tatwo dostepny, gdyz do jego ztozenia wystarczy posiadanie profilu zaufanego. Obecnie istnieje
ponad 13 milionéw aktywnych profili zaufanych. Aby potwierdzi¢ profil zaufany, poza umiej¢tnos$cia korzystania
Z Internetu, trzeba posiada¢ nadany nr PESEL oraz pozostajace we wilasnej dyspozyciji adres poczty elektronicznej i numer
telefonu komérkowego. Zeby skorzystaé z podpisu zaufanego nie trzeba zadnych dodatkowych narzedzi elektronicznych,
takich jak specjalne karty elektroniczne, czytniki kart itd. Wystarczy telefon komorkowy i dostep do Internetu. Natomiast
podpis osobisty to zaawansowany podpis elektroniczny weryfikowany certyfikatem wydawanym nieodplatnie wraz
z dowodem osobistym. Aby certyfikat podpisu osobistego znalazl si¢ w dowodzie osobistym, wystarczy zaznaczy¢ zgode
podczas sktadania wniosku o nowy dowdd osobisty.

Niezaleznie od powyzszego przewiduje si¢, ze System bedzie wspomagaé pracodawce, zleceniodawcg albo rodzicéw m.in.
w obliczaniu wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi i wydaniu $wiadectwa pracy. Przewiduje sig, ze pracodawcy,
rodzice albo zleceniodawcy za posrednictwem systemu teleinformatycznego dokonaja zgtoszen do ZUS, a System utatwi
wyliczenie wysokosci wynagrodzenia oraz przekazanie informacji o zaliczkach z tytutu podatkow. Dodatkowo System
umozliwi po utracie pracy przez pracownika kontakt w sposob elektroniczny z organem zatrudnienia.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Kodeksu pracy to pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ i przechowywaé
W postaci papierowej lub elektronicznej dokumentacje w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe
pracownikéw (dokumentacja pracownicza). Pracodawca ma obowiazek przechowywaé¢ dokumentacje pracownicza
W sposéb gwarantujacy zachowanie jej poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz dostgpnosci, w warunkach
niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem przez okres zatrudnienia, a takze przez okres 10 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym stosunek pracy ulegt rozwigzaniu lub wygasl, chyba ze odrebne przepisy przewiduja dtuzszy
okres przechowywania dokumentacji pracowniczej. Przewiduje sig, ze na mocy projektowanych przepisoOw pracodawca
zostanie zwolniony z obowiazkow zwigzanych z przechowywaniem dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem
pracy oraz akt osobowych pracownikoéw. Czynnosci te za niego bedzie wykonywat System teleinformatyczny, ktory
zapewni zachowanie poufnosci, integralnosci, kompletno$ci oraz dostepnosci ww. dokumentow.
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W projekcie zapewniono dostgp do dokumentacji pracowniczej nastgpcy prawnemu pracodawcy, o ktérym mowa w art.

23! Kodeksu pracy, nowemu pracodawcy oraz zarzadcy sukcesyjnemu, ustanowionemu zgodnie z ustawa z dnia 5 lipca

2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsicbiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja

przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170) albo osobie, o ktorej mowa w art. 14 tej ustawy, w przypadku $mierci

pracodawcy.

Przewiduje si¢, ze do zadan ministra wlasciwego do spraw pracy bedzie nalezato:

1) zapewnienie funkcjonowania systemu teleinformatycznego;

2) realizacja obowigzkéw pracodawcy, o ktorych mowa w art. 94" Kodeksu pracy, tj. niszczenie dokumentacji
pracowniczej w sposdb uniemozliwiajacy odtworzenie jej treSci, w terminie do 12 miesiecy po uptywie okresu
przeznaczonego na odbidr tej dokumentacji.

Administratorem danych pracodawcy i pracownika, zleceniodawcy i zleceniobiorcy, albo rodzica i niani, czyli stron
umowy, uwierzytelnionych w Systemie, bedzie minister wlasciwy do spraw pracy. Dane osobowe wprowadzone do
Systemu bedg przetwarzane przez ministra do spraw pracy jedynie w zakresie niezbgdnym dla zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania Systemu. Projekt ustawy przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw pracy udostepni System do obshugi
umow 1 bedzie odpowiedzialny za jego prawidlowe funkcjonowanie w tym tez zakresie bgdzie administratorem danych
wprowadzonych do Systemu.

Do obowigzkow pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzica bedzie nalezato zatgczenie cyfrowego odwzorowania
dokumentu wytworzonego poza Systemem i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
osobistym albo podpisem zaufanym.

Po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 94’ Kodeksu pracy, minister wlasciwy do spraw pracy bedzie niszczyt
w Systemie dokumentacje¢ pracowniczg lub dokumentacje umowy w sposob uniemozliwiajacy odtworzenie jej tresci.

W porownaniu do obecnego stanu prawnego wynikajacego z przepisow Kodeksu pracy projekt zaklada nastepujace
rozwiazania:

1) stworzenie przez ministra wtasciwego do spraw pracy formularzy okreslonych dokumentows;

2) umozliwienie zawierania uméw i ich zmiany, rozwigzania (w tym wypowiedzenia), obstugi wygasniecia umowy
czy dokonywania innych czynno$ci niezbednych do realizacji praw i obowigzkéw wynikajacych z takiej umowy
w sposéb elektroniczny w Systemie;

3) wprowadzenie mechanizmu powiadamiania stron umowy o dokonanych zmianach w danych oraz otrzymaniu
o$wiadczen woli strony umowy, wniosku oraz innych dokumentow; bedzie si¢ to odbywato przez wyslanie
wiadomo$ci na adres poczty elektronicznej (e-mail), wskazany przez strony umowy do kontaktu wraz
z pouczeniem dotyczacym sposobu odbioru i potwierdzenia doreczenia dokumentow w Systemie; dodatkowo
przewiduje si¢ mozliwo$¢ wysytania krotkiej wiadomosci tekstowej (SMS) na numer wskazany przez strony
umowy do kontaktu zawierajacy informacje, ze zostala wystana wiadomo$¢ na adres e-mail; numer telefonu stron
umowy bedzie podawany do Systemu i nie bedzie bez zgody pracownika, zleceniobiorcy czy niani udostepniany
osobie powierzajacej prace;

4) prowadzenie i przechowywanie dokumentacji pracowniczej w postaci elektronicznej w systemie
teleinformatycznym ministra wtasciwego do spraw pracy.

Projektowane rozwigzania stanowigce odrebnosci w stosunku do przepisow Kodeksu pracy wynikajg z elektronicznej
formy zawierania umow. We wszystkich sprawach nieuregulowanych beda miaty zastosowanie odpowiednio przepisy
Kodeksu pracy albo Kodeksu cywilnego.

Projekt ustawy w zakresie przepiséw dot. zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Zmiana przepisOw w proponowanym zakresie pozwoli na:

1) dostosowywanie systemu do potrzeb jednostek bezposrednio realizujacych zadania w obszarze pomocy spotecznej;

2) zintegrowanie systemu z innymi narz¢dziami wykorzystywanymi w danej jednostce;

3) dostosowanie tresci uméw do indywidualnych potrzeb jednostek, bez potrzeby posrednictwa Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spoteczne;j.

W chwili obecnej istnieje czterech dostawcow systemow dziedzinowych w obszarze pomocy spotecznej, ktorzy uzyskali
swiadectwo zgodnosci. Decyzje o tym, z ktorego systemu bedzie korzysta¢ dana jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej (OPS/PCPR), podejmuje kierownik tej jednostki. Proponowana zmiana przepisow w dalszym ciggu pozostawia
prawo wyboru przez kierownika jednostki systemu, ktory najlepiej zaspokaja potrzeby jednostki organizacyjnej pomocy
spoteczne;j.

Zgodnie z projektem jest planowana zmiana sposobu finansowania utrzymania systemow  teleinformatycznych,
W szczegdlnosci uprawnienie jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, do zawierania umoéw z wykonawcg, czyli
podmiotem bedacym producentem systemu teleinformatycznego, posiadajacym autorskie prawa majatkowe do tego
systemu. Dzigki wprowadzonym regulacjom jednostki beda mogly samodzielnie ksztattowa¢ warunki umowy, w sposob
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gwarantujacy biezace dostosowywanie systemu do potrzeb i specyfiki regionu. W projekcie ustawy dokonano rowniez
zmiany polegajacej na uzupehnieniu zadan zleconych gminy i powiatu 0 zadanie polegajace na zapewnieniu utrzymania
oraz rozwoju systemu teleinformatycznego. Srodki na ten cel zapewni budzet panistwa. Projektowana zmiana pozytywnie
wptynie na realizacj¢ catego zadania, gdyz zapewni realizacje wskazanych powyzej celow.

Nie jest mozliwe osiggnigcie celow projektu srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwigzania nie podlegaja regulacjom w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

gospodarstwa domowe

13,6 min

bdl/stat.gov.pl »
portalinformacyjny »

Pozytywne — utatwienie

w zatrudnieniu i rozliczaniu
pracownikow, np. do opieki
nad dzieckiem lub osobg
starsza

gospodarstwa rolne

1,4 min

dane GUS z 2018 r.

Pozytywne — utatwienie
w zatrudnieniu i rozliczaniu
pracownikow

mikroprzedsigbiorcy

2,15 min

dane GUS z 2018 r.

Pozytywne — utatwienie
w zatrudnieniu i rozliczaniu
pracownikow

Gminy/OPS

2496 w tym:

OPS wiejski — 1523
OPS miejsko-wiejski —
652

OPS miejski — 321

Dane administracyjne
(dotychczasowe dane)

Utrzymanie systemu
teleinformatycznego do
realizacji zadan wynikajacych
z ustawy

Powiaty/PCPR

314

Dane administracyjne

Utrzymanie systemu

teleinformatycznego do
realizacji zadan wynikajacych
z ustawy

Podziat srodkow na
poszczegblne jednostki
organizacyjne pomocy
spotecznej (OPS/PCPR)

Wojewodowie 16 Dane administracyjne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 1. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie ww. ustawy zaden podmiot nie zgtosit
zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt ustawy w zakresie przepisow dotyczacych systemu teleinformatycznego do obstugi niektorych umow zostat w dniu
13 grudnia 2021 r. przedtozony do konsultacji publicznych oraz opiniowania na podstawie § 36 ust. 1 oraz § 38 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw oraz do zaopiniowania
w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz art. 16 ust. 1 ustawy
Z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97).

Projekt ustawy zostat w dniu 27 kwietnia 2022 r. ponownie przekazany do uzgodnien oraz zaopiniowania do nastepujacych
partneréw spotecznych:
— na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych do:
1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych;
2) Forum Zwigzkow Zawodowych;
3) NSZZ ,Solidarnos¢”;
— na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow do:
1) Zwiazku Pracodawcow — Business Centre Club;
2) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej;
3) Konfederacji,,Lewiatan”;
4) Zwiazku Przedsigbiorcoéw i Pracodawcow;




5) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

6) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.
Projekt ustawy zostal w dniu 27 kwietnia 2022 r. przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego — na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. 22018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) oraz Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — na podstawie art. 3
pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie zostata w dniu 27 kwietnia 2022 r. przekazana do:
1) Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow;
2) Krajowej Izby Gospodarczej;
3) Krajowej Rady Izb Rolniczych;
4) Federacji Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;
5) Krajowego Zwiazku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;
6) Zwigzku Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej;
7) Zwigzku Zawodowego Pracownikoéw Rolnictwa w RP;
8) Polskiego Zwigzku Pracodawcow Budownictwa;
9) Polskiej Izby Przemystowo-Handlowej Budownictwa;
10) Polskiej 1zby Handlowej.
11) Zwiazku Miast Polskich;
12) Zwiazku Miast Polskich/Unii Metropolii Polskich;
13) Unii Miasteczek Polskich;
14) Zwiazku Gmin Wiejskich RP;
15) Zwigzku Powiatéw Polskich;
16) Zwiazku Gmin Wiejskich RP;
17) Zwigzku Wojewodztw RP;
18) Fundacji Platforma Przemyshu Przysztosci;
19) Polskiego Forum HR;
20) Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia;
21) Narodowego Forum Doradztwa Kariery;
22) Stowarzyszenia Doradcéw Szkolnych i Zawodowych RP.

Konsultacje publiczne zostaly przeprowadzone wraz z opiniowaniem projektu ustawy przez partneréw spotecznych oraz
uzgodnieniami projektu ustawy prowadzonymi z innymi resortami. Omoéwienie wynikéw konsultacji publicznych
i opiniowania zostato przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

Przyjeto, Zze rokiem ,,0” jest rok 2022.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]

(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

Fundusz Pracy

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0,90 |39 [933 [375 345 |385 |563 [495 558 |6,11 |6,77 |54,21

budzet panstwa: 0,9 |160 |566 (093 |09 |09 |103 |[103 105 |1,05 |1,07 |16,22

systemy
informatyczne

];;dfse;woﬁwo‘iow‘ 0 0 067 |112 |150 [1,9 [230 |[271 |313 |356 |4,00 |2089

Fundusz Pracy/KPO | 0,00 | 230 [3,00 [170 [1,00 |[1,00 230 |120 |140 [150 | 170 |1710

pozostate jednostki
(oddzielnie)




osobowe

Saldo ogélem

-0,90 | -390 | -9,33 | -3,75 | -3,45 | -3,85 | -5,63 | -4,95 | -5,58 | -6,11 | -6,77 | -54,21

budzet panstwa:

-0,90 | -1,60 | -5,66 | -0,93 | -0,95 | -0,95 | -1,03 | -1,03 | -1,05 | -1,05 | -1,07 | -16,22

systemy
informatyczne

Budzet wojewodow -
dla JST

-067 | -112 |-15 |-19 |-23 |-2,71 |-3,13 |-3,56 | -4,0 |-20,89

Fundusz Pracy/KPO

-0,00 | -2,30 | -3,00 | -1,70 | -1,00 | -1,00 | -2,30 | -1,20 | -1,40 | -1,50 | -1,70 | -17,10

pozostate jednostki
(oddzielnie)

osobowe

Zrodla finansowania

Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. systemu teleinformatycznego do obshugi
niektorych umoéw — Fundusz Pracy w ramach planu finansowego oraz Instrument na rzecz
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Proponowane rozwigzania zostang sfinansowane w ramach limitow wydatkow poszczego6lnych
jednostek sektora finansow, w tym Funduszu Pracy, i nie beda stanowily podstawy do ubiegania
si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel w 2022 r. oraz w latach kolejnych.

Projekt ustawy w zakresie przepisoOw dot. zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej — realizacja zmiany ustawy o pomocy spotecznej bedzie finansowana w ramach limitu
wydatkoéw czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne oraz czeéci 83 — Rezerwy celowe w zakresie
wydatkdéw na pomoc spoteczng, bez konieczno$ci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel
w 2024 r. oraz latach kolejnych. Skutkiem finansowym proponowanych zmian w ustawie
0 pomocy spotecznej jest przeniesienie Ssrodkdw z poziomu Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej na poziom jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. systemu teleinformatycznego do obslugi
niektorych uméw

Przygotowujac wyliczenia zwigzane z kosztami zapewnienia systemu teleinformatycznego
wzigto pod uwage: koszty wytworzenia systemu, roczne koszty zwigzane z utrzymaniem
i rozwojem systemu, koszty zwigzane z infrastrukturg sprzetowg oraz koszty osobowe.

1. Koszt wytworzenia systemu zostal oszacowany na poziomie 5,5 mln z}, w szacunku
uwzgledniono koszty budowy systemow o podobnym zakresie funkcjonalnym. Jest to koszt
planowany do poniesienia w latach 2023-2025 w ramach Instrumentu na rzecz odbudowy
i zwiekszania odpornosci.

2. W zakresie utrzymania i rozwoju systemu bazowano na S$redniorocznych wydatkach
systemow teleinformatycznych w 2020 r. i 2021 r., w zwigzku z tym szacuje si¢ ze w 2025 r.
ushugi utrzymania i rozwoju beda realizowane po uruchomieniu systemu, dlatego przyjeto
kwote 500 tys. zl (niepelny rok kalendarzowy). W kolejnych latach koszty beda
wynosi¢ 800 tys. zl rocznie, przy uwzglednieniu wzrostu wskaznika inflacji oraz wzrostu
wynagrodzen.

3. Koszty zwigzane z zapewnieniem infrastruktury sprzetowej szacowane sa na poziomie
Iminzt w 2023 r. (m.in. koszt zakupu macierzy). Poczawszy od roku 2026 roczne
utrzymanie infrastruktury sprzetowej to 200 tys. zl; w szacunkach uwzglednione jest
odnowienie infrastruktury sprzgtowej planowane do przeprowadzenia w 2028 r.

4. Koszty osobowe do obslugi systemu ze strony MRiPS szacowane sa na poziomie 320 tys. zt
rocznie. Koszty uwzglednia dwa etaty, ktore sa niezbedne do zapewnienia wysokiej jako$ci
ushug elektronicznych w zakresie uruchomionego systemu. Wskazuje si¢ potrzebe
zatrudnienia pracownikéw na etapie budowy systemu, poczawszy od 2024 r. oraz
kontynuowanie zatrudnienia dla realizacji zadan zwigzanych z jego utrzymaniem i rozwojem,
tj. od 2025 r.

Po ponownie przeprowadzonej analizie mozliwo$ci rozbudowy systemu praca.gov.pl ustalono,
ze konieczne begdzie utworzenie nowego systemu teleinformatycznego spelniajacego, poza
funkcjonalnoscia, ktora dodana zostanie na praca.gov.pl, wszystkie pozostate, niezbedne do
obstugi umoéw elektronicznych, wymagania. W zwiazku z tym podjeto decyzje o zwiekszeniu
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kosztow na stworzenie kompleksowego rozwigzania. W kosztach uwzgledniono poza tym
utrzymanie i dalszy rozwdj systemu, a takze ujeto proporcjonalnie wicksze koszty na zakupy
zwigzane z rozbudowa infrastruktury serwerowej, niezbednej dla funkcjonowania catosci
rozwigzania.

Zostaly rowniez ujete koszty utrzymania systemu zwigzane z administrowaniem systemem,
zapewnienia jego dostgpnosci i cigglosci funkcjonowania, zagwarantowania odpowiednich
zasobow, w szczegdlnosci zwigkszonej przestrzeni dyskowej i mechanizmow tworzenia kopii
bezpieczenstwa, a takze cigglto$ci funkcjonowania infrastruktury programowej i sprzgtowej
zapewniajacej poufnos$¢ 1 niezaprzeczalno$¢ zawieranych umow miedzy pracodawcami
a pracownikami.

Dodatkowe etaty niezbedne sg dla zabezpieczenia wlasciwego funkcjonowania nowego systemu
teleinformatycznego, jak rowniez $wiadczenia wsparcia dla uzytkownikow tego systemu.
Stworzone na potrzeby realizacji zapisoOw ustawy rozwigzanie bedzie musiato zapewni¢ wysoka
jakos$¢ ustug elektronicznych, $wiadczonych na rzecz obywateli i przedsiebiorcow, a takze ustug
umozliwiajacych wymiane danych w postaci elektronicznej z innymi jednostkami administracji
publicznej. Niezbedne bedzie ponadto analizowanie wymagan, projektowanie, wdrazanie,
utrzymanie, a takze zapewnienie bezpieczenstwa systemu. Wynagrodzenie finansowane bedzie
z czeSci 31 budzetu panstwa.

Ze wzgledu na nieobligatoryjny charakter rozwigzania, nie jest mozliwe oszacowanie
dodatkowych wplywow do budzetu panstwa.

Kalkulacja kosztow zwiazanych z konieczno$cia zapewnienia integracji systemu Punktu
Informacji dla Przedsiebiorcy z projektowanym Systemem
a) Laczna przewidywana kwota przygotowania rozwigzania w latach 2023-2025:
4 380 000,00 zt (w zaokragleniu — wszystkie kwoty brutto), w tym:

» prace wdrozeniowe 1 deweloperskie — 3 000 000,00 z,

» audytowanie ustug — 130 000,00 zi,

» zapewnienie infrastruktury sprzetowej — 350 000,00 z,

» koszty osobowe — 30 osobomiesiecy x 2 etaty — 900 000,00 zi.
b) Laczna przewidywana kwota utrzymania rozwigzania w latach 2026—2033: 5 180 000,00 zl.
Koszty osobowe do obstugi systemu ze strony MRiT szacowne sa na poziomie 360 tys. zk rocznie.
Koszty uwzglednig dwa etaty, ktore sg niezbedne do zapewnienia wysokiej jakosci §wiadczonych
ushugi i procesow integracyjnych miedzy systemem PIP a projektowanym Systemem.
Koszty utrzymania funkcjonalnosci po stronie systemu PIP oraz jej rozwoju zostal oszacowany
na sume 200 tysiecy zlotych rocznie do roku 2028 wiacznie oraz 250 tysiecy ztotych rocznie od
roku 2029, przy uwzglednieniu wzrostu wskaznika inflacji oraz wzrostu wynagrodzen.
Ponadto, oszacowano koszty utrzymania potrzebnej infrastruktury na 50 tysiecy zlotych rocznie
do roku 2028 i 60 tysiecy ztotych rocznie od roku 2029.
Przedstawiona kalkulacja nie obejmuje ewentualnych dziatah towarzyszacych, takich jak ushugi
szkoleniowe czy zadania zwigzane z promocja systemu.
W podziale na lata, prognozowana kwota prezentuje si¢ nastepujaco:

Rok 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Wysokosé¢| 0,9 1,6 1,88 | 061 |061 |061 |0,67 |0,67 |0,67 |0,67 |0,67
w mln zt

Planowane jest sfinansowanie prac wdrozeniowych w latach 2023-2025 ze srodkow dostepnych
w ramach Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027. W przypadku braku
uzyskania dofinansowania prac wdrozeniowych, koszty te zostang pokryte ze srodkow budzetu
panstwa, czesci 20 — gospodarka, w ramach limitu §rodkéw. Ponadto ze $rodkéw budzetu
panstwa czgéci 20 pokryte zostang koszty utrzymania Systemu i niezbg¢dnej infrastruktury
w latach kolejnych.




Projekt ustawy w zakresie przepiséw dot. zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej

Nalezy zaznaczy¢, ze dla budzetu panstwa projektowana zmiana ustawowa nie generuje nowych
kosztow, poniewaz koszty utrzymania oprogramowania wspomagajacego realizacje zadan
z obszaru pomocy spotecznej byly, i sg do roku 2023 wlgcznie, ponoszone przez MRIPS.
Planowana zmiana polega na przeniesieniu zadania z poziomu ministerstwa na poziom
samorzadéow gmin i powiatow. Zmiana wynika z uwzglednienia potrzeb gmin i powiatow, CO
w przypadku realizacji przez ministerstwo skutkowato zunifikowaniem rozwigzan i tym samym
nie zaspakajato ich zr6znicowanych potrzeb. W art. 18 ustawy zaproponowany zostat osobny
ustegp 2a, poniewaz realizacja zadania zwigzanego z utrzymaniem 1 rozwojem systemu
teleinformatycznego nie wymaga dodatkowych $rodkow przeznaczonych na obsluge tego
zadania, w odroznieniu od zadan wskazanych w ust. 2 w punktach 1-9.

Zaklada sig, ze oszacowane skutki finansowe beda uwzglgdniane w rocznym limicie wydatkoéw
wojewodoéw w dziale 852 — Pomoc spoleczna — po raz pierwszy w toku prac nad projektem
ustawy budzetowej na rok 2024,

Dotychczasowy sposob realizacji zadania przez ministerstwo oraz zawarte kontrakty wymagaja
w I kwartale 2024 r. zabezpieczenia Srodkow na dokonanie platno$ci za IV kwartat 2023 r.
Z uwagi na powyzsze niezbedne jest w 2024 r. zabezpieczenie srodkow do budzetu ministerstwa
w czesci 44 — zabezpieczenie spoteczne w kwocie 3,46 mln zt umozliwiajace wykonanie
zobowigzania zawartych umow.

Jednoczesnie to urzedy beda zobowigzane od 01.01.2024 r. do realizacji tego nowego zadania
zleconego. Ze wzgledu na swobodg 1 specyfike konstruowania umow, w tym m.in. rézne okresy
platnosci, konieczne jest zapewnienie Srodkoéw na realizacje zobowigzania (zawarcie kontraktow)
w zakresie catego roku kalendarzowego.

W poréwnaniu do obecnie ponoszonych Kkosztéw na utrzymanie i rozwdj systemow
dziedzinowych jest to wzrost o prognozowang inflacje, ktéra przetozylaby sie w identyczny
sposob na koszt realizacji uméw w przypadku zawierania ich przez Ministerstwo. Jako podstawe
prognozowanych kosztow ustawy wzieto planowane koszty jakie zostang poniesione w roku
2023 przez MRiPS na utrzymanie przedmiotowego oprogramowania, ktore jest obecnie
eksploatowane we wszystkich gminach i powiatach, i ktore wyniosa w roku 13,8 min zt. Ponadto
uwzgledniajac wskazniki makroekonomiczne kwota jaka zostala przeniesiona do budzetu
wojewodoéw uwzglednia wskaznik inflacji na poziomie 4,8%. W 2024 r. do budzetow
Wojewodow (dla JST) nalezy zabezpieczy¢ kwote 14,47 min zt.

W projektowanych zmianach polegajacych na przekazaniu zadania do gmin i powiatow
wskazanych w projekcie ustawy nalezy zabezpieczy¢ s$rodki budzetowe w nastgpujacej
wysokosci:

Rok 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

budzet
panstwa:

budzet
wojewodow
(dla JST)
Wysokosé
srodkow
(mIn PLN)
procentowy
wzrost
kosztow | 4,8% | 3,1% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2.5% | 2.5% | 2.5% | 2.5%

3,46 0 0 0 0 0 0 0 0 0

14,47 | 14,92 | 15,30 | 15,70 | 16,10 | 16,51 | 16,93 | 17,36 | 17,80 | 18,25

Ponizej podziat srodkow na lata 2024-2026 dla budzetéw wojewodow (dla JST) i dla MRIPS.




budzet dia r':g'? PS budzet budzet
suma |wojewodow latnosé wojewodow | Wojewodow
Nr zarok |(dlaJST) na \52024 r (dlaJST) na | (dlaJST) na
. | wojewodztwo | 2024 | realizacje ' realizacje realizacje
Woj. X zalVv X ,
w tys. zadan kwartal zadan zadan
4 | w2024r. war w2025r. | w2026r.
tvs. 71 2023 r. 1 1
w tys. z W tys. 74 w tys. z w tys. z
MRIiPS 3452 0 3452 0 0
02 |dolnoslaskie 1077 1077 0 1110 1138
04 | Kuiawsko- 883 883 0 910 933
pomorskie
06 | lubelskie 1123 1123 0 1158 1187
08 | lubuskie 523 523 0 539 553
10 |todzkie 1033 1033 0 1 065 1092
12 | matopolskie 850 850 0 876 898
14 | mazowieckie 1962 1962 0 2023 2073
16 |opolskie 409 409 0 422 432
18 | podkarpackie 926 926 0 955 979
20 | podlaskie 578 578 0 596 611
22 | pomorskie 757 757 0 780 800
24 | slaskie 935 935 0 964 988
26 | swigtokrzyskie 585 585 0 603 618
pg | Warmifisko- 741 741 0 764 783
mazurskie
30 |wielkopolskie 1357 1357 0 1399 1434
3p |Zachodniopomo | 54y 731 0 754 773
rskie
KRAJ-RAZEM
w tys. z} 17 922 14 470 3452 14 919 15 292
wminzi| 17,93 14,47 3,46 14,92 15,30
Roczny koszt inflacji [mIn z1] na systemy teleinformatyczne w kolejnych 10 latach to:
Rok 0 1 2 4 5
0,00 0,00 0,67 0,45 0,38 0,4
Rok 6 7 8 9 10 Lacznie
0-10
0,4 0,41 0,42 0,43 0,44 4,00
Rok ,,0” to 2022 1.
Zaokraglono do dwdch miejsc po przecinku ,,w gore”.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
Z...T.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

duze przedsigbiorstwa | -
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W ujeciu sektor mikro-, matych | Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. systemu teleinformatycznego
niepieni¢znym | i §rednich do obslugi niektéorych umow
przedsigbiorstw Ulatwienie zawierania i rozliczania umoéw o prace. Ograniczenie skali
zatrudnienia w szarej strefie.
Proponowane rozwigzania nie majg charakteru obligatoryjnego, stad ich
precyzyjne oszacowanie nie jest mozliwe.
Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. zmiany ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej
Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw
i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow
wobec organdéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi
dokonania oceny przewidywanego wpltywu proponowanych rozwigzan na
dzialalno$¢ mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. systemu teleinformatycznego
oraz gospodarstwa do obstugi niektérych uméw
domowe osoby starsze | Ulatwienie zawierania i rozliczania umoéw o prace.
i osoby Ograniczenie skali zatrudnienia w szarej strefie.
niepetosprawne.
Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. zmiany ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej: Bez wptywu.
rolnicy Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. systemu teleinformatycznego
do obstugi niektorych uméw.
Ulatwienie zawierania i rozliczania umow o prace.
Ograniczenie skali zatrudnienia w szarej strefie.
Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. zmiany ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej. Bez wptywu.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. systemu teleinformatycznego do obstugi
niektorych uméw

Projektowana ustawa przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia obcigzen dla
mikroprzedsigbiorcoéw, zwigzanych z obowigzkami administracyjnymi przy powierzaniu pracy.
Uwolni tym samym zasoby tych podmiotow, ktore bedg mogly by¢ przeznaczone na prowadzenie
zasadniczej dzialalnosci.

Planuje si¢, ze w systemiec ministra wlasciwego do spraw pracy beda udostgpnione do
wypelnienia formularze umowy o prace, umowy zlecenia, umow o swiadczenie ustug, do ktorych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu oraz umowy uaktywniajacej. Beda one zawieraly
elementy niezbedne do zawarcia zgodnego z prawem danego rodzaju umowy i beda zawieraty
dane wynikajace z obowiazujacych przepisdéw prawa pracy.

Przewiduje sig, ze pracodawcy, rolnicy, rodzice albo zleceniodawcy za posrednictwem Systemu
dokonaja zgloszen do ZUS a System ulatwi im wyliczenie oraz przekazanie informacji
o0 zaliczkach z tytulu podatkéw, a takze wysokosci wynagrodzenia, jakie nalezy wplacié
pracownikowi na konto.

Projekt bedzie oddziatywat takze na zmniejszenie wydatkow po stronie pracodawcy, ale ze
wzgledu na fakultatywny charakter rozwigzania nie jest mozliwe oszacowanie skutkow
finansowych dla mikroprzedsigbiorcow.

Niewatpliwie realizacja obowigzkéw pracowniczych z uwagi na zmieniajace si¢ przepisy jest
czasochtonna i wymaga $ledzenia zmieniajacego si¢ stanu prawnego. Krocej beda realizowaty
formalno$ci podmioty wyspecjalizowane, dtuzej osoby fizyczne sporadycznie zatrudniajace
pracownikéw. Nie jest mozliwe jednoznacznie wskazanie czasu, jaki zajmuja formalnosci
zwigzane ze zgloszeniem pracownika do ZUS czy urzedow skarbowych oraz rozliczenie
nalezno$ci wynikajacych z zawieranych umow.

Przepisy ustawy dotyczace systemu teleinformatycznego do obstugi niektérych umow sa
realizacja cze$ci kamienia milowego nr A51G dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje na rzecz
rynku pracy zapisanej w Krajowym Planie Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci (KPO).
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j [1 nie
tabeli zgodnos$ci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow 0 zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Oinne: ... Oinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. 1 nie
nie dotyczy

Komentarz:
Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. systemu teleinformatycznego do obshugi niektorych umoéow

Dla matych podmiotow, takich jak mikroprzedsigbiorcy, podmioty zatrudniajgce nie wigcej niz 9 osob niebedace
mikroprzedsigbiorca, rolnicy i osoby fizyczne zawieranie umoéw o prace, uméw zlecenia lub uméw uaktywniajacych jest
uciazliwe ze wzgledu na formalnosci, jakich nalezy w zwigzku z tym dokonac¢. Projekt ustawy odpowiada m.in. na problem
znacznych obciazen, jakie ponoszone sa przez podmiot powierzajacy prace, m.in. w zwiazku ze zgtoszeniem do ZUS,
obstuga korespondencji z ZUS 1 naliczaniem skladek na ubezpieczenie, wyrejestrowywaniem z ZUS oraz naliczaniem
podatku dochodowego (zob. np. case study w M. Duszczyk ,,Polska polityka imigracyjna a rynek pracy”, s. 277-282).
Obcigzenie te sg szczegolnie ucigzliwe dla mikroprzedsigbiorstw, podmiotow zatrudniajgcych nie wigcej niz 9 osdb
niebedacych mikroprzedsigbiorca, 0sob fizycznych oraz rolnikow ze wzgledu na brak zasobow, ktore mozna przeznaczy¢
na wypetianie zobowigzan administracyjnych oraz brak wiedzy co do szczegotowych wymogdéw prawa.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. systemu teleinformatycznego do obstugi niektérych umow

Projektowane rozwigzania majg na celu ulatwienia w zawieraniu umow i informatyzacj¢ zawieranych umoéw oraz procesu
naliczania wynagrodzen. Planuje sig, ze przyczyni si¢ to do zmniejszenia wielko$ci zatrudnienia w ,,szarej strefie”, m.in.
0s6b pracujgcych jako opiekunki do dzieci 1 0s6b starszych.

Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Bez wptywu.

Po stronie wojewodow — koniecznos$¢ podziatu na jednostki srodkéw na utrzymanie i rozwoj systemow dziedzinowych dla
obszaru pomocy spotecznej, poza dotychczas dokonywanym podzialem na realizacj¢ zadan ustawowych.

Po stronie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (OPS/PCPR) — zwigkszenie obcigzenia w zakresie:

— obowigzku zawarcia umowy z wybranym, jednym dostawca posiadajacym §wiadectwo zgodnosci oraz pdzniejszego
rozliczania ustug wynikajacych z umowy,

— koniecznosci pozyskania $rodkéw od wojewody na refundacj¢ kosztow zawartej umowy — poza dotychczas
przygotowywanym zapotrzebowaniem na $rodki na realizacje zadan ustawowych.

Projektowana zmiana ustawy nie wplywa na Samorzad wojewodztwa, tj. ROPS. Obecnie ROPS nie korzysta
Z homologowanego oprogramowania udostepnianego przez Ministra.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne O demografia informatyzacja
(] sytuacja i rozwo0j regionalny L] mienie panstwowe O zdrowie

O sady powszechne, administracyjne | U inne; ...
lub wojskowe

Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. systemu teleinformatycznego do obstugi niektorych
umoéw moze wptynac¢ na srodowisko naturalne (potencjalnie moze ona spowodowac zmniejszenie
liczby uméw zawieranych w formie papierowej) oraz informatyzacje (moze ona spowodowac
zwigkszenie liczby umow zawieranych w formie elektronicznej).

Omowienie wptywu
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11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane jest wejscie w zycie ustawy po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 15, ktory wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2024 r.

Udostepnienie pelnej funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego do zawierania uméw elektronicznych, zintegrowanego

z wymaganymi systemami ZUS oraz Punktem Informacji dla Przedsi¢biorcy, nastapi w okresie nie dluzszym niz do konca
2025r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt ustawy w zakresie przepisow dot. systemu teleinformatycznego do obstugi niektorych umow.

Planowane jest przeprowadzenie ewaluacji po 2 latach obowigzywania ustawy w odniesieniu do umoéw zawieranych
elektronicznie. Ewaluacji dokona minister wtasciwy do spraw pracy. Miernikiem ewaluacji bedzie liczba uméw zawartych
w Systemie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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RAPORT Z KONSULTACII

projektu ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych uméw (poprzednia nazwa
projekt ustawy o niektérych umowach zawieranych elektronicznie oraz o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej) (UD 230)

1. Omdwienie wynikdow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat poddany konsultaciom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami
miedzyresortowymi i przekazaniem projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym
i organizacjom zwigzkowym.

Projekt ustawy zostat przekazany do nastepujgcych partneréw spotecznych:

—na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych do:

1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
2) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
3) NSZzZ ,Solidarnos¢”;

—na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw do:

1) Zwigzku Pracodawcéw — Business Centre Club;
2) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Konfederacji, Lewiatan”;

4) Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

5) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

6) Federacji Przedsiebiorcéw Polskich.

Projekt ustawy zostat rowniez przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego -
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) oraz Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego — na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw
Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie zostata przekazana do:

1) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;

2) Krajowa lzba Gospodarcza;

3) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

4) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
5) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
6) Zwigzek Sadownikéw Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

8) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa;

9) Polska Izba Przemystowo - Handlowa Budownictwa;

10) Polska Izba Handlowa.

11) Zwigzek Miast Polskich;

12) Zwigzek Miast Polskich/Unia Metropolii Polskich;

13) Unia Miasteczek Polskich;



14) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

15) Zwigzek Powiatéw Polskich;

16) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

17) Zwigzek Wojewddztw RP;

18) Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci;

19) Polskie Forum HR;

20) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia;

21) Narodowe Forum Doradztwa Kariery;

22) Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych RP.

Uwagi do projektu zgtosili:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;
Zwigzek Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskiej;
Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Urzad Ochrony Danych Osobowych;

NSZZ ,Solidarnos¢”;

Fundacja Platforma Przemystu Przyszfosci;
Zakfad Ubezpieczen Spotecznych.

Zgtoszone uwagi dotyczyty przede wszystkim:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

kregu podmiotéw uprawnionych do korzystania z Systemu objetego przedmiotem ustawy,
w tym zarzadcy sukcesyjnego zarzgdzajgcego przedsiebiorstwem wchodzgcym w sktad
spadku po zmartym mikroprzedsiebiorcy;

dostepnosci platformy cyfrowej praca.gov.pl dla oséb z zagranicy oraz realne utrudnienia jakie
musi pokonac¢ osoba chcaca legalnie zatrudni¢ pracownika lub pracownik chcgcy pracowac
legalnie;

zakresu oraz celu przetwarzania danych osobowych okreslonych projektowang ustawg;
formy, w jakiej ma zosta¢ wyrazona zgoda obu stron na zawarcie umowy za posrednictwem
systemu, w tym zwtaszcza zgoda pracownika;

funkcjonalnosci, jakie bedzie zapewniat System;

szkolenia dla rolnikdw przed rozpoczeciem korzystania z tego systemu.

Zestawienie i omoOwienie zgtoszonych uwag zostato przedstawione w tabeli stanowigcej zatgcznik
do raportu - ,Zatgcznik do raportu z konsultacji publicznych do projektu ustawy o systemie
teleinformatycznym do obstugi niektérych uméw (UD 230)”.

Informacje o braku uwag do projektu przedstawity nastepujace podmioty Federacja Zwigzkdéw
Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogdrskie”, ZUS, Krajowa Rada Izb Rolniczych.

W wyniku uwzgledniania propozycji Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego rozszerzono
zakres podmiotowy ustawy o podmioty zatrudniajgce nie wiecej niz 9 o0séb niebedace
mikroprzedsiebiorcami.



2. Omowienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien
z organami oraz instytucjami Unii Europejskie;.

3. Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt ustawy
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie ww. ustawy zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania
pracami nad projektem.



Uwagi do projektu ustawy o niektorych umowach zawieranych elektronicznie (UD230)
(projekt z dnia 1 grudnia 2021 r.)

Art. 12/
Uzasadnienie dla
art. 12

Przepis art. 12 projektowanej ustawy przewiduje, ze
wiasciwy minister bedzie umozliwiat okreslonym w tym
przepisie podmiotom dostep do Systemu. Tymczasem w
uzasadnieniu Projektu (str. 17) wskazano jedynie, ze
projektowany przepis zapewnia tym podmiotom dostep
do dokumentacji pracowniczej. Prosze w zwigzku z tym
o wyjasnienie, jaki bedzie zakres zastosowania art. 12
Projektu, w szczegdlnosci czy przepis ten przewiduje
przyznanie wymienionym w nim podmiotom szerszych
uprawnien, niz tylko prawo do wgladu do danych
wprowadzonych do Systemu.

Logicznym wydaje sie, ze nowy pracodawca albo
zarzadca sukcesyjni powinni mie¢ takie same
uprawnienia jak dotychczasowy pracodawca, niemniej
jednak nie potwierdza tego uzasadnienie Projektu. Jezeli
tak nie jest, to uzasadnienie dotyczace art. 12
projektowanej ustawy powinno zawiera¢ wskazanie
przyczyn, z powodu ktérych uprawnienia przyznane
nowemu pracodawcy lub zarzadcy sukcesyjnemu beda
miaty ograniczony (wezszy) charakter.

Uwaga uwzgledniona.
Uzupetniono uzasadnienie we

wskazanym zakresie. Nowy
pracodawca albo zarzadca
sukcesyjny bedzie miat takie
same uprawnienia jak
dotychczasowy pracodawca.

Art. 12 pkt 2,
Art. 1 ust. 3 pkt 1
lit. a
Art. 4 ust. 1 pkt 1

Z przepisow projektowanej ustawy nie wynika w sposéb
jednoznaczny, czy zarzadca sukcesyjny zarzadzajacy
przedsiebiorstwem wchodzacym w sktad spadku po

Art. 12. 1. Minister wtasciwy do
spraw pracy lub upowazniona przez
niego osoba, umozliwia dostep do
Systemu w przypadku:

Uwaga uwzgledniona.
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zmartym mikroprzedsiebiorcy bedzie uprawniony do
zawierania nowych umoéw za posrednictwem Systemu.

Przepis art. 31 ust. 2 ustawa z dnia 5 lipca 2018 r.
0 zarzgdzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjq
przedsiebiorstw (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 170) stanowi co
prawda, ze w okresie od chwili Smierci przedsiebiorcy do
dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego uprawnienia
i obowigzki pracodawcy wykonuje zarzadca sukcesyjny,
a w przypadku jego braku - osoby, o ktérych mowa w art.
14 tej ustawy. Mogg jednak pojawic¢ sie interpretacje,
wedle ktdrych zarzgdca sukcesyjny nie bedzie
uprawniony do zawierania nowych umoéw za
posrednictwem Systemu ze wzgledu na okolicznosé, ze
sam zarzadca sukcesyjny nie jest mikroprzedsiebiorca,
a jedynie wykonuje uprawnienia takiego podmiotu.

W celu unikniecia niepotrzebnych watpliwosci w tym
zakresie zasadnym jawi sie uzupetnienie przepiséw
projektowanej ustawy o zapis rozstrzygajacy te kwestie
W sposob jednoznaczny, np. poprzez dodanie do
projektowanego art. 12 ustepu drugiego zawierajacego
stosowne postanowienie.

1) o ktérym mowa w art. 23* ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu
pracy — nowemu pracodawcy;

2) Smierci pracodawcy — zarzadcy
sukcesyjnemu, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o
zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizyczne;j i
innych ufatwieniach zwigzanych z
sukcesjg przedsiebiorstw (Dz. U.z
2021 r. poz. 170), albo osobie, o
ktérej mowa w art. 14 ust. 1 tej
ustawy.

2. W sprawach wynikajacych z
prowadzenia przedsiebiorstwa w
spadku po pracodawcy bedacym
mikroprzedsiebiorcy, osoby
wymienione w ust. 1 pkt 2 moga
zawieraé nowe umowy za
posrednictwem Systemu na takich
samych zasadach, jak
mikroprzedsiebiorcy.

Art. 13

Przepis art. 13 ust. 2 projektowanej ustawy stanowi, ze
w przypadku utraty przez pracodawce, zleceniodawce,
albo rolnika w trakcie trwania umowy statusu
mikroprzedsiebiorcy lub rolnika, umowa taka bedzie
nadal obstugiwana w Systemie. Projektowana ustawa
nie przewiduje przy tym moiliwosci zakonczenia
obstugiwania umowy za posrednictwem Systemu przed
uptywem okresu, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1. Jest
to istotne w  kontekscie  naktadanych na
mikroprzedsiebiorcéw i  rolnikdw  obowigzkéw
zwigzanych z zawarciem umowy za posrednictwem
Systemu, w tym w szczegdlnosci wyrazonego w art. 8
ust. 1 obowigzku sktadania oswiadczen woli, wnioskéw

Projekt z dnia 20 kwietnia 2022
r. przekazany ponownie do
uzgodnien miedzyresortowych
zaktadat
mozliwos¢ wycofania zgody
uprzednio wyrazonej na
obstuge danej umowy w
Systemie. W wyniku ponownej
analizy omawianej regulacji
zrezygnowano z mozliwosci
obstugi w Systemie umoéw
zawartych poza Systemem -
zarowno tych prowadzonych w
formie  papierowej jak i
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oraz innych dokumentéw za posrednictwem Systemu.
Wobec braku mozliwosci zakonczenia obstugiwania
danej umowy za posrednictwem Systemu, w przypadku
zawierania nowych uméw po rozwinieciu prowadzonej
dziatalnosci na wiekszg skale np. na poziom matego lub
Sredniego przedsiebiorcy, realizacja tych uméw w
praktyce bedzie odbywaé sie na rdéinych zasadach,
nawet jesli wynikajace z nich obowigzki stron bedg takie
same. Moze to narazi¢ zatrudniajgcego pracownikéw
przedsiebiorce na zarzut naruszenia zasady réwnego
traktowania pracownikéw, wyrazonej w art. 11 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 1320 z pdzn. zm.).

Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ tutaj na kwestie
zwigzane z urlopami — pracodawca bedzie musiat w tym
zakresie wykonywac¢ czynnosci w dwéch rdéznych
trybach, tj. za posrednictwem Systemu wobec ,starych”
pracownikéw i we wtasnym zakresie wobec ,nowych”
pracownikéw (np. papierowo lub poprzez wtasny system
teleinformatyczny).

Brak mozliwosci ujednolicenia trybu postepowania
pracodawcéw w przedmiotowe]j kwestii moze prowadzic¢
do nadmiernych i niepotrzebnych  obcigzen
organizacyjnych dla przedsiebiorcow, ktérzy utraca
status mikroprzedsiebiorcy w trakcie korzystania z
Systemu. Zasadnym w zwigzku z tym jawi sie postulat
dodania do projektowanej ustawy  przepisu
pozwalajgcego pracodawcy na zakonczenie
obstugiwania umowy w Systemie, oczywiscie po
uprzednim uzyskaniu akceptacji drugiej strony umowy o
prace, czyli pracownika, np. na drodze tzw.
wypowiedzenia zmieniajgcego.

elektroniczne;j. Powyzsze
wynika z faktu, ze w przypadku
wprowadzenia do Systemu
umoéw zawartych poza System
istnieje duze ryzyko, ze dane
wprowadzone do Systemu bede
niepetne co moze rzutowac na
prawidtowosci obstugi uméw w
Systemie a nastepnie przetozyé
sie na odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg pracodawcy,
zleceniodawcy albo rodzica.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze
System ma stuzy¢ do obstugi
prostych  typowych umodw.
Umowy juz zawarte moga
zawierac postanowienia,
ktorych nie uda sie przenies$é do
Systemu co z kolei moze
przetozy¢ sie na prawidtowos¢
rozliczen z ZUS czy KAS. Majac
na uwadze powyzsze ryzyka
przewiduje sie, ze przez System
beda moglty byc¢ obstugiwane
tylko umowy zawierane za
posrednictwem Systemu.

Uwaga bezprzedmiotowa.
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»Zgodnie z
projektem
podpisanie umowy
bedzie wymagato
przez kazdq ze stron
uzycia podpisu
kwalifikowanego,
podpisu osobistego
albo podpisu
zaufanego. Umowa
zostanie zawarta po
wprowadzeniu  do
Systemu danych
koniecznych do jej
zawarcia i z chwilg

opatrzenia tych
umow ww.
podpisami

elektronicznymi  (w
tym podpisem
zaufanym) przez
strony umowy.

Powyiszq  zasade
zawarcia  umowy
bedzie sie rowniez
stosowato do
zmiany i
rozwiqzania umowy
o prace oraz
wydania

Swiadectwa pracy.”

,» ...moze to utrudnié podpisywanie uméw przez
obcokrajowcéw. Obawiamy sie, iz obcokrajowcy, ktérzy
zatrudniani sg np. do pracy przy zbiorach czy jako
pracownicy sezonowi nie posiadajg podpisu
kwalifikowanego.”

Art. 5 zostat wykreslony na
skutek uwagi zgtoszonej przez
Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju  Wsi. Jak zostato
podniesione w Swietle art. 42
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 .
0 ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz.U. z 2021 r. poz.
266 z  poin.zm.), Kasa

Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, zwana dalej KRUS,
jest zobowigzana do
prowadzenia ewidencji
okreséw podlegania
ubezpieczeniu i  optacania
sktadek za kazdego

ubezpieczonego, w tym za
pomocnika rolnika. Do realizacji
przedmiotowych zadan stuzy
system informatyczny KRUS, w
ktéorym ewidencjonowane s3
okresy ubezpieczenia i
optaconych sktadek. W zwigzku
z powyzszym zakres
przedmiotowy projektu ustawy
zostat zmieniony poprzez
wykluczenie mozliwosci
zawierania za posrednictwem
Systemu umowy o pomocy przy
zbiorach, o ktérej mowa w ww.
ustawie.

Art. 9

,,Czy art. 9... Nalezy rozumiec tak, iz umowe pomiedzy
pracownikiem sezonowym (obcokrajowiec) a
pracodawcy bedzie mozna zawrzeé na pismie i jej skan
wgra¢ do systemu podpisujagc jg  podpisem
elektronicznym wytacznie przez pracodawce? Zwracamy

Uwaga bezprzedmiotowa.
Patrz uwaga nr 4 (dot.OSR)
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sie 0 uwzglednienie takiej mozliwosci. Pozostajgc do

dyspozycji.”

6. Uwaga nieuwzgledniona.
»,Samorzad rolniczy zauwaza, ze nalezy przewidzieé Nie przewiduje sie szkolen dla
szkolenia dla rolnikéw przed rozpoczeciem korzystania z kogokolwiek. Z  zatozenia
tego systemu.” bowiem program ma by¢ prosty

i intuicyjny

7. Zakres projektowanych rozwigzan, wigzgcych sie z Uwaga uwzgledniona.

przetwarzaniem na duzg skale w centralnym systemie Uzupetniono uzasadnienie.

teleinformatycznym danych osobowych wszystkich oséb
aktywnych zawodowo (réwniez danych o charakterze
prywatnym jak adres poczty elektronicznej i numer
telefonu) ze wzgledu na swoj charakter, zakres, kontekst
i cele — z duzym prawdopodobiedstwem moze
powodowac¢ wysokie ryzyko naruszenia praw lub
wolnosci oséb fizycznych — dlatego tez determinuje
powinnos$é uwzglednienia testu prywatnosci, w tym
oceny skutkéw dla ochrony danych (art. 25 ust. 1 i art.
35 rozporzadzenia 2016/679%). Projektowane
rozwigzania powinny by¢ poddane ocenie w trybie art.
35 rozporzadzenia 2016/679 - w zwigzku z
przyjmowaniem podstawy prawnej przetwarzania
danych (art. 35 ust. 10%) — juz na etapie tworzenia
przepiséw prawa w tym zakresie, tj. w toku procesu
legislacyjnego, celem  zapewnienia  stosowania
rozporzadzenia 2016/679. Przepisy te powinny by¢
ustalone z uwzglednieniem dokonania testu
prywatnosci, w tym oceny ryzyka

przyjmowanych rozwigzan i przyjecia przepisow
dostosowanych do wynikéow tej analizy i oceny.
Przeprowadzona ocena skutkéow dla ochrony danych
mogtaby wykaza¢ koniecznos$¢ lub brak niezbednosci
wprowadzenia rozwigzan proponowanych niniejszym
projektem.
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Uzasadnionym jest by test prywatnosci i ocena skutkéw
dla ochrony danych byta dokonywana juz w ramach
oceny skutkdéw regulacji w zwigzku z przyjmowaniem
okreslonej podstawy prawnej przetwarzania danych,
tak, by tworzyé regulacje prawne z poszanowaniem
przepiséw rozporzadzenia 2016/679.

Art. 2 ust. 4

Art. 2 ust. 4 projektu ustawy zaktada, ze ,System
zapewnia bezpieczeristwo przetwarzanych danych
osobowych oraz Srodki okreslone w art. 32
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 3 95/46/WE (ogdine
rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, z pozn. zm.)”.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze dyspozycja art. 32
rozporzadzenia 2016/679 dotyczy administratora, nie
za$ uzywanych przez niego narzedzi. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze wszystkie systemy teleinformatyczne stuzgce
do przetwarzania danych osobowych muszg spetniaé
wymagania okres$lone w rozporzadzeniu 2016/679.
Wynika to z bezposredniego stosowania rozporzadzenia
2016/679 w polskim porzagdku prawnym. Dlatego tez
projektowany przepis nie niesie ze sobg zadnej tresci
normatywnej. Art. 2 ust. 4 projektu ustawy powinien
precyzowa¢ w jaki sposdb zapewnione jest
bezpieczenstwo przetwarzanych danych, co
odpowiadatoby zasadzie zgodnosci z prawem,
rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a°) oraz
zasadzie integralnosci i poufnosci (art. 5 ust. 1 lit. f
rozporzadzenia 2016/679%).

Uwaga uwzgledniona -
zrezygnowano z wprowadzania
zakwestionowanej regulacji.

Art. 3 ust. 1

Art. 3 ust. 1 projektu ustawy przewiduje, ze , Minister
wtasciwy do spraw pracy jest administratorem danych
osobowych przetwarzanych na potrzeby obstugi umow
przy uzyciu Systemu oraz dla celow statystycznych.”. Jesli
intencjg projektodawcy jest przypisanie wprost

Uwaga uwzgledniona.
Zmieniono brzmienie przepisu
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ministrowi wtasciwemu do spraw pracy roli
administratora danych5 systemu teleinformatycznego
do obstugi uméw, ktéry przewiduje projektowana
ustawa, to projektowany przepis powinien to czyni¢ w
spos@b przejrzysty i jednoznaczny (np. ,Minister
wtasciwy do spraw pracy jest administratorem
przetwarzanych w Systemie danych osobowych”).
Obecna redakcja art. 3 ust. 1 projektu ustawy budzi
watpliwosci czy w przypadku przetwarzania w Systemie
danych osobowych w celach innych niz na potrzeby
obstugi umoéw oraz dla celdw statystycznych
projektodawca planuje przypisa¢ role administratora
innemu podmiotowi niz ministrowi wfasciwemu do
spraw pracy. Wyjasnienie i doprecyzowanie powyzszej
kwestii jest konieczne z punktu widzenia zasady
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5
ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679). Dodatkowo,
wyjasnienia wymaga dlaczego do celéw statystycznych,
o ktérych mowa w projektowanym przepisie majg by¢
przetwarzane dane osobowe a nie dane anonimowe
albo spseudonimizowane.

10.

Art. 3 ust. 3

Art. 3 ust. 3 projektu ustawy przewiduje, ze , Minister
wfasciwy do spraw pracy moze udostepni¢ dane
osobowe Zaktadowi Ubezpieczeri Spotecznych, Kasie
Rolniczego  Ubezpieczenia  Spotecznego,  Szefowi
Krajowej  Administracji  Skarbowej w  zakresie
niezbednym do obstugi umow przy uzyciu Systemu.”.
Projektowany przepis ma charakter zbyt ogélny i
nieostry. Przepis powinien precyzyjnie okresla¢ katalog
danych osobowych jaki moze by¢ udostepniany przez
administratora oraz wskazywac dopuszczalne procesy
przetwarzania danych wigzace sie z obstuga uméw
przez poszczegdlne podmioty (takze bedace

administratorami w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia 2016/679). Dodatkowo -o ile
przyjmowane rozwigzania s3 niezbedne - to

projektowany przepis powinien zostac uksztattowany na

Minister wtasciwy do spraw pracy
udostepnia dane osobowe {(...)

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono brzmienie przepisu
poprzez precyzyjnie okreslenie
katalogu danych osobowych
jaki moze by¢ udostepniany

przez administratora.
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zasadzie obowigzku prawnego zgodnie z dyspozycjg art.
6 ust. 1 lit. c rozporzadzenia 2016/6796 gdyz dotyczy
administratora bedgcego podmiotem publicznym.
Dlatego zwrot ,Minister wtasciwy do spraw pracy moze
udostepni¢c dane osobowe (..)”powinien zostaé
zastgpiony zwrotem ,,Minister wtasciwy do spraw pracy
udostepnia dane osobowe {(..)”. Odpowiadatoby to
zasadzie zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci
(art. 5 ust. 1 lit. a), zasadzie ograniczenia celu (art. 5 ust.
1 lit. b7) oraz zasadzie minimalizacji danych (art. 5 ust. 1
lit. ¢ rozporzadzenia 2016/6798).

11.

Art. 4 ust. 6

Art. 4 ust. 6 projektu ustawy przewiduje, ze , Minister
wiasciwy do spraw pracy moze okreslic w drodze
rozporzqdzenia dodatkowy zakres funkcjonalnosci
Systemu, majgc na celu uproszczenie obstugiwania
umow za posrednictwem Systemu.”. Jesli dodatkowe
funkcjonalnosci, o ktérych mowa w projektowanym
przepisie bedg miaty wptyw na zakres oraz cel
przetwarzania  danych  osobowych  okreslonych
projektowang ustawg, to ich okreslenie powinno
nastgpi¢ moca przepisdw rangi ustawy (nowelizacji
ustawy o  niektérych  umowach  zawieranych
elektronicznie), nie za$ aktem wykonawczym. Wynika to
z zasady zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci
(art. 5 wust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679) i
koniecznosci ksztattowania praw i obowigzkéw zgodnie
z zasadg praworzadnosci.

Uwaga uwzgledniona -
zrezygnowano z wprowadzania
zakwestionowanej regulacji.

12,

Art. 6 ust. 9

Art. 6 ust. 9 projektu ustawy przewiduje, ze , Minister
wtasciwy do spraw pracy udostepnia w Systemie wzory,
o ktérych mowa w ust. 4, 7 i 8, uwzgledniajgce zakres
danych niezbednych do prawidtowego zawarcia, zmiany
lub rozwigzania umowy oraz wydania sSwiadectwa pracy,
a takze zgodnosc¢ danych zawartych w tych wzorach z
przepisami prawa pracy, ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny, ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o
opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 albo ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

Uzupetniono we wskazanym
zakresie uzasadnienie.

Minister wifasciwy do spraw
pracy udostepni w Systemie
wzory, sporzgdzone zgodnie z
przepisami prawa pracy. Zakres
danych we wzorach bedzie
analogiczny do danych
wynikajgcych z Kodeksu pracy i
Kodeksu cywilnego. Wzory beda
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rolnikéw.”.  Wzory umdéw, o ktérych mowa w
projektowanym przepisie, ksztattujgce m.in. zakres
danych osobowych niezbednych do ich zawarcia i
wykonywania powinny zosta¢ okreslone w akcie prawa
powszechnie obowigzujgcego (np. akcie wykonawczym
do ustawy), nie za$ ustalone decyzjg ministra i
umieszczone w Systemie. Dodatkowo nalezy zwrdcié
uwage, ze projektowana ustawa nie okresla zakresu
danych osobowych — nawet w stopniu ogdlnym — jakie
majg zawiera¢ wzory umow. Tym samym ogolny zakres
danych osobowych zawartych we wzorach umoéw
powinien zosta¢ okreslony na poziomie ustawy,
doprecyzowany za$ aktem wykonawczym.
Odpowiadatoby to zasadzie zgodnosci z prawem,
rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 2016/679), zasadzie ograniczenia celu
(art. 5 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2016/679) oraz
zasadzie minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia 2016/679) i koniecznosciksztattowania
praw i obowigzkéw zgodnie z zasadg praworzadnosci.
Uwaga odnosi sie analogicznie do art. 8 ust. 6 projektu
ustawy.

uaktualniane zgodnie ze
zmieniajgcymi sie przepisami.

Wydawanie aktu
wykonawczego jest niecelowe i
stanowitoby powtdrzenie

istniejgcych  przepisdbw  na
gruncie prawa pracy i Kodeksu
cywilnego

13.

Art. 7 ust. 1 pkt 2
lit. b; Art. 7 pkt 4 lit.
b; Art. 7 ust. 5

Art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. b projektu ustawy pracodawca
wprowadza do systemu ,dane zleceniobiorcy w tym:
(...)”. Uzycie zwrotu ,w tym” tworzy w omawianym
przypadku otwarty katalog danych osobowych i
sugeruje, ze mogg by¢ przetwarzane dane osobowe w
zakresie szerszym niz wynika to wprost z omawianego
przepisu, tj. w zakresie witasciwie dowolnym. Przyjecie
takiego rozwigzania powodowac¢ bedzie problemy
interpretacyjne i dowolno$¢ co do zakresu
przetwarzanych danych osobowych. Celem
wyeliminowania tego rodzaju problemoéw nalezy usung¢
zwrot ,w tym” z projektowanego przepisu.
Odpowiadatoby to zasadzie ograniczenia celu (art. 5 ust.
1 lit. b) oraz zasadzie minimalizacji danych (art. 5 ust. 1
lit. c rozporzadzenia 2016/679).

Uwaga uwzgledniona.

Obecne brzmienie przepisu nie
zawiera wyrazenie ,,w tym”.
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Uwaga odnosi sie analogicznie do art. 7 pkt 4 lit. b; art.
7 ust. 5 projektu ustawy.

14.

Art. 7 ust. 5

W art. 7 ust. 5 projektu ustawy proponuje sie, ze
,Pracownik, zleceniobiorca, niania i pomocnik rolnika
podajq do Systemu dane stuzgce do kontaktu, w tym
numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej.”. W
polskim systemie prawnym nie ma ogélnego obowigzku
posiadania numeru telefonu czy adresu poczty
elektronicznej, a de facto taki obowigzek zostatby
natozony mocag tego przepisu na wszystkie osoby
aktywne zawodowo w Polsce. Adres zamieszkania jest
dang wystarczajacg do kontaktu z osobg, za$ numer
telefonu i/lub adres poczty elektronicznej powinny byé
podawane dobrowolnie. Odpowiadatoby to zasadzie
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5
ust. 1 lit. a), zasadzie ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit.
b) oraz zasadzie minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c
rozporzadzenia 2016/679).

Prowadzenie uméw za pomocg
Systemu nie jest obowigzkowe,
jest alternatywa dla
dotychczasowych rozwigzan
Zgodnie z projektowanymi
przepisami  strony  umowy
muszg wyrazi¢ zgode na taka
forme prowadzenia umodw.
Obowigzek podawania tych
dwéch danych osobowych do
Systemu ma na celu
zapewnienie  funkcjonalnosci
Systemu oraz sprawnej obstugi

umow. Pracownik,
zleceniobiorca i niania musza
otrzymywac

informacje/komunikaty
wysytane przez System w
sposoéb elektroniczny. Majac na

uwadze koniecznos¢
zapewnienia zgodnosci z
prawem, rzetelnosci i

przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a),
zasadzie ograniczenia celu (art.
5 ust. 1 lit. b) oraz zasadzie
minimalizacji danych (art. 5 ust.
1 litt ¢ rozporzadzenia
2016/679) przepis  zostat
doprecyzowany

15.

Art. 8 ust. 2

Art. 8 ust. 2 projektu ustawy przewiduje, ze ,W
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, System zawiadamia
strony umowy o: 1) otrzymaniu oswiadczenia woli strony
umowy, wniosku albo innych dokumentow, 2) dokonanej
zmianie w danych, o ktérych mowa w art. 7 — przez
wystanie krotkiej wiadomosci tekstowej (SMS) na numer

Adres poczty elektronicznej
gwarantuje skuteczny kontakt z
pracownikiem, zleceniobiorcg i
nianig w razie np. kradziezy
telefonu, awarii komputera i
braku dostepu do poczty.
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telefonu oraz wiadomosci na adres poczty elektronicznej
podanej przez strony umowy do kontaktu.”.
Projektodawca powinien przewidzie¢ alternatywne — do
korzystania z posrednictwa poczty elektronicznej i
telefonu — metody przekazywania powiadomien dla
stron uméw - tak aby nie byly zobowigzane do
korzystania z takich narzedzi jak prywatny numer
telefonu i adres poczty elektronicznej. Do omawianej
uwagi odnosi sie analogicznie argumentacja z uwagi do
art. 7 ust. 5 projektu ustawy.

Nadto patrz komentarz do
uwagi nr 14.

Krotka wiadomosé tekstowa
(SMS)  wysytana na numer
telefonu bedzie stuzy¢ do
powiadomienia Strony umowy
o przestaniu wiadomosci na
adres poczty elektronicznej.

16.

Art. 10 ust. 1

Art. 10 ust. 1 projektu ustawy przewiduje, ze , Minister
wfasciwy do spraw pracy realizuje obowiqgzki
pracodawcy, o ktérych mowa w art. 947 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.”. Art. 947 § 1
Kodeksu pracy dotyczy obowigzku niszczenia
dokumentacji pracowniczej. Uzasadnionym jest pytanie
o0 przeanalizowanie przez projektodawce wszystkich
konsekwencji rozwigzania planowanego
projektowanym przepisem. Jesli bowiem minister
wilasciwy do spraw pracy ma realizowa¢ obowigzki
pracodawcy w zakresie niszczenia dokumentacji, to
bedzie réwniez ponosit odpowiedzialnos¢ za
niezrealizowanie

tych obowigzkéw przez poszczegdlnych pracodawcéw.
Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji kiedy pracodawca
nie zniszczy nieodwracalnie dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 947 § 1 Kodeksu pracy i bedzie je
przetwarzat dalej bez podstawy prawnej. Wyjasnienie i
odpowiednie zredagowanie tego przepisu co do zakresu
obowigzkéw i przyznania ich odpowiednim adresatom
normy jest konieczne z punktu widzenia zasady
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5
ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679).

Uwaga uwzgledniona.
Uzupetniono uzasadnienie.
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17.

W przypadku uméw o prace mozliwe jest takze ich
wygasniecie, co jest innym sposobem ustania stosunku
pracy od rozwigzania umowy. Jakkolwiek do wygasniecia
dochodzi z mocy prawa, bez sktadania oswiadczer woli

Definicja obstugi umoéw w
systemie teleinformatycznym
umoéw zawarta w art. 1 ust. 2
projektu jest bardzo szeroka.
Obejmuje ona m.in.

Art.1 .2 . . . . . k ie i h Sci
rt. Lust przez ktérgkolwiek ze stron, to jednak takze wowczas df) ohywanie mnyc. czynnosc!
. . . .. . niezbednych do realizacji praw i
powstajg okreslone konsekwencje, chociazby wydanie S o
. . . obowigzkéw wynikajgcych z
Swiadectwa pracy. W zwigzku z tym wydaje sie zasadne .. .
. . . takiej umowy, przez ktére
dodanie w projektowanym przepisie, ze obstuga umowy ) . .
o L e nalezy rozumiec rowniez
obejmuje takze jej wygasniecie. - .
czynnosci zwigzane z
wygasnieciem umowy.
18.
Zgoda pracownika i
Ustawodawca nie precyzuje formy, w jakiej ma zostac pracodawcy, zleceniodawcy i
Art. 6 ust. 1 wyrazona zgoda obu stron na zawarcie umowy za zleceniobiorcy, rodzicéw i niani
) ’ posrednictwem systemu, w tym zwfaszcza zgoda moze by¢ udzielona w sposdb
pracownika. Ze wzgledu na doniostos¢ tej kwestii dowolny. Dorozumianym
nalezatoby wskaza¢ na forme pisemng owej zgody. potwierdzeniem wyrazenia
tejze zgody bedzie podpisanie
umowy.

19. Przepis milczy na temat danych potrzebnych do zmiany Uwaga bezprzedmiotowa.
umowy, co ma szczegblne znaczenie w kontekscie Tre$¢ przepisu nie bedzie
wypowiedzenia zmieniajgcego. kolidowata z koniecznoscig
W tym miejscu mozna wskazaé takze na fakt ze, w konsultacji z zaktadowg
przypadku umoéw zawartych na czas nieokreslony organizacjg zwigzkowa
zfozenie przez pracodawce wypowiedzenia (jak i reprezentujgcg pracownika ani
wypowiedzenia zmieniajgcego) powinno byc¢ wptywata na relacje na linii

Art. 7 ust. 4 poprzedzone konsultacja z zaktadowa organizacjg strona zwigzkowa -

zwigzkowg reprezentujgcg pracownika. Jakkolwiek
poziom uzwigzkowienia pracownikéw zatrudnionych
przez pracodawcéw objetych zakresem projektowanej
ustawy nie jest wysoki, nie moze to jednak by¢
argumentem za ograniczaniem praw zwigzkowych
pracownikdw. W szerszym kontekscie dotyczy to
réwniez innych sytuacji, w ktorych przepisy prawa pracy
nakazuja pracodawcy prowadzenie szeroko

pracodawca. Relacje te beda
przebiegaty = wedtug  regut
ogdlnych wynikajgcych z
Kodeksu pracy i pozostatych
przepiséw prawa pracy.

Projektowane rozwigzanie ma
na celu utatwienie zawierania
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USTAWA, Art. 1.
3. Umowy, o
ktorych mowa w:
1)art.25§1
ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy oraz
w art. 734 i art. 750
ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny,
moga by¢
obstugiwane w
systemie
teleinformatycznym
w przypadku, gdy
pracodawca lub
zleceniodawca...

rozumianego dialogu z zakladowag organizacja
zwigzkowa odnosnie sytuacji indywidualnego
pracownika (np. w procedurze rozpatrzenia sprzeciwu
od kary porzadkowej, czy tez wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy
pracownicy w cigzy). Tym samym zasadne jest pytanie
czy pominiecie w projekcie ustawy tej materii byto
dziataniem zamierzonym (relacja na linii strona
zwigzkowa — pracodawca przebiega wedtug regut
ogoélnych wynikajgcych z Kodeksu pracy i pozostatych
przepiséw prawa pracy), czy tez jest niedopatrzeniem
projektodawcy.

Na podstawie wprowadzenia nalezy wnioskowa¢, ze
proponowana ustawa nie dotyczy MSP i duzych
przedsiebiorstw.

Przedmiot ustawy (tj. obstuga umdéw w systemie
teleinformatycznym), sformutowano w postaci:
,Umowy, o ktérych mowa (...) moga by¢ obstugiwane w
systemie teleinformatycznym w przypadku, gdy
pracodawca lub zleceniodawca jest:

a) mikroprzedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105),
zwanym dalej ,mikroprzedsiebiorcg”,

b) rolnikiem, o ktérym mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r.

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdow, zwanym dalej
,rolnikiem”,

c) osobg fizyczng, ktdéra nie jest przedsiebiorcg w
rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw lub rolnikiem”

20.

Trudno méwi¢ o kompleksowej
propozycji zmian przepisow (i
dostarczenia waznego narzedzia -
systemu  informatycznego) bez
wyjasnienia, dlaczego zmiana
dotyczy jedynie wybranych grup
przedsiebiorcéw.

Proponowane jest wtaczenie MSP
oraz duzych przedsiebiorcow do
podmiotéw uprawnionych.

Uwaga:

* nie wskazano, czy trwajg prace nad
odrebnym projektem ustawy
dotyczacej pozostatych podmiotéw
(tj. MSP itp.),

e w przypadku odrebnej ustawy
nalezy wskaza¢ istotny powdd braku
uwzglednienia wspominanych wyzej
grup przedsiebiorcéw w
przedtozonym projekcie ustawy.

Podsumowanie:
Kluczowymi beneficjentami systemu
informatycznego  umozliwiajgcego

prostych uméw w typowych
sytuacjach.

Uwaga nieuwzgledniona.
Projektowane rozwigzanie na
obecnym etapie ma na celu
utatwienie zawierania prostych
umow w typowych sytuacjach.
Ustawa ma na celu znaczne
zmniejszenie  obcigzen  dla
mikroprzedsiebiorcéw,
rolnikdw oraz oséb fizycznych
zwigzanych z obowigzkami
administracyjnymi przy
powierzaniu pracy.

Po wejSciu w zycie ustawy
mozliwa bedzie z czasem (w
razie pozytywnych sygnatow i
zainteresowania innych
podmiotéw) nowelizacja
przepiséw ustawy i rozszerzenie
jej zakresu podmiotowego i
przedmiotowego.
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zawieranie umow elektronicznie, s3
wilasnie mate, srednie i duze
przedsiebiorstwa jak rowniez
jednostki administracji publiczne;j.

21.

Art. 2. ust. 5. W
zakresie zawierania
umow przez mikro

przedsiebiorce

System jest

zintegrowany z

systemem Punktu
Informacji dla
Przedsiebiorcy...

W przypadku integracji Systemu z systemem Punktu
Informacji dla Przedsiebiorcy, nie wskazano czy
mikroprzedsiebiorca bedacy:

e spotkami oséb fizycznych,

e stowarzyszeniami,

e fundacjami,

tez beda korzysta¢ z Systemu objetego przedmiotem
ustawy.

Dotychczas cze$¢ funkcji realizowanych przez ww.
podmioty odbywata sie w innych
systemach/platformach, np. w przypadku spétek z
ograniczong odpowiedzialnoscia byt to portal S24

Doprecyzowanie, ze
mikroprzedsiebiorcy bedacy:

e spotkami osdb fizycznych,

e stowarzyszeniami,

e fundacjami,

korzystajacy z innych
portali/platform online majg
mozliwos¢ obstugi umow

elektronicznie poprzez System?

W tym przypadku istotne jest
doprecyzowanie sposobu wykonania
wskazanych czynnosci. Wskazanie

Ustawa ma na celu
umozliwienie obstugi umoédw
m.in. przez
mikroprzedsieborcow — bez

wzgledu na forme prawna w
jakiej prowadzg dziatalnosé.

CbLs . czy ww. podmiotom zostanie
(spotki z 0.0.), e-sprawozdania.mf.gov.pl . .
. udostepniona taka funkcja oraz w
(stowarzyszenia). . . . , .
jakim zakresie funkcjonalnosci.
22. USTAWA, Art. 4. W  wyrazeniu ,System zapewnia nastepujace Propozycje korekty: . Uwaga uwzgledniona.
. ;o . i . e Art. 4. ,1. System zapewnia
ust. 1. System funkcjonalnosci” wystepuje bfad z punktu widzenia . .\ L,
. . . L funkcjonalnos$¢ obejmujaca:
zapewnia natury jezykowej oraz rozumienia cech Systemu.
nastepujgce Funkcjonalnosé¢ moze dotyczy¢ Systemu jako catosci. lub
funkcjonalnosci... | Funkcje natomiast odpowiadajg, za konkretne .
o S e Art. 4. ,1. System zapewnia
wymienione mozliwosci Systemu. . .
nastepujace funkcje:
23. Sugeruje sie dodanie do listy funkcji | Na obecnym etapie
Systemu mozliwosci generowania, | projektowane rozwigzanie ma
W zwigzku z tym, ze USTAWA dotyczy ,,zawarcia, zmiany | wystawiania i podpisywania: wskazane okreslone

USTAWA, Art. 4.
ust. 1. System
zapewnhia
nastepujace
funkcjonalnosci...

lub rozwigzania umowy oraz dokonywanie innych
czynnosci niezbednych do realizacji praw i obowigzkéw
wynikajacych z takiej umowy”, w tym umow, o ktdérych
mowa w:

w art. 734 i art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny,

e o$wiadczenia do umowy,
e rachunku do umowy,

tj. zmiany w artykule:

Art. 4. ust. 1. System zapewnia
nastepujgce funkcje:
. wygenerowanie przez

zleceniodawce i podpisanie przez

funkcjonalnos$ci. Po wejsciu w
zycie ustawy mozliwe bedzie z
czasem (w razie pozytywnych
sygnatéw i zainteresowania
innych podmiotdw) nowelizacja
przepiséw ustawy i rozszerzenie
jej zakresu przedmiotowego.
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zleceniobiorce  osSwiadczenia do
umowy;

o wygenerowanie przez
zleceniodawce i podpisanie przez
zleceniobiorce rachunku do umowy;
. prowadzenia przez
zleceniodawce rejestru rachunkow

do umowy;

Uwaga:

Zmiana nie jest konieczna, jezeli
mowi o tym zapis Art. 8. ust. 6. Cho¢
z aktualnej tresci nie wynika
obligatoryjnos¢ ww. dokumentow (t;.
a) oswiadczenia do umowy, b)
rachunku do umowy), kiedy w
przypadku umoéw zlecenia sg one
obowigzkowe.

24.

USTAWA, Art. 6.
ust. 4. Zawarcie
umowy wymaga
wprowadzenia do
Systemu danych
koniecznych do
zawarcia umowy
oraz wypetnienia
Wzoru umowy
udostepnionego w
Systemie...
oraz ust. 9

Zapis sugeruje, ze wzory umow bedg narzucone przez
System, tj. Art. 6. ust. 10.,,Wzory, o ktérych mowa w ust.
4,78, podlegajg uzgodnieniu z:”

Jesli beda to wzory okreslone ,na sztywno”, tj. nie beda
cechowaty sie mozliwoscia modyfikacji zawartosci
umowy (np. tresci par. i ust.), to uzytecznosé¢ Systemu
bedzie mocno ograniczona.

Niniejsze ograniczenie jest tym bardziej niezrozumiate,
ze tres¢ umowy jest spisaniem ustalen pomiedzy
stronami. System, o ktéorym mowa w ustawie ma tak
naprawde ufatwi¢ podpisywanie umdw, za pomocy
mechanizmow zawierania ich elektronicznie, a nie
narzucac stronom zapisy w tresci umowy. Nawet jesli
czes$¢ z zapisdw umowy powinna wynikac np. z Kodeksu
Pracy, to ich brak, czy nieodpowiednia forma, nie
zwalania stron od odpowiedzialnosci za przestrzeganie
Kodeksu Pracy.

Dobrymi praktykami w zakresie
projektowania systemoéw
informatycznych, z podsystemami
szablondw, jest mozliwos¢
modyfikacji szablondw w dos¢
szerokim zakresie. Spowodowane
jest to faktem, ze nawet w przypadku
dokumentow »standardowych”
istnieje czesto koniecznos$¢ ich
zrdznicowania (nie tylko w zaleznosci
od ustalen/regulaminéow
przedsiebiorcy, ale tez czesto w
zaleznosci od zakresu obowigzkow
czy umowy zlecenia).

Dlatego  najczeSciej spotykanym
rozwigzaniem sg systemy, w ktérych
inicjalnie sg utworzone szablony
dokumentdéw, ktorych tres¢ moze
by¢ swobodnie  modyfikowana.

Zgodnie z zatozeniem minister
wtasciwy do spraw pracy
udostepni w Systemie wzory,
sporzgdzone zgodnie z
przepisami prawa pracy. Zakres
danych we wzorach bedzie
analogiczny do danych
wynikajgcych z kodeksy pracy i
Kodeksu cywilnego. Wzory beda
uaktualniane zgodnie ze
zmieniajgcymi sie przepisami..
Projektowane rozwigzanie na
obecnym etapie ma na celu
utatwienie zawierania prostych
umow w typowych sytuacjach
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Chyba, ze mozliwos¢ takg daje zapis w Art. 7. ust. 27?
Cho¢ zapis ww. w Art. 7. ust. 2 jest mato precyzyjny w
tym zakresie.

Natomiast jednym 1z kluczowych
mechanizméw, w takich systemach,
sg mechanizmy operowania danymi,
ktére mogag by¢ wykorzystane w
szablonie.

Najczesciej, mechanizm taki opiera
sie na zestawie pdl, ktdre mogg byc¢
wykorzystane w praktycznie
dowolnym miejscu szablonu, a ktére
kodowane sg za pomoca specjalnych
znacznikéw. Znaczniki
wykorzystywane s3 w  celu
rozpoznania pol w szablonie podczas
generowania podgladu lub
dokumentu wynikowego. | tak np.
dane pracodawcy mogga przyjmowac
kody typu:

<<NazwaPracodawcy>>,
<<NIPPracodawcy>>,
<<AdresSiedzibyPracodawcy>>,
<<NazwaZleceniodawcy>>,
<<NIPZleceniodawcy>>,
<<AdresSiedzibyZleceniodawcy>>,
itp., ktére w momencie podgladu

dokumentu lub generowania
dokumentu wynikowego zostang
uzupetnione wartosciami

odpowiednimi  dla  pracodawcy
(zleceniodawcy) lub  pracownika
(zleceniobiorcy).

25.

USTAWA, Art. 6.
ust. 7. Zmiana
umowy albo
rozwigzanie umowy
nastepuje przy
wykorzystaniu
wzoru

jw.
odpowiednio dla dokumentu zmiany umowy albo
rozwigzanie umowy

JW.
odpowiednio dla dokumentu zmiany
umowy albo rozwigzanie umowy

Minister wifasciwy do spraw
pracy udostepni w Systemie
wzory, sporzadzone zgodnie z
przepisami prawa pracy. Zakres
danych we wzorach bedzie
analogiczny do danych
wynikajgcych z kodeksy pracy i
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udostepnionego w
Systemie; przepisy
ust. 4-6 stosuje

Kodeksu cywilnego. Wzory bedg
uaktualniane zgodnie ze
zmieniajgcymi sie przepisami.

sie...
oraz ust. 9
26.| USTAWA, Art. 6. Patrz komentarz do uwaginr 24
ust. 8. Wydanie
Swiadectwa pracy
nastepuje przy iw jw.
wykorzystaniu odpowiednio dla dokumentu swiadectwa pracy ?dPOWIedmo dia dokumentu
wzoru Swiadectwa pracy
udostepnionego w
Systemie...
oraz ust. 9
27. OSR pkt. 1 Brak , i.nforma.cji dotyczacej zastosowania danych Pozyskanie nowszych danych Brak a.ktualnych danych w tym
odnosnie szarej strefy z roku 2017 zakresie.
28. Brak informacji odnosnie analizy, jakg cze$¢ z oséb Brak danych w tym zakresie.
OSR pkt. 1 zatrudr'ﬂon.ych w szarej strefie stanowig pracownicy | Pozyskanie danych
zagraniczni
29. OSR pkt. 1 Brak informacji odnosnie odsetka oséb wykluczonych | Pozyskanie danych Brak danych w tym zakresie.
’ cyfrowo wsrdd wszystkich w szarej strefie
30. Co do zasady udostepniane
Informatyzacja systemu zatrudniania | aplikacie w sieci Internet
moze budzi¢ obawy co do | zaopatrzone sg w certyfikat
bezpieczenstwa danych oraz | domeny Ministerstwa,
Brak informacji odnosnie  planowanej formy pot.encjallnej. inwigilacji ze - strony zapewr.miajaf szyfrowanie
. . . . .. | stuzb/oséb niepowotanych. komunikacji pomiedzy
OSR pkt. 2 zabezpieczenia danych oraz zabezpieczenia komunikacji . . .
obywatel - system Niezbedne . wydaje sie prz.eglad.arka a. se.r\.NEfrgm
przeprowadzanie zaawansowanych | aplikacyjnym uniemozliwiajgc
audytéw  bezpieczenstwa  oraz | praktycznie podglad
wdrozenie systemu ISO 27001 w | przesytanych danych. Aplikacja
odniesieniu do platformy | dostepna bedzie  poprzez
informatyczne;j. dedykowane porty
komunikacyjne. Zostang
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wykorzystane mechanizmy
filtracji adreséw IP, z ktdrych
dozwolone bedzie potgczenie
do serwera aplikacyjnego

31.

Pytaniem zasadniczym jest dostepnos¢ platformy
cyfrowej praca.gov.pl dla oséb z zagranicy oraz realne
utrudnienia jakie musi pokona¢ osoba chcaca legalnie
zatrudni¢ pracownika lub pracownik chcacy pracowacd
legalnie.

Przeprowadzenie analizy wWw.
punktu.

Na obecnym etapie
projektowane rozwigzanie ma
na celu utatwienie zawierania
prostych uméw w typowych
sytuacjach. Po wejsciu w zycie
ustawy mozliwe bedzie z
czasem (w razie pozytywnych
sygnatdow i zainteresowania
innych podmiotéw) nowelizacja
przepisdw ustawy i rozszerzenie
jej zakresu podmiotowego i
przedmiotowego.

32.

Brak informacji czy autorzy projektu legislacyjnego
uwzgledniajg mozliwos¢ hybrydowej formy zawierania
umowy - pracodawca uzupetniajacy dokumenty i dane
na platformie elektronicznej wypetniajac jednoczesnie
dane pracownika, ktory ze wzgledu na wykluczenie
cyfrowe nie posiada mozliwosci potwierdzenia swojej
tozsamosci podpisem cyfrowym.

Przeprowadzenie analizy ww. punktu

Projekt nie przewiduje
mozliwosci hybrydowej formy
zawierania umowy. Do prawnie
skutecznego zawarcia umowy
konieczne bedzie jej podpisanie
w  sposéb  elektronicznych
umowy przez obie strony .

33.

W projekcie ustawy brak jest analizy przyczyn
dziatalnosci szarej strefy oraz potencjalnego

Przeprowadzenie analizy ww. punktu

Przeprowadzenie analizy
przyczyn dziatalnosci szarej
sfery nie wydaje sie konieczne.
Celem projektowanej ustawy na
byc¢ utatwienie zawierania przez

pracodawcéw i
zleceniodawcow prostych
typowych uméw o prace i
umow zlecenia oraz

zmniejszenie obcigzen  jakie
ponoszone s3 przez te
podmioty w  zwigzku ze
zgtoszeniem pracownikéw lub
zleceniobiorcéw do Zaktadu
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Ubezpieczen Spotecznych, i
naliczaniem sktadek na
ubezpieczenie, oraz naliczaniem
podatku dochodowego

Celem projektu ma by¢

Brak analizy finansowej optacalnosci projektu - czy wprowadzenie utatwien dla
szacunki dot. zmniejszenia szarej strefy przyczynia sie do pracodawcoéw i
OSR pkt. 6 wzrostu wptywow do budzetu ktére, poréwnujac koszt | Przeprowadzenie analizy ww. punktu | zleceniobiorcéw. Ze wzgledu na
realizacji projektu oraz jego dtugofalowego utrzymania nieobligatoryjny charakter
na serwerach/administracji (TCO) do tych wptywéw rozwigzania, nie jest mozliwe
dadza ROI krétsze niz 10-15 lat? oszacowanie dodatkowych

wptywow do budzetu panstwa.

Strona | 19



Uwagi do projektu ustawy o niektorych umowach zawieranych elektronicznie oraz o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (UD230)
(projekt z dnia 20 kwietnia 2022 r.).

Nalezy zgodzi¢ sie z zawartym w uzasadnieniu do
projektowanej ustawy twierdzeniem, ze ,Skala i charakter
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacjg
zadan wprowadzanych projektowang ustawg moze rodzi¢
potencjalne ryzyko wystgpienia negatywnych konsekwencji
dla osdéb korzystajgcych z Systemu”, jednak, ze ryzyk
zwigzanych utworzeniem Systemu nie da sie wyeliminowac
wyltacznie poprzez zabezpieczenia informatyczne, o ktérych
wspomina sie w uzasadnieniu ustawy — konieczna jest
ponowna analiza rél w procesach przetwarzania danych w

Jednostka
redakcyjna,
ktorej uwaga
Lp. dotyczy/ Uwaga Propozycja zmian przepisu Stanowisko MRIPS
pkt
Uzasadnienia/
pkt OSR
Urzad Ochrony Danych Osobowych
35. z informacji przekazanych przez projektodawce nie wynika Uwaga uwzgledniona.
aby dla projektowanej ustawy zostata przeprowadzona ocena Dane osobowe wprowadzone
skutkéw dla ochrony danych, o ktérej mowa w art. 35 do Sytemu bedg przetwarzane
rozporzadzenia 2016/6791, na koniecznos¢ przeprowadzenia przez ministra do spraw pracy
ktérej organ nadzorczy wskazywat juz dwukrotniel. W jedynie w zakresie niezbednym
konsekwencji, projekt ustawy budzi nadal watpliwosci w dla zapewnienia prawidtowego
obszarze przetwarzania danych osobowych, w szczegdlnosci funkcjonowania Systemu.
w zakresie rél w procesach przetwarzania danych Projekt ustawy przewiduje, ze
projektowanego systemu teleinformatycznego do obstugi minister wtasciwy do spraw
umow jak i samej celowosci tworzenia tak rozbudowanego i pracy udostepni System do
Ogdlna generujgcego szereg ryzyk Systemu. obstugi umdéw i bedzie

odpowiedzialny za jego
prawidtowe funkcjonowanie w
tym tez zakresie bedzie
administratorem danych
wprowadzonych do Systemu.
Do celéw statystycznych
wtasciwy do spraw pracy
bedzie przetwarzat dane
zanonimizowane.

1 W pismach z dnia 4 stycznia i 4 marca 2022 r. (znak:DOL.401.595.2021.WL.PM).
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projektowanej ustawie, w tym przede wszystkim roli ministra System bedzie jedynie

witasciwego do spraw pracy jako administratora danych w narzedziem  udostepnionym
tworzonym Systemie oraz wprowadzenie w przepisach prawa przez ministra wtasciwego do
konkretnych  rozwigzan realnie  eliminujgcych  (czy spraw pracy ufatwiajgcym
maksymalnie ograniczajgcych) zidentyfikowane ryzyka. obstuge okreslonych umoéw.

System bedzie wspomagat
pracodawce, zleceniodawce
albo rodzica w:

1) obliczaniu naleznosci
podatkowych pracownika,
zleceniobiorcy oraz niani;

2) przekazywaniu do urzedu
skarbowego informacji o
pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy

System moze umozliwic¢
pracodawcy, zleceniodawcy
rodzicom albo niani
przekazanie do  systemu
teleinformatycznego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych
danych ubezpieczeniowych
zwigzanych z ubezpieczeniami
spotecznymi lub
ubezpieczeniem zdrowotnym
pracownika, zleceniobiorcy

albo niani.
Dane do ZUS i KAS beda
przekazywane za

posrednictwem Systemu przez
pracodawce, zleceniodawce
lub rodzicéw, a nie przez
ministra wtasciwego do spraw
pracy, co wynika z przepiséw
ustawy o] ubezpieczeniu
spotecznym i podatku
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dochodowym. Minister
wtasciwy do spraw pracy nie
bedzie miat podstaw do
dysponowania danymi stron
umowy.

36.

art.3ust.1i2

Organ nadzorczy podtrzymuje dotychczasowe uwagi do art. 3
ust. 1i 2 projektu ustawy.

Projektodawca nadal nie uzasadnit dlaczego do celéw
statystycznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 projektu
ustawy majg by¢ przetwarzane dane osobowe a nie dane
anonimowe albo spseudonimizowane. Podkresli¢ rédwniez
nalezy, ze obecne brzmienie art. 3 ust. 1 projektu ustawy,
zgodnie z ktédrym Minister wiasciwy do spraw pracy jest
administratorem danych osobowych przetwarzanych na
potrzeby obstugi umow przy uzyciu Systemu (...) jest bardziej
jednoznaczne i precyzyjne niz dotychczas prezentowane
przez projektodawce, nie wyczerpuje natomiast problemu
prawidtowego uksztattowania roli administratora w
tworzonym systemie teleinformatycznym. Oprécz
przypisania roli — wskazania — administratora (ktére to
rozwigzanie jest dozwolone ale nie konieczne), wymagane
jest prawidtowe uksztattowanie praw i obowigzkéw
podmiotéw w procesach przetwarzania danych.

Przede wszystkim zadania administratora powinny by¢
uksztattowane w  sposéb  wyczerpujacy, mozliwie
kompleksowy i jasny — wskazane w projektowanych
przepisach zadanie w postaci obstugi umodw, jest zbyt ogdlne.
Przedstawione wyzej kwestie powinny zostad
przeanalizowane szczegétowo w ocenie skutkow dla ochrony
danych. Przy tworzeniu tego typu rozwigzan prawnych nalezy
bra¢ po uwage opinie i wytyczne Europejskiej Rady Ochrony
Danych, m.in. przyjete w dniu 7 lipca 2021 r. ,Wytyczne

7/2020 w sprawie poje¢ administratora i podmiotu
przetwarzajgcego na gruncie RODO” odnoszace sie do
problemu roli administratora danych, jak i wymogi

rozporzadzenia 2016/679, w tym art. 6 ust. 2 i 3 czy art. 35.

Uwaga uwzgledniona

W art. 3 dodano przepis
zgodnie z ktérym dane dla
celéw statystycznych bedg
przetwarzane w  Systemie
zanonimizowane.

(Szerzej odniesienie w Ip. 35)
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Kwestia ta wymaga ponownej analizy z punktu widzenia
zasady zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5
ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/67932).

37.

art.3ust. 3

Organ nadzorczy podtrzymuje dotychczasowe uwagi do art. 3
ust. 3 projektu ustawy.

Nalezy wskazac¢ réwniez na nowe kwestie zwigzane z jego
obecng redakcja.

Zgodnie z obecnym brzmieniem projektowanego art. 3 ust. 3
Minister wtasciwy do spraw pracy w celu zapewnienia
prawidtowej obstugi uméw udostepnia  Zaktadowi
Ubezpieczenn Spotecznych oraz wifasciwemu organowi
Krajowej Administracji Skarbowej dane, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 1 lit a, b, d, e tiret trzecie, pkt 2 lita—e, gi h
oraz pkt 3. Na podstawie projektowanego przepisu Minister
wiasciwy do spraw pracy bedzie przekazywat ZUS oraz KAS
szereg informacji o pracodawcach i
pracownikach/zleceniobiorcach z umoéw zawieranych za
posrednictwem sytemu teleinformatycznego. Nie jest jednak
dostatecznie wykazany zwigzek zakresu przekazywanych
danych z celem przetwarzania jakim jest ,prawidtowa
obstuga umoéw”, niezbednos$¢ proponowanych rozwigzan.
ZUS i KAS majg szereg zadarn okreslonych w ustawach
normujacych ich kompetencje, nie sg one jednak zwigzane z
obstugg uméw o prace, tylko z konkretnymi obowigzkami
dotyczacymi systemu ubezpieczen spotecznych i systemu
podatkowego. Tymczasem projektowana ustawa nie zmienia
wigzacych ZUS i KAS ustaw sektorowych, przepiséw
regulujgcych zasady przetwarzania danych przez te
podmioty.

Projektowana ustawa nie uchyla réwniez obecnie
obowigzujgcych przepiséw dotyczacych przekazywania przez
pracodawcéw, pracownikow i inne osoby informacji do ZUS i
KAS, obowigzki te bedg wiec wypetniane réwnorzednie do
art. 3 ust. 3 projektu ustawy. Podkresli¢ ponownie nalezy, ze
wskazany wyzej problem wynika z nie do konca jasnego celu

Zmieniono brzmienie przepisu.
Przekazywanie danych
osobowych przez ministra
wiasciwego do spraw pracy
innym organom bedzie stuzyto
wylacznie mozliwosci
generowaniu deklaracji,
rozliczaniu skfadek. Zakres
danych udostepnianych ww.
organom bedzie wynikat z
ogolnych przepiséw
regulujacych kwestie zwigzane
z ubezpieczeniem spotecznych
i rozliczaniem podatkéw. Dane
z Systemu nie bede
udostepniane w celu np.
monitorowania umow.

2 Zgodnie z zasadg zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci dane osobowe muszg byé przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza.
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przetwarzania okre$lonego w art. 3 ust. 1 projektu ustawy
jakim jest ,,zapewnienie prawidtowej obstugi uméw”. Kwestia
ta wymaga ponownej analizy z punktu widzenia zasady
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1
lit. a rozporzadzenia 2016/679), jak i przepisow art. 6
dotyczacych zgodnosci przetwarzania z prawem, w
szczegoblnosci ust. 2 3.

38.

art. 6 ust. 4

Organ nadzorczy podtrzymuje uwage do art. 6 ust. 4 projektu
ustawy (wczesniejszy art. 7 ust. 5 projektu ustawy) dotyczaca
obowigzku podawania przez pracownika, zleceniobiorce i
nianie numeru telefonu oraz adresu poczty elektronicznej do
Systemu.

W  catosci  zachowuje  aktualnos¢  dotychczasowa
argumentacja w tym zakresie, przedstawiona w pismie z dnia
4 stycznia 2022 r. znak:

(DOL.401.595.2021.WL.PM).

Przepis art. 6 ust. 4 zostat
doprecyzowany i podany
numer telefonu oraz adres
poczty elektronicznej nie
bedzie widoczny dla
pracodawcy, zleceniodawcy
czy rodzicéw. Jak wskazano w
odniesieniu sie do uwag,
prowadzenie umoéw za pomocg
Systemu nie jest obowigzkowe,
jest alternatywa dla
dotychczasowych rozwigzan.
Obowigzek podawania tych
dwéch danych osobowych do
Systemu dotyczy¢ bedzie tylko
oséb, ktére chcg prowadzi¢
umowe w Systemie i ma na
celu zapewnienie
funkcjonalnos$ci Systemu oraz
sprawnej  obstugi  umow.
Pracownik, zleceniobiorca i
niania muszg otrzymywac
informacje/komunikaty

wysytane przez System w
sposdb elektroniczny. Nadto
adres zamieszkania nie bedzie
dang wystarczajgca do
kontaktu z pracownikiem, gdyz
prowadzenie umowy w
Systemie ma przyspieszy¢ i
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ufatwi¢ obieg informacji i
dokumentow. Wysytanie
dokumentéw czy informacji w
sposéb tradycyjny, tj. poczta,
nie realizuje celu jakim jest

usprawnienie i ufatwienie
obiegu dokumentow.
Jednoczesnie pragne

zauwazyé, w odniesieniu do
uwagi dotyczacej art. 10 ust. 1,
iz alternatywna metoda
powiadomien  do  poczty
elektronicznej i telefonu dla
stron umowy nie jest mozliwa i
celowa. Kontakt za pomoca
wiadomosci SMS lub e-mail
jest  szybki,  powszechnie
stosowany. Nalezy podkreslié,
ze prowadzenie umoéw w
Systemie bedzie dobrowolne i
bedzie wymagato zgody obu
stron umowy.

39.

art. 7ust. 4

Organ nadzorczy podtrzymuje uwagi do art. 5 ust. 8 oraz art.
7 ust. 4 (wczesniejsze art. 6 ust. 9 oraz art. 8 ust. 6 projektu
ustawy) dotyczace koniecznosci ustalenia wzoréw umoéw
zawieranych w Systemie aktem rangi prawa powszechnie
obowigzujgcego. W  catosci zachowuje  aktualnosé
dotychczasowa argumentacja w tym zakresie, przedstawiona
w piSmie z dnia 4 stycznia 2022 r. znak:
(DOL.401.595.2021.WL.PM).

Zgodnie z  wczesniejszymi
wyjasnieniami nalezy
podkresli¢ iz minister wtasciwy
do spraw pracy udostepni w
Systemie odpowiednie wzory
dokumentéw. Dostepne wzory
beda odpowiadaty wzorom
umow zawieranym w sposéb
tradycyjny i bedg zawieraty
elementy wynikajgce z
przepisbw prawa pracy i
Kodeksu cywilnego.

40.

art. 10 ust. 1

Organ nadzorczy podtrzymuje uwage do art. 10 ust. 1
projektu ustawy (wczesniejszy art. 8 ust. 2 projektu ustawy)
dotyczacg koniecznosci stworzenia alternatywnych — do

Alternatywna metoda
powiadomien do poczty
elektronicznej i telefonu dla
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korzystania z posrednictwa poczty elektronicznej i telefonu —
metod przekazywania powiadomien dla stron uméw. W
catosci zachowuje aktualno$é dotychczasowa argumentacja
w tym zakresie, przedstawiona w pismie z dnia 4 stycznia
2022 r. znak: (DOL.401.595.2021.WL.PM).

stron umowy nie jest mozliwa i
celowa. Kontakt za pomoca
wiadomosci SMS lub e-mail
jest  szybki, powszechnie
stosowany. Nalezy podkreslié,
ze prowadzenie umoéw w
Systemie bedzie dobrowolne i
bedzie wymagato zgody obu
stron umowy.

41.

art. 14

Organ nadzorczy podtrzymuje uwage do art. 14 projektu
ustawy (wczesniejszy art. 10 ust. 1 projektu ustawy)
dotyczaca realizacji przez ministra wtasciwego do spraw
pracy obowigzku niszczenia dokumentacji pracowniczej. W
catosci zachowuje aktualnosé dotychczasowa argumentacja
w tym zakresie, przedstawiona w pismie z dnia 4 stycznia
2022 r. znak: (DOL.401.595.2021.WL.PM).

Przepisy jasno okreslajg, ze
System zapewni niszczenie
dokumentacji pracowniczej
albo dokumentacji umowy w
sposéb uniemozliwiajacy
odtworzenie jej tresci. Nie ma
bowiem potrzeb, aby po
uptywie okresu okreslonego w
przepisach dla
przechowywania

dokumentacji  pracowniczej,
byta ona dostepna w Systemie.

42.

art. 17

W zwigzku z przewidzianymi w obecnej wersji ustawy
zmianami w przepisach obowigzujgcych — art. 17 projektu
ustawy wprowadzajgcy zmiany w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z
pdin. zm.) — organ nadzorczy wskazuje na koniecznos¢
przegladu réwniez innych ustaw dla stworzenia wtfasciwej
podstawy prawnej funkcjonowania projektowanego
Systemu. Dotyczy to wskazanych w uwadze drugiej
niniejszego pisma ustaw sektorowych regulujgcych
uprawnienia ZUS i KAS, jak rdwniez ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z
2022 r. poz. 541) w zakresie przewidzianych w art. 51 tej
ustawy zadan i funkcjonalnosci Punktu Informacji dla
Przedsiebiorcy, celem zapewnienia stosowania w przepisach

Nie wydaje sie konieczne
dokonywanie zmian w
wigzacych ZUS i KAS ustawach
sektorowych, gdyz projekt nie
naktada na strony umowy
obowigzku przekazywania do
ZUS czy KAS danych
,dodatkowych” poza tymi,
ktore do tej pory byty
zobowigzane przekazywad.
Przepis ma jedyne wskaza¢, ze
okreslone w przepisie dane
bedg udostepniane przez
ministra wtasciwego do spraw
pracy w celu prawidtowego
rozliczenia umow.

Strona | 26




krajowych wymogéw wynikajacych z rozporzadzenia

2016/679.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

43,

art.4ust. 2i3

Przekazany obecnie do opinii projekt ustawy w istotny
sposdb odbiega od brzmienia projektu wypracowanego w
toku wczesniejszych prac legislacyjnych.

Zwracamy uwage, ze zgodnie z przedstawianymi przez Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych argumentami, wigczenie do
obstugi przez przewidziany w projekcie system
teleinformatyczny  takze zgtoszedn do ubezpieczen
(spotecznych i zdrowotnego) oraz ustalania i rozliczania
sktadek na te ubezpieczenia moze mie¢ miejsce pod
warunkiem, ze odbedzie sie z wykorzystaniem istniejgcego
juz w Zaktadzie systemu informatycznego stuzgcego do
obstugi pfatnikéw skfadek. Dlatego tez projektowany system
poprzez swojg funkcjonalnos¢ powinien umozliwiaé, po
zawarciu umowy przewidzianej w projekcie ustawy,
przekierowanie podmiotu zatrudniajgcego do systemu ZUS
(PUE ZUS), gdzie dokonywane bytoby zgtoszenie do
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego, oraz ustalanie i
rozliczanie  sktadek, na  zasadach  ogdlnych w
oprogramowaniu e-Pfatnik. Pozwoli to zatrudniajgcemu na
wykonanie obowigzkdw ubezpieczeniowych bez koniecznosci
przelogowania sie pomiedzy réznymi systemami. Z systemu,
o ktérym mowa w projekcie ustawy, bytyby przekazywane
dane zatrudniajgcego zwigzane z logowaniem, na podstawie
ktérych Zakfad zaktadatby profil informacyjny na PUE ZUS
(jezeli zatrudniajacy nie posiadatby jeszcze tego profilu) i
uwierzytelniat go. Zatrudniajgcy bytby przekierowany juz jako
uwierzytelniony do e-Ptatnika.

Proponowane przez Zaktad rozwigzanie pozwoli na obstuge
zgtoszen do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego oraz
ustalania i rozliczanie sktadek na te ubezpieczenia za
posrednictwem projektowanego systemu w obecnym stanie

1) w art. 4.
a) w ust. 2 uchyla sie pkt 3,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3.  System moie umozliwi¢
pracodawcy, zleceniodawcy albo
rodzicom przekazanie do systemu
teleinformatycznego Zaktadu
Ubezpieczenn Spotecznych danych
ubezpieczeniowych zwigzanych z
ubezpieczeniami spotecznymi lub
ubezpieczeniem zdrowotnym
pracownika, zleceniobiorcy albo
niani, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen
spotecznych.”;

2) w art. 15 dotychczasowa tresc
oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie
ust. 2 w brzmieniu:
»2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zgtosi ministrowi wtasciwemu do

spraw pracy gotowos¢ systemu
teleinformatycznego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych do
przyjmowania danych

ubezpieczeniowych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 3.”.

Uwaga uwzgledniona
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prawnym (z wykorzystaniem e-Ptatnika), jak tez bedzie mogto
by¢ dostosowane do jego dalszej automatyzacji.

Obecnej Zakfad udostepnia ptatnikom sktadek bezptatne
narzedzia (program Piatnik i e-Ptatnik) do sporzadzania i
przekazywania dokumentéw ubezpieczeniowych do ZUS. W
programach tych kontrola prawnosci dokumentéw
ubezpieczeniowych odbywa sie w oparciu o udostepniane
stowniki i reguty weryfikacji. Ponadto programy te
umozliwiajg synchronizacje danych z bazg ZUS czy import
danych z systemoéw ptacowo-kadrowych.

Przyjecie proponowanego w obecnym projekcie ustawy
rozwigzania rodzi ryzyko braku gwarancji poprawnosci
sporzadzanych  przez  zatrudniajgcego  dokumentdéw
ubezpieczeniowych a wiec wprowadzania do systeméw
informatycznych ZUS niepoprawnych danych.

Ponadto w naszej ocenie nie znajduje uzasadnienia
utworzenie systemu dublujacego funkcjonalnosci
udostepnianego nieodptatnie przez Zaktad programu Ptatnik
lub e-Ptatnik, ktdre juz obecnie umozliwiajg ptatnikom
sktadek tworzenie, weryfikacje i wysytanie do Zakfadu
dokumentdéw ubezpieczeniowych.

Dlatego tez proponujemy przywrdcenie brzmienia art. 4
w omawianym zakresie do brzmienia projektu ustawy z dnia
1 grudnia 2021 r.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJY

z dnia

w sprawie systemow teleinformatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych

pomocy spolecznej

Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z

2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

)

2)
3)

1)

2)
3)

4)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

opis systemow teleinformatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, zawierajacy strukturg systemu, wymagang minimalng funkcjonalnos$¢
systemu oraz zakres komunikacji miedzy elementami struktury systemu;

wymagania standaryzujace w zakresie bezpieczenstwa, wydajnosci i rozwoju systemu;
sposOb postgpowania w zakresie stwierdzania zgodno$ci oprogramowania z opisem

systemu.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

dokumentacji opisu systemu — oznacza to szczegOlowy opis  systemu
teleinformatycznego;

ministrze — oznacza to ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;
okresie przejsSciowym — oznacza to okres rozpoczynajacy si¢ od dnia ogloszenia
obowigzujacej wersji opisu systemu teleinformatycznego do dnia wskazanego w tym
ogloszeniu, w ktorym dopuszcza si¢ uzytkowanie systemoéw teleinformatycznych
zgodnych z wersja opisu obowigzujaca przed dniem ogloszenia;

opisie systemu — oznacza to opis systemu teleinformatycznego zawierajacy strukture
systemu, wymagang minimalng funkcjonalnos$¢ systemu oraz zakres komunikacji migdzy

elementami struktury systemu,

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dzialania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 416).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2270 oraz z 2022 r.
poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700, 1812, 1967, 21401 ....



S)

6)
7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)
15)
16)

oprogramowaniu — oznacza to oprogramowanie wspierajagce wykonywanie zadan
okreslonych ustawa w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej;

poziomie — oznacza to poziom, na ktory wydawane jest §wiadectwo zgodnosci;
poziomie organizacyjnym — oznacza to odpowiednio: urzad gminy, powiat,
wojewodztwo, samorzad wojewodztwa oraz ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego;

procedurze zgodnos$ci — oznacza to zespot dzialan zmierzajacych do ustalenia zgodnos$ci
oprogramowania z opisem systemu;

producencie — oznacza to przedsigbiorce, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 162 12105 oraz z 2022 r.
poz. 24, 974 1 1570), lub obywatela Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej,
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, lub osobg prawng posiadajaca
siedzibe w jednym z tych panstw, posiadajagcego autorskie prawa majatkowe do
oprogramowania;

rejestrze centralnym — oznacza to dane dotyczace jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, a takze dane osob i rodzin, ktorym udzielono swiadczen pomocy spotecznej,
oraz form udzielonej pomocy, okreslone w art. 23 ust. 4a ustawy;

scenariuszu testowym — oznacza to dokument opisujacy podstawowe funkcje systemu,
uwzgledniajacy procedury ich obstugi, stuzacy do weryfikacji realizacji minimalnych
wymagan dla systemu teleinformatycznego, udost¢pniany razem z dokumentacjg opisu
systemu;

systemie teleinformatycznym — oznacza to system teleinformatyczny w rozumieniu art. 2
pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz. U. z
2020 r. poz. 344);

terminie dostosowawczym — oznacza to termin, do ktdérego producenci sa obowiazani
zglosi¢ fakt dostosowania oprogramowania do nowego opisu systemu;

ustawie — oznacza to ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

wersji opisu systemu — oznacza to oznaczenie kolejnego ogloszonego opisu systemu;
zbiorze centralnym — oznacza to zestaw danych jednostkowych, ktorego zakres
informacyjny obejmuje dane o realizacji $wiadczeh z obszaru pomocy spolecznej —

stanowigcy Krajowy System Monitoringu Pomocy Spoleczne;.



§ 3. 1. Struktura systemu teleinformatycznego stosowanego w jednostkach

organizacyjnych pomocy spotecznej okresla podziat tego systemu na elementy, uwzgledniajac

ich hierarchig, organizacje¢ i komunikacje:

1)

2)

3)
4)

)

2)

do obstugi zadan realizowanych na poziomie urzgdu gminy w osrodkach pomocy

spotecznej 1 innych jednostkach organizacyjnych realizujacych zadania pomocy

spotecznej;

realizujacy funkcjonalno$¢ na poziomie powiatu w powiatowych centrach pomocy

rodzinie;

bedacy potaczeniem dziatan urzgdu gminy 1 powiatu w miastach na prawach powiatu;

statystyczny umozliwiajacy przetwarzanie danych pochodzacych ze sprawozdan oraz z

zakresu zbioru centralnego lub rejestru centralnego na kazdym z pozioméw

organizacyjnych: urzad gminy, powiat, wojewddztwo, samorzad wojewddztwa, minister

oraz przez wszystkie pozostate jednostki, ktore uzyskaty prawo dostepu do niego.

2. Minimalng funkcjonalno$¢ systemu teleinformatycznego:

zwigzang z wykonaniem zadan wynikajacych z ustawy zapewnia: rejestracja zgloszen i

wnioskd6w o pomoc wraz z zalgcznikami, wprowadzenie niezbednych danych o

$wiadczeniobiorcach i cztonkach rodziny na podstawie przeprowadzonych wywiadow

srodowiskowych, zapisanie informacji o sposobie rozpatrzenia wnioskoOw o §wiadczenia,

rejestracja kontraktow, umow 1 porozumien, realizacja $wiadczen w formie zaro6wno

pieni¢znej, jak i1 rzeczowej, rozliczenie $wiadczen poprzez ustalenie odplatnosci, sptat,

zwrotOw 1 potracen, generowanie wymaganych sprawozdan oraz danych do zbioru

centralnego lub rejestru centralnego w formacie i strukturze okreslonych w dokumentacji

opisu systemu, monitorowanie kazdego z etapdw postgpowania administracyjnego:

a) na poziomie urzedu gminy: zgodnie z katalogiem $wiadczen okreslonych w art. 17 1
art. 18 ustawy,

b) na poziomie powiatu: zgodnie z katalogiem $wiadczen okreslonych w art. 19 1 art.
20 ustawy,

c) dla jednostek realizujacych zadania urzgdu gminy i powiatu: zgodnie z katalogiem
Swiadczen okres$lonych w art. 17-20 ustawy;

dotyczaca zastosowan statystycznych gwarantuje: wczytanie sprawozdan oraz danych z

zakresu zbioru centralnego lub rejestru centralnego, weryfikacje¢ danych pod wzgledem

zgodnosci ze strukturg przesylu oraz poprawnos$ci merytorycznej, scalenie danych wedhug



zadanych kryteriow, dostep do danych zgodnie z nadanymi uprawnieniami dla
poszczegolnych poziomoéw organizacyjnych.

3. System teleinformatyczny umozliwia komunikacj¢ pomigdzy elementami tego systemu

przez zastosowanie jednolitych standardéw przesylu danych dla sprawozdan oraz danych z

zakresu zbioru centralnego i rejestru centralnego w formacie XML:

1)

2)

przekazywanych przez urzad gminy i powiat do wojewddztwa lub bezposrednio
wezytywanych do baz danych gromadzacych dane zbioru centralnego lub rejestru
centralnego;

przekazywanych przez filie 1 oddziaty jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej do
jednostek nadrzednych, zgodnie ze strukturg terytorialng kraju, lub bezposrednio
wezytywanych do baz danych gromadzacych dane zbioru centralnego lub rejestru
centralnego.

4. Zestawienie struktur dokumentéw elektronicznych w formacie XML, o ktorym mowa

w ust. 3, wraz z formatami danych oraz protokotami komunikacyjnymi 1 szyfrujacymi

udostepnia si¢ razem z dokumentacja opisu systemu na stronie internetowej wskazanej w

ogloszeniu nowej wersji opisu systemu, o ktorej mowa w § 5 pkt 4.

§ 4. 1. System teleinformatyczny speilnia nastepujace wymagania standaryzujace w

zakresie bezpieczenstwa:

1)

wymagania w zakresie bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
str. 1, Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 i Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35)
oraz z uwagi na rodzaj przetwarzanych danych, o ktorych mowa w art. 9 tego
rozporzadzenia, zgodnie z przepisami w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé
urzadzenia i systemy informacyjne stuzace do przetwarzania danych osobowych, system
teleinformatyczny gwarantuje bezpieczenstwo poprzez ochrong¢ i kontrolg dostgpu do
zasobOéw tego systemu — na poziomie bezpieczenstwa co najmniej podwyzszonym,
natomiast w przypadku danych udostgpnianych w sieci publicznej oraz przesylow danych

pomigdzy elementami tego systemu — na wysokim poziomie bezpieczenstwa;



2) obowiazek posiadania przez kazdego uzytkownika systemu teleinformatycznego
identyfikatora shizacego do autoryzacji oraz wbudowanie mechanizmu monitoringu
umozliwiajacego rejestracje prob logowan do systemu, oraz zdefiniowanie zestawu
$ledzonych czynno$ci wykonywanych przez uzytkownikows;

3) obowigzek posiadania wbudowanych funkcji umozliwiajacych okresowe automatyczne
wykonywanie kopii bezpieczenstwa.

2. System teleinformatyczny umozliwia poprawng obshige wszystkich proceséw przy
jednoczesnym zapewnieniu wiasciwych parametrow wydajnosciowych wspieranych przez
zastosowanie architektury wielowarstwowej, jak rowniez wysoki poziom niezawodnosci tego
systemu gwarantowany poprzez stabilno$¢ pracy oraz skalowalno$¢ pozwalajaca na rozbudowe
systemu teleinformatycznego wraz ze wzrostem potrzeb.

3. Biezace funkcjonowanie systemu teleinformatycznego uwzglednia ciggly rozwdj tego
systemu odnoszacy si¢ zarOwno do rozszerzania jego funkcjonalno$ci, zgodnie z
oczekiwaniami uzytkownikow, jak rowniez sfery technologicznej obejmujacej dostosowanie
systemu teleinformatycznego do zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych i rozwoju w

dziedzinie informatyki i telekomunikacji.

§ 5. Minister oglasza w prasie o zasiegu ogolnokrajowym i w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje o:
1) obowigzujacej wersji opisu systemu;
2) terminie dostosowawczym;
3) okresie przejSciowym;
4) adresie internetowym, pod ktorym udost¢pniono dokumentacje obowigzujacej wersji

opisu systemu wraz z zestawem scenariuszy testowych.

§ 6. 1. Minister stwierdza zgodno$¢ oprogramowania z aktualng wersja opisu systemu
zawartg w dokumentacji opisu systemu na podstawie procedury zgodnosci.

2. Stwierdzenie zgodnoS$ci oprogramowania z opisem systemu nastgpuje w §wiadectwie
zgodnosci.

§ 7. Procedura zgodnosci jest objete oprogramowanie wytwarzane przez producentow,

wspomagajace realizacje zadan pomocy spotecznej okreslonych w ustawie.

§ 8. 1. Zgloszenie oprogramowania do procedury zgodno$ci nastgpuje na wniosek
producenta.

2. Wniosek zawiera:



1)
2)

3)

4)
S)

nazwe¢ producenta i adres jego siedziby;

imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe osoby wyznaczonej do kontaktoéw w czasie trwania

procedury zgodnosci;

okreslenie poziomdéw, na ktore oprogramowanie zostalo zgloszone, oznaczanych w

nastepujacy sposob:

a) GMINA — w przypadku oprogramowania wspomagajacego realizacje zadan pomocy
spotecznej przez urzad gminy,

b) POWIAT — w przypadku oprogramowania wspomagajacego realizacje zadan
pomocy spoltecznej przez powiat,

c¢) STAT - w przypadku oprogramowania statystycznego wspomagajacego realizacje
zadan pomocy spotecznej;

0znaczenie nazwy i numeru wersji oprogramowania;

okreslenie platformy sprzetowej 1 systemowej oprogramowania, w przypadku platformy

sprzetowej lub systemowej innej niz okreslona w opisie systemu, dla celow

przeprowadzenia procedury zgodnosci.

3. Numer wersji oprogramowania, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4, producent tworzy w

nastepujacy sposob:

1)
2)
3)

1))
2)

dla poziomu GMINA wersja ,,G-k-y-x*;

dla poziomu POWIAT wersja ,,P-k-y-x”’;

dla poziomu STAT wersja ,,S-k-y-x”, gdzie:

a) przez,k” nalezy rozumie¢ numer obowigzujgcej wersji opisu systemu, ktory spetnia
dane oprogramowanie,

b) przez,y” nalezy rozumie¢ numer wersji oprogramowania danego producenta,

c) przez,Xx” nalezy rozumie¢ numer kolejny aktualizacji wersji oprogramowania.

4. Do wniosku dotacza sig:

dokumentacj¢ oprogramowania okreslong w dokumentacji opisu systemu;

oswiadczenie o:

a) spetnianiu przez oprogramowanie obowigzujacej wersji opisu systemu,

b) posiadaniu majatkowych praw autorskich do oprogramowania oraz braku toczacego
si¢ postgpowania, ktérego przedmiotem jest to oprogramowanie,

c) wykonaniu z wynikiem pozytywnym testu oprogramowania, na podstawie

udostgpnionych scenariuszy testowych, wraz z opisem wyniku testu;



3) odpis lub wyciag z rejestru przedsigbiorcéw lub zaswiadczenie z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej sporzadzone nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku.
5. Obowiagzek, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 3, nie dotyczy obywateli Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
6. Dokumentacj¢ oprogramowania wnioskodawca sktada na pismie oraz w formie
dokumentu elektronicznego.
7. W przypadku posiadania zainstalowanej wersji oprogramowania wspierajacego
realizacje zadan w zakresie pomocy spotecznej do wniosku dofacza si¢ ponadto:
1) spis aktualnie posiadanych instalacji oprogramowania zgloszonego do procedury
zgodnosci;
2) opis procedur postepowania zwigzanych ze zmiang wersji zainstalowanego
oprogramowania na wersje systemu informatycznego zgloszonego do procedury

zgodnosci.

§ 9. W przypadku gdy ztozony wniosek nie spetnia wymogow, o ktérych mowa w § 8 ust.
2—6, wzywa si¢ producenta do usuni¢cia brakow. Nieusuniecie brakow w terminie 7 dni od

otrzymania zawiadomienia skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.

§ 10. Oswiadczenia i zawiadomienia sktadane przez producentow w trakcie procedury
zgodnosci powinny zawiera¢ co najmniej:
1) nazwg producenta i adres jego siedziby;
2) nazwg 1 wersje oprogramowania;

3) opis przedmiotu sprawy.

§ 11. 1. Procedurg zgodnos$ci oprogramowania przeprowadza si¢ w kolejnosci wptywu
wnioskow do urzedu obstugujacego ministra.

2. Pierwszenstwo w przeprowadzeniu procedury zgodnoSci przyshiguje tym
producentom, ktérzy zglaszaja do procedury zgodnosci oprogramowanie w terminie
dostosowawczym.

3. Data zlozenia wniosku w placowce operatora pocztowego albo w urzedzie konsularnym

oznacza dat¢ zlozenia wniosku w urzgdzie obshugujacym ministra.

§ 12. 1. W celu stwierdzenia zgodnos$ci oprogramowania z opisem systemu dokonuje si¢

oceny kompletnosci dofaczonej do wniosku dokumentacji oprogramowania oraz wykazu



scenariuszy  testowych,  bedacych  udokumentowaniem  poprawnosci  dziatania
oprogramowania.

2. Po dokonaniu oceny, o ktdrej mowa w ust. 1, sporzadza si¢ raport, ktory niezwlocznie
przekazuje si¢ producentowi.

3. Producent w terminie 7 dni od dnia otrzymania raportu moze ztozy¢ wyjasnienia lub
zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do wnioskow w nim zawartych.

4. Niezgloszenie wyjasnien lub zastrzezen w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, stanowi
potwierdzenie wnioskéw zawartych w raporcie.

5. W przypadku gdy zastrzezenia producenta nie zostang uwzglednione, minister wzywa
go do przedlozenia dokumentacji spetniajacej wymagania w terminie 30 dni od dnia wezwania,
informujac jednoczesnie, ze w przypadku nieprzedlozenia dokumentacji w tym terminie
minister odmoéwi wydania $wiadectwa zgodnosci.

6. W oparciu o wnioski zawarte w raporcie, o ktorym mowa w ust. 2, a takze wniesione
wyjasnienia lub zgloszone zastrzezenia producenta, minister wydaje swiadectwo zgodnosci lub
odmawia wydania $wiadectwa zgodnosci lub informuje producenta o zastosowaniu procedury

rozszerzonej.

§ 13. 1. W celu stwierdzenia zgodnos$ci oprogramowania z opisem systemu moze by¢
zastosowana procedura rozszerzona polegajaca na przegladzie dokumentacji oprogramowania
lub testach oprogramowania.

2. Po dokonaniu przegladu dokumentacji oprogramowania, o ktéorej mowa w ust. 1,
sporzadza si¢ raport z przegladu, ktory niezwlocznie przekazuje si¢ producentowi.

3. Przepisy § 12 ust. 3—6 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 14. 1. O przeprowadzeniu testu oprogramowania zawiadamia si¢ producenta na pi§mie.
2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, okresla:

1) termin i1 miejsce instalacji oprogramowania przez producenta w celu przeprowadzenia
testu;

2) planowany termin zakonczenia testu;

3) zobowigzanie producenta do dostarczenia sprzetu i oprogramowania niezbednych do
przeprowadzenia testu, w przypadku gdy oprogramowanie wymaga innej platformy

sprzetowej, systemowej lub bazy danych niz okreslone w opisie systemu.

§ 15. 1. W terminie, o ktérym mowa w § 14 ust. 2 pkt 1, producent dostarcza instalacyjna

wersj¢ oprogramowania wraz z instrukcjg instalacji.



2. Instalacja oprogramowania odbywa si¢ w miejscu wskazanym w zawiadomieniu, o
ktérym mowa w § 14 ust. 2 pkt 1. Oprogramowanie powinno by¢ zainstalowane z pustymi
bazami danych.

3. Po dokonaniu instalacji producent wykonuje test poinstalacyjny, ktéry sprawdza
gotowo$¢ zainstalowanego oprogramowania do testu.

4. Po instalacji i wykonaniu testu poinstalacyjnego oprogramowania producent dokonuje

wstepnej prezentacji oprogramowania w zakresie sposobu jego obshugi.

§ 16. 1. Testy przeprowadza si¢ z uwzglednieniem wybranych zestawow scenariuszy
testowych.

2. W czasie trwania testOw jest wymagana obecno$¢ producenta albo jego uprawnionego
przedstawiciela.

3. Producent albo jego uprawniony przedstawiciel, o ktorych mowa w ust. 2, udzielaja
wszelkich informacji w trakcie przeprowadzania testu w sprawach zwigzanych ze sposobem
obstugi testowanego oprogramowania.

4. W czasie prowadzenia testu nie dopuszcza si¢ wykonywania poprawek 1 aktualizacji
testowanego oprogramowania w celu poprawy jego funkcjonalnosci lub usunigcia
stwierdzonych w czasie testu nieprawidlowosci.

5. Minister moze przerwac na okres nie dtuzszy niz 14 dni przeprowadzanie testu, jezeli
jego zakonczenie w planowanym terminie nie jest mozliwe ze wzgledu na rodzaj
stwierdzonych problemow, o czym zawiadamia producenta na piSmie, wyznaczajagc nowy
termin zakonczenia testu.

6. Minister moze zakonczy¢ test bez zastosowania ust. 5 1 odmoéwi¢ wydania swiadectwa
zgodnosci, jezeli po rozpoczeciu testu zostang stwierdzone btedy kategorii 1 1 2k swiadczace o

powaznych brakach funkcjonalnych w oprogramowaniu.

§ 17. 1. Kazdy problem testowy stwierdzony w trakcie przeprowadzania testu podlega
zakwalifikowaniu do odpowiedniej kategorii.
2. Wyrdznia si¢ nastepujace kategorie problemoéw testowych:
1) kategoria ,,1” — do ktorej zalicza si¢ problemy funkcjonalne blokujace mozliwos$¢ uzycia
oprogramowania, a w szczegolnosci zawieszenie jego pracy;
2) kategoria ,,2” — do ktorej zalicza si¢ problemy funkcjonalne nierokujace mozliwosci
uzycia oprogramowania, brak lub nieprawidlowa implementacj¢ wymagan

funkcjonalnych:



3)

4)
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a) kategoria ,,2k” — do ktorej zalicza si¢ problemy funkcjonalne powodujace, Ze nie jest
mozliwe  poprawne  wykonanie  podstawowej  funkcji  merytorycznej
oprogramowania, ktéra zgodnie z dokumentacja oprogramowania i opisem systemu
powinna by¢ mozliwa do zrealizowania,

b) kategoria ,2n” — do ktorej zalicza si¢ problemy funkcjonalne powodujace, ze
wykonanie merytorycznej funkcji oprogramowania jest utrudnione, ale istnieje
mozliwo$¢ poprawnego wykonania danej funkcji w sposob inny niz zdefiniowano to
w dokumentacji oprogramowania lub w opisie systemu,

c) kategoria ,,2r” — do ktorej zalicza si¢ pozostate problemy kategorii 2;
kategoria ,,3” — do ktorej zalicza si¢ problemy dotyczace komunikacji z uzytkownikiem,
a w szczegOlnoSci nieprzestrzeganie przyjetych przez producenta standardow
komunikacji w zakresie: wygladu 1 formy ekranow, wygladu i postaci komunikatow,
struktury 1 postaci menu, uzycia klawiszy funkcyjnych i przyciskow, niesygnalizowania
operacji wykonywanych dtuzej niz 3 sekundy, czasu dost¢pu do danych wyszukiwanych
na listach 1 w stownikach wedlug zadanych kryteriow wyszukiwania, czasu wykonywania
zlozonych operacji na bazie, brakujacych Iub blednych podpowiedzi wartosci
domys$lnych, niesygnalizowania wypetnienia pdl obligatoryjnych i blednego formatu
danych;

kategoria ,,P”” — do ktorej zalicza si¢ problemy w zakresie polonizacji tre§ci komunikatow,

podpowiedzi oraz opiséw etykiet pol.

§ 18. 1. Po zakonczeniu testu sporzadza si¢ raport z przebiegu testu, ktory przekazuje si¢

niezwlocznie producentowi.

2. Przepisy § 12 ust. 3, 4 1 6 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 19. Producent uzyskuje $wiadectwo zgodnosci, jezeli podczas procedury zgodnosci

zostanie stwierdzone, ze oprogramowanie spetnia jej wymagania.

1))
2)

1)

§ 20. 1. Swiadectwo zgodnoéci minister wydaje:
na czas nieokreslony albo

na czas okreslony, w tym:

a) warunkowe $wiadectwo zgodnosci,

b) przejSciowe swiadectwo zgodnosci.

2. Swiadectwo zgodnosci zawiera:

date wydania i dat¢ poczatku obowigzywania;
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2) numer wersji opisu systemu;

3) nazwe¢ oprogramowania;

4) wersje oprogramowania;

5) poziom, na jaki wydano $wiadectwo;

6) nazwe producenta i adres jego siedziby;

7) numer $wiadectwa zgodnosci;

8) termin jego waznos$ci — w przypadku wydania warunkowego lub przejsciowego

Swiadectwa zgodnosci.

§ 21. 1. Warunkowe $wiadectwo zgodno$ci moze by¢ wydane w przypadku stwierdzenia
nieznacznych uchybien pomiedzy funkcjonalnoscig oprogramowania a obowigzujaca wersja
opisu systemu oznaczajacych brak wystgpienia btedow kategorii 1 1 2k oraz nieliczne
wystagpienie bledéw pozostatych kategorii wymienionych w § 17 ust. 2 pkt 2 lit. b i ¢ oraz pkt
3i4.

2. Warunkowe $wiadectwo zgodnosci traci waznos$¢ z datg okreslong w §wiadectwie.

3. Producent, ktoremu wydano warunkowe $wiadectwo zgodnos$ci, usuwa uchybienia lub
rozbieznosci w funkcjonowaniu oprogramowania i nie poézniej niz na 30 dni przed uptywem
terminu  wazno$ci wskazanym w $wiadectwie zgodnos$ci przedstawia poprawione
oprogramowanie do powtornej procedury zgodnosci.

4. Przeprowadzajac powtorng procedure zgodnosci, w przypadku wydania warunkowego
Swiadectwa zgodnosci, minister moze ograniczy¢ zakres procedury do obszaréw
funkcjonalnych oprogramowania zakwestionowanych podczas poprzedniej procedury.

5. Do powtornej procedury zgodno$ci majg zastosowanie § 8—20.

§ 22. 1. Przejsciowe swiadectwo zgodnosci moze by¢ wydane w przypadku, kiedy
oprogramowanie zgloszone do procedury zgodnos$ci nie spelnia w petni wymagan zawartych
w opisie systemu na skutek zaprzestania przez producenta rozwoju oprogramowania z powodu
podjetych prac dotyczacych wytworzenia nowego oprogramowania w zwigzku ze zmiang
technologii informatyczne;j.

2. Przejsciowe $wiadectwo zgodnosci jest wydawane na oprogramowanie, ktore uzyskato
wczesniej §wiadectwo zgodnosci lub warunkowe §wiadectwo zgodno$ci.

3. Przej$ciowe swiadectwo zgodnosci jest wydawane na okres do czasu wdrozenia przez
producenta nowego oprogramowania, ktore uzyska $swiadectwo zgodnosci, nie dtuzej jednak

niz na okres 12 miesiecy.
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4. Celem wydania przejsciowego $wiadectwa zgodnos$ci jest umozliwienie plynnego
przejscia z uzytkowania oprogramowania, ktore posiada $wiadectwo zgodnosci, na
nowowytworzone oprogramowanie, polegajacego migdzy innymi na: instalacji nowego
oprogramowania w dotychczasowych lokalizacjach, przeszkoleniu uzytkownikéw w zakresie
obshugi nowego oprogramowania, przeniesieniu danych do nowej bazy danych, weryfikacji
jakosci przeniesionych danych, przeprowadzeniu wdrozenia pilotazowego, rozpoczgciu pracy
przez uzytkownikéw koncowych.

5. Do czasu petnego wdrozenia i przejScia na nowe oprogramowanie dopuszcza si¢

uzytkowanie obydwu programéw w danej lokalizacji.

§ 23.1. Producent posiadajacy dla oprogramowania swiadectwo zgodnosci wydane dla
wersji opisu systemu bezposrednio poprzedzajacej obowigzujaca wersje opisu systemu zgtasza
dostosowane oprogramowanie do procedury zgodnosci w terminie dostosowawczym.

2. W przypadku niezgloszenia oprogramowania do procedury zgodnosci w terminie
dostosowawczym, minister z urzgdu cofa, z dniem uptywu okresu dostosowawczego,
Swiadectwa zgodnosci dla oprogramowania wydane producentowi.

3. Minister oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o cofnigciu waznosci
swiadectwa zgodnosci dla oprogramowania wydanego producentowi wraz z jego
uzasadnieniem.

4. Swiadectwo zgodnosci wydane dla ostatniej wersji opisu systemu obowiazujacej przed
ogloszeniem nowej wersji opisu systemu traci wazno$¢ z uplywem okresu przejSciowego
okreslonego przy ogloszeniu nowej wersji opisu systemu.

5. W okresie od ogloszenia nowej wersji opisu systemu do konca okresu przejsciowego
dopuszcza si¢ uzytkowanie oprogramowania, ktére posiada §wiadectwo zgodnosci dla wersji

opisu systemu bezposrednio poprzedzajacej obowigzujaca.

§ 24. 1. Producent, ktorego oprogramowanie uzyskato swiadectwo zgodnosci, przekazuje
uzytkownikom aktualizacje oprogramowania zwigzane z jego utrzymaniem, usuwajace
stwierdzone w czasie eksploatacji nieprawidlowosci, jak rowniez, majac na wzgledzie dbatos¢
0 rozwd0j oprogramowania, zawierajagce zmiany zapewniajgce poprawng obstuge zgodng z
obowigzujacym stanem prawnym.

2. Minister moze wezwa¢ producenta, ktérego oprogramowanie uzyskalo §wiadectwo
zgodnosci, do okresowego przegladu oprogramowania w celu potwierdzenia wlasciwego jego

funkcjonowania, o ktorym mowa w ust. 1.
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3. W przypadku nieprzekazania aktualizacji, o ktorej mowa w ust. 1, minister moze cofngé
swiadectwo zgodnosci dla oprogramowania wydane producentowi.

4. Oprogramowanie, dla ktorego cofnieto §wiadectwo zgodnosci, o ktérym mowa w ust.
3 oraz w § 23 ust. 2, jak réwniez oprogramowanie, dla ktéorego odmoéwiono wydania
swiadectwa zgodnosci, moze by¢ zgloszone ponownie do procedury zgodnosci nie wczesniej
niz po upltywie 6 miesiecy od daty cofniecia $wiadectwa zgodnosci lub odmowy wydania
swiadectwa zgodnosci.

5. Producent, dokonujac aktualizacji oprogramowania, o ktorej mowa w ust. 1, pomigdzy
kolejnymi procedurami zgodnosci, nadaje kolejne numery wersji oprogramowania, o ktorej
mowa w § 8 ust. 3, poprzez zmiang ostatniego czlonu numeru wersji 0znaczonego symbolem

»X . Kolejne aktualizacje oprogramowania wykonywane w ramach dane; wersji

opisu systemu nie wymagaja wydania nowego $wiadectwa zgodnosci.

§ 25. Swiadectwa zgodno$ci wydane na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 2 listopada 2007 . w sprawie
systemOw teleinformatycznych stosowanych w  jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej (Dz. U. poz. 1609) zachowuja wazno$¢ do czasu wydania swiadectw zgodnos$ci na

podstawie niniejszego rozporzadzenia, z zastrzezeniem § 23 ust. 2.

§ 26. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.*)

MINISTER RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ

% Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2

listopada 2007 r. w sprawie systemow teleinformatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1609) ktore traci moc z dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia W
zwigzku z wejéciem w zycie art. 15 pkt 6 lit. b ustawy z dnia ... o systemie teleinformatycznym do obstugi
niektorych umow (Dz. U. poz. ...).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 23 ust. 3 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.) i jest
wynikiem zmian wprowadzonych ustawg z dnia ..... 0 systemie teleinformatycznym do obstugi
niektérych umow (Dz. U. ...).

Na mocy przywolanej ustawy z dnia ... 0 systemie teleinformatycznym do obshugi niektorych
umow wprowadzono zmiang art. 23 ust 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej,
ktory jest upowaznieniem ustawowym do wydania rozporzadzenia w sprawie systemoOw
teleinformatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej. W
zwigzku z powyzszym dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z
dnia 2 listopada 2007 r. w sprawie systemow teleinformatycznych stosowanych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1609) traci moc. Tym samym konieczne jest
wydanie nowego rozporzadzenia. Dotychczasowy art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spolecznej brzmiat:

~Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw informatyzacji, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) opis systemow teleinformatycznych, 0 ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 17, art. 19 pkt 17,
art. 21 pkt 7 i art. 22 pkt 12, stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
zawierajacy strukture systemu, wymagang minimalng funkcjonalno$¢ systemu oraz zakres
komunikacji migdzy elementami struktury systemu, w tym zestawienie struktur dokumentoéw
elektronicznych, formatow  danych  oraz  protokotow  komunikacyjnych i
szyfrujgcych, 0 ktorych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz.
670, 952, 1005 i 1641),”.

W art. 23 ust. 3 w pkt 1 wyrazy ,art. 17 ust. 1 pkt 17, art. 19 pkt 17,” zostaly zastagpione
wyrazami ,art. 18 ust. 1 pkt 10, art. 20 ust. 1 pkt 4a,”. Zmiana polega na przeniesieniu zadan
wlasnych do zadan zleconych, tj. na uzupehieniu zadan zleconych gminy i powiatu o zadanie
polegajace na zapewnieniu utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego. Srodki na
ten cel zapewni budzet panstwa.

Projektowane rozporzadzenie ma réwniez na celu aktualizacje wskazania odno$nikéw do
aktow prawnych:

— w przypadku pojecia ,,przedsigbiorca” — definiowanego obecnie w art. 4 ust.1 i 2 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.),
wymienionego w czgsci stownikowej rozporzadzenia, z uwagi na uchylenie ustawy o
swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;,

—w przypadku ,,ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002
r., poz. 926, z pdzn. zm.) z uwagi na rodzaj przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 27
tej ustawy”, zastgpienia jej ,,rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dmltqmfyc4nrrguytinzshe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dmltqmfyc4nrrguytinzxgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dmltqmfyc4nrrguytinzzg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dmltqmfyc4nrrguytiobsgm
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dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.) oraz z uwagi na rodzaj przetwarzanych danych, o ktéorych mowa
w art. 9 tego rozporzadzenia”.

Pozostate przepisy rozporzadzenia pozostajg bez zmian. Zmiana ustawy nie wprowadza zmian
w zakresie dotyczacym przedmiotu rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r.
poz. 348) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z czlonkami Rady
Ministrow.

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 2 listopada 2007 r. w sprawie
systemOw teleinformatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej (Dz. U. poz. 1609) zostalo notyfikowane przez Komisj¢ Europejska w dniu 27
kwietnia 2007 r. pod numerem 2007/0233/PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). Obecne zmiany w
rozporzadzeniu, ktore sg wprowadzone nie wymagaja notyfikacji, poniewaz nie wplywaja w
zaden sposob na istote rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow
prawnych, okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie 1,7-10-2022 r.

systemow teleinformatycznych stosowanych w jednostkach Zrodlo

organizacyjnych pomocy spoteczne; Art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne; 2268, z pozn. zm.)

Ministerstwo Cyfryzacji Nr w Wykazie prac .....ccocevvvvuinninn

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Kosiewicz 538 11 77 73
Katarzyna.Kosiewicz@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 1 stycznia 2024 r. wejdzie w zycie art. 15 ustawy z dnia ..... o systemie teleinformatycznym do obstugi niektorych
umoéw (Dz. U. ...). W ustawie zostanie zmieniony art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. 22021 r. poz. 2268, z p6zn. zm.), ktoéry stanowi upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia. W zwigzku z tym
dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 listopada 2007 r. w sprawie systemow
teleinformatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej (Dz.U. poz. 1609) utraci moc.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dotychczasowy art. 23 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej brzmiat:

»3. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
informatyzacji, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) opis systeméw teleinformatycznych, 0 ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 17, art. 19 pkt 17, art. 21 pkt 7 i art. 22 pkt
12, stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, zawierajacy strukture systemu, wymagang minimalng
funkcjonalno$¢ systemu oraz zakres komunikacji migdzy elementami struktury systemu, w tym zestawienie struktur
dokumentoéw elektronicznych, formatéw danych oraz protokotow komunikacyjnych i szyfrujacych, o ktorych mowa w art.

13 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. z 2021 r. poz. 670, 952, 1005 i 1641),”

Nowy zapis w art. 23 ust. 3 w pkt 1 wyrazy ,,art. 17 ust. 1 pkt 17, art. 19 pkt 17,” zastapit wyrazami ,,art. 18 ust. 1 pkt 10,
art. 20 ust. 1 pkt 4a, ”. Zmiana polega na przeniesieniu zadan wlasnych gminy/powiatu do zadan zleconych, tj. uzupetnieniu
zadan zleconych gminy i powiatu o zadanie polegajace na zapewnieniu utrzymania oraz rozwoju systemu
teleinformatycznego. Srodki na ten cel zapewni budzet panstwa.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie ma réwniez na celu aktualizacj¢ odwotan do aktow prawnych:

— ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.), Z uwagi na uchylenie
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej;

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn.
zm.) z uwagi na zastgpienie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej z uwagi na krajowy charakter projektowanej regulacji.
Projektowane rozwigzania nie podlegaja regulacjom w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dmltqmfyc4nrrguytinzshe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dmltqmfyc4nrrguytinzxgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dmltqmfyc4nrrguytinzzg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dmltqmfyc4nrrguytiobsgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dmltqmfyc4nrrguytiobsgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmobvge3dgltqmfyc4nrrga4tiobxha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmobvge3dgltqmfyc4nrrga4tiobxha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmobvge3dgltqmfyc4nrrga4tinztgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmzsha3daltqmfyc4njzgaytqmbygm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmzvg44tqltqmfyc4njzgeytknzygu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnrtgmztcltqmfyc4nrqgizdcnjsgy
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Gminy/OPS 2496 w tym: Dane administracyjne Beda korzystac z
OPS wiejski — 1 523 (dotychczasowe dane) uaktualnionych systemow

OPS miejsko-wiejski — 652
OPS miejski — 321

Powiaty/PCPR 314 Dane administracyjne Beda korzystac z
uaktualnionych systemow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie zostanie przestane do wojewodow.

Projektowane rozporzgdzenie nie zostanie przestane do konsultacji z partnerami spotecznymi, nie dotyczy bowiem zakresu
zadan zwigzkoéw zawodowych ani organizacji pracodawcow.

Projektowane rozporzadzenie nie zostanie skierowane do konsultacji publicznych, gdyz nie zawiera rozwigzan majacych
znaczenie spoteczno-gospodarcze.

Notyfikacja

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 listopada 2007 r. w sprawie systemow teleinformatycznych
stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1609) zostato notyfikowane przez Komisje
Europejska w dniu 27 kwietnia 2007 r. pod numerem 2007/0233/PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597). Obecne zmiany w rozporzadzeniu, ktére sg wprowadzone nie wymagaja notyfikacji, poniewaz
nie wptywaja w zaden sp0sob na istote rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST




pozostale jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wydatki: Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje skutkow finansowych dla sektora
finansé6w publicznych, w tym budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym (W sektor mikro-, matych i
mln z1, ceny , .
stale 7 ... 1.) $rednich
T przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
MIEPIEEZIYI | soktor mikro-, matych i | Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow
srednich przedsigbiorcow lub praw i obowiazkéw przedsigbiorcow wobec organoéw
przedsigbiorstw administracji publicznej i nie wptywa na dziatalno§¢ mikro przedsiebiorcow
oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele Bez wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci).

X nie dotyczy
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[[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:
Bez wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie wywierato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Nie wptywa na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1stycznia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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