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SEKCJA 1

STRATEGIA DOTYCZACA WKEADU PROGRAMU EWT W REALIZACJE UNIJNEJ
STRATEGII NA RZECZ INTELIGENTNEGO, ZROWNOWAZONEGO WZROSTU
GOSPODARCZEGO SPRZYJAJACEGO WLACZENIU SPOLECZNEMU ORAZ
OSIAGNIECIE SPOJNOSCI GOSPODARCZEJ, SPOLECZNEJ I TERYTORIALNE]

1.1. Strategia dotyczaca wkladu programu EWT w realizacje unijnej strategii na
rzecz inteligentnego, zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu oraz osiggniecie spojnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej

1.1.1. Opis zawartej w programie EWT strategii dotyczacej wkladu w realizacj¢ unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu oraz do osiggnigcia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

Wprowadzenie

Program wspodtpracy Litwa-Polska Interreg V-A (zwany dalej ,,Programem”) stanowi
kontynuacje wspélpracy zapoczatkowanej przez Program Wspdtpracy Transgranicznej
Litwa-Polska 2007-2013.

Obszar objety Programem

Kwalifikowany  obszar ~ Programu  obejmuje = 8  jednostek  terytorialnych:
5 potudniowo-zachodnich okregéw Litwy i 3 pdinocno-wschodnie podregiony Polski.
Catkowity obszar Programu' wynosi 49 434 km® Regiony (na poziomie NUTS-3)
kwalifikujgce si¢ do udzialu w Programie po obydwu stronach granicy to:

— okreg olicki (Litwa) (lit. Alytaus apskritis);

— okreg kowienski (Litwa) (lit. Kauno apskritis);

— okreg mariampolski (Litwa) (lit. Marijampolés apskritis);

— okreg tauroski (Litwa) (lit. Tauragés apskritis);

— okreg wilenski (z wyjatkiem Wilna) (Litwa) (lit. Vilniaus apskritis);
— podregion efcki (Polska);

— podregion suwalski (Polska);

— podregion biatostocki (Polska) .

Liczba ludno$ci, na obszarze objetym Programem, wynosi ogétem 2 355 3217
mieszkancow. Laczna gestos¢ zaludnienia na obszarze kwalifikujacym sie do Programu to
47,63 mieszkancéw na km?.

! Wedtug danych litewskiego urzedu statystycznego z 2013 r. oraz polskiego Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS).

2 Wedtug danych litewskiego urzedu statystycznego z 2013 r., GUS.

? Wedtug obliczen dokonanych przez konsultantéw na podstawie danych litewskiego urzedu statystycznego

22013 r., GUS.



Najwazniejsze atuty rozwoju i wyzwania wspoélpracy transgranicznej
Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze

Obszar Programu jest wyjatkowy z uwagi na zréznicowang i malowniczg przyrode, ktora
stanowi podstawe¢ réznorodnosci miejsc turystycznych. Zréznicowane krajobrazy regionu
obejmuja liczne wyjatkowe pomniki przyrody, w tym lasy, doliny rzek, wzniesienia, jak
réwniez wiele rozmaitych akwendw: jeziora, rzeki, zrodta itp. Tereny zalesione zajmujg
okoto jednej trzeciej terytorium Programu zaréwno po litewskiej, jak i po polskiej stronie
granicy, a w niektdrych regionach stanowig az niemal 50 procent4 calego obszaru. Liczne
obszary chronione, takie jak parki narodowe i rezerwaty z niepowtarzalnymi krajobrazami,
utworzone zarOwno na mocy przepiséw prawa krajowego, jak i jako obszary NATURA
2000, wiaczone do krajowych i europejskich programéw ochrony przyrody, odgrywaja
istotng role w branzy turystycznej regionu, przyczyniajgc si¢ do rozwoju ekoturystyki na
obszarze, ktéry zostat objety Programem.

Pewne obszary Programu sg szczegdlnie dobrze dostosowane do potrzeb turystyki, zaréwno
lokalnej, jak i migdzynarodowej. Na szczegdélng uwage zastugujg oficjalnie uznane
miejscowosci uzdrowiskowe, np. Birsztany w okregu kowienskim, Druskienniki w okregu
olickim, Gotdap w podregionie etckim czy Augustéw w podregionie suwalskim, z licznymi
SPA, os$rodkami uzdrowiskowymi i sanatoriami. Wysokiej jako$ci ustugi zdrowotne
1 wypoczynkowe opierajg si¢ na jedynych w swoim rodzaju zasobach naturalnych, takich
jak wody mineralne, btota, olejki eteryczne, itp., przyciagajac zaréwno gosci z kraju, jak
1 turystow zagranicznych zamieszkatych blisko granicy. Ze wzgledu na bogactwo zasoboéw
naturalnych i sprzyjajaca sytuacje sSrodowiskowg obszaru Programu, ten rodzaj ustug nalezy
jednak dalej rozwijac.

Polska i Litwa sg nie tylko bliskimi sgsiadami, ale przez cztery wieki byly réwniez
zwigzane ze sobg unig personalng pod panowaniem kréla (XIV-XVI w.) oraz pelng unig
polityczng w ramach Rzeczypospolitej Obojga Narodéw (XVI-XVIII w.). Z uwagi na
wspolng histori¢, wspdlne wartosci kulturowe migdzy Litwg i Polska podtrzymywane byty
przez stulecia po rozwigzaniu unii politycznej. Wiele znamienitych osobistosci z historii
Litwy i Polski okre$lato si¢ mianem gente Lithuanus, natione Polonus, podkreslajac swoja
podwdjng polsko-litewska tozsamos¢. Wsrdd postaci tych wymieni¢ mozna Adama
Mickiewicza, zyjacego na przelomie XVII i XIX w. poete, dramatopisarza, eseistg,
publicyste i thumacza, ktérego zaréwno Polska, jak i Litwa uznajg za wieszcza narodowego,
Emili¢ Plater — XIX-wieczng bohaterke i rewolucjonistke polsko-litewskiego pochodzenia,
a takze Czestawa Mitosza — zyjacego na przelomie XX/XXI w. poete, laureata Nagrody
Nobla, prozaika i ttumacza. Postacie te wniosty istotny wkiad w tworzenie niematerialnego
dziedzictwa polsko-litewskiego i sa uznawane za wazne dla kultury i edukacji obydwu
krajéw uczestniczacych w programie.

Wedlug danych krajowych urzgdéw statystycznych za lata 2007-2013 liczba turystow
lokalnych i zagranicznych odwiedzajgcych obszar Programu stale ro$nie. Wyjatek stanowi
rok 2009, kiedy po pogorszeniu si¢ koniunktury gospodarczej liczba turystéw w regionie
ulegla zmniejszeniu. W 2013 r. liczba turystéw na obszarze Programu si¢gneta niemal 1,4
miliona’. Pokazuje to, ze zréwnowazone i kreatywne wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego 1 przyrodniczego zlokalizowanego na obszarze Programu ma ogromny
potencjat wspierania dalszego rozwoju réznorodnych form turystyki w regionie.

Ze wzgledu na wyjatkowy charakter obszaru Programu pod wzgledem bogactwa

* Wedtug danych litewskiego urzedu statystycznego z 2013 r., GUS.
> Wedtug danych litewskiego urzedu statystycznego z 2013 r., GUS.



przyrodniczego i wspdlnych wartosci kulturowych, stosowne jest podjecie wspdlnych
dzialan, na rzecz efektywnego wykorzystywania dziedzictwa tego regionu. Szczegélnie
owocna bedzie wspotpraca transgraniczna zaangazowanych panstw w promowanie
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Wspélne starania, zaréwno po polskiej, jak i po
litewskiej stronie granicy, powinny by¢ bardziej widoczne, a tym samym zdolne
przyciagng¢ istotng uwage do obszaru Programu, a takze wzmocni¢ marke regionu.
Ponadto podobne dzialania prowadzone po obu stronach granicy (jak w przypadku
miejscowosci uzdrowiskowych) stang si¢ istotnym bodzcem dla transgranicznego dzielenia
si¢ do$wiadczeniami. Przy zaangazowaniu we wspdlprace transgraniczng kraje beda
wspolnie oferowaé wigcej atrakcji turystom, ktérzy uzyskaja mozliwo$¢ dostepu do
pozadanych ustug turystycznych na catym obszarze obj¢tym Programem. Spowoduje to nie
tylko wzrost dobrobytu i poprawe jakosci zycia mieszkancéw i turystéw odwiedzajgcych
region, lecz takze zwickszy przewage konkurencyjng na obszarze Programu. Kreatywne
wykorzystanie miejsc dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego na obszarze Programu
przyczyni si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci regionu i bedzie stymulowa¢ rozwdéj réznych
form turystyki. Wiecej turystow i dluzszy czas ich pobytu na obszarze Programu
pozytywnie wptynie na wzrost gospodarczy w regionie.

Wigczenie spoteczne

Wykluczenie spoteczne odnosi si¢ do proceséw, w wyniku ktérych pewne jednostki lub
cale spolecznosci sg systematycznie pozbawiane praw, wykorzystywania mozliwosci
i dostgpu do zasobéw. Wiaczenie spoleczne jest $cisle powiazane z jakoscig zycia, ktora
moze obejmowac rozmaite czynniki, takie jak m.in. materialne warunki zycia, zdrowie,
interakcje spoteczne i podstawowe prawa.

W 2013 r. ponad jedna czwarta catkowitej liczby ludnosci® Litwy i Polski byla zagrozona
ubéstwem lub wykluczeniem spofecznym, przekraczajac $rednia UE wynoszaca 24,5% .
W obydwu uczestniczacych w Programie panstwach najbardziej skrajne wykluczenie
spoteczne mozna zaobserwowaé¢ na obszarach wiejskich, zamieszkiwanych przez
najwyzszy odsetek o0so6b zyjacych ze $wiadczen. Innym wskaznikiem wiaczenia
spotecznego i jakoS$ci zycia jest przewidywana dlugo$¢ zycia w latach, ktdra jest znacznie
krétsza na obszarze Programu w poréwnaniu ze $redniag w UE. W zaleznosci od typu
terytorium administracyjnego na obszarze Programu, przewidywana dtugos$¢ zycia jest od
3 do 9 lat krétsza w przypadku mezczyzn i od roku do 4 lat® krétsza w przypadku kobiet
w poréwnaniu odpowiednimi $rednimi wartosciami w UE.

Kluczowym warunkiem koniecznym do wzmocnienia wlaczenia spotecznego jest
udostepnienie uslug zdrowotnych i socjalnych w réwnym stopniu wszystkim, zwlaszcza
osobom i grupom spolecznym wymagajacym szczegdlnego traktowania, czyli dzieciom
i dorostym o specjalnych potrzebach wynikajacych z niepelnosprawnosci, podesztego
wieku, ubdstwa, itp. Z uwagi na posredni typ obszaru Programu, dostepnos¢ swiadczen
zdrowotnych i socjalnych oraz powigzanej infrastruktury jest nizsza niz na obszarach
miejskich.

Uwzgledniajac coraz bardziej palaca kwesti¢ starzenia si¢ spoteczenstw, ktéra réwniez
dotyka obszaru Programu, zapotrzebowanie na rozmaite $wiadczenia zdrowotne i socjalne
nieustannie rosnie. Ponadto powszechnie przyjmuje si¢, ze krétkoterminowe
(pozaszpitalne/ambulatoryjne), w przeciwienstwie do dlugoterminowych
(szpitalnych/stacjonarnych), §wiadczenia socjalne/zdrowotne sg bardziej odpowiednie dla

® Dane statystyczne dla poziomu NUTS 3 nie sa dostepne.
! Wedtug danych Eurostatu z 2013 1.
¥ Wedtug danych z 2013 litewskiego urzedu statystycznego, GUS I Eurostatu.



zapobiegania wykluczeniu grup spotecznych wymagajacych szczegdlnego traktowania.
Wazna jest deinstytucjonalizacja i decentralizacja $wiadczen zdrowotnych i socjalnych,
a takze zaangazowanie nowych podmiotéw, takich jak spotecznosci, poniewaz obecnie
niezalezne ustugi oparte na spotecznosci lokalnej nadal nie sg popularne na obszarze
Programu.

Zaangazowanie podmiotdw innych niz tradycyjne w zwalczanie wykluczenia spofecznego
i ubdstwa jest korzystne, poniewaz spoteczno$ci moga woéwczas bardziej efektywnie
zaspakajac potrzeby lokalnej ludnosci. Dominujacy typ terytoriéw posrednich na obszarze
Programu sprzyja zaangazowaniu spolecznos$ci lokalnych, poniewaz zdaniem naukowcéw
spotecznosci lokalne na obszarach wiejskich albo w starych tradycyjnych dzielnicach miast
wydaja si¢ bardziej dojrzate i trwalsze’. Z tego wzgledu blizsza wspétpraca miedzy
spoteczno$ciami i kontakty miedzyludzkie na obszarze Programu przyczynia si¢ do
powstania spotecznosci bardziej otwartych, zdolnych do nawigzywania trwatej wspdtpracy
1 bedg korzystne dla wigczenia spotecznego.

Rynek pracy i bezrobocie

Stosunkowo wysokie bezrobocie (prawie 14%" wedlug danych z 2013 r.) na obszarze
Programu, powyzej $rednich krajowych, jest wyzwaniem dla rozwoju gospodarczego
1 spolecznego regionu. Réwniez bezrobocie wsréd mtlodziezy stanowi duzy problem
regionu. W 2013 r. stopa bezrobocia mtodziezy byta wyzsza od Sredniej stopy bezrobocia
w obu krajach, przekraczajac 20%'" na wigkszosci terytoridw objetych Programem.

Niekorzystne tendencje we wskaznikach bezrobocia sa $cisle powiazane z ogdélnymi
wynikami gospodarczymi w regionie. GIowny obszar Programu znajduje si¢ na peryferiach
wynikéw gospodarczych krajéw uczestniczacych w Programie. Na obszarze Programu,
PKB na mieszkanca jest o okoto 35%"* nizszy od sredniej krajowej. Niektore pozostate
wskazniki zwigzane z pracg sa réwniez ponizej $redniej krajowej. Na przyktad w 2013 r.
srednie miesigczne wynagrodzenie brutto w poszczegdlnych regionach obszaru Programu
byto od 10 do 15%" ponizej sredniej zaréwno na Litwie, jak i w Polsce.

Na sytuacje na rynku pracy i ogdlng konkurencyjno$¢ obszaru Programu negatywnie
wplywajg takze rézne wyzwania demograficzne, takie jak starzejgce si¢ spoteczenstwo
i negatywne tendencje migracyjne. Od 2005 r. odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym
na réznych terytoriach obszaru Programu wzrdst od 2 do 5 punktéw procentowych, na
niektérych terytoriach nawet o ponad 10%'*. Ponadto saldo migracji netto na obszarze
Programu jest ujemne (minus 13 tysiecy rocznie"). Kierunki migracji sg rézne na Litwie
1 w Polsce. W litewskiej czeséci obszaru Programu ponad potowe ujemnego salda migracji
netto wyttumaczy¢ mozna emigracja, podczas gdy po polskiej stronie regionu nieznacznie
ujemne saldo migracji netto wynika raczej z migracji wewnqtrznej16. Takie tendencje
demograficzne sg wyzwaniem pod wzgledem podazy sily roboczej na obszarze Programu,
wywieraja wigksza presje na ludnos¢ w wieku produkcyjnym, a tym samym pogarszajg
wykorzystanie zasobéw ludzkich w regionie.

° Badania dotyczace spotecznosci lokalnych i instytucji na Litwie (2011), BGI Consulting, Ministerstwo
Bezpieczenstwa Socjalnego i Pracy Republiki Litewskiej / “Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniy
centry veiklos ir galimybiy plétojimo tyrimas” (2011), http://www.socmin.lt/lt/tyrimai.html

!0 Wedtug danych litewskiego urzedu statystycznego z 2013 r., GUS.

" Wedtug danych litewskiego urzedu statystycznego z 2013 r., GUS.

"2 Wedtug danych litewskiego urzedu statystycznego z 2013 r., GUS.

" Wedtug danych litewskiego urzedu statystycznego z 2013 r., GUS.

4 Wedtug danych litewskiego urzedu statystycznego z 2013 r., GUS.

"> Wedtug danych litewskiego urzedu statystycznego z 2013 r., GUS.

'® Wedtug danych litewskiego urzedu statystycznego z 2013 r., GUS.



Waznym powodem wysokiego bezrobocia, w szczegélnosci wsréd milodziezy, jest
rozbiezno$¢ miedzy umiejetnosciami mtodych osob, potrzebami rynku pracy oraz
ograniczony poziom przedsigbiorczo$ci. Nawet jesli odsetek ludno$ci z wyzszym
wyksztalceniem, zaréwno na Litwie, jak i w Polsce (odpowiednio 29,9% i 22,8%'"), jest
bliski $redniej unijnej, ktéra wynosi 25,0%", sytuacja znacznie si¢ rézni na obszarze
Programu. Wedtug krajowych danych statystycznych odsetek ludnosci z wyksztalceniem
wyzszym w regionach z przewaga obszarow wiejskich jest niemal dwukrotnie nizszy niz
w regionach posrednich. Z drugiej strony wysoki poziom wyksztalcenia wyzszego stanowi
jedna z najmocniejszych stron obszaru Programu. Tymczasem, najwigcej studentow
z wyksztalceniem wyzszym koncentruje si¢ jedynie na dwoch o terytoriach
administracyjnych obszaru Programu, w okregu kowienskim na Litwie i w podregionie
biatostockim w Polsce (liczba studentéw wynosi okoto 0,08 na jednego mieszkanca
w stosunku do $redniej krajowej na poziomie 0,04-0,05").

Potencjal placéwek o§wiatowych na obszarze Programu pozostaje niewykorzystany. Moga
one odgrywac rol¢ lokalnych i regionalnych lideréw obszaru Programu i przyczynia¢ si¢ do
lepszego dostosowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy. Spodziewane jest wdrozenie
wspolnych programéw nauczania zgodnych z rynkiem pracy i zacie$nienie tworzenia sieci
kontaktéw miedzy placéwkami o§wiatowymi.

W 2013 r. liczba przedsicbiorstw na 10 tysiecy mieszkancow na obszarze Programu byla
srednio o 10%*° nizsza od $redniej krajowej. Pomimo Ze mozna wskazaé pewne bardzo
dobre przyklady organizacji wsparcia biznesu, zazwyczaj brakuje ustug publicznych
wysokiej jakosci w zakresie wspierania biznesu. Z najnowszych badan w tym regionie
wynika, ze projekty w dziedzinie przedsigbiorczosci, szczegdlnie te skierowane do
miodziezy, wraz z profesjonalnym doradztwem zawodowym na rzecz rozwoju MSP
i lepsz%flch ustug publicznych, uznawane s3 za najwazniejsze dziedziny wspierania
biznesu”.

Na obszarze Programu pewne sektory gospodarki, takie jak rolnictwo, przemyst
spozywczy, ustugi transportowe i logistyczne, przemyst drzewny i meblowy oraz produkcja
maszyn i wyposazenia sg bardzo dobrze rozwinigte w obydwu krajach i majg potencjat
w zakresie inteligentnej specjalizacji i tworzenia klastrow. Dlatego tez dziedziny te
powinny byc¢ efektywnie wykorzystywane do stymulowania konkurencyjnosci i tworzenia
nowych miejsc pracy w regionie poprzez strategie klastrowe i umiedzynarodowienie.
Program bedzie wspiera¢ ustugi publiczne, ktérych celem jest budowanie nowych klastréw
1 innych form wspotpracy, a takze umacnianie istniejgcych sieci.

Wspétpraca transgraniczna w zakresie §wiadczenia ustug publicznych dla przedsigbiorstw
i wspierania mobilnosci pracownikéw przynosi korzysci z kilku wzgledow. Wspdlne
starania na rzecz rozwoju organizacji, wspierania biznesu oraz ich ustug umocnig poziom
przedsiebiorczo$ci na catym obszarze Programu, a jednoczesnie przyczynia si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci i poprawy ogdlnej sytuacji zatrudnienia w regionie. Ponadto wspéipraca
transgraniczna pomigdzy organizacjami wsparcia biznesu to okazja do wymiany

17 Wedtug danych Eurostatu z 2013 r.

18 Wedtug danych Eurostatu z 2013 r.

' Obliczenia BGI Consulting na podstawie danych litewskiego urzedu statystycznego z 2013 r., polski Gléwny
Urzad Statystyczny.

* Wedtug obliczen dokonanych przez konsultantéw na podstawie danych litewskiego urzedu statystycznego
22013 r., GUS.

2! Studium wykonalno$ci w regionie mariampolskim planu rozwoju na lata 2014-2020 (2013), BGI Consulting,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskie;.
http://www.lietuvosregionai.lt/assets/files/Marijampole/Studija/Studija.pdf




doswiadczen miedzy tymi organizacjami i do zaangazowania we wzajemne uczenie sie,
poprzez dostosowywanie najlepszych praktyk wspierania rozwoju biznesu. Réwniez
wspolne rozwijanie programéw praktyk i projektéw przedsiebiorczosci wsrdd mtodziezy,
w obydwu krajach wuczestniczacych w Programie, jest znaczace pod wzgledem
propagowania  zainteresowania  przedsi¢biorczo$ciag 1 promowania  talentow
(w szczegblnosci wséréd miodych ludzi), a tym samym wzmacniania kapitatu ludzkiego
w regionie. Wspoélpraca transgraniczna prowadzona poprzez wspolny marketing, tworzenie
klastréow 1 dziatalno$¢ promocyjng w biznesie bgdzie stymulowaé mobilno$¢ pracownikow
na obszarze Programu i umozliwi efektywne wykorzystanie kapitalu ludzkiego
w dowolnym miejscu regionu w obydwu krajach, przyczyniajagc si¢ do zmniejszenia
bezrobocia i zwigkszenia wzrostu gospodarczego na obszarze Programu.

Obszar Programu to w wigkszosci typ posredni (wedlug typologii terenéw
miejskich/wiejskich EUROSTAT). Taki typ jest korzystny dla rozwoju spolecznosci
lokalnych ze wzgledu na stosunkowo silne powigzania miedzy mieszkancami obszaru>>.
Celem Programu jest réwniez wykorzystywanie potencjatu organizowania spotecznosci
lokalnych w celu rozwijania lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia i tworzenia miejsc
pracy. Lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia to operacje w zakresie gospodarki
spotecznej lub operacje grupowe prowadzone przez organizacje pozarzagdowe $wiadczace
ustugi w interesie spoteczno$ci (np. ustugi pomocy domowej, opieki nad dzie¢mi, wsparcia
mtodych oséb z problemami, lepsze bezpieczenstwo mieszkaniowe, itp.). Wsparcie
rozwoju wspdlnych lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia przyczyni si¢ do tworzenia
miejsc pracy i lepszego wilaczenia spotecznego.

Administracja publiczna i ustugi publiczne

W 2013 r. za efektywno$¢ rzadu, wyrazong jako zbiorcza ocen¢ jakosci administracji
publicznej (z uwzglednieniem systemu regulacyjnego, bezstronnosci i jako$ci ustug),
zaréwno Polsce, jak i Litwie przyznano ponad 70 punktéw na 100, znacznie ponizej
sredniej UE (ponad 80 punkt(’)w23 ). Reagowanie, efektywno$¢ i sprawno$¢ sa jednymi
z podstawowych zasad dobrego rzadzenia, ktére jest nadrzednym celem budowania
zdolnos$ci instytucjonalnych. Zdolnosci instytucjonalne odnoszg si¢ do sposobu, w jaki
instytucje publiczne wspodtdziatajg i $wiadczg ustugi na rzecz przedsigbiorstw i obywateli.
Moze to obejmowac usprawnienia w trzech wymiarach, a mianowicie struktur i proceséw,
zasobow ludzkich oraz $wiadczenia ustug. Zwickszenie zdolno$ci instytucjonalnych
instytucji publicznych 1 sprawnosci administracji publicznej sg silnie podkreslane
w krajowych i regionalnych dokumentach Litwy i Polski®*.

Nawet, jezeli zarzadzanie jest nieustannie reformowane, jego aspekt transgraniczny jest
rzadko poruszany. Sg jednak pewne dziedziny polityki publicznej, ktérych zarzgdzanie jest
w duzej mierze zalezne od dzialan przeprowadzanych na wigkszym obszarze. Starania
ograniczone do szczebla krajowego moga by¢ niewystarczajace do rozwigzywania bardziej
og6lnych problemoéw, takich jak problemy zwigzane z bezpieczenstwem. Ponadto analiza
kosztéw 1 korzySci przeprowadzona na Litwie wykazata wysoki zwrot z inwestycji

** Badania dotyczace spotecznosci lokalnych i instytucji na Litwie (2011), BGI Consulting, Ministerstwo
Bezpieczenstwa Socjalnego i Pracy Republiki Litewskiej / , Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniy
centry veiklos ir galimybiy plétojimo tyrimas” (2011), http://www.socmin.lt/lt/tyrimai. html

2 Projekt The Worldwide Governance Indicators (WGI), Bank Swiatowy.

** Umowa partnerstwa z Litwa, 2014-2020; Umowa partnerstwa z Polska, 2014-2020; Plany rozwoju
regionalnego okrggéw Litwy
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nastawionych na poprawe administracji publicznej””. W szczegélnosci 1 euro
zainwestowane na tym polu przynosi korzysci spoteczne i ekonomiczne o warto$ci ponad 2
euro. W Programie Wspolpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013 znalazio si¢
wiele dobrych przyktadow owocnej wspdlpracy migdzy wladzami lokalnymi
1 regionalnymi, jak réwniez dostawcami ustug publicznych. W ramach tej ostatniej formy
wspolpracy zrealizowano m.in. projekty w dziedzinie rozwoju biznesu i turystyki, a takze
bezpieczenstwa publicznego. W ramach Programu wspierana bedzie intensywniejsza
wspolpraca transgraniczna instytucji na obszarze Programu w dziedzinie transportu
publicznego, o$wiaty, bezpieczefistwa, zdrowia i ustug spolecznych oraz w innych
dziedzinach.

Wspétpraca transgraniczna na rzecz wspierania infrastruktury i ustug transgranicznych jest
korzystna pod kilkoma wzgledami. Przede wszystkim inwestycje w infrastruktur¢ poprzez
skoordynowane nabywanie koniecznego wyposazenia umozliwiaja zwigkszanie ilosci
1 jakos$ci ustug na obszarze Programu, co jest najwazniejsze dla lepszej jakosci zycia w tym
regionie. Ponadto inwestycje, a takze wspdlne starania obu krajéw na rzecz rozwoju ustug,
zwigkszajg dostepnos¢ ustug niezbednych dla mieszkancow calego obszaru Programu
niezaleznie od ich narodowosci, szczegdlnie w przypadku oséb mieszkajacych w poblizu
granicy. Spowoduje to umocnienie wigczenia spotecznego.

Wspétpraca transgraniczna sgsiadujacych administracji publicznych 1 podmiotow
swiadczgcych ustugi publiczne bedzie sprzyjac blizszym powigzaniom i wymianie dobrych
praktyk migdzy tymi instytucjami. Wzajemne uczenie si¢ prowadzi do zwigkszenia
zdolno$ci administracji publicznej ponad granicami, co ma zasadnicze znaczenie dla
dalszego rozwoju gospodarczego catego obszaru Programu. Ponadto bardziej intensywna
wspolpraca migdzy instytucjami publicznymi Litwy i Polski zapewnia mozliwo$¢
rozwijania trwalych sieci wspélpracy transgraniczne;.

Ogolny cel i zakres tematyczny Programu

Wyzej wymienione zakldcenia réwnowagi terytorialnej i wspdlne wyzwania dla obszaru
transgranicznego stanowig kontekst Programu. Program uwzglednia zasady strategicznego
ukierunkowania i koncentracje tematyczng zgodne z celami strategii ,,Europa 2020~
i strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego.

W okresie 2014-2020 nadrzg¢dny cel Programu stanowi wspieranie inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego, ktdry sprzyja wiaczeniu spotecznemu na obszarze przygranicznym
poprzez wspélprace transgraniczng. Celem Programu jest wklad w regionalny rozwdj
i jako$¢ zycia poprzez wspoéltprace transgraniczng mi¢dzy ludzmi i instytucjami na obszarze
Programu.
Srodki Programu beda skoncentrowane na czterech celach tematycznych
1 odpowiadajgcych im priorytetach inwestycyjnych:

— cel tematyczny 6 — zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie

efektywnego gospodarowania zasobami;

- priorytet inwestycyjny 6 (c) — zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami poprzez zachowanie,
ochrong, promowanie i rozw6j dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego;

2 Studium wykonalno$ci w regionie mariampolskim planu rozwoju na lata 2014-2020 (2013), BGI Consulting,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej
http://www.lietuvosregionai.lt/assets/files/Marijampole/Studija/Studija.pdf
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— cel tematyczny 8 — promowanie trwalego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci pracownikéw;

- priorytet inwestycyjny 8 (a) — promowanie trwatego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilno$ci pracownikOw poprzez wspieranie rozwoju
inkubatoréw przedsicbiorczosci oraz wsparcie inwestycyjne pracy na wlasny
rachunek, mikroprzedsigbiorstw i tworzenia przedsicbiorstw;

- priorytet inwestycyjny 8 (a(i) EWT) — promowanie trwalego i wysokiej
jakosci zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw poprzez integracje
transgranicznych rynkéw pracy, w tym transgraniczng mobilno$¢, wspdlne lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia, ustugi informacyjne i doradztwo oraz wspélne
szkolenia;

— cel tematyczny 9 — promowanie wlgczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelka dyskryminacja;

- priorytet inwestycyjny 9 (a(ii) EWT) — promowanie wilgczenia spotecznego
i walka z ub6stwem i wszelka dyskryminacjg poprzez promowanie réwnosci pici,
réwnych szans oraz integracj¢ spotecznosci ponad granicami;

— cel tematyczny 11 - wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych instytucji
publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnos$ci administracji publicznej;

- priorytet inwestycyjny 11 (a(iv) EWT) - wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej poprzez wspieranie wspolpracy prawnej i administracyjnej
i wspdlpracy miedzy obywatelami i instytucjami.

Zwigzek ze strategia ,,Europa 2020”
Program jest zgodny ze strategia ,,Europa 2020 i wpisuje si¢ w jej rozne filary.

Po pierwsze, Program przewiduje zachowanie, ochron¢ i dostosowanie dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego do celéw turystyki, ktére obejmujg takie dziatania w zakresie
wspolpracy transgranicznej, jak wspdlne programy kulturalne i szlaki turystyczne oparte na
dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym, jak réwniez wspdlne dzialania w zakresie
marketingu 1 promowania dziedzictwa kulturowego i1 przyrodniczego. Interwencje
te stanowig wktad w niektére z tematow, ktérym nadano szczegdlne znaczenie w strategii
,»Buropa 2020”. Przede wszystkim filar trwalego wzrostu gospodarczego stanowigcy
element strategii podkre§la znaczenie zréwnowazonego wykorzystywania zasobow,
co prowadzi do wzrostu gospodarczego, a inicjatywa przewodnia ,,Polityka przemystowa
w erze globalizacji” przewiduje potrzebe umocnienia konkurencyjnosci europejskiego
sektora turystyki.

Program przewiduje ponadto takie elementy wspdlpracy transgranicznej jak wspdlne
dzialania zmierzajace do integracji spotecznosci transgranicznych i umocnienia wigczenia
rzecz wlaczenia spotecznego, zwalczania ubdstwa i dyskryminacji, wilgczania we
wspolprace transgraniczng réznych grup spotecznych wymagajacych szczegélnego
traktowania i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ubdstwem i dyskryminacja, a takze
budowania trwatych transgranicznych powigzan i sieci spotecznych. Dzialania te wpisuja
sic w jeden z trzech gtéwnych filaréw strategii ,,Europa 20207, wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu, ktérego celem jest wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia
przy zapewnianiu spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Kladzie nacisk na
potrzebe podjecia znaczacych staran na rzecz zwalczania ubdstwa i wykluczenia
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spolecznego oraz zmniejszania nierdwnosci w zakresie ochrony zdrowia w celu
zapewnienia dost¢pu i réwnych szans dla wszystkich, réwniez dla oséb w regionach
najbardziej oddalonych. Zmniejszenie o 25% liczby Europejczykéw zyjacych ponizej
krajowego poziomu ubdstwa jest jednym z kluczowych celéw strategii ,,Europa 2020”.
Kwesti¢ t¢ podkreslono réwniez w inicjatywie przewodniej ,,Platforma przeciw ubdstwu”,
ktérej celem jest uznanie podstawowych praw ludzi do$wiadczajacych ubdstwa
1 wykluczenia spolecznego oraz szerzenie wiedzy na ten temat.

Ponadto o$ priorytetowa na rzecz promowania trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcia mobilnosci pracownikéw uwzglednia wzmocnienie rozwoju organizacji
wsparcia biznesu (inkubatory biznesu, osrodki doradztwa biznesowego itp.), wspdlne
rozwijanie i wdrazanie programéw akceleracji biznesu, programéw praktyk oraz projektow
przedsigbiorczo$ci milodych, dzialtan w zakresie wspdlpracy pomiedzy organizacjami
wsparcia biznesu, a takze pomig¢dzy cztonkami klastréw ponad granicami i dziatalno$¢
klastrow na rzecz rozwoju (wspélny marketing, wspdlne wydarzenia, itp.). Réwniez
mobilno$¢ pracownikéw bedzie wspierana przez dostarczanie informacji i doradztwo
na rynku pracy na obszarze objetym Programem. Na sytuacj¢ w dziedzinie zatrudnienia
na obszarze Programu pozytywnie wpltynie przewidywane wsparcie lokalnych inicjatyw
w dziedzinie zatrudnienia i zacie$nienie wspdtpracy mig¢dzy instytucjami o$wiatowymi
a przedsigbiorstwami. Ta o$ priorytetowa przyczynia si¢ do realizacji strategii ,,Europa
20207, w tym réwniez szeregu inicjatyw przewodnich w ramach tej strategii. Inicjatywa
przewodnia ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” ma na celu poprawe otoczenia
biznesowego, w szczegélnosci dla MSP, a inicjatywa przewodnia ,,Program dla nowych
umiejetnosci i miejsc pracy” przewiduje modernizacje rynkéw pracy i umocnienie pozycji
ludzi poprzez rozwijanie ich umiej¢tnosci (w tym poprzez mobilno§¢ pracownikow) w celu
zwigkszenia aktywnosci zawodowej i lepsze dopasowanie podazy do popytu na rynku
pracy. Panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za zlikwidowanie przeszkdd, ktore
zniechgcajg do prowadzenia wlasnej dziatalnosci i rozwijania partnerstwa migdzy §wiatem
edukacji/szkolen a §wiatem pracy. Inicjatywa przewodnia ,,Unia innowacji” ktadzie nacisk
m.in. na zacie$nienie wspoétpracy pomiedzy uczelniami wyzszymi, na badania i biznes,
skoncentrowanie =~ programéw  nauczania na  kreatywno$ci,  innowacyjnosci
i przedsigbiorczos$ci. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego przeprowadzonej przez
Komisje w 2012 r. (zwanej dalej Analiza) stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie powinny
nada¢ szczegdlny priorytet promowaniu tworzenia przedsi¢biorstw i prowadzeniu wlasnej
dzialalnosci poprzez poprawe jakosci systemOw wsparcia i promowanie umiej¢tnosci
z zakresu przedsigbiorczos$ci.

Program uwzglednia réwniez koordynacje planowania i zarzgdzania wspdlnymi zasobami
naturalnymi, infrastruktura i ustugami publicznymi o znaczeniu transgranicznym,
wspolprace 1 wspdlne dziatania na rzecz wzmocnienia zdolno$ci reagowania w sytuacjach
kryzysowych, w przypadku klgsk zywiotowych i wspdlnych wyzwan, a takze wspieranie
transferu wiedzy, budowania zdolnosci i promowania wspdlpracy pomiedzy wiladzami
publicznymi a podmiotami §wiadczacymi ustugi publiczne. Przyczynia si¢ to do realizacji
strategii ,,Europa 2020”zmierzajgcej do zapewnienia w UE inteligentnej, trwatej gospodarki
sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu. Jako$¢ administracji publicznej ma bezposredni
wplyw na otoczenie ekonomiczne, a tym samym jest kluczowa dla realizacji celéw
strategii. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego z 2013 r. Komisja uznata potrzebe
zwigkszenia przez panstwa czlonkowskie sprawnosci i efektywno$ci $wiadczenia ustug
publicznych, a takze poprawy przejrzystosci i jakosci administracji publiczne;j.
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1.1.2. Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych i odpowiadajacych im priorytetéw
inwestycyjnych, z uwzglednieniem wspdlnych ram strategicznych, w oparciu
o analiz¢ potrzeb w calym obszarze objetym programem, oraz wyboru strategii
majgcej na celu zaspokojenie tych potrzeb, ktdérej zadaniem, w stosownych

przypadkach,

jest zajecie

si¢  brakujgcymi

ogniwami w infrastrukturze

transgranicznej, z uwzglednieniem wynikéw ewaluacji ex ante.

Tabela 1. Uzasadnienie wyboru celow tematycznych oraz priorytetow inwestycyjnych

W W):brany prio rytet Uzasadnienie wyboru
tematyczny inwestycyjny
CT 6 —|6 (¢) — zachowanie|Wysokie zapotrzebowanie na wspodtfinansowanie
zachowanie i|{i ochrona $rodowiska|wspdtpracy w dziedzinie dziedzictwa kulturowego
ochrona naturalnego oraz|i turystyki potwierdzily do$wiadczenia Programu
srodowiska wspieranie efektywnego | Wspétpracy Transgranicznej EWT  Litwa-Polska
naturalnego  oraz | gospodarowania zasobami | 2007-2013.
wspleranie poprzez Zachowam'e, Zréwnowazone wykorzystanie dziedzictwa
efektywnego ochrong, promowanie |, . . . R
. . - . ulturowego 1 przyrodniczego bedzie przyczyniaé si¢
gospodarowania |i rozwdj dziedzictwa d trakovinodci  resionu.  zapewniaiac baze dla
zasobami kulturowego do atraxcy] | festond, zap Ja ¢ .
. ; alszego  rozwijania réznych  form  turystyki
i przyrodniczego i eliminujac sezonowy charakter turystyki.
Zwigkszony naplyw turystéw i wydtuzenie ich pobytu
w regionie bedzie stymulowac¢ dziatalno$¢ gospodarcza
1 wzrost.
Wspélpraca transgraniczna bedzie sprzyja¢ wymianie
dos$wiadczen i wzajemnemu uczeniu si¢, prowadzac do
bardziej efektywnego wykorzystywania dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego w regionie.
Dziatajac wspdlnie, kraje uczestniczace w Programie
zaoferuja wiecej atrakcji i ustug dla turystow
i przyciagna wigcej zwiedzajacych w ten region.
Wkiad w realizacje celow strategii ,,Europa 2020 na
rzecz trwatego wzrostu.
CT 8- 8 (a) — promowanie |Obszar Programu pozostaje w tyle pod wzgledem
promowanie trwatego 1 wysokiej | gtéwnych wskaznikéw gospodarczych, w tym poziomu
trwalego i jakosci zatrudnienia oraz |przedsigbiorczosci.  Brakuje — wysokiej  jakosci

wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz
wsparcie
mobilnosci
pracownikéw

mobilnosci
poprzez
rozwoju

wsparcie
pracownikéw
wspieranie
inkubatoréw
przedsigbiorczosci  oraz
wsparcie  inwestycyjne
pracy na wlasny
rachunek,
mikroprzedsigbiorstw

i tworzenia
przedsigbiorstw

organizacji wsparcia biznesu.

Wspdlne starania na rzecz rozwoju organizacji
wsparcia biznesu oraz ich ustug podniosa poziom
przedsiebiorczosci na calym obszarze Programu,
przyczyniajac si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
i poprawy ogolnej sytuacji zatrudnienia w regionie.

Wspélpraca transgraniczna pomiedzy organizacjami
wsparcia biznesu to okazja do wymiany doswiadczen i
do zaangazowania we wzajemne uczenie si¢.

Wspélpraca transgraniczna w zakresie wzmocnienia
okreslonych sektoréw, odpowiednich dla tworzenia
klastréw i zatrudnienia, jest wazna dla stymulowania
wynikéw gospodarczych i tworzenia miejsc pracy.
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Wspdlne rozwijanie programéw praktyk i projektéw
w zakresie przedsigbiorczosci wséréd mlodziezy
przyczynia si¢ do zainteresowania przedsigbiorczo$cia
i sprzyja talentom, a takze wzmacnia kapitat ludzki
w regionie.

Wktad w realizacje celéw strategii ,,Europa 2020” na
rzecz inteligentnego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu.

8 (a(i)
promowanie
i wysokiej
zatrudnienia
wspieranie
pracownikéw
integracje
transgranicznych
rynkéw pracy, w tym
transgraniczng
mobilnose, wspolne
lokalne inicjatywy na
rzecz zatrudnienia,
ustugi informacyjne
i doradztwo oraz
wspélne szkolenia

EWT)
trwatego
jakosci
oraz
mobilnosci
poprzez

Wspdlne dziatania nastawione na zwigkszenie
mozliwosci zatrudnienia sg kluczowe, biorac pod
uwage wysoka stope bezrobocia na obszarze objgtym
Programem, a szczegdlnie dotkliwe bezrobocie wsrdd
mtodych os6b w regionie.

Wspieranie mobilnosci pracownikéw na obszarze
Programu umozliwi efektywne wykorzystanie kapitatu
ludzkiego w obydwu krajach w dowolnym miejscu
regionu, przyczyniajgc si¢ do zmniejszenia bezrobocia
i przyspieszenia wzrostu gospodarczego na obszarze
Programu.

Silniejsza  wspétpraca transgraniczna  pomigdzy
spoteczno$ciami przy opracowywaniu wspdlnych
lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia umocni
spotecznosci i ich zdolno$¢ tworzenia miejsc pracy.

Wspdlne  inicjatywy na  rzecz  promowania
zainteresowania przedsigbiorczoscia i umiejetnosci,
w szczeg6lnosci w  przypadku mtodziezy, beda
przyczynia¢ si¢ do wzrostu przedsigbiorczosci, a tym
samym do poprawy mozliwosci zatrudnienia.

Wktad w realizacje celéw strategii ,,Europa 2020” na
rzecz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.

CT 9
promowanie
wilaczenia
spolecznego,
walka z ubdstwem
i wszelka
dyskryminacja

9 (ai)) EWT)
promowanie  wlaczenia
spolecznego i walke
z ubdstwem 1 wszelka
dyskryminacjg  poprzez
promowanie roéwnosci
plci, réwnych szans oraz
integracje  spotecznosci
ponad granicami

Zapotrzebowanie na inwestycje w tej dziedzinie
potwierdzity do$wiadczenia Programu Wspétpracy
Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013.

Potrzeba zmniejszenia ubdstwa w regionie jest istotna,
zwazywszy ze ponad jedna czwarta calkowitej liczby
ludnoéci zaréwno w Polsce, jak i na Litwie, jest
zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Zwalczanie ubdstwa poprzez umacnianie wiaczenia
spotecznego stanowi jeden z czynnikéw rozwoju
regionu, a tym samym zwickszenia jego atrakcyjnosci
dla inwestoréw.

Uwzgledniajac przewage obszaréw posrednich, na
ktérych ludnos$¢ wiejska moze stanowi¢ do 50 procent
catkowitej liczby ludno$ci, zwickszenie wiaczenia
spotecznego jest szczegdlnie wazne na obszarach
stagnacji.

Lepszy dostep do §wiadczen socjalnych i zdrowotnych
dla mieszkancéw strefy przygranicznej jest istotny dla
zwalczania wykluczenia spolecznego i ubdstwa.
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Wkiad w realizacje celow strategii ,,Europa 2020” na
rzecz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu.
CT 11 —111  (a(iv)y EWT) —|Doswiadczenia Programu Wspétpracy Transgranicznej
wzmacnianie wzmacnianie  zdolno$ci|EWT Litwa-Polska 2007-2013 stanowig dobry
zdolnosci instytucjonalnych przyktad owocnej wspétpracy miedzy instytucjami
instytucjonalnych |instytucji publicznych |regionalnymi, lokalnymi a podmiotami §wiadczacymi
instytucji i zainteresowanych stron|ustugi publiczne.
publicznych oraz sprawnosci ‘ . . .. .
C . . . .| Wspotpraca transgraniczna instytucji przyniesie nowe
i zainteresowanych | administracji  publicznej| , .~ . . . .
. .~ |obiecujagce pomysty 1 projekty zmierzajagce do
stron oraz | poprzez wspieranie . . . .
L . - |rozwigzywania wspdlnych probleméw w szeregu
sprawnosci wspotpracy prawnej| ..~ . . . .
. .. . . .~ |dziedzin, takich jak transport publiczny, os$wiata,
administracji 1 administracyjnej bezpi , ..
. . . . : ezpieczefnstwo 1 inne.
publiczne;j i wspdlpracy miedzy
obywatelami Wspélpraca transgraniczna instytucji i dostawcow
i instytucjami ustug publicznych moze sprzyja¢ wymianie dobrych
praktyk i wzajemnemu uczeniu si¢, prowadzac do
zwiekszenia zdolnoéci administracji publicznej ponad
granicami.
Wyzsza jako$¢ administracji publicznej bedzie mieé
pozytywny wptyw na rozwdj gospodarczy regionu.
Bardziej intensywna wspdtpraca miedzy instytucjami
Polski i Litwy to szansa na trwaly rozwdj sieci
wspolpracy transgraniczne;j.
Wktad w realizacje celéw strategii ,,Europa 2020” na
rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu sprzyjajacego
wtlaczeniu spotecznemu.
1.2 Uzasadnienie alokacji finansowej

Wsparcie z EFRR na rzecz Programu wynosi 53 153 883,00 euro (85% budzetu ogdtem),
a wktad krajowy wynosi 9 380 099,00 euro (15% budzetu ogétem). Obydwa zrédla stanowig
facznie budzet Programu w kwocie 62 533 982,00 euro.

Ewaluatorzy ex-ante zauwazyli zmniejszenie finansowania o niemal 30% (z ok. 87,2 miliona
euro do ok. 62,5 miliona euro) w poréwnaniu z Programem Wspdipracy Transgranicznej
Litwa-Polska 2007-2013, co stanowi wyzwanie na etapie programowania w postaci
zdefiniowania najwazniejszych priorytetéw, a w fazie wdrazania — wyboru i realizacji
najbardziej korzystnych projektow. Aby skoncentrowaé zasoby na jak najbardziej owocnych
obszarach wspétpracy transgranicznej wybrano tylko cztery cele tematyczne objete
Programem.

W celu zidentyfikowania luk w rozwoju obszaru Programu oraz potencjalu wypetniania
takich luk poprzez wspoélprace transgraniczng Grupa robocza ds. programowania (zwana dalej
GRP)  zainicjowata  szczegblowag  analize  sytuacji  spolecznej, ekonomicznej
i §rodowiskowej regionu. Analiza dostarczylta GRP dowodéw niezbgdnych do podjecia
decyzji w kwestii celow tematycznych, priorytetow i przydziatu srodkéw finansowych.

Innym zrédiem, na ktérym opieraty si¢ decyzje GRP, byly opinie regionalnych partneréow
zaangazowanych w spotkania GRP. Partnerzy ci posiadaja wiedz¢ o regionalnych

wyzwaniach 1 szansach, dlatego ich udzial w zebraniach GRP pozwolil na lepsze
dostosowanie Programu do rzeczywistych potrzeb podmiotéw regionalnych.
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Program jest kontynuacjg wspélpracy rozpoczete] wraz z Programem Wspotpracy
Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013, dlatego uwzglgdniono wnioski z jego wdrazania.
Informacje na temat réznych celéw tematycznych, Sredniej warto$ci finansowej projektu, itp.
zostaty zweryfikowane i1 wzigte pod uwage przy planowaniu $rodkéw finansowych
przeznaczonych na obecny okres programowania.

Dokumenty strategiczne, w tym strategia ,,Europa 20207, strategia UE dla regionu Morza
Baltyckiego, jak i strategie krajowe oraz regionalne, rowniez zostaty uwzglednione.

Zgodnie z wyzej wspomnianymi informacjami i innymi zrédtami, GRP przeznaczyla
najwigksza czg$¢ (32%) budzetu Programu na CT 6. Zachowanie i ochrona srodowiska
naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami. Zapotrzebowanie na
finansowanie w tej dziedzinie bylo wysokie i nie zostalo w petni zaspokojone w okresie
programowania 2007-2013. Réwniez warto$¢ finansowa operacji w ramach tego celu
tematycznego moze by¢ stosunkowo wysoka, poniewaz moze obejmowac znaczne inwestycje
w infrastrukture.

Jak podkresdlili ewaluatorzy ex-ante, inwestycje w tej dziedzinie stanowily gléwny obszar
zainteresowania beneficjentow w okresie programowania 2007-2013. Warto$¢ ztozonych
wnioskéw przekroczyta 100 milionéw euro. Z uwagi na duza konkurencj¢ pomiedzy
wnioskami jedynie okoto 30% projektow uzyskalo finansowanie, co stanowi potwierdzenie
duzego zapotrzebowania na inwestycje w tej dziedzinie. Ponadto ten priorytet obejmuje
inwestycje w infrastrukture, ktére s3g bardziej kapitalochtonne. Ewaluatorzy ex-ante
stwierdzili, ze przydzielenie srodkéw byto w tym przypadku dobrze uzasadnione.

Drugi z trzech celéw tematycznych pod wzgledem wielkosci srodkow finansowych (udziat
w budzecie Programu to 23,25%) stanowi CT 11. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnoSci administracji publicznej.
Horyzontalny charakter tego celu tematycznego moze przyciaggnac beneficjentéw z réznych
dziedzin, dlatego na ten cel przeznaczono znaczng cz¢$¢ budzetu Programu.

Wedlug ewaluatoréw ex-ante znaczny zakres finansowy tego celu tematycznego jest
uzasadniony bardzo szerokim obszarem wsparcia, ktory obejmuje wszystkie obszary
administracji publicznej i ustug publicznych (zarzadzanie lokalne i regionalne, opieka
zdrowotna i socjalna, reagowanie w sytuacjach kryzysowych i w przypadku klesk
zywiotowych, wspdlne zarzadzanie zasobami naturalnymi itp.) oraz wlaczenie elementéw
infrastrukturalnych (takich jak inwestycje w stuzbe zdrowia i infrastrukture ustug spotecznych
na uzytek transgraniczny, a takze infrastruktur¢ niezbedng do wspétpracy migdzy dostawcami
ustug publicznych w innych dziedzinach).

Taka sama kwota jak na CT 11 (23,25%) budzetu Programu zostata przeznaczona na CT 8 —
promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow
z dwoma priorytetami inwestycyjnymi:

- 8 (a) — promowanie trwalego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow poprzez wspieranie rozwoju inkubatoréw przedsigbiorczosci oraz wsparcie
inwestycyjne pracy na wlasny rachunek, mikroprzedsi¢biorstw i tworzenia przedsigbiorstw.

- 8 (a(i) EWT) — promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wspieranie
mobilnosci pracownikéw poprzez integracj¢ transgranicznych rynkéw pracy, w tym
transgraniczng mobilno$¢, wspodlne lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia, ushugi
informacyjne i doradztwo oraz wspélne szkolenia.

Srodki te zostana spozytkowane na wykorzystywanie potencjalu rynku transgranicznego do
zwalczania bezrobocia. Beda one stanowi¢ uzupeinienie interwencji z gtéwnych programoéw.
Drziatania zmierzajace do przeciwdzialania bezrobociu nie byly popularne ws$rdd
beneficjentdéw Programu w latach 2007-2013. Poniewaz jednak kwestia ta jest bardzo wazna
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dla rozwoju obszaru Programu, GRP podje¢ta prébe przydzielenia 20% budzetu Programu na
zwalczanie tej znaczacej przeszkody na drodze do wyréwnanego rozwoju gospodarczego
1 spolecznego. Ponadto kwestia zatrudnienia, a zwlaszcza znaczenie zdolnosci do zatrudnienia
os6b miodych, jest podkreslana w umowach partnerstwa na okres programowania 2014-2020.

Wedlug ewaluatoréw ex-ante stosunkowo wysokie bezrobocie na terytorium objetym
Programem wraz z naciskiem na zatrudnienie wyrazonym w dokumentach strategicznych na
lata 2014-2020, uzasadniajg kwote srodkéw przeznaczonych na ten obszar.

Na CT 9 — promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkq dyskryminacjq
przeznaczono 15,5% budzetu Programu. Wlgczenie spoteczne i sp6jnos$¢ nalezg do czotowych
priorytetéw w regionie oraz w panstwach cztonkowskich. Stosunkowo niewielki odsetek
budzetu Programu, przeznaczony na ten cel tematyczny, moze tlumaczy¢ raczej niska kwota
przewidziana na dziatania z udzialem spolecznosci i organizacji pozarzadowych.

Jak stwierdzili ewaluatorzy ex-ante, wysoko$¢ inwestycji w sferze wlaczenia spolecznego
1 spojnosci spolecznej zostata stosunkowo najdrastyczniej obnizona (prawie o 50%) z ok. 19,1
mln euro w okresie programowania 2007-2013 do ok. 9,7 mln euro w okresie programowania
2014-2020. Spodziewane jest jednak, ze znaczny odsetek operacji w ramach tego celu
tematycznego  bedzie  dotyczy¢  drobnych  inicjatyw  spotecznosci  lokalnych
1 organizacji pozarzadowych, ktére obejmujg wiele migkkich elementéw. Zmniejszenie
finansowania nie oznacza traktowania tego tematu z mniejsza uwagg. Ewaluatorzy ex-ante
doszli do wniosku, biorac pod uwage zmniejszenie finansowania widoczne w Programie oraz
liczbg dziatan w tej dziedzinie w latach 2007-2013, Zze wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na
ten cel tematyczny mozna uznac za catkowicie uzasadniong.
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Tabela 2. Przeglad strategii inwestycyjnej Programu EWT

Udzial (%)
Iacznego
05 Wsparcie wsparcia’U.nii . . . Cele .szczeg(’)’lowe i g e
priorytetowa z funduszu w calo§c1 Cel tematyczny Priorytety inwestycyjne . prloryte.tow szczegolovych celéw
EFRR (euro) srodkow inwestycyjnych
Programu —
EFRR
Zachowanie 17 009 242,00 32,00 CT 6 — zachowanie | 6 (c) — zachowanie i ochrona Zwigkszenie Liczba przyjetych
i ochrona i ochrona | $rodowiska naturalnego oraz zréwnowazonego turystow
srodowiska srodowiska wspieranie efektywnego wykorzystania
naturalnego naturalnego  oraz | gospodarowania zasobami dziedzictwa
oraz wspieranie wspieranie poprzez zachowanie, ochrong, kulturowego i
efektywnego efektywnego promowanie i rozwdj przyrodniczego w
gospodarowania gospodarowania dziedzictwa kulturowego turystyce na obszarze
zasobami zasobami i przyrodniczego transgranicznym
Promowanie 12 358 278,00 23,25 CT 8 — promowanie | 8§ (a) — promowanie trwalego | Promowanie tworzenia, | Odsetek nowo
trwatego trwalego i wysokiej | i wysokiej jako$ci zatrudnienia | rozwoju i wspotpracy utworzonych podmiotéw
i wysokiej jakosci zatrudnienia | oraz wsparcie mobilnosci | przedsigbiorstw gospodarczych w
jakosci oraz wsparcie | pracownikdw poprzez wspieranie | poprzez usprawnienie stosunku do tgcznej liczby
zatrudnienia mobilnosci rozwoju inkubatoréw | uslug wsparcia biznesu | zarejestrowanych
oraz  wsparcie pracownikéw przedsigbiorczo$ci oraz wsparcie podmiotéow
mobilnosci inwestycyjne pracy na wlasny gospodarczych
pracownikéw rachunek, mikroprzedsiebiorstw

i tworzenia przedsigbiorstw
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8 (a(i) EWT) — promowanie Zmnigjszenie Stopa bezrobocia
trwalego i wysokiej jakosci bezrobocia przez rejestrowanego
zatrudnienia oraz wspieranie skoordynowane
mobilnosci pracownikow inicjatywy
poprzez integracje transgraniczne na rzecz
transgranicznych rynkéw pracy, | zatrudnienia
w tym transgraniczng mobilno$¢,
wspolne lokalne inicjatywy na
rzecz zatrudnienia, ustugi
informacyjne i doradztwo oraz
wspo6lne szkolenia
Promowanie 8238 852,00 15,50 CT 9 — promowanie | 9 (a(ii) EWT) - promowanie | Zwalczanie wykluczenia | Odsetek Iudnosci
wlaczenia wlaczenia wlaczenia spolecznego i walke | spolecznego i ubdstwa | zagrozonej ubdstwem lub
spotecznego, spotecznego, walka | z ubdstwem i wszelka | poprzez poprawienie | wykluczeniem
walka z ubdstwem i dyskryminacja poprzez | dostegpu do $wiadczen | spotecznym;
z ubdstwem wszelka(. ' promowanie  T6Wnoscl plg, §00Jalnych Odsetek ludnodci
i wszelka dyskryminacja rownych szans oraz integracj¢ | i  zdrowotnych  dla L 1
dyskryminacja spotecznosci ponad granicami mieszkancéw strefy postrzegajace] o wiashe
. . zapotrzebowanie na
przygraniczne] opieke zdrowotng jako
niezaspokojone
Wzmacnianie 12 358 278,00 23,25 CT 11 —| 11 (a(iv) EWT) — wzmacnianie | Zwi¢kszenie wspélpracy | Odsetek instytucji, ktdre
zdolnosci wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych | transgranicznej korzystaja z wspdlpracy
instytucjonal- zdolnosci instytucji publicznych | instytucji w celu | transgranicznej
nych instytucji instytucjonalnych i zainteresowanych stron oraz | rozwinigcia bardziej
publicznych i instytucji sprawnosci administracji | zintegrowanego
zainteresowa- publicznych publicznej poprzez wspieranie | zarzadzania publicznego
nych stron oraz i zainteresowanych | wspdlpracy prawnej | wyzszej jakoSci oraz
sprawnosci stron oraz | i administracyjnej i wspOlpracy | ustug publicznych na
administracji sprawnosci miedzy obywatelami | obszarze Programu
publicznej administracji i instytucjami
publiczne;j
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Pomoc
techniczna

3189 233,00

6,00

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Zapewnienie plynnego
i skutecznego wdrozenia
Programu
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SEKCJA 2
OSIE PRIORYTETOWE

2A. Opis osi priorytetowych innych nizZ pomoc techniczna

2.A.1. O$ priorytetowa 1: Zachowanie i ochrona S$rodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami

CT 6 — Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz

L3 Dy wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami

6 (c) — zachowanie i ochrona §rodowiska naturalnego oraz wspieranie
Priorytet inwestycyjny | efektywnego gospodarowania zasobami poprzez zachowanie, ochrong,
promowanie i rozw6j dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

Zwigkszenie zréwnowazonego wykorzystania dziedzictwa kulturowego

Cel szczegotow . . .
g y i przyrodniczego w turystyce na obszarze transgranicznym

Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii

Fundusz EFRR

Podstawa kalkulacji (wydatki | Wydatki kwalifikowalne ogétem
kwalifikowalne ogétem lub publiczne
wydatki kwalifikowalne)

Oczekiwane rezultaty

Dziatania finansowane w ramach tego priorytetu spowodujg liczne zmiany krétkotrwale,
$rednio- i dlugoterminowe na obszarze Programu. Giéwnym celem interwencji jest
zachowanie, ochrona 1 zréwnowazone wykorzystanie dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego na obszarze transgranicznym Programu. Pozwoli to, po pierwsze, na
nalezyte zachowanie, ochron¢ i rozwijanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
regionu. Po drugie, w celu promowania dziedzictwa jako bardzo cennej wartoéci regionu,
zostanie dostosowane do zrownowazonej turystyki. W rezultacie powstang wspdlne trasy
turystyczne oparte na dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym. Obszar Programu
promowany bedzie tgcznie jako kulturowy i ekologiczny cel podrézy. Ponadto promowane
bedzie zréwnowazone korzystanie z miejsc dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
poprzez wspélne dziatania dla turystow na obszarze transgranicznym. W perspektywie
krétko- 1 $rednioterminowej spowoduje to lepsza ochrong i zréwnowazone wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego i1 przyrodniczego, zwigkszenie atrakcyjnosci regionu znajdujgce
odzwierciedlenie w wigkszej liczbie turystow i dluzszym czasie pobytu na obszarze
Programu, a takze doprowadzi do wzrostu popytu na towary i uslugi réznych sektoréw
gospodarczych (ustugi hotelowe i restauracyjne, transport, r¢kodzieto itp.). W perspektywie
dlugoterminowej spodziewane jest zmniejszenie sezonowego charakteru turystyki,
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przyspieszenie wzrostu gospodarczego i podniesienie jakosci zycia lokalnych mieszkancow
na obszarze Programu.

Operacje, ktére majg by¢ finansowane w ramach tego celu szczegétowego, przyczynig si¢ do
realizacji nastepujacych zagadnien priorytetowych, przewidzianych w planie dziatania
strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (zwany dalej SUE RMB):
zagadnienie priorytetowe ZP Kultura (Opracowanie i promowanie wspolnej kultury
i tozsamosci kulturowej) oraz zagadnienie priorytetowe ZP Turystyka (Wzmocnienie spdjnosci
z makroregionem poprzez turystyke). Pierwsze z zagadnien priorytetowych ktadzie nacisk na
dziedzictwo kulturowe jako zrédto wspdlnej tozsamosci i wspdlnych wartosci, podkreslajac
role kultury w rozwijaniu atrakcyjnos$ci regionu, a drugi z nich akcentuje znaczenie turystyki
zaréwno dla uzyskiwania korzys$ci gospodarczych, jak i rozwijania wspélnej tozsamosci
mieszkancow regionu.

Specyficzne dla Programu wskazniki rezultatu

Nr @ Wartos¢ - e
Sdentiyti Wskaznik Jednostka | Wartos¢ Rok Zrodlo Czestotliwos¢

: pomiaru bazowa bazowy LT danych pomiaru
kacyjny (2023)

1.1.R.1. Liczba Liczba 1387289 2013 http://osp.st | Raz w roku
przyjetych 1691098 at.gov.lt

turystow
http://www
.stat.gov.pl

Przedsiewziecia, ktore maja zosta¢ objete wsparciem w ramach priorytetu
inwestycyjnego

W ramach wdrazania celu szczegétowego ,,Zwigkszenie zréwnowazonego wykorzystania
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego w turystyce na obszarze transgranicznym’
planowane jest wsparcie nastepujacych dziatan:

- tworzenie wspOlnych tras turystycznych opartych na dziedzictwie kulturowym
i przyrodniczym. To dzialanie mialaby obejmowac¢ gtéwnie dzialania migkkie (np.
przygotowanie i publikacj¢ materialéw informacyjnych i promocyjnych o obiektach
turystycznych i trasach turystycznych) oraz matg publiczng infrastrukture turystyczng
(np. sporzadzanie i instalacje tablic oraz znakow informacyjnych, tworzenie obszarow
wypoczynkowych i rekreacyjnych);

- wspdlne dzialania nastawione na promowanie regionu jako jednego celu podrézy
turystow;

- wdrazanie wspolnych dziatan kulturalnych, artystycznych, edukacyjnych dla turystow
w miejscach dziedzictwa kulturowego przyrodniczego;

- zachowanie, ochrona, dostosowanie i zréwnowazony rozwoj dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego do celéw turystycznych (w tym ekoturystyki) lub spotecznych,
kulturalnych, edukacyjnych i innych celéw stuzacych spotecznosci;

- transfer dobrych praktyk migdzy beneficjentami, wspdlne szkolenie i wzajemna
wymiana personelu w celu zwigkszenia zdolno$ci zarzadzania dziedzictwem
kulturowym i przyrodniczym, rozwoju wspélnych produktéw i ustug turystycznych,
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marketingu zasobow dziedzictwa na obszarze Programu i temu podobnych
umiejetnosci.

Typy beneficjentéw to:
e wtadze lokalne, regionalne i krajowe;
e organy publiczne i podmioty prawa publicznego;

e organizacje pozarzadowe.

Gltéwne grupy docelowe tego zadania szczegélowego stanowig spotecznosci lokalne,
odwiedzajacy i tury$ci. Planowane czynnosci obejmujg najbardziej adekwatne dziatania
prowadzace do lepszej ochrony dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego oraz
zrbwnowazonego wykorzystania go w turystyce.

Dziatania skierowane sg do catego obszaru Programu, jednak poszczegélne z nich obejmuja
rézne typy obszaréw. Zazwyczaj obszary wiejskie posiadajg wickszy potencjal do rozwoju
atrakcji zwigzanych z naturg. Obszary miejskie bardziej sprzyjaja rozwojowi dziedzictwa
kulturowego. Jest to jednak tylko tendencja ogélna, nie za$ regula przy wyborze operacji.
Program kladzie rowniez nacisk na wsparcie tworzenia wspélnych tras turystycznych, ktore
miatyby obejmowa¢ miejsca dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego po obydwu stronach
granicy.

Kierunkowe zasady wyboru operacji

Wybdr operacji bedzie przebiegat zgodnie z procedurami opisanymi w Rozdziale 5 ,,Przepisy
wykonawcze dotyczace programu wspOtpracy”. Kryteria wyboru zostang okreslone w
podreczniku Programu. Nastepujace operacje uzyskaja znaczenie priorytetowe:

- operacje, ktére wykazujg potencjat zwigkszenia liczby turystow na obszarze Programu
poprzez utrzymanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego lub wspdlne dziatania
dla turystéw;

- operacje, ktére wykazuja dobrg integracj¢ i synergi¢ z innymi inwestycjami na rzecz
rozwoju dokonanymi lub planowanymi na tym obszarze lub na obszarze w poblizu
operacji.

Wspélne i specyficzne dla Programu wskazniki produktu

Nr W(il:;f::k Jednostka Wartos¢ Zrédlo Czestotliwosé
identyfikacyjny ) pomiaru docelowa (2023) danych pomiaru
1.1.0.1. Liczba Miejsca26 7 Sprawozdania | Raz w roku

stworzonych lub z operacji
dostosowanych
miejsc

26 Miejsce dziedzictwa rozumiane jest szeroko jako miejsce atrakcji (a nie pojedynczy obiekt), ktérego
stworzenie lub dostosowanie oznacza kompleksowg inwestycje w danym miejscu.
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Wskaznik

Nr (nazwa Jednostka Wartos¢ Zrédio Czestotliwosé

identyfikacyjny wskaznika) pomiaru docelowa (2023) danych pomiaru
dziedzictwa

1.1.0.2. Liczba Trasy*’ 4 Sprawozdania | Raz w roku
opracowanych z operacji
wspolnych tras
turystycznych

1.1.0.3 Liczba Promowane | 40 Sprawozdania | Raz w roku
promowanych obiekty z operacji
obiektow i zwigzane
dziedzictwa z nimi
kulturowego lub produkty

przyrodniczego i
zwigzanych z
nimi produktéw

7 Trasa turystyczna to grupa powigzanych obiektéw turystycznych promowanych wspélnie po obydwu stronach

granicy.
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2.A.2. Os priorytetowa 2: Promowanie trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilno$ci pracownikéow

CT 8 — promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz

Cel tematyczny . . o
wsparcie mobilnosci pracownikéw

8 (a) — promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnos$ci pracownikéw poprzez wspieranie rozwoju
Priorytet inwestycyjny 1 | inkubator6w przedsigbiorczo$ci oraz wsparcie inwestycyjne pracy
na wlasny rachunek, mikroprzedsigbiorstw 1 tworzenia
przedsigbiorstw

Promowanie tworzenia, rozwoju i wspotpracy przedsigbiorstw

Cel szczegotowy - o
poprzez usprawnienie ustug wsparcia biznesu.

Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii

Fundusz EFRR

Podstawa kalkulacji (wydatki | Wydatki kwalifikowalne ogétem
kwalifikowalne ogétem lub publiczne
wydatki kwalifikowalne)

Oczekiwane rezultaty

Dziatania finansowane w ramach tego priorytetu spowoduja liczne zmiany krétkotrwale,
$rednio- i dlugoterminowe na obszarze Programu. Po pierwsze, operacje zwigzane
z akceleracja biznesu, przedsigbiorczo$cig i praktykami zawodowymi beda wspdlnie
rozwijane i wdrazane. Po drugie, podejmowane beda wspdlne dziatania na rzecz utatwienia
dziatalnosci gospodarczej. W perspektywie krdtko- i s$rednioterminowej spowoduje to
zacie$nienie wspolpracy transgranicznej mig¢dzy réznymi podmiotami wspierajagcymi
dziatalno$¢ gospodarcza (inkubatory przedsigbiorczo$ci, parki naukowe i technologiczne,
osrodki doradztwa biznesowego, izby gospodarcze i inne publiczne 1 organizacje
pozarzadowe), jak rowniez wigksze i bardziej rOwnomiernie rozprzestrzenione na obszarze
Programu mozliwo$ci organizacji wsparcia biznesu. W perspektywie dlugoterminowe;j
wyzsza jako$¢ 1 skuteczno$¢ ustug wsparcia biznesu, bardziej aktywne tworzenie
przedsigbiorstw, aktywniejsze tworzenie klastréw, jak réwniez spodziewany szybszy wzrost
gospodarczy w regionie i spadek bezrobocia na obszarze Programu.

Operacje, ktére majg by¢ finansowane w ramach tego celu szczegétowego, przyczynig si¢ do
realizacji zagadnienia priorytetowego ZP MSP  (Promowanie przedsiebiorczosci
i wzmocnienia wzrostu MSP) przewidzianego w planie dziatania SUE RMB. Obszar ten
zachgca do efektywniejszego wspierania przedsicbiorczoéci i rozwoju MSP, a takze
SciSlejszej wspOlpracy miedzy przedsigbiorstwami, o$rodkami badawczymi i wiadzami
publicznymi na réznych szczeblach.
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Specyficzne dla Programu wskazniki rezultatu

Wartos¢

Nr , . Jednostka | Wartos¢ | Rok Zrédlo | Czestotliwosé
. . Wskaznik " docelowa "
identyfikacyjny pomiaru | bazowa | bazowy (2023) danych pomiaru
2.1.R.1. Odsetek nowo Procent 11,3 2014 11,6 http://osp.sta |[Raz w roku
utworzonych t.gov.lt
podmiotéw htto://
gospodarczych AUPIIWWW.5

w stosunku do tat.gov.pl

1acznej liczby
zarejestrowa-
nych podmiotéw
gospodarczych

Przedsiewziecia, ktore maja zosta¢ objete wsparciem w ramach priorytetu
inwestycyjnego

W ramach celu szczegétowego ,Promowanie tworzenia, rozwoju i wspOtpracy
przedsigbiorstw poprzez usprawnienie ustlug wsparcia biznesu” planuje si¢ wspieranie
nastepujacych dziatan:

- wspdtpraca pomiedzy organizacjami wsparcia biznesu (np. inkubatory biznesu, parki
naukowe i technologiczne, osrodki doradztwa biznesowego, izby gospodarcze) ponad
granicami;

- wspllne opracowywanie 1 wdrazanie programéw  akceleracji  biznesu,
przedsigbiorczosci i praktyk;

- wspllne opracowywanie i wdrazanie projektow w zakresie przedsigbiorczosci
mtlodziezy, ktére sg nastawione na wprowadzenie mlodych ludzi w $wiat biznesu,
przedsiebiorczosci 1 tworzenia przedsigbiorstw, a takze zache¢canie miodych os6b
do prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, zaktadania firm itp.;

- dziatania na rzecz wspotpracy w biznesie (np. tworzenie sieci wspétpracy, rozwijanie
klastréw itp.);

- transfer dobrych praktyk, wspodlne szkolenia i wymiana personelu miedzy
beneficjentami, w celu zwigkszenia zdolno$ci zarzadzania organizacjami wsparcia
biznesu i $wiadczenia ustug, réwniez do celéw opracowywania lub aktualizacji
wspélnych (lub promujacych wspodtprace) ustug dla biznesu;

- wspdlne szkolenia, seminaria i inne wydarzenia dla mtodziezy, przedsi¢biorcow,
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz personelu zajmujacego si¢ rozwojem biznesu
i powigzanymi kwestiami.

Typy beneficjentéw to:
e wiadze lokalne, regionalne i krajowe;
e organy publiczne i podmioty prawa publicznego;

e organizacje pozarzadowe;
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e organizacje

wsparcia

biznesu

(np.

inkubatory  biznesu,

parki

naukowe

i technologiczne, osrodki doradztwa biznesowego, izby gospodarcze) (finansowanie
zostanie przeznaczone dla organizacji publicznych i pozarzadowych).

Gltowne grupy docelowe zadania szczegétowego to miodziez, przedsicbiorcy, mate i $rednie
przedsiebiorstwa oraz ich pracownicy. Do grup tych skierowane zostang nowo opracowane
Iub rozszerzone, wspdlne (lub promujace wspotprace) ustugi dla biznesu, bedg one rowniez
gléwnymi uczestnikami wspdlnie organizowanych wydarzen.

Dziatania skierowane s3 do calego obszaru Programu. Zadne konkretne obszary nie uzyskaty
priorytetowego charakteru.

Kierunkowe zasady wyboru operacji

Wybdr operacji opisano w Rozdziale 5 ,Przepisy wykonawcze dotyczace programu
wspolpracy”. Kryteria wyboru zostang okreslone w podrgczniku Programu. Nastepujace
operacje uzyskajg znaczenie priorytetowe:

- operacje, ktére przyczyniaja si¢ do rozwijania nowych lub lepszych wspdlnych
(lub promujacych wspoétprace) ustug dla biznesu, ktére promujg tworzenie zielonych
miejsc pracy (zgodnie z definicja wyrazong w ,Inicjatywie w zakresie zielonego

zatrudnienia”, COM(2014)446);

- operacje, ktére wyraznie okres$laja potrzeby rynkowe i pokazuja w jaki sposéb
opracowane lub usprawnione ustugi zaspakajaja potrzeby rynkowe.

Wspélne i specyficzne dla Programu wskazniki produktu

Nr Wskaznik (nazwa Jednostka ML Zrodio Czestotliwos¢é
: - . 2.4 ] docelowa :
identyfikacyjny wskaznika) pomiaru (2023) danych pomiaru
2.1.0.1. Liczba nowych lub Ustugi 7 Sprawozdania | Raz w roku
rozszerzonych wspdlnych z operacji
(lub promujacych
wspotprace) ustug dla
biznesu
2.1.0.2. Liczba uczestnikow Osoby 700 Sprawozdania | Raz w roku
wspolnych szkolen lub z operacji
wydarzen
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8 (a(i) EWT) - promowanie trwalego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wspieranie mobilno$ci pracownikdéw poprzez
integracj¢ transgranicznych rynkdéw pracy, w tym transgraniczng
mobilnos¢, wspdlne lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia,
ustugi informacyjne i doradztwo oraz wspdlne szkolenia

Priorytet inwestycyjny 2

Zmniejszenie bezrobocia przez skoordynowane inicjatywy

Cel szczegotow . ..
g y transgraniczne na rzecz zatrudnienia

Oczekiwane rezultaty

Dziatania finansowane w ramach tego priorytetu spowodujg liczne zmiany krétkotrwale,
$rednio- i dlugoterminowe na obszarze Programu. Po pierwsze, lokalne inicjatywy na rzecz
zatrudnienia, inicjatywy na rzecz zatrudnienia mtodziezy oraz programy wymiany miodziezy
beda wspdlnie rozwijane i wdrazane. Lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia i dziatania
w zakresie gospodarki spolecznej lub dziatan grupowych prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe $wiadczace ustugi w interesie spotecznosci (np. ustugi pomocy domowej, opieki
nad dzie¢mi, wsparcia mlodych os6b z problemami, lepsze bezpieczenstwo mieszkaniowe
itp.). Wspierane beda tylko takie lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia, ktére przewidujg
wspélne wdrazanie transgraniczne (dzielenie si¢ doswiadczeniami przez partneréw, wspolne
rozwijanie modeli §wiadczenia ustug itp.). Po drugie, wdrazane begda wspdlne analizy
i programy szkoleniowe zmierzajagce do promowania zatrudnienia. W perspektywie krétko-
i S$rednioterminowej spowoduje to nasilenie budowania sieci kontaktéw instytucji
os$wiatowych i rynku pracy na obszarze Programu, bardziej aktywne zaangazowanie nowych
podmiotéw w promowanie zatrudnienia, jak réwniez wigksza $wiadomo$¢ mozliwosci
zatrudnienia w sgsiednim panstwie wérdd mieszkancéw obszaru Programu. W perspektywie
dlugoterminowej spodziewana jest wigksza integracja rynku pracy i mobilno$¢ pracownikéw,
lepsze dopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy i spadek bezrobocia na obszarze
Programu.

Operacje, ktére maja by¢ finansowane w ramach tego celu szczegdtowego przyczynig si¢ do
realizacji zagadnienia priorytetowego ZP Edukacja (Rozwijanie innowacyjnej edukacji
i miodziezy) przewidzianego w planie dzialania SUE RMB. W tym planie wyrézniono
zapewnienie wszystkim dobrego dostepu do o$wiaty i szkolenia oraz dobrze dziatajacy rynek
pracy wspierajacy mobilno$¢ geograficzng, zawodowg i spoleczno-ekonomiczng, jako
kluczowe uwarunkowania dobrobytu w regionie.

Specyficzne dla Programu wskazniki rezultatu

Nr identy- o Jednostka | Wartos¢ Rok Wartos¢ Zrédlo CzQSt?F li-
fikacyjn, el omiaru bazowa bazow Alrgs o danych Wos¢
yjny p y (2023) y pomiaru
2.2.R.1 Stopa Procent 13,0% 2014 11,5% http://osp.s | Raz w roku
bezrobocia tat.gov.lt
rejestrowa-
nego http://www
& .stat.gov.pl

29




Przedsiewziecia, ktore maja zosta¢ objete wsparciem w ramach priorytetu
inwestycyjnego
W ramach realizacji celu szczegbélowego ,,Zmniejszenie bezrobocia przez skoordynowane
inicjatywy transgraniczne na rzecz zatrudnienia” planuje si¢ wspieranie nastepujacych
dziatan:
- udzielanie informacji i doradztwo na rynku pracy na obszarze Programu w celu
zwigkszenia mobilnosci transgranicznej;

- wspdllne opracowywanie i wdrazanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia
i wspélnych szkolen;

- wspdlne opracowywanie i wdrazanie inicjatyw na rzecz zatrudnienia mtodziezy i oséb
starszych oraz wdrazanie programéw wymiany mtodziezy;

- tworzenie sieci kontaktow migdzy instytucjami szkolnictwa i rynku pracy na rzecz
lepszego dopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy w regionie;

- wdrozenie wspdlnych programéw studiéow i szkolen zgodnych z potrzebami rynku
pracy;

- transfer praktyk dobrych dla beneficjentéw w celu zwigkszenia zdolnosci w zakresie

wdrazania mobilno$ci transgranicznej, lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia
i innych inicjatyw w tym zakresie;

- wymiana doswiadczen i wspdlne szkolenia dla beneficjentéw, bezrobotnych, réwniez
dla oséb dazacych do przekwalifikowania, dla mlodziezy i spotecznosci w celu
podniesienia kwalifikacji.

Typy beneficjentow to:
e wtadze lokalne, regionalne i krajowe;
e organy publiczne i podmioty prawa publicznego;

e organizacje pozarzadowe.

Gltéwng grupa docelowa tego zadania szczegdlowego sg osoby bezrobotne, a takze osoby
dazace do przekwalifikowania, mtodziez i cale spotecznosci. Do tych grup skierowane sg
inicjatywy w zakresie mobilno$ci transgranicznej, lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia,
szkolenia, programy wymiany, itp.

Dziatania skierowane s3 do calego obszaru Programu. Zadne konkretne obszary nie uzyskaty
priorytetowego charakteru.

Kierunkowe zasady wyboru operacji

Wybdr operacji opisano w Rozdziale 5 ,,Przepisy wykonawcze dotyczace programu wspéipracy”.
Kryteria wyboru zostang okreslone w podrgczniku Programu. Nastgpujace operacje uzyskaja
znaczenie priorytetowe:

- operacje, ktére przyczyniaja si¢ do lepszych mozliwo$ci zatrudnienia na rynku dla
bezrobotnych i os6b, ktére pragng si¢ przekwalifikowaé. Na szczegdlng uwage
zastugujg operacje skierowane do mtodziezy i do os6b starszych;
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- operacje, ktore przewidujg silne zaangazowanie lokalnych spotecznosci.

Wspélne i specyficzne dla Programu wskazniki produktu

Nr Wskaznik (nazwa Jednostka WartoS¢ . Czestotliwos¢
. ’ - . docelowa | Zroédlo danych "
identyfikacyjny wskaznika) pomiaru (2023) pomiaru
2.2.0.1. Liczba uczestnikéw Osoby 700 Sprawozdania Raz w roku
wspolnych lokalnych Z operacji
inicjatyw na rzecz
zatrudnienia i wspdlnych
szkolen (wspdlny)
2.2.0.2. Liczba uczestnikéw Osoby 100 Sprawozdania Raz w roku
inicjatyw na rzecz Z operacji

mobilnosci
transgranicznej
(wspdlny)
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2.A.3. O$ priorytetowa 3: Promowanie wlaczenia spolecznego, walka z ubéstwem
i wszelka dyskryminacja

CT 9 — promowanie wlaczenia spotecznego, walka z ubdstwem

Cel tematyczny i wszelka dyskryminacja

9 (a(ii) EWT) — promowanie wiaczenia spotecznego i walke
Priorytet inwestycyjny | z ubdstwem 1 wszelkg dyskryminacja poprzez promowanie

2 réwnosci plci, rownych szans oraz integracje¢ spotecznos$ci ponad
granicami

Zwalczanie wykluczenia spotecznego i ubdstwa poprzez
Cel szczegolowy poprawienie dostgpu do $wiadczen socjalnych i zdrowotnych dla
mieszkancow strefy przygraniczne;j

Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii

Fundusz EFRR

Podstawa kalkulacji (wydatki | Wydatki kwalifikowalne ogétem
kwalifikowalne ogétem lub publiczne
wydatki kwalifikowalne)

Oczekiwane rezultaty

Dziatania finansowane w ramach tego priorytetu spowodujg liczne zmiany krétkotrwale,
$rednio- 1 dlugoterminowe na obszarze Programu. Po pierwsze, rozwijane be¢da ustugi
socjalne i zdrowotne dla os6b zagrozonych ubdstwem i1 wykluczeniem spolecznym, jak
rowniez sieci §wiadczenia ustug. Po drugie, programy opieki socjalnej i zdrowotnej bgda
wspoélnie wdrazane, a w razie potrzeby obejmg inwestycje w infrastrukture wykorzystywang
do celéw transgranicznych. Po trzecie, zorganizowane zostang wspdlne szkolenia dla grup
spotecznych wymagajacych szczegdlnego traktowania. Oczekuje si¢, ze takie szkolenia
wzmocnig motywacje i mozliwosci takich grup, aby umozliwi¢ im aktywne zaangazowanie
w dzialalnos$¢ spoteczng i gospodarczg. Ponadto osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym beda zachecane do zaangazowania we wspélprace transgraniczng réznego
rodzaju (kulturalng, spoteczna, edukacyjna, itp.). Wdrazane bgda ponadto wspdlne dziatania
sportowe w celu osiagnigcia integracji spotecznej i promowania zdrowia. W ramach takich
dziatan szczegdlny nacisk zostanie polozony na aktywnos¢ dzieci i mtodziezy. Ponadto
beneficjenci, ktérzy pracuja z grupami spotecznymi wymagajacymi szczegdlnego
traktowania, bedg zaangazowani we wspdlne szkolenia i wzajemng wymiane pracownikow.
To przyczyni si¢ do ich mozliwosci promowania integracji spotecznej, rozwijania inicjatyw
w zakresie tworzenia sieci kontaktéw oraz $wiadczenia ustug socjalnych i zdrowotnych.
Ponadto, wdrozone zostang dzialania nastawione na tworzenie trwatych powigzan
transgranicznych oraz sieci organizacji pozarzadowych i wolontariuszy zaangazowanych na
rzecz zaspakajania potrzeb os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania. W dazeniu do
umocnienia sektora pozarzadowego na obszarze Programu, wspierane jest zwtlaszcza
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zaangazowanie organizacji pozarzadowych dzialajacych w regionie w dziedzinie §wiadczen
socjalnych i zdrowotnych.

Operacje, ktore majg by¢ finansowane w ramach dziatania horyzontalnego DH
Zaangazowanie (Wzmocnienie wielopoziomowego sprawowania rzgdow, w tym angazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego, przedsiebiorstw i srodowisk akademickich) przewidzianego
w planie dziatania SUE RMB. Dziatanie to podkresla kapital spoteczny i zaufanie spoteczne
jako wazny fundament zréwnowazonego i zintegrowanego spoleczenstwa. Operacje
finansowane w ramach tego celu szczegétowego przyczynig si¢ réwniez do realizacji
zagadnienia priorytetowego ZP Zdrowie (Poprawa i promowanie zdrowia ludzkiego,
7z uwzglednieniem aspektow spotecznych tej kwestii). Zagadnienie priorytetowe Zdrowie
ktadzie nacisk na poprawe zdrowia i jego aspektéw spolecznych mieszkancow regionu Morza
Battyckiego.

Specyficzne dla Programu wskazniki rezultatu

Nr WENITS . Czestotli-
] . - Jednostka | Wartos¢ Rok docelo- Zroédio e
identyfika- Wskaznik . wos¢
e pomiaru bazowa bazowy wa danych et
(2023)
3.1.R.1 Odsetek % 29,98 2013 29,81 Dane 2018, 2023
ludnosci populacji statystyczne
zagrozonej ogbélem zgromadzo-
ubdstwem lub ne przez
wykluczeniem urzedy
spotecznym statystyczne
Litwy
i Polski
3.1.R2 Odsetek % 8,29 2013 8,12 Dane 2018, 2023
ludnosci populacji statystyczne
postrzegaja- ogbtem zgromadzo-
cej wlasne ne przez
zapotrzebo- urzedy
wanie na statystyczne
opieke Litwy
zdrowotng i Polski
jako
niezaspokojo-
ne

Przedsiewziecia, ktore maja zosta¢ objete wsparciem w ramach priorytetu
inwestycyjnego

W ramach realizacji celu szczegétowego ,,Zwalczanie wykluczenia spotecznego i ubdstwa
poprzez poprawienie dostepu do §wiadczen socjalnych i zdrowotnych dla mieszkancéw strefy
przygranicznej” planuje si¢ wspieranie nastepujacych dziatan:

- wspdlne rozwijanie §wiadczen socjalnych i zdrowotnych, jak réwniez sieci dla oséb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym;

- dziatlania nastawione na tworzenie trwalych powigzan transgranicznych oraz sieci
organizacji pozarzagdowych i wolontariuszy zaangazowanych na rzecz zaspakajania
potrzeb 0s6b i grup wymagajacych szczegdlnego traktowania;
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- zaangazowanie 0sOb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
we wspolprace transgraniczng (kulturalng, spoteczng, edukacyjng itp.);

- wspdlne aktywnoS$ci sportowe w celu osiggnigcia integracji spotecznej i promowania
zdrowego stylu zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy;

- wspdlne wdrazanie programéw opieki socjalnej i zdrowotnej;

- inwestowanie w transgraniczng infrastrukture opieki socjalnej i zdrowotnej;

- wspllne szkolenia i wymiana pracownikow mie¢dzy beneficjentami (w tym
wolontariuszy), ktérzy pracuja z grupami spolecznymi wymagajacymi szczegdlnego
traktowania w celu umocnienia ich mozliwo$ci promowania integracji spotecznej,

rozwijania inicjatyw w zakresie tworzenia sieci kontaktéw, §wiadczenia ustug
socjalnych i zdrowotnych itp.;

- wspdlne szkolenia dla grup wymagajacych szczegdlnego traktowania w celu
wzmocnienia motywacji i mozliwosci aktywnego zaangazowania w dziatalnos¢
spoteczna i gospodarcza.

Typy beneficjentéw to:
e wiladze lokalne, regionalne i krajowe;
e organy publiczne i podmioty prawa publicznego;

e organizacje pozarzadowe.

Gltéwne grupy docelowe tego zadania szczegbétowego stanowia rézne osoby zagrozone
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Skorzystaja one z wspdlnie opracowanych §wiadczen
spotecznych i zdrowotnych, sieci organizacji pozarzadowych i wolontariuszy, ktérych
dziatania stuzg zaspokojeniu potrzeb oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania,
wlaczeniu spotecznemu itp. Dzialania skierowane sg do calego obszaru Programu. Zadne
konkretne obszary nie uzyskaly priorytetowego charakteru.

Kierunkowe zasady wyboru operacji

Wybdr operacji opisano w Rozdziale 5 ,,Przepisy wykonawcze dotyczace programu
wspélpracy”. Kryteria wyboru zostang okre§lone w podreczniku Programu. Priorytetowe
znaczenie uzyskaja operacje wdrazane przez organizacje pozarzadowe.
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Wspolne i specyficzne dla Programu wskazniki produktu

Nr
identyfikacyjny

Wskaznik (nazwa
wskaznika)

Jednostka
pomiaru

Wartos¢
docelowa
(2023)

Zrédto danych

Czestotliwos¢
pomiaru

3.1.0.1.

Liczba uczestnikéw
projektéw promujacych
réowno$¢ plci, réwne
szanse i wlaczenie
spoleczne ponad
granicami (wspdlny)

Osoby

2000

Sprawozdania
Z operacji

Raz w roku

3.1.0.2

Liczba organizacji
pozarzadowych
zaangazowanych we
wspotprace transgraniczng
na rzecz zwalczania
ubdstwa i wykluczenia
spotecznego

Organizacje
pozarzadowe

Sprawozdania
Z operacji

Raz w roku

3.1.0.3

Liczba nowych lub
ulepszonych §wiadczen
zdrowotnych lub
programéw
prewencyjnych

Ustugi i
programy

=

Sprawozdania
Z operacji

Raz w roku
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2.A4. OS$ priorytetowa 4: Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji
publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnos$ci administracji publicznej

CT 11 - wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji
Cel tematyczny publicznych 1 zainteresowanych stron oraz sprawnoSci
administracji publicznej

11 (a(iv) EWT) — wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej poprzez wspieranie wspoipracy prawnej
1 administracyjnej 1 wspdlpracy miedzy obywatelami
1 instytucjami

Priorytet inwestycyjny
1

Zwigkszenie wspOtpracy transgranicznej instytucji w celu
Cel szczegotowy rozwinigcia bardziej zintegrowanego zarzadzania publicznego
wyzszej jakosci oraz ustug publicznych na obszarze Programu

Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii

Fundusz EFRR

Podstawa kalkulacji (wydatki | Wydatki kwalifikowalne ogétem
kwalifikowalne ogélem lub publiczne
wydatki kwalifikowalne)

Oczekiwane rezultaty

Dziatania finansowane w ramach tego priorytetu spowodujg liczne zmiany krétkotrwale,
$rednio- i dtugoterminowe na obszarze Programu. Po pierwsze, inicjatywy nastawione na
$wiadczenie transgranicznych ustlug publicznych (w tym ustug w zakresie zdrowia
i bezpieczenstwa, jak réwniez reagowania na kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane
przez cztowieka) bedg wdrazane wspdlnie. Po drugie, rozwinigta zostanie infrastruktura
niezbedna do transgranicznego $wiadczenia ustug i zakupiony zostanie sprzet do uzytku
transgranicznego. W perspektywie krdtkotrwatej i srednioterminowej spowoduje to lepsza
koordynacje zarzadzania wspélnymi zasobami naturalnymi, infrastrukturg i sprzetem, jak
roOwniez wyzszy poziom wspdlpracy i rozwinigcie trwatych partnerstw miedzy instytucjami
lokalnymi 1 regionalnymi adostawcami ustlug publicznych w sgsiednim panstwie.
W perspektywie dlugoterminowej spodziewana jest poprawa mozliwosci instytucji
i dostawcow ustug, a w konsekwencji bardziej skuteczne $wiadczenie transgranicznych ustug
publicznych.

Operacje, ktére maja by¢ finansowane w ramach tego celu szczegétowego przyczynig si¢
do realizacji nastepujacych zagadnien priorytetowych, przewidzianych w planie dziatania
SUE RMB: ZP Przestgpczos¢ (Zwalczanie przestgpczosci transgranicznej) i ZP
Bezpieczenstwo (Ochrona przed katastrofami i wypadkami na lgdzie). Pierwsze podkresla
znaczenie wspoélpracy transgranicznej przy rozwigzywaniu problemu deficytu bezpieczenstwa
w regionie, a drugi koncentruje si¢c na wspdtpracy transgranicznej w zakresie zwalczania
wspoélnych zagrozen i sytuacji kryzysowych.
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Specyficzne dla Programu wskazniki rezultatu

ok L. Jednostka | Wartos¢ Rok Wartos¢ | 5, <310 CzQSt?,t fi-
identyfika- Wskaznik omiaru bazowa bazow docelowa danveh woS¢
cyjny P Y (2023 y pomiaru
4.1.R.1 Odsetek Procent 57 2016 89 Ankieta | 2018, 2023
instytucji,
ktore
korzystaja

ze wspoélpra-
Cy transgra-
nicznej

Przedsiewziecia, ktore maja zosta¢ objete wsparciem w ramach priorytetu
inwestycyjnego

W ramach realizacji celu szczegétowego ,,Zwigkszenie wspotpracy transgranicznej instytucji
w celu rozwinigcia bardziej zintegrowanego zarzadzania publicznego wyzszej jakosci
oraz ustug publicznych na obszarze Programu” planuje si¢ wspieranie nastepujacych
dziatan:

- prawna i administracyjna wspélpraca miedzy instytucjami a dostawcami ustlug
publicznych ponad granicami majaca na celu transgraniczne $wiadczenie ustug
publicznych na obszarze Programu;

- wspdlne operacje i dziatania administracyjne w zakresie dostosowania do zmiany
klimatu;

- transfer dobrych praktyk i wspélne dzialania (np. wspdlne szkolenia i wymiana
personelu beneficjentéw; infrastruktura konieczna do wspdlpracy) miedzy lokalnymi
i regionalnymi instytucjami a dostawcami ustug publicznych.

Planowane sg nastepujace typy beneficjentow:
° wladze lokalne i regionalne;

. dostawcy ustug publicznych.

Gléwng grupa docelowg tego zadania szczegétowego jest ludno$¢ obszaru Programu, ktéra
skorzysta na lepszym zarzadzaniu lokalnym i regionalnym oraz na zwigkszeniu wymiaru
ustug publicznych.

Dziatania skierowane s3 do calego obszaru Programu. Zadne konkretne obszary nie uzyskaty
priorytetowego charakteru.

Kierunkowe zasady wyboru operacji

Wybdr operacji opisano w Rozdziale 5 ,,Przepisy wykonawcze dotyczace programu
wspolpracy”. Kryteria wyboru zostang okre§lone w podreczniku Programu. Priorytetowe
znacznie uzyskaja operacje, ktére przyczyniaja sic do lepszego zarzadzania lokalnego
i regionalnego oraz do zwigkszenia wymiaru uslug publicznych, a takze wykazujg silny
potencjat do kontynuowania wspéipracy transgranicznej miedzy instytucjami lub dostawcami
ustug po zakonczeniu operacji. Z wyborem operacji wigze si¢ ocena, w jakim stopniu
operacje rozwigzujg gtowne problemy w zakresie wspolpracy na obszarze Programu.

37




Wspolne i specyficzne dla Programu wskazniki produktu

Wartos¢ oo
. Nr . Wskaznik (razwa wskaznika) Jedn(?stka docelowa | Zrédlo danych Cze;stot.hwosc
identyfikacyjny pomiaru pomiaru
(2023)
4.1.0.1. Liczba instytucji Instytucje |20 Sprawozdania  |Raz w roku
zaangazowanych we wspotprace z operacji
transgraniczng
4.1.0.2. Liczba uczestnikéw wspélnych  |Osoby 500 Sprawozdania  |Raz w roku
szkolen lub wymiany personelu Z operacji
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Ramy wykonania

Tabela 3. Ramy wykonania dla osi priorytetowej

Rodzaj wskaznika
(kluczowy etap

wdrai?n‘ia, Wyjasnienie
(0] f::lssﬁfszt)r;l; Nr Wikaznik lub J:(:ll?l;);lt‘i(la Cel posredni na . adekwatnosci
] ’ identy- kluczowy etap ’ Cel koncowy (2023) Zroédlo danych wskaznika,
priorytetowa produktu lub, fikacyi drazania w stosownych 2018 r. w stosownvch
w stosownych thacyjny waraza przypadkach y
ey padlacH przypadkach
wskaznik
rezultatu)
Zachowanie Wskaznik Wydatki (EFRR | euro 4002 175,00 20 010 873,00 Sprawozdania
i ochrona | finansowy + wkiad Z operacji
srodowiska krajowy).
naturalnego
oraz
wspieranie
efektywnego
gospodarowan
ia zasobami
Zachowanie Wskaznik produktu | 1.1.0.1. Liczba Miejsca 2 7 Sprawozdania
i ochrona stworzonych lub Z operacji
$rodowiska dostosowanych
naturalnego miejsc
oraz dziedzictwa
wspieranie
efektywnego
gospodarowan
ia zasobami
Zachowanie Wskaznik produktu | 1.1.0.2. Liczba Trasy 1 4 Sprawozdania
i ochrona opracowanych Z operacji
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srodowiska wspélnych tras

naturalnego turystycznych

oraz

wspieranie

efektywnego

gospodarowan

ia zasobami

Zachowanie Wskaznik produktu | 1.1.0.3 Liczba Promowane 8 40 Sprawozdania
i ochrona promowanych obiekty Z operacji
srodowiska obiektéw i zwigzane

naturalnego dziedzictwa z nimi produkty

oraz kulturowego lub

wspieranie przyrodniczego

efektywnego i zwigzanych

gospodarowan z nimi

ia zasobami produktow

Promowanie Wskaznik Wydatki (EFRR | euro 2907 831,00 14 539 151,00 Sprawozdania
trwatego finansowy + wkiad Z operacji

i wysokiej krajowy)

jakosci

zatrudnienia

oraz wsparcie

mobilnosci

pracownikéw

Promowanie Wskaznik produktu | 2.1.0.1. Liczba nowych | Ustugi 2 7 Sprawozdania
trwatego lub Z operacji

i wysokiej rozszerzonych

jakosci wspdlnych  (lub

zatrudnienia promujacych

oraz wsparcie wspotprace)

mobilnosci ustug dla

pracownikéw biznesu

Promowanie Wskaznik produktu | 2.1.0.2. Liczba Osoby 140 700 Sprawozdania
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trwatego uczestnikéw Z operacji
i wysokiej wsp6lnych
jakosci szkolef lub
zatrudnienia wydarzen
oraz wsparcie
mobilnosci
pracownikéw
Promowanie Wskaznik produktu | 2.2.0.1. Liczba Osoby 140 700 Sprawozdania
trwatego uczestnikow Z operacji
i wysokiej wspolnych
jakosci lokalnych
zatrudnienia inicjatyw
oraz wsparcie na rzecz
mobilnosci zatrudnienia
pracownikéw i wsp6lnych
szkolen
(wspdlny)
Promowanie Wskaznik produktu | 2.2.0.2. Liczba Osoby 20 100 Sprawozdania
trwatego uczestnikow z operacji
i wysokiej inicjatyw
jakosci na rzecz
zatrudnienia mobilnosci
oraz wsparcie transgranicznej
mobilnosci (wsp6lny)
pracownikéw
Promowanie Wskaznik Wydatki (EFRR | euro 1 938 554,00 9692 768,00 Sprawozdania
wlaczenia finansowy + wkiad z operacji
spotecznego, krajowy)
walka
z ubdstwem
i wszelka
dyskrymi-
nacja
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Promowanie Wskaznik produktu | 3.1.0.1 Liczba Osoby 400 2000 Sprawozdania
wlaczenia uczestnikow Z operacji
spotecznego, projektéw
walka promujacych
z ubdstwem réwnosc plci,
i wszelka réwne szanse
dyskrymi- i wlagczenie
nacja spoteczne ponad
granicami
(wspdlny)
Promowanie Wskaznik produktu | 3.1.0.2 Liczba Organizacje 4 20 Sprawozdania
wlaczenia organizacji pozarzadowe Z operacji
spotecznego, pozarzadowych
walka zaangazowanych
z ubdstwem we  wspotprace
i wszelka transgraniczng
dyskrymi- na rzecz
nacja zwalczania
ubdstwa
i wykluczenia
spotecznego
Promowanie Wskaznik produktu | 3.1.0.3 Liczba nowych | Ustugi 1 4 Sprawozdania
wlaczenia lub ulepszonych | i programy z operacji
spotecznego, Swiadczen
walka zdrowotnych lub
z ubdstwem programéw
i wszelka prewencyjnych
dyskrymi-
nacja
Wzmacnianie | Wskaznik Wydatki (EFRR | euro 2907 831,00 14 539 151,00 Sprawozdania
zdolnosci finansowy + wkiad Z operacji
instytucjonal- krajowy)
nych
instytucji
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publicznych i
zainteresowa-
nych stron
oraz
sprawnosci
administracji
publicznej

Wzmacnianie
zdolnosci
instytucjonal-
nych
instytucji
publicznych i
zainteresowa-
nych stron
oraz
sprawnosci
administracji
publicznej

Wskaznik produktu

4.1.0.1.

Liczba instytucji
zaangazowanych
we  wspotprace
transgraniczng

Instytucje

20

Sprawozdania
z operacji

Wzmacnianie
zdolnosci
instytucjonal-
nych
instytucji
publicznych i
zainteresowa-
nych stron
oraz
sprawnosci
administracji
publicznej

Wskaznik produktu

4.1.0.2.

Liczba
uczestnikow
wspdlnych
szkolen

lub wymiany
personelu

Osoby

100

500

Sprawozdania
Z operacji
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Kategorie interwencji

Kategorie interwencji odpowiadajgce treSci osi priorytetowej, na podstawie nomenklatury
przyjetej przez Komisje, oraz szacunkowy podzial wsparcia Unii.

Tabele 4-7. Kategorie interwencji

Tabela 4. Wymiar 1 — Zakres interwencji

Ofs priorytetowa

Kod

Kwota (euro)

1. Zachowanie i ochrona §rodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami

91

4252 311,00

1. Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami

92

2126 155,00

1. Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami

93

4252 311,00

1. Zachowanie i ochrona §rodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami

94

2126 154,00

1. Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami

95

4252 311,00

2. Promowanie trwalego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

72

1730 159,00

2. Promowanie trwalego i1 wysokiej jakos$ci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

102

3583 901,00

2. Promowanie trwalego 1 wysokiej jako$ci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

103

1730 159,00

2. Promowanie trwalego i1 wysokiej jakos$ci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

104

3583 901,00

2. Promowanie trwalego i1 wysokiej jakos$ci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

118

1730 158,00

3. Promowanie wiaczenia spolecznego, walka
z ubdstwem 1 wszelka dyskryminacjg

109

2636 433,00
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3. Promowanie wlaczenia spotecznego, walka
z ubdéstwem 1 wszelka dyskryminacjg

111

1 482 993,00

3. Promowanie wlaczenia spotecznego, walka
z ubdéstwem 1 wszelkg dyskryminacjg

112

4119 426,00

4. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnos$ci administracji publicznej

119

8 280 046,00

4. Wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnos$ci administracji publicznej

120

4078 232,00

Tabela 5. Wymiar 2 — Forma finansowania

Of priorytetowa

Kod

Kwota (euro)

1. Zachowanie i ochrona §rodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami

01

17 009 242,00

2. Promowanie trwalego i1 wysokiej jako$ci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

01

12 358 278,00

3. Promowanie wlaczenia spotecznego, walka
z ubdstwem 1 wszelka dyskryminacjg

01

8238 852,00

4. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnosci administracji publiczne;

01

12 358 278,00

Tabela 6. Wymiar 3 — Typ obszaru

Os priorytetowa

Kod

Kwota (euro)

1. Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami

01

7 654 158,00

1. Zachowanie i ochrona §rodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami

02

7 654 158,00

1. Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami

03

1700 926,00

2. Promowanie trwalego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilno$ci

01

4943 311,00
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pracownikéw

2. Promowanie trwalego i1 wysokiej jakos$ci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

02

4943 311,00

2. Promowanie trwalego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

03

2 471 656,00

3. Promowanie wlaczenia spotecznego, walka
z ubdstwem 1 wszelka dyskryminacjg

01

2 471 656,00

3. Promowanie wlaczenia spotecznego, walka
z ubéstwem 1 wszelka dyskryminacjg

02

3295 540,00

3. Promowanie wlaczenia spotecznego, walka
z ubdéstwem 1 wszelka dyskryminacjg

03

2 471 656,00

4. Wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnosci administracji publiczne;

01

4943 311,00

4. Wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnos$ci administracji publicznej

02

6 179 139,00

4. Wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnos$ci administracji publicznej

03

1 235 828,00

Tabela 7. Wymiar 6 — Terytorialne mechanizmy wdrazania

Os priorytetowa Kod Kwota (euro)
1. Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania 07 17 009 242,00
zasobami
2. Promowanie trwalego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci 07 12 358 278,00
pracownikéw
3. P’romowa}me wlaczenia spoiegznego, walka 07 8 238 852,00
z ubdstwem 1 wszelka dyskryminacjg
4. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych stron 07 12 358 278,00

oraz sprawnosci administracji publicznej
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2B. Opis osi priorytetowych dotyczacych pomocy technicznej

2.B.1 Os priorytetowa — Pomoc techniczna

Cel szczegotowy Zapewnienie ptynnego i skutecznego wdrazania Programu

Panstwa cztonkowskie pragng prowadzi¢ przygotowania, zarzadzanie, monitorowanie, oceng,
informowanie i komunikowanie, tworzenie sieci kontaktéw, rozpatrywanie skarg oraz
kontrole i audyt Programu w ptynny i skuteczny sposob.

Pomoc techniczna moze by¢ wykorzystywana jako wsparcie w obsadzaniu etatéw
i wyposazania instytucji zarzadzajacych Programem, a takze w dzialaniach na rzecz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw, w tym elektronicznych
systeméw wymiany danych oraz w dziataniach na rzecz wzmocnienia zdolnosci instytucji
panstw cztonkowskich i beneficjentéw do zarzadzania Programem. Zdolnosci instytucji beda
rozwijane zgodnie z planem szkolen.

Pomoc techniczna moze by¢ réwniez wykorzystywana do wspierania dzialan na rzecz
wzmocnienia zdolno$ci instytucjonalnych partneréw, zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. e)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [RWP] oraz wspierania wymiany dobrych praktyk mi¢dzy
partnerami. Dzialania, o ktérych mowa w niniejszym akapicie, moga dotyczy¢ bytych
i przysztych okreséw programowania.

Orientacyjne dzialania:

- pomoc przy generowaniu, przygotowywaniu i ocenie operacji (spotkania i dziatalnos¢
instytucji odpowiedzialnych za administracj¢ i zarzgdzanie Programem, WKM,
zewnetrzna ekspertyza i badania, seminaria/szkolenie potencjalnych wnioskodawcéow,
wyposazenie, dokumentacja, itp.);

- administracja 1 zarzadzanie Programem (spotkania i dziatalno$¢ instytucji
odpowiedzialnych za administracj¢ i zarzadzanie Programem, zewn¢trzna ekspertyza
i analizy, seminaria/szkolenia beneficjentéw, wyposazenie, dokumentacja, itp.);

- ocena i kontrola (oceny, ekspertyza zewnetrzna i analizy, audyty i kontrole na miejscu,
seminaria i szkolenia, dokumentacja, itp.);

- informowanie, dzialania w zakresie upowszechniania i podnoszenia $wiadomosci
(publikacje, wydarzenia, tworzenie sieci kontaktéw, strony internetowe, media,
identyfikacja wizualna, wyposazenie, dokumentacja, wymiana do$wiadczen, itp.);

- sporzadzanie odpowiednich analiz i baz danych;

- monitorowanie operacji, w tym elementéw oceny ryzyka i przeciwdziatania
naduzyciom finansowym (roczny plan oceny ryzyka, kontrole administracyjne
i kontrole na miejscu, zarzadzanie nieprawidlowo$ciami, procedury stosowania
srodkéw naprawczych itp.).
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Wskazniki produktu

Wartosé
Nr e _c Jednostka docelowa % o
identyfikacyjny ALl pomiaru | (2023) | Zrodiodanych
(opcjonalnie)

TA.O.1 Liczba wdrozonych operacji Operacje 150 Decyzje
dotyczace
zatwierdzenia
ostatecznego
sprawozdania
skonsolidowanego

TA.O.2 Liczba posiedzen Wspdlnego Posiedzenia 9 Protokoty

Komitetu Monitorujgcego (WKM) 7 posiedzen
WKM
TA.O.3 Liczba zorganizowanych wydarzen |Wydarzenia 20 Sprawozdania na
w celu upowszechnienia, informacji temat
i budowania zdolno$ci Programu upowszechniania
informacji
TA.O0.4 Liczba publikacji i czestotliwos¢  |Publikacje 15 Sprawozdania na
pojawiania si¢ w mediach i czestotliwose temat
pojawiania si¢ upowszechniania
w mediach informacji
TA.O.5 Kontrole operacji na miejscu Kontrole na 100 Sprawozdania
miejscu z kontroli na
miejscu

TA.O.6 Liczba pracownikéw, ktérych Ekwiwalenty 12 Umowy

wynagrodzenie jest zatrudnienia zatrudnienia
wspoétfinansowane w ramach w pelnym
pomocy technicznej wymiarze

godzin
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Kategorie interwencji

Odpowiednie kategorie interwencji w oparciu o nomenklature przyjeta przez Komisje oraz
orientacyjny podziat wsparcia Unii.

Tabele 8-10. Kategorie interwencji

Tabela 8. Wymiar 1 — Zakres interwencji

Ofs priorytetowa Kod Kwota (euro)
Pomoc techniczna 121 2710 848,00
Pomoc techniczna 122 159 461,00
Pomoc techniczna 123 318 924,00

Tabela 9. Wymiar 2 — Forma finansowania

Of$ priorytetowa Kod Kwota (euro)

Pomoc techniczna 01 3189 233,00

Tabela 10. Wymiar 3 — Typ obszaru

Ofs priorytetowa Kod Kwota (euro)

Pomoc techniczna 01 3189 233,00
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SEKCJA 3

PLAN FINANSOWY
3.1. Srodki finansowe z EFRR (w euro)
Tabela 11. Plan finansowania z podzialem na lata
Fundusz 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem
EFRR 0,00 7 948 568,00 5325 204,00 9 675 862,00 9869379,00 | 10066 767,00 | 10268 103,00 | 53 153 883,00
Razem 0,00 7 948 568,00 5325 204,00 9 675 862,00 9869 379,00 | 10066 767,00 | 10268 103,00 | 53 153 883,00
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3.2. Laczne srodki finansowe z EFRR oraz wspétfinansowania krajowego (w euro)

Tabela 12. Plan finansowy w podziale na osie priorytetowe

Podstawa Szacunkowy podziat wkiadu
kalkulacji krajowego
wsparcia Unii Finansowanie Stopa
Of priorytetowa Fundusz ez ity s Wsparcie Unii (a) WL vy ogolem (TR
kwalifikowalny (b) =(c) + (d)) Krajowe $rodki | Krajowe Srodki (€ = (a) + (b) nia
lub publiczny publiczne (c) prywatne (d) (1) ®) = (a)/(e) (2)
koszt kwalifiko-
walny)
Zachowanie 1 ochrona
Srodowiska naturalnego oraz|pp | Catkowite koszty |5 59 545 g 3001 631,00 2601 514,00 400 117,00 20 010 873,00 85%
wspieranie efektywnego kwalifikowalne
gospodarowania zasobami
Promowanie trwatego
i wysokiej jakosci Catkowite koszty
L0 . |EFRR o 12 358 278,00 2180 873,00 1890 163,00 290 710,00 14 539 151,00 85%
zatrudnienia oraz wsparcie kwalifikowalne
mobilnosci pracownikéw
Promowanie wlaczenia
spotecznego, - walkalpppp Catkowite koszty \g 39 g5 g 1453 916,00 1 260 109,00 193 807,00 9 692 768,00 85%
z ubdstwem i wszelka kwalifikowalne
dyskryminacja
Wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji
publicznych '|[EFRR Catkowite koszty | ) 356 775 (1 2 180 873,00 1 890 163,00 290 710,00 14 539 151,00 85%
zainteresowanych stron oraz kwalifikowalne
sprawnosci administracji
publicznej
Pomoc techniczna EFRR Catkowite koszty |3 109 933 g 562 806,00 562 805,00 0,00 3752 039,00 85%
kwalifikowalne
Razem EFRR 53 153 883,00 9380 099,00 8 204 755,00 1175 344,00 62 533 982,00 85%
Razem Kwota . 53 153 883,00 9 380 099,00 8204 755,00 1 175 344,00 62 533 982,00 85%
catkowita

(1) Do wypetnienia tylko gdy osie priorytetowe sg wyrazone w kosztach catkowitych.

(2) Warto$¢ moze zosta¢ zaokraglona do najblizszej liczby calkowitej w tabeli. Precyzyjny wskaznik jest stosowany dla potrzeb ptatnosci wydatkéw proporcjonalnie (f).
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3.3. Podzial wedlug osi priorytetowej i celu tematycznego

Tabela 13. Podziat srodkéw wedlug osi priorytetowej i celu tematycznego

Os priorytetowa Cel tematyczny Wsparcie Unii Wkiad krajowy szrgnz;)::f;lme
o . ) CT 6 — Zachowanie i ochrona $rodowiska
1.~ Zachowanie i ochrona Srodowiska | napuralnego oraz wspieranie efektywnego
naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami 17 009 242,00 3001 631,00 20010 873,00
gospodarowania zasobami
2. Promowanie trwalego i wysokiej | CT 8 — Promowanie trwalego i wysokiej
jakosci  zatrudnienia oraz  wsparcie | jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci | 12 358 278,00 2 180 873,00 14 539 151,00
mobilnosci pracownikow pracownikéw
3. Promowanie wigczenia  spolecznego, CT 9 — Promowanie wiaczenia spolecznego
walka z ub6stwem i  wszelkg ; e Wi POTCCZIICED: | 8 238 852,00 1453 916,00 9 692 768,00
L walka z ub6stwem i1 wszelka dyskryminacja
dyskryminacja
4. Wzmacnianie zdolnosci | CT 11 —  Wzmacnianie  zdolnosci
mstytuqonalnych instytucji pubhczny’c}.l msty?uqonalnych instytucji publlcznyf:h 12 358 278.00 2 180 873.00 14539 151,00
i zainteresowanych stron oraz sprawno$ci | i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publiczne;j administracji publiczne;j
5. Pomoc techniczna 3189 233,00 562 806,00 3752 039,00
RAZEM 53 153 883,00 9 380 099,00 62 533 982,00
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SEKCJA 4
ZINTEGROWANE PODEJSCIE DO ROZWOJU TERYTORIALNEGO

4.1. Opis zintegrowanego podejscia Programu do rozwoju terytorialnego

Zintegrowane podejs$cie Programu do rozwoju terytorialnego bedzie stosowane w wielu
dziedzinach, i obejmie m. in. zakres interwencji, rodzaje beneficjentow i podejmowane
dziatania.

Podczas planowania interwencji brano pod uwage przede wszystkim charakterystyczne
cechy regionu, zaréwno pozytywne jak i negatywne. Obszary obejmowane przez
Program sg ponizej $rednich krajowych Litwy i Polski w wielu aspektach spotecznych
i gospodarczych (np. PKB na mieszkanca w obszarze obejmowanym przez Program
wynosi okoto 35% mniej; przecigtne miesi¢eczne wynagrodzenie brutto w réznych
regionach obszaru obejmowanego przez Program — od 10 do 15% mniej). Ponadto,
wiecej niz jedna czwarta calkowitej populacji na terenie objetym przez Program byta
zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, przekraczajac $rednig unijng
wynoszaca 24,8%.

W zwigzku z tym, duza cz¢$¢ interwencji jest ukierunkowana na rozwigzywanie réznych
problemdw regionalnych, w tym zwigzanych z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym
(okoto 40% budzetu Programu). Zatrudnienie bedzie wspierane poprzez wzmocnienie
wspotpracy transgranicznej w zakresie $wiadczenia uslug wsparcia biznesu, a takze
skoordynowanych inicjatyw wtadz, podmiotéw publicznych i spoleczno$ci na rzecz
zatrudnienia. Ponadto, wlaczenie spoleczne zostanie wzmocnione poprzez poprawe
dostepnosci do ustug spotecznych i opieki zdrowotne;j.

Z drugiej strony, szczegdlne atuty regionu (np. dziedzictwo naturalne i kulturowe) takze
zostaly uwzglednione przy planowaniu Programu. Bioragc pod uwage, ze $rodowisko
regionu jest korzystne dla zrownowazonej turystyki, podjeto tez decyzje, aby wspierac
potencjat turystyczny, ktéry bedzie powodowaé rozwdj regionu, co jest szczegdlnie
wazne w przypadku mniej rozwinigtych obszaréw wiejskich.

Zintegrowane podej$cie do rozwoju terytorialnego zostaje tez odzwierciedlone poprzez
rodzaje beneficjentow. Zaangazowanie réznych podmiotéw, poczawszy od wiadz
regionalnych i lokalnych, a skonczywszy na organizacjach pozarzadowych
i wspolnotowych, utatwi wszechstronny rozwdj regionalny i lokalny. Wedlug badan,
lokalne spotecznosci na obszarach wiejskich lub starszych dzielnic mieszkaniowych
w miastach, wydaja si¢ by¢ bardziej dojrzate i zrownowazone. Dlatego blizsza
wspolpraca pomigdzy spotecznosciami i blizsze kontakty migdzyludzkie na obszarach
objetych przez Program bg¢da pozytywnie przyczynialy si¢ do wilgczenia spotecznego
i stworzenia bardziej otwartych spotecznosci, zdolnych do angazowania si¢ w trwalg
wspOtpracg.

Zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego przejawia si¢ rOwniez w rodzajach
dziatan, ktére beda wspierane. Program przewiduje uwzglednienie zarowno migkkich jak
i twardych elementéw, niezbednych dla zintegrowanej wspdlpracy transgranicznej
i rozwoju regionalnego.

Program przyczyni si¢ do rozwoju regionalnego we wspétdziataniu z innymi programami
finansowanymi z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ang. ESI,
European Structural & Investment Funds). Umowa Partnerska Litwy przewiduje uzycie
instrumentéw rozwoju wdrazanych przez lokalne spolecznosci i zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ITI), tacznie z dzialaniami na rzecz zréwnowazonego rozwoju
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miejskiego. Umowa Partnerska okresla trzy rodzaje terenéw dla wprowadzania rozwoju
lokalnego przez spotecznosci, a mianowicie miasta, obszary wiejskie i obszary rybackie.
Inwestycje w Kownie, drugim co do wielkosci miescie Litwy, ktdre jest czeécig obszaru
objetego Programem, mogg wywiera¢ wplyw na inne terytoria regionu. Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej obejmuje tez terytoria uwzglednione
w niniejszym Programie. Ma to na celu dalsze wzmocnienie slabiej rozwinigtych
spolecznie i gospodarczo regiondw. Koncentracja tematyczna Programu bedzie
warunkowata lepsza koordynacj¢ interwencji w ramach tego Programu z programami
finansowanymi z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i lepsze wyniki w zwalczaniu
regionalnych réznic w rozwoju i jakosci zycia.

4.2. Wklad planowanych interwencji w strategii makroregionalnych i strategii
morskich

Oba kraje uczestniczace w Programie, wraz ze Szwecja, Danig, Estonig, Finlandia,
Niemcami i Lotwa, uczestniczg tez w SUE RMB. SUE RMB ma na celu wzmocnienie
wspOtpracy miedzy panstwami regionu, aby osiggnaé trzy cele — ochroni¢ Morze
Battyckie, rozwing¢ polaczenia w regionie i zapewni¢ wzrost dobrobytu. Wspdlnie
uzgodniony plan dziatania dla SUE RMB zawiera szereg zagadnien priorytetowych dla
wspOtpracy makroregionalnej, koncentrujagc si¢ na kluczowych wyzwaniach
i mozliwo$ciach w regionie. Dzialania w ramach tych zagadnief priorytetowych sa
realizowane przez podmioty regionalne w regionie Morza Baltyckiego poprzez
podejmowanie szczegélowych dziatan i sztandarowych projektow, ktérym towarzysza
jasno okres$lone cele 1 wskazniki.

Interwencje przeprowadzane w ramach kazdej osi priorytetowej Programu beda miaty
wplyw na r6zne zagadnienia priorytetowe SUE RMB.

Dziatania, ktére majg by¢ wspierane w ramach 1 osi priorytetowej ,,Zachowanie i
ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami” przyczynig si¢ do realizacji dwdch zagadnien priorytetowych SUE RMB,
mianowicie: ZP Kultura (Rozwijanie ipromowanie wspdlnej kultury i tozsamosci
kulturowej) i ZP Turystyka (Wzmocnienie spojnosci makroregionu poprzez turystyke).
Ochrona, konserwacja i rozwdj dziedzictwa kulturowego i jego stalego dostosowywania
do dzialalno$ci turystycznej beda stanowi¢ zrodto wspdlnej tozsamosci i wspdlnych
warto$ci, przyczyniajgc si¢ do promowania regionu Morza Battyckiego jako wspdlnego
regionu kulturowego i zwickszenia spdjnosci terytorialnej w regionie. Rozwé6j wspdlnych
tras turystycznych i realizacja wspOlnych zaje¢ dla turystéw przyczynig si¢ do
profilowania regionu Morza Baltyckiego jako celu turystycznego na kluczowych rynkach
i rozwijania wspdlnej tozsamos$ci mieszkancéw regionu.

Dziatania, ktére majag by¢ wspierane w ramach 2. osi priorytetowej ,,Promowanie
trwatego 1 wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow”
przyczynig si¢ do realizacji dwdch zagadnien priorytetowych SUE RMB, mianowicie ZP
MSP (Promowanie przedsiebiorczo$ci i wzmocnienie wzrostu matych i s$rednich
przedsiebiorstw) i ZP Edukacja (Wspierania innowacyjnego ksztatcenia i mtodziezy).
Dziatania, ktére maja na celu promowanie wspélpracy migdzy organizacjami
wspierajagcymi biznes w krajach uczestniczacych, jak réwniez wspdlnego rozwoju i
realizacji programéw i projektéw zwigzanych z przedsigbiorczoscig, utatwia wspotprace
mig¢dzy kluczowymi graczami w regionie Morza Baltyckiego na obszarach biznesowych
o wysokim potencjale dla wzrostu i innowacji. Wspdlny rozwdj i realizacja réznych
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inicjatyw na rzecz zatrudnienia i podobnych dziatan zwigksza mobilno$¢ pracownikéw i
pobudza rozwdj dziatalnosci transgranicznej w regionie Morza Battyckiego.

Dziatania, ktére maja by¢ wspierane w ramach 3. osi priorytetowej ,,Promowanie
wlaczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacjg” przyczynia si¢ do
dziatan horyzontalnych SUE RMB, a mianowicie DH Zangazowanie (Wzmocnienie
wielopoziomowego systemu zarzgdzania, obejmujgce spoteczenstwo obywatelskie
i, biznes), jak réwniez ZP Zdrowie (Poprawa i promowanie zdrowia ludz,
z uwzglednieniem aspektow spotecznych). Dziatania majace na celu zwalczanie ubdstwa
i wykluczenia spotecznego oraz budowanie trwalych wigzi spotecznych i sieci miedzy
spoleczno$ciami krajéw uczestniczacych, zapewni korzystne warunki dla rozwoju
zréwnowazonej, globalnej, twdrczej, innowacyjnej i mobilnej spotecznosci w regionie
Morza Battyckiego.

Dziatania, ktére maja by¢ wspierane w ramach 4. osi priorytetowej ,,Wzmacnianie
zdolno$ci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji publicznej” przyczynig si¢ do realizacji trzech zagadnien
priorytetowych SUE RMB: ZP Przestepczos¢ — walka z przestepczosciq transgraniczng i
ZP Bezpieczenstwo — ochrona przed katastrofami i wypadkami na lgdzie. Wspolpraca
prawna i administracyjna miedzy wiadzami i dostawcami ustug publicznych w krajach
uczestniczacych utatwi zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, odpowiadajac na
zagrozenia transgraniczne lub sytuacje kryzysowe oraz poprawiajac bezpieczenstwo
ludzi w regionie Morza Battyckiego.

Koordynacja Programu i SUE RMB bedzie przeprowadzana przez grupe roboczg
ds. koordynacji wprowadzenia SUE RMB w Polsce, ktérej cztonkami sg przedstawiciele
wiasciwych ministerstw, krajowego punktu kontaktowego, organéw zarzadzajacych
krajowymi i regionalnymi programami operacyjnymi, polscy koordynatorzy zagadnien
priorytetowych, i w stosownych okolicznosciach, przedstawiciele polskich partnerow
w najwazniejszych projektach, organéw marszatkowskich, organizacji regionalnych
i inne osoby zaangazowane w realizacje projektéw w regionie Morza Baltyckiego.

Na Litwie wdrazanie SUE RMB jest koordynowane przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (krajowego koordynatora SUE RMB). Proces wdrazania jest
nadzorowany przez Zesp6t roboczy ds. koordynacji wdrazania SUE RMB, sktadajacy si¢
z przedstawicieli stosownych wiladz publicznych, w tym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (IZ Programu).

Wplyw na realizacjic SUE MBR begdzie oceniany podczas wyboru projektéw do
dofinansowania w ramach procedury aplikacyjnej Programu.
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SEKCJA S5

PRZEPISY WYKONAWCZE DOTYCZACE PROGRAMU WSPOELPRACY

5.1. Odpowiednie instytucje i podmioty

Tabela 14. Instytucje Programu

Organ/urzad

Nazwa organu/urzedu i dzialu
lub jednostki

Szef organu/urzedu

Instytucja Zarzadzajaca (IZ)

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Republiki
Litewskiej,

Departament Polityki
Regionalnej

Dyrektor Departamentu

Instytucja Certyfikujaca (IC)

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Republiki
Litewskiej,

Departament Ekonomii

i Finanséw

Dyrektor Departamentu

Instytucja Audytowa (IA)

Wydzial Audytu Wewnetrznego
Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Republiki
Litewskiej

Naczelnik Wydziatu

Podmiot, ktoremu Komisja bedzie przekazywa¢ platnosci:

X instytucja zarzadzajaca

Litewskiej

Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych Republiki

[] instytucja certyfikujaca

Tabela 15. Podmiot lub podmioty wyznaczone do wykonywania zadan w zakresie kontroli i

audytu
Organ/urzad Nazwa Orga?:(/ll::s‘iﬁ;l I dziatu lub Szef organu/urzedu
Podmiot lub podmioty Litwa: Litwa: Naczelnik Wydziatu
Wyinaczone. do daf Ministerstwo ~ Spraw ~ Wewnetrznych | Polska: wojewodowie
wykonywanta zadan Republiki Litewskiej podlaski i warmifisko-
w zakresie kontroli mazurski
Polska:

Podlaski Urzad Wojewddzki, Biuro
Europejskiej Wspdipracy Terytorialnej

Warminsko-Mazurski Urzad
Wojewddzki, Departament Certyfikacji
i Funduszy Europejskich
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Podmiot lub podmioty Litwa: Litwa: Naczelnik Wydziatu

wyznaczone do

K 2 zada Wydzial Audytu Wewnetrznego Polska: Generalny Inspektor
Wy (lllrlyvyamadzz: an Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Kontroli Skarbowej
W zakiesie audytu Republiki Litewskiej w Ministerstwie Finansow
RP
Polska:

Ministerstwo Finanséw RP, Departament
ds. Ochrony Intereséw Finansowych UE

5.2.  Procedura utworzenia Wspolnego Sekretariatu

Zgodnie z artykutem 23 (2) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 [EWT], Instytucja
Zarzadzajaca (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej), po konsultacji
7 panstwami uczestniczacymi, utworzyla zaklad publiczny ,,Wspdlny Sekretariat
Techniczny” jako Wsp6lny Sekretariat Programu. Zostal on zalozony w celu
zapewnienia pomocy technicznej na potrzeby programéw Interreg ITIA i TACIS (2004—
2006), Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej, a takze Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (2007-2013).

Wspdlny Sekretariat powinien by¢ finansowany z budzetu pomocy technicznej i mieé
mig¢dzynarodowy personel, reprezentujacy obywateli obu pafstw uczestniczacych.
Pracownicy Wspélnego Sekretariatu powinni zna¢ wszystkie stosowne jezyki Programu,
a mianowicie litewski, polski i angielski. Liczba i kwalifikacje personelu powinny by¢
odpowiednie dla funkcji pelnionych przez ten podmiot.

Adres: Konstitucijos ave. 7, LT-09308, Vilnius, Litwa.
Telefon: +370 5 261 04 77

Faks: + 370 5 261 04 98

E-mail: info@]lietuva-polska.eu

WWW: www.lietuva-polska.eu

5.3.  Kroétki opis w zakresie zarzadzania i kontroli

Wspdlna struktura realizacji Programu sktada si¢ z nast¢pujacych organdw:
- Wspdblny Komitet Monitorujagcy (WKM);
- Instytucja Zarzadzajaca (IZ);
- Instytucja Audytowa (IA);

- Wspélny Sekretariat (WS) wspierany przez Regionalne Punkty Kontaktowe
(RPK).
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Rola i zadania Wspolnego Komitetu Monitorujgcego

WKM jest organem decyzyjnym Programu odpowiedzialnym za zapewnienie jakoS$ci
i skuteczno$ci realizacji i kontroli jego dzialan. Zgodnie z artykutem 47 (3)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [RWP], WKM jest zaktadany przez panstwa
cztonkowskie biorgce udziat w Programu, w porozumieniu z IZ, w terminie trzech
miesiecy od daty powiadomienia o decyzji zatwierdzenia Programu. W WKM beda
reprezentowane witadze krajowe, regionalne i miejscowe; zaangazowani bedg réwiez
partnerzy spoleczno-gospodarczy uczestniczacych panstw czlonkowskich  (np.
organizacje pozarzagdowe oraz organy odpowiedzialne za $§rodowisko). Wiecej
szczegotow dotyczacych sktadu i zasad funkcjonowania WKM bedzie mozna znalezé
w Regulaminie Wewnetrznym WKM, ktory zostanie przyjety przez WKM na pierwszym
zebraniu.

WKM powinien w szczegdlnosci:
e rozpatrzy¢ i zatwierdzic:
— budzet Programu;
- strategie komunikacji w Programu i wszelkie zmiany;
— plan ewaluacyjny Programu i wszelkie zmiany tego planu;
— plan pracy Programu;
— metodologig i kryteria wyboru dziatan;

— pakiet wnioskéw i innych dokumentéw Programu potrzebnych wnioskodawcom,
beneficjentom 1 organom Programu (wnioski, wytyczne, podrgczniki dla
wnioskodawcow, itp.)

e ustali¢ zasady kwalifikowalno$ci wydatkéw Programu jako calosci;
e wybra¢ dzialania, ktére bedg finansowane w ramach Programu;

e podejmowaé ostateczne decyzje dotyczace przyjecia lub odrzucenia skarg
zwigzanych z wyborem dziatan;

e rozpatrzy¢ i zatwierdzi¢ wszelkie wnioski o zmiang treSci decyzji Komisji
Europejskiej w sprawie wktadu;

e rozpatrzyc:
- realizacj¢ Programu i post¢p w kierunku realizacji jego celéw;

— wszystkie kwestie, ktore wptywaja na wykonanie Programu, wliczajac w to
whnioski ptynace z przegladu wynikéw;

— dziatania majgce promowac zasady horyzontalne, opisane szczegétowo
w artykule 110 (f) i (g) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [RWP];

— realizacje strategii komunikacji;

- realizacj¢ planu ewaluacyjnego;

— roczne i koncowe sprawozdania z realizacji;

- wszelkie wnioski IZ dotyczace zmian w Programie;

e przekazywac uwagi IZ, o ile to konieczne, dotyczace realizacji i oceny Programu,
oraz monitorowac dziatania podjete na skutek tych uwag.
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Rola i zadania Instytucji Zarzgdzajgcej

Zgodnie z artykulem 21 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 [EWT], panstwa
cztonkowskie bioragce udzial w Programie zgadzaja si¢ na wyznaczenie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej do petnienia funkcji Instytucji Zarzadzajacej
Programu, odpowiedzialnej rowniez za realizacj¢ zadan certyfikacyjnych. Rozdzial
funkcji zarzadzajacej i certyfikujacej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Republiki
Litewskiej bedzie zapewniony przez ramy organizacyjne. Zgodnie z artykulem 125 (1)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [EWT], IZ jest organem wykonawczym
odpowiedzialnym, z pomocg WS, za zarzadzanie Programem zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami. Instytucja Krajowa (IK), reprezentowana przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie instytucja
wspolpracujaca, ktora dziata jako gtéwny partner IZ po polskiej stronie granicy.

IZ powinna w szczegdlnosci:

e zapewnié, Ze strategia komunikacji zostanie sporzadzona i dostarczona WKM
do zatwierdzenia nie p6zniej niz sze$S¢ miesigcy po ostatecznym zatwierdzeniu
Programu (z pomoca WS);

e sporzadzi¢ plan ewaluacyjny i dostarczy¢ go do WKM nie podzniej niz rok
po ostatecznym zatwierdzeniu Programu (z pomocg WS);
e zapewni¢, ze kategorie interwencji sg okreslone (z pomocg WS);

e zapewnié, ze odpowiednie procedury wyboru i kryteria (opisane szczegdélowo
w artykule 125 (3) (a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [RWP]) zostang
sporzadzone, i po zaakceptowaniu przed WKM, zastosowane (z pomoca WS);

e zapewnié, ze pakiet wnioskow jest przygotowany i dostgpny wnioskodawcom
(z pomoca WS);

e upewnic si¢, ze beneficjenci dysponuja administracyjng, finansowa i operacyjna
zdolno$cig do spetnienia warunkéw wsparcia ustanowionych w dokumentach
Programu (z pomoca WS);

e podpisa¢ umowy o subwencje i aneksy do uméw z beneficjentami;

e zapewni¢, ze wybrane dzialania nie zawieraja czynnosci bedacych czescia
dziatania, ktore jest albo powinno by¢ objete procedura odzyskiwania zgodnie
z artykutem 71 (1) (a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [ETC] (z pomocg WS);

e rozpatrywa¢ zazalenia zwigzane z wyborem operacji (z pomocg WS)
i przedstawi¢ WKM wnioski zawarte w ocenie;

e zapewni¢, ze beneficjentom przekazano niezbedne informacje potrzebne
do realizacji dziatan (z pomoca WS);

e zapewni¢, aby beneficjenci uczestniczacy w realizacji operacji uzywali odrebnego
systemu rachunkowosci albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich
transakcji zwigzanych z dang operacja (z pomocg WS);

e upewni¢ si¢, ze wydatki kazdego beneficjenta uczestniczagcego w operacji
sa weryfikowane przez kontrolera (z pomocg WS);

e zapewnié, powstanie elektronicznego systemu rejestracji i przechowywania
danych dotyczacych kazdej operacji, ktére niezbgdne sa do monitorowania,
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oceny, zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytu, oraz ze istotne dane begda
gromadzone, wprowadzane i przechowywane w tym systemie (z pomoca WS);

Zapewni¢ powstanie elektronicznego systemu rejestracji i przechowywania
dokumentéw ksiegowych dotyczacych kazdej operacji (o ktérym mowa
w artykule 126 (d) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [CPR]), niezbednego
do sporzadzania wnioskéw o refundacj¢ srodkéw i sprawozdan;

rozpatrzy¢ i zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ wnioski o wprowadzenie zmian w operacji
(z pomocg WS);

zapewnic, ze ocena Programu jest przeprowadzona w oparciu o plan ewaluacyjny
(z pomocg WS);

zapewni¢ (z pomocg WS), z¢ WKM posiada:

informacje o postgpach realizacji strategii komunikacji (przynajmniej raz
do roku);

dane odnoszace si¢ do wskaznikéw i celéw posrednich, jak réwniez dane
finansowe wymagane do $ledzenia postepu Programu w osigganiu swoich celéw;

wsparcie w wykonywaniu swoich zadan;

zapewni¢ ustanowienie procedur zarzgdzania dokumentami zwigzanymi
z wydatkami i wymaganymi do zapewnienia wiasciwej $ciezki audytu;

zapewni¢ wprowadzenie skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych;

sporzadza¢ sprawozdania 7z dzialalno$ci Programu i potwierdza¢ ich
kompletnos$¢, doktadno$¢ i prawdziwos¢ (szczegétowo opisane z artykule 59(5)
(a) rozporzadzenia finansowego;

potwierdza¢, ze wydatki, ktére zostaly zaksiegowane przez Program sg zgodne
z obowigzujagcym prawem i zostaly poniesione w zwigzku z realizacjg dziatan
wybranych do finansowania w ramach Programu;

sporzadzac i dostarcza¢ wnioski o ptatnosci do Komisji Europejskiej (zgodnie z
wymogami artykutu 131(1) i artykulu 135 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
[RWP]), potwierdzajgcym ze:

wnioski o ptatnosci, ktére wynikaja z rzetelnych systeméw ksiegowych,
sg oparte na weryfikowanych dokumentach uzupetniajacych i byly przedmiotem
weryfikacji;

wzigto pod uwage wyniki wszystkich audytéw przeprowadzonych przez IA lub
W jej imieniu;

odbiera¢ ptatnosci wykonane przez Komisje Europejska i dokonywac ptatnosci
na rzecz beneficjenta wiodacego;

zapewnial, ze kazdy beneficjent otrzymuje faczng kwote kwalifikowanych
publicznych wydatkéw w calosci i nie pdzniej niz 90 dni od daty zlozenia
wniosku o platnosci w WS;

utrzymywa¢ w  formie elektronicznej zapisy ksiegowych wydatkow

zadeklarowanych Komisji FEuropejskiej i odpowiadajagcego im wkiadu
publicznego wyplaconego na rzecz beneficjentow;
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dba¢ o to, aby wszelkie kwoty wyptacone w wyniku nieprawidlowosci zostaty
odzyskane od beneficjenta wiodacego;

prowadzi¢ rachunek sum podlegajacych odzyskaniu i kwot wycofanych
po anulowaniu catosci lub czgsci wkiadu dla operacji;

dba¢ o to, aby poswiadczenie zarzadzania i roczne podsumowanie beda
sporzadzone (zgodnie z wymogami artykutu 59 (5) rozporzadzenia
finansowego), ktére po zatwierdzeniu przez WKM, bedg dostarczone do Komisji
Europejskiej (z pomocg WS);

zapewniac, ze sporzadzone zostaly roczne i koncowe raporty z realizacji, ktore
po zatwierdzeniu przez WKM, beda dostarczone do Komisji Europejskiej
z pomoca WS);

mie¢ wktad w ocen¢ Programu przeprowadzong przez Komisj¢ Europejska.

Rola i zadania Panstw cztonkowskich

Panstwa cztonkowskie w szczegdlno$ci powinny:

okresli¢ krajowe wymogi i warunki realizacji Programu i zapewniC,
ze funkcjonujg one skutecznie i zgodnie z przepisami i zasadami Programu;

powota¢ cztonkéw WKM;

wyznacza¢ kontroleréw i zapewniaé, ze narodowy system kontroli funkcjonuje
skutecznie i zgodnie z odpowiednimi przepisami Programu;

przedstawia¢ opini¢ odnosnie kwalifikowalno$ci beneficjentéw w przypadku,
gdy oceniajacy majg watpliwosci;

zapewnia¢, ze wydatki kazdego beneficjenta sa weryfikowane w ciggu trzech
miesiecy od dostarczenia dokumentdw potwierdzajacych wydatki poniesione
przez beneficjenta;

w odpowiedzi na wniosek WS lub IZ sprawdza¢ mozliwo$s¢ wystgpienia
podwdéjnego finansowania wydatkow ponoszonych przez inne inicjatywy unijne
i programy na rzecz tego samego beneficjenta;

zapobiega¢, wykrywa¢ 1 korygowa¢ nieprawidlowosci i niezwlocznie
powiadamia¢ o nich IZ;
powiadamia¢ Komisje Europejska o nieprawidlowosciach przekraczajacych

10 000 euro unijnego wsparcia, jak rowniez o zapobiegawczych i naprawczych
srodkach podjetych w zwigzku z tymi nieprawidlowosciami;

podja¢ si¢ zobowigzania finansowego w przypadku porazki odzyskania
od beneficjenta nienaleznie wyptaconej przez Program kwoty;

ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wptacenie wktadu krajowego do budzetu
Programu.

Rola i zadania Instytucji Audytowej i Grupy Audytorow

Zgodnie z artykulem 21 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 [EWT], panstwa
cztonkowskie uczestniczace w Programie mianowaly Wydzial Audytu Wewnetrznego
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Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej do petnienia funkcji Instytucji
Audytowej projektu. Rozdzial funkcji pomigdzy IZ i IA bedzie zapewniony przez ramy
organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej. Zadania IZ i TA
beda wykonywane przez oddzielne i wzajemnie niezalezne departamenty ministerstwa.
Zgodnie z artykutem 25 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 [EWT], 1A towarzyszy¢
bedzie Grupa Audytoréw ztozona z przedstawicieli kazdego panstwa czionkowskiego.
Grupa Audytoréw zostanie powotana co najmniej w ciggu trzech miesigcy od decyzji
zatwierdzajacej Program.

IA, z pomocg Grupy Audytoréw, powinna:

przygotowywac strategi¢ audytowa, opisang szczegdétowo w artykule 127 (4)
rozporzadzenia [EU] nr 1303/2013 [RWP], dla przeprowadzenia audytow
w ciggu o$miu miesiecy od przyjecia Programu;

zapewnia¢, ze audyty przeprowadzone s3 na podstawie odpowiedniego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli w Programie;

zapewniac, ze audyty przeprowadzone sg na podstawie stosownej proby dziatan;

zapewniac, ze audyty przeprowadzone s3 na podstawie sprawozdan finansowych
Programu;

sporzadza¢ opini¢ audytowa zgodnie z artykulem 59 (5) rozporzadzenia
finansowego;

sporzgdza¢ sprawozdanie kontrolne opisane szczegélowo z artykule 127 (5)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [RWP];

dostarcza¢ do Komisji Europejskiej deklaracje koncowa, zawierajagca ocene
zasadnos$ci wniosku o wyptate salda oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji
lezacych u jej podstaw, objetych koncowa deklaracja wydatkéw, ktére powinny
by¢ potwierdzone koncowym sprawozdaniem kontrolnym.

Rola i zadania Wspolnego Sekretariatu i Regionalnych Punktow Kontaktowych

WS powinien w szczegdlnosci:

sporzadzac i realizowac strategi¢ komunikacji, tzn.:

rozpowszechnia¢ informacje o Programie i1 jego dziataniach, wliczajac
w to uruchomienie strony internetowe;j;

organizowa¢ wydarzenia promujace Program, oraz wspiera¢ generowanie
i opracowanie operacji;

organizowa¢ wydarzenia stuzgce znajdowaniu partneréw na catym terytorium
dziatania Programu;

Zarzadza¢ procesem sktadania wnioskéw, tzn.:
sporzadzac i stosowa¢ odpowiednie procedury i kryteria wyboru;

sporzagdza¢ 1 stosowa¢ odpowiednie dokumenty wymagane przy naborach
wnioskow;

przygotowac pakiet aplikacyjny i udostepni¢ go wnioskodawcom;

otwiera¢ nabory wnioskéw;
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stuzy¢ informacja i radg wnioskodawcom (przez telefon, faks, e-mail lub
spotkania konsultacyjne);

rejestrowac ztozone wnioski o dofinansowanie;
oceni¢ zgodno$¢ wnioskdw z wymogami administracyjnymi;
oceni¢ kwalifikowalno$¢ wnioskow 1 wnioskodawcow;

wykonaé, w razie potrzeby przy wspétpracy z zewnetrznymi ekspertami, oceng
jakosci zakwalifikowanych wnioskéw;

oszacowac skargi dotyczace wyboru dziatan i przekaza¢ opini¢ do 1Z;

poinformowa¢ beneficjenta wiodacego o koncowej decyzji dotyczacej
jego wniosku;

przygotowywaé¢ Umowy o dofinansowanie;
asystowac¢ w realizacji dziatan, tzn.:

upewniC si¢, ze wybrana operacja wchodzi w zakres EFRR i moze by¢ przypisana
do danej kategorii interwencji;

upewni¢ si¢, ze wybrana operacja nie uwzglednia dzialan bedacych wcze$niej
czgs$cig operacji, ktére sg lub powinny zosta¢ objete procedura odzyskiwania;

dostarcza¢ (przez telefon, faks, e-mail, spotkania konsultacyjne, szkolenia,
seminaria, odpowiednie podrgczniki i wytyczne) beneficjentom informacji
potrzebnych do realizacji operacji;

przeprowadza¢ operacyjne monitorowanie dziatan;

podejmowacé odpowiednie kroki w celu uniknigcia podwdjnego finansowania
operacji/wydatkéw;

upewni¢ si¢, ze beneficjenci zaangazowani w realizacje operacji uzywaja
odrebnego systemu rachunkowosci albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z dang operacja;

upewnic si¢, ze wydatki kazdego beneficjenta uczestniczacego w operacji zostaly
zweryfikowane przez kontrolera;

weryfikowa¢ sprawozdania z wdrazania operacji i wnioski o platnose,
i przedstawi¢ wyniki 1Z;

analizowa¢ wnioski o zmiang dziatan i przedstawic IZ opini¢ WS;
asystowa¢ w monitorowaniu dziatan, tzn.:
administrowa¢ komputerowa rejestracja i systemem przechowywania danych;

monitorowac¢ postgpy w operacjach poprzez gromadzenie i sprawdzanie raportow,
monitorowanie danych, itp.;

monitorowa¢ zobowigzania i platnosci funduszu EFRR na poziomie Programu,
uzywajac kategorii interwencji;

przeprowadza¢ wizyty kontrolne na miejscu operacji;

dostarcza¢ do WKM informacji o postegpie w realizacji strategii komunikacji
i postepie Programu;
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e wykonywa¢ zwyklg prace sekretariatu WKM poprzez organizowanie spotkan,
przygotowywanie dokumentéw, prowadzenie protokotéw spotkan, itp.;

e rozporzadza¢ dokumentami dotyczacymi wydatkéw i audytow;

e rozporzadza¢ budzetem Pomocy Technicznej (ksiegowos$¢, zamdwienia, ptace,
sprawozdania, itp.);

e sporzadzac i dostarcza¢ do 1Z:

— deklaracje projektu zarzadzania i projektu sprawozdania rocznego;

- projekty rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji;

e wspolpracowac z organizacjami, instytucjami i sieciami waznymi dla Programu.

WS jest wspierany w swoich gtéwnych zadaniach przez RPK, zwlaszcza
w przeprowadzaniu dzialan komunikacyjnych. Siedziby RPK beda si¢ znajdowaty
w Olsztynie i Biatymstoku. RPK w wojewddztwie warminsko-mazurskim bedzie si¢
znajdowa¢ przy Urzedzie Marszatkowskim wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
podczas gdy w wojewddztwie podlaskim, bedzie si¢ znajdowal przy Urzedzie
Marszatkowskim wojewddztwa podlaskiego. Kazdy RPK bedzie zatrudnial dwéch
pracownikéw na pét etatu. Z kazdym z punktéw zostanie podpisana umowa przez [Z/WS
uwzgledniajgca plany operacyjne i wskazniki do osiggnigecia. RPK koordynowa¢ begda
dziatania komunikacyjne z IZ/WS i ponosi¢ odpowiedzialno$¢ wzgledem IZ/WS jesli
chodzi o wyznaczanie terminéw na wykonanie zadan i poniesienia wydatkow. Dziatania
RPK beda finansowane z budzetu PT.

RPK powinien w szczegdlno$ci:

e dostarcza¢ potencjalnym wnioskodawcom informacje o mozliwosciach
finansowania po polskiej stronie granicy;

e zapewnia¢ wsparcie wnioskodawcom podczas procesu aplikacyjnego po polskiej
stronie granicy;

e zapewnia¢ beneficjentom i partnerom wsparcie i ogdlne konsultacje podczas
realizacji operacji;

e zapewnia¢ wsparcie osobie zarzadzajacej informacjami w WS podczas
konsultowania beneficjentéw i partneréw po polskiej stronie granicy zgodnie
z unijnymi wymaganiami dotyczgcymi widoczno$ci;

e brac¢ udziat w wydarzeniach organizowanych przez WS;

e asystowa¢ WS podczas:

— organizowania wydarzen informacyjnych po polskiej stronie granicy;
— przygotowania publikacji;

— aktualizowania informacji na stronie internetowej Programu;

— tlumaczenia waznych informacji;

— itp.

e asystowa¢ IZ/WS w monitorowaniu dzialan (wizyty na miejscu, udzial
w wydarzeniach organizowanych w ramach operacji);

e przygotowywa¢ informacje do sprawozdan zwigzanych z Programem,
w szczegblnosci dotyczace zagadnien komunikacyjnych;
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Beneficjenci

Operacje wybrane do dofinansowania w ramach Programu obejmujg beneficjentéw z obu
panstw (tzn. kazdy wniosek powinien obejmowac co najmniej dwdch beneficjentow —
jednego z Litwy i jednego z Polski). Kazda operacja jest realizowana wedtug tak zwanej
zasady beneficjenta wiodgcego.

Partnerami kwalifikujgcymi si¢ do operacji finansowanych z Programu sg nastepujace
organy:

e instytucje publiczne (instytucje narodowe, wladze regionalne i lokalne);

e odpowiednie organy publiczne (jednostki organizacyjne prawa publicznego lub
prywatnego);

e organizacje pozarzadowe.

Szczegétowe informacje dotyczace kwalifikowanych beneficjentéw beda dostepne
w Podrgczniku Programu.

Ocena operacji i procedury selekcji

Program zapewni, ze operacje wybrane do dofinansowania skutecznie przyczynig si¢
do osiggnigcia jego celow.

Gtéwnag procedurg w wyborze dzialan, ktére majg by¢ finansowane w ramach Programu
jest nabér wnioskow, uruchamiany przez WS zgodnie z decyzja WKM. Roczna liczba
naboréw zaleze¢ bedzie od postgpéw we wdrazaniu Programu.

W ciggu szedciu miesiccy od przyjecia Programu kryteria wyboru operacji
finansowanych w ramach Programu muszg by¢ zaakceptowane przez WKM
i ustanowione w pakiecie wnioskéw, ktory jest opracowany przez WS i zatwierdzony
przez WKM przed pierwszym zaproszeniem do sktadania wnioskéw. Dokumenty te
powinny by¢ udostgpnione do pobrania na stronie internetowej Programu.

Podczas naboru wnioskéw WKM moze nada¢ priorytet operacjom, ktére spetniajg
podane kryteria:

e wywieranie wplywu na caly Program lub jego znaczacg cz¢sc;

e posiadanie  strategicznego znaczenia dla  wspOtpracy  transgranicznej
i proponowanie systematycznych rozwigza¢ w celu osiggnigcia celéw Programu.

Szczegéty dotyczace skladania wnioskdw, oceny, wyboru oraz wymogoéw
kwalifkowalnosci operacji zostang zatwierdzone przez WKM 1 opisane w Podreczniku
Programu, ktéry bedzie prawnie wigzacym dokumentem dla wnioskodawcow,
beneficjentéw i organéw wdrazajacych Program.

Beneficjent wiodacy sktada wniosek w WS uzywajac pojedynczego wniosku na kazda
operacj¢. Wnioski o dofinansowanie powinny zawiera¢ co najmniej jednego beneficjenta
z kazdego uczestniczacego kraju — Litwy i1 Polski. Beneficjenci powinni wspétpracowac
w zakresie:

e przygotowania operacji;

e wdrazania operacji.
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Dodatkowo beneficjenci powinni ze sobg wspétpracowac na jednym z dwéch lub na obu
obszarach:

e personel operacji;
e finansowanie operacji.

Wybrane operacje spelniajace te warunki moga by¢ realizowane w jednym
z uczestniczacych krajéw zaktadajac, Zze sa one reprezentowane przez podmioty, ktore
naleza do obu panstw cztonkowskich i posiadaja znaczacy transgraniczny wptyw.
Operacje przeprowadzone w ramach Programu moga przy okazji obejmowac inwestycje
w infrastrukture, ktére przyczyniajg si¢ do osiagnigcia celu tematycznego. Taka
inwestycja powinna by¢ nalezycie uzasadniona, powinna przynie$¢ wyrazng warto$¢
dodang i nie moze stanowi¢ gldwnego celu operacji/dziatania. Inwestycje
w infrastrukture moga by¢ jedynie czgscig wspdlnej operacji z migkkimi dzialaniami
w ramach tej wspolpracy.

Po otrzymaniu wnioskow, WS zarejestruje je w systemie administracyjnym Programu
i powiadomi wnioskodawce. Nastepnie WS  przeprowadza ocen¢ zgodnosci
administracyjnej (na podstawie kryteriow administracyjnych) i kwalifikowalno$ci (na
podstawie kryteriow kwalifikowalnosci) wnioskodawcow, wydatkow 1 dziatan.
W przypadku, gdy oceniajacy maja watpliwosci co do kwalifikowalnosci beneficjentow,
zwracaja si¢ do IZ lub IK o wydanie opinii na ten temat. W kwestii oceny jakosci — WS
dostarcza WKM do zatwierdzenia liste rankingowg wnioskéw z podsumowanym
sprawozdaniem z oceny — wliczajac w to komentarze oceniajacych i liste wnioskéw
niespelniajacych warunkéw wraz z uzasadnieniem. WKM zatwierdza liste
niezakwalifikowanych operacji, wybiera operacje, ktore beda dofinansowane i decyduje
o wysokosci finansowania przypadajacego na kazda operacje. WKM moze zatwierdzic,
odrzuci¢, lub zatwierdzi¢ wniosek warunkowo. Warunki powinny dotyczy¢ jedynie
aspektow technicznych, a nie tresci czy celdéw, rezultatow lub dzialan proponowane;j
operacji.

Procedury kontraktowania

WS niezwlocznie powiadomi beneficjentow o wynikach oceny dotyczacych ich
propozycji.

IZ powinna podpisa¢ Umowe o dofinansowanie z beneficjentem wiodacym w ciagu
jednego miesigca od ostatecznego zatwierdzenia operacji przez WKM.

Procedury wnoszenia skarg

Zakres, zasady i procedury dotyczace rozpatrywania skarg zostang umieszczone
w Podrgczniku Programu.

W przypadku skarg dotyczacych wyboru operacji, beneficjent wiodacy operacji, ktérego
wniosek o dofinansowanie z Programu nie zostal zatwierdzony przez WKM, ma prawo
do zlozenia skargi na decyzj¢ dotyczagca wynikéw wyboru operacji. IZ, z pomocag WS,
rozpatruje skarge i przygotowuje badanie techniczne dotyczace jej tresci. Skarga bedzie
rozpatrzona na podstawie informacji dostarczonych przez beneficjenta na pismie.
Szczegoétowe procedury zostang opisane w Podrgczniku Programu.

Skargi dotyczace wynikow weryfikacji w ramach artykutu 23 rozporzadzenia 1299/2013
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa rozpatrywane na podstawie ustawy
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o zasadach realizacji programéw operacyjnych Polityki Spdjnosci, finansowanych
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Na zadanie Komisji, Panstwa czlonkowskie przeanalizujg skargi dostarczone Komisji,
ktoére nie sg objete zakresem ich ustalen. Panstwa czlonkowskie powinny poinformowac
Komisje, na jej zadanie, o wynikach tych analiz.

Procedura wnoszenia skarg okreslona powyzej jest bez uszczerbku dla jakiegokolwiek
mechanizmu lub procesu dotyczgcych roszczen na szczeblu krajowym, w szczegdlnosci
w stosunku do wnioskodawcéw, ktérym si¢ nie udato.

Mate projekty

Obok regularnych operacji, w ramach Programu mogg by¢ réwniez realizowane mate
projekty. Projekty te, organizowane na obszarze przygranicznym mogg by¢ wdrazane we
wszystkich priorytetach Programu.

Od 8 do 10% funduszy Programu przyznawanych jest matlym projektom. Gtéwne
dziatania matych projektéow powinny mie¢ migkki charakter i zawiera¢ jedynie
ograniczone komponenty inwestycyjne (tzn. mate inwestycje nieodzowne do realizacji
tych projektéw). Maksymalne dofinansowanie z Programu na jeden maty projekt wynosi
50 000 euro.

Mate projekty maja by¢ wybierane podczas specjalnych naboréw, organizowanych
niezaleznie od otwartych naboréw dotyczacych regularnych ooperacji. Zarzadzanie
matymi projektami powierza si¢ WS, ktdry jest wspierany w swoich dziataniach przez
RPK.

Procedury kontroli i audytu

Zgodnie z artykutem 23 (4) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 [EWT], kontrolerzy,
wyznaczeni przez oba uczestniczace w Programie kraje, s odpowiedzialni za
przeprowadzanie zadan kontrolnych na poziomie operacji w stosunku do beneficjentow
na ich wilasnym terytorium. Powinni zapewni¢, ze wydatki beneficjenta mogg by¢
zweryfikowane w ciggu trzech miesigcy od daty dostarczenia dokumentdéw przez
beneficjenta. Zgodnie z artykulem 125 (5) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [RWP],
kontrolerzy weryfikuja czy wspétfinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone i czy
wydatki zadeklarowane przez beneficjentow zostaly pokryte oraz czy jest to zgodne
7 obowiazujacym prawem, zapisami Programu i warunkami do otrzymania wsparcia. Po
zweryfikowaniu, kontrolerzy wydaja deklaracje potwierdzenia prawidtowosci wydatkéw
beneficjenta.

Wspomniana powyzej weryfikacja sktada si¢ z nastepujacych procedur:
e weryfikacja formalne w odniesieniu do kazdego wniosku o ptatnos¢ ztozonego
przez beneficjenta;

e weryfikacja na miejscu operacji, przeprowadzone na wybranej probie.
Czestotliwos¢ i ilo$¢ tego typu weryfikacji powinny by¢ proporcjonalne do ilosci
publicznego wsparcia przeznaczonego na operacj¢ i poziomu ryzyka dla systemu
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zarzadzania i kontroli, pojmowanych jako cato$¢, okreslonego na podstawie
weryfikacji i audytéw przeprowadzonych przez IA.

IZ upewnia si¢, czy nastgpito zatwierdzenie wydatkéw kazdego beneficjenta
uczestniczgcego w operacji przez wyznaczonych kontroleréw. Zgodnie z artykulem
25 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 [EWT], kazde uczestniczace panstwo jest
odpowiedzialne za przeprowadzenia audytow na terenie swojego kraju. Kazdy
przedstawiciel panstwa czlonkowskiego uczestniczagcego w Programie, tworzacego
Grupg Audytorow, jest odpowiedzialny za dostarczenie s$rodkéw dowodowych
zwigzanych z wydatkami na swoim terytorium, ktére sg wymagane przez IA w celu
dokonania oceny. Grupa AudytorOw zostanie powotana w ciggu trzech miesigcy
od decyzji o zatwierdzeniu Programu. Grupa opracowuje wlasny regulamin wewn¢trzny,
a przewodniczy jej IA. Audytorzy s3a funkcjonalnie niezalezni od kontroleréw
przeprowadzajacych weryfikacje na mocy artykutu 23 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013
[EWT].

Wedlug artykulu 127 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [RWP], [A zapewni
uwzglednianie w pracach audytowych przyjetych miedzynarodowych standardéw
audytu. Jezeli audyty przeprowadza podmiot inny niz IA, IA zapewnia takiemu
podmiotowi niezbgdng niezalezno$¢ funkcjonalng. W celu zapewnienia, ze audyty
operacji sa przeprowadzone, zadeklarowane wydatki beda audytowane w oparciu
o reprezentacyjng probe i, z zasady, o metode statystycznego doboru préby. Metoda
niestatystyczna moze by¢ uzyta w profesjonalnej ocenie audytora w odpowiednio
uzasadnionych przypadkach zgodnie z przyjetymi migdzynarodowymi standardami
audytu i w kazdym przypadku, gdy liczba operacji w roku obrotowym jest
niewystarczajaca, aby uzy¢ metody statystycznej. W takich przypadkach, wielko$¢ préby
jest wystarczajaca, aby umozliwi¢ IA sporzadzenie waznej opinii audytowej zgodnie
z artykutem 59 (5) rozporzadzenia finansowego. Metoda niestatystyczna pokrywa
minimum 5% operacji, ktérych wydatki zostaly zadeklarowane do Komisji Europejskiej
w danym roku obrotowym i 10% wydatkéw, ktére zostaty zadeklarowane do Komisji
Europejskiej w danym roku obrotowym.

Procedury finansowe

Kazda operacja jest finansowana z wkiadu EFRR i wktadu beneficjenta poprzedzonego
stawkami  wspoifinansowania  okreslonymi dla Programu. Kazdy beneficjent
przygotowuje wlasne Sprawozdanie czastkowe, w ktérym podana jest lista wydatkow.
Kontrolerzy analizujg Sprawozdanie czgstkowe i dokumenty potwierdzajgce legalnosé
i zasadno$¢ wydatkow zadeklarowanych przez kazdego beneficjenta. Po weryfikacji
wydatkéw, kontrolerzy wydaja Deklaracje potwierdzajaca prawidtowos¢ wydatkéw
beneficjenta. Aby kwalifikowaé si¢ do zwrotu, wydatki poniesione przez beneficjenta
muszg by¢ uzasadnione oplaconymi fakturami lub dokumentami ksiggowymi o takim
samym znaczeniu zgodnie z prawami i uregulowaniami unijnymi i krajowymi.

Zgodnie z artykulem 13 (2) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 [RWP], beneficjent
wiodacy zapewnia, ze wydatki przedstawione przez innych beneficjentéw zostaty
zweryfikowane przez kontroleréw. Beneficjent wiodacy laczy informacje zawarte
w sprawozdaniach czastkowych i deklaracjach prawidlowosci wydatkéw beneficjenta
w jedno Sprawozdanie skonsolidowane. Powinno by¢ ono dostarczone do WS razem
ze Sprawozdaniami czastkowymi 1 deklaracjami potwierdzajagcymi prawidtowos¢
wydatkéw beneficjenta. WS oceni Sprawozdanie skonsolidowane i wniosek o ptatnos¢
beneficjenta, a nast¢pnie przedstawi wnioski IZ. Zgodnie 2z artykulem 131
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rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [RWP], wnioski o ptatno$¢ maja zawiera¢ taczg sume
kwalifikowanych wydatkéw poniesionych przez beneficjenta i optaconych podczas
realizacji operacji, jak réwniez tgczng kwote wydatkow publicznych poniesionych
podczas realizacji operacji.

1Z weryfikuje 1 zatwierdza Sprawozdanie skonsolidowane i wnioski o platnosc.
Nastepnie, IZ dostarcza wnioski o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej i potwierdza, Ze sg
one wynikiem wiarygodnego systemu rachunkowosci, oparte na sprawdzalnych
dokumentach uzupetniajacych oraz, ze zostaly poddane weryfikacji. W rezultacie 1Z
otrzymuje fundusze EFRR od Komisji Europejskiej. Ptatnosci z Komisji Europejskiej sg
przyjmowane na jedno konto bez subkont krajowych. IZ bedzie posiada¢ odrgbny
rachunek w Banku Litwy. Walutg platnosci jest euro.

Nastepnie, IZ przesyta ptlatno$¢ beneficjentom wiodagcym zgodnie z poziomem
wspotfinansowania okre§lonym w Umowie o dofinansowanie z beneficjentem
wiodgcym. Ten ostatni przydziela fundusze otrzymane od IZ innym beneficjentom,
zgodnie z warunkami podpisanej przez nich umowy. IZ zapewnia, ze beneficjent
otrzymuje tgczng kwotg kwalifikowanych publicznych wydatkéw w calo$ci, nie pdzniej
niz 90 dni od daty dostarczenia wniosku o ptatno$¢ do WS.

Program nie dostarcza wnioskéw o platnos¢ w ramach 3. Osi Priorytetowej
»Promowanie wigczenia spotecznego, zwalczanie ubdstwa i dyskryminacji” jak réwniez
dla 4. Osi Priorytetowej ,, Polepszanie zdolnosSci instytutowej wiadz publicznych
i udziatowcow oraz wydajnosci administracji publicznej” przed wykonaniem modyfikacji
poziomu bazowego i docelowych wartosci.

Do monitorowania operacji wliczaja si¢ elementy oceny ryzyka naduzy¢. Ocena ryzyka
Programu bedzie uaktualniana co roku (lub w razie konieczno$ci) i bedzie, migedzy
innymi, ocenia¢ ryzyko wystgpienia naduzy¢.

W sytuacji, gdy IZ otrzyma informacje, ze beneficjent wiodacy lub beneficjent mogt
naruszy¢ Umowe o dofinansowanie w sposob niosacy znamiona naduzycia w znaczeniu
prawnym, sprawa zostanie przekazana wilasciwym organom S$cigania po wyczerpaniu
wszystkich mozliwych $rodkow, ktére moga by¢ uzyte przez 1Z. W takich przypadkach
zostanie przeprowadzony proces odzyskiwania §rodkéw, a Umowa o dofinansowanie
zerwana.

Wykryte nieprawidlowosci powyzej 10 000 euro zostang przekazane do Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Jezyk

Oficjalnym jezykiem Programu powinien by¢ jezyk angielski. W zwigzku z tym,
wszystkie gtéwne dokumenty (np. wnioski, raporty, itp.) powinny by¢ sporzadzone
w tym jezyku. Dodatkowe dokumenty wymagane podczas dostarczania giéwnych
dokumentéw (np. dokumenty specyfikujagce zamdwienie, akty przyjecia, faktury, itp.)
mogg by¢ przygotowane w jezyku litewskim lub polskim.
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5.4.

Podzial  odpowiedzialnoSci pomiedzy  uczestniczacymi  panstwami

czlonkowskimi w przypadku korekt finansowych wprowadzonych przez instytucje
zarzgdzajacq lub Komisje

Redukcja i zwrot ptatnosci od beneficjentow

IZ powinna zapewni¢, aby wszelkie kwoty wyptacone w wyniku
nieprawidlowosci zostaly odzyskane od beneficjenta wiodacego i zwrdcone
do ogélnego budzetu Unii. Beneficjent wiodacy powinien zabezpieczy¢ splate
nienaleznie wyptaconych kwot innym beneficjentom. IZ powinna tez odzyskac
fundusze od beneficjenta wiodgcego (a beneficjent wiodacy od beneficjentow
projektu) po rozwigzaniu umowy o dofinansowanie w calosci lub w czesci,
w oparciu o warunki okreslone w umowie o dofinansowanie.

Jesli beneficjent wiodacy nie zdota zabezpieczy¢ kwoty zwrotu od innych
beneficjentéw lub jesli IZ nie zdota zabezpieczy¢ kwoty zwrotu od beneficjenta
wiodgcego, panstwo czlonkowskie, na ktérego terytorium znajduje si¢ dany
beneficjent, bierze odpowiedzialno$¢ finansowg za zwrot wszelkich kwot
nienaleznie wyplaconych temu beneficjentowi na rzecz IZ.

Jezeli panstwo cztonkowskie, na ktérego terytorium znajduje si¢ dany
beneficjent, bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za zwrot wszelkich kwot
nienaleznie wyplaconych beneficjentowi (za posrednictwem beneficjenta
wiodgcego), panstwo cztonkowskie ma prawo do ubiegania si¢ o zwrot od
beneficjenta.

Zobowigzania i nieprawidtowosci

1.

W  przypadku kar finansowych  wynikajagcych z  nieprawidtowosci
spowodowanych przez dziatania i decyzje poszczegdlnych panstw cztonkowskich
odpowiedzialno$¢ finansowa spoczywa na tych panstwach cztonkowskich,
ktérych dziatania doprowadzity do nalozenia kary. W przypadku natozenia
dodatkowej kary finansowej przez Komisj¢ FEuropejska, spowodowane;j
przekroczeniem dopuszczalnego progu bigedu przez Program, tylko kraje
cztonkowskie, ktérych bledy przekraczaja dopuszczalny prég powinny ponosi¢
odpowiedzialno$¢ finansowg za zwigkszong kar¢. W przypadku przekroczenia
dopuszczalnego poziomu bledu przez dwa panstwa czlonkowskie,
odpowiedzialno$¢ finansowa zostanie okreslona na podstawie wplywu
poszczegdlnych czynnikéw na kwote kary. W przypadku trudno$ci w okresleniu
wplywu poszczegdlnych czynnikéw na kwotg kary finansowej, a tym samym
niemozno$¢ precyzyjnego podzialu obcigzen migdzy panstwa czlonkowskie,
panstwa cztonkowskie podejmuja wspdlng decyzj¢ o zmniejszeniu budzetu
Programu o kwote natozonych kar. Jesli redukcja budzetu nie jest mozliwa, kara
finansowa zostaje podzielona migdzy panstwa cztonkowskie proporcjonalnie do
ptatnosci EFRR na rzecz beneficjentow z kazdego panstwa cztonkowskiego
w okresie objetym audytem/kontrolg.

W przypadku kar finansowych nalozonych ze wzgledu na art. 144 (4) RWP
wspolnie podejmowane decyzje przez oba panstwa czlonkowskie, dotyczace
Programu lub gdy nieprawidtowo$ci (w tym istotne bledy w systemach obu
panstw cztonkowskich) skutkujgce karami finansowymi, gdy btedy nie moga
zostaé powigzane z poszczegllnymi panstwami cztonkowskimi,
odpowiedzialno$¢ finansowa powoduje zmniejszenie budzetu Programu.
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W przypadkach, gdy zmniejszenie budzetu Programu nie jest mozliwe, oba
panstwa cztonkowskie ponoszg odpowiedzialno$¢ finansowg zgodnie z proporcja
srodkéw EFRR wyptaconych beneficjentom w kazdym panstwie cztonkowskim
do czasu wydania ostatecznej decyzji Komisji Europejskiej w sprawie kary.

3. Jezeli nieprawidlowosci sa spowodowane przez dzialania IZ i/lub WS,
odpowiedzialno$¢ finansowa ponosi panstwo czlonkowskie, w ktérym znajduje
si¢ 1Z i/lub WS.

4. W przypadku kar finansowych natozonych ze wzgledu na nieprawidlowosci,
ktére nie zostaly opisane powyzej, metodologia podzialu zobowigzan powinna
zosta¢ ustalona we wspélpracy miedzy IZ i IK.

5.5. Stosowanie euro

Wszystkie wydatki ujete w sprawozdaniach projektu muszg by¢ okreslane w euro.
Wydatki projektowe poniesione w walucie innej niz euro beneficjenci powinni przeliczy¢
na euro przy uzyciu miesigcznego kursu ksiegowego Komisji Europejskiej
obowigzujacego w miesigcu, w ktérym wydatek zostal przedstawiony kontrolerowi do
weryfikacji (art. 28 (b) rozporzadzenia (UE) 1299/2013).

Wszelkie ryzyko kursowe i straty zostang pokryte przez beneficjentéw projektu.

5.6. Zaangazowanie partnerow

Dokument Programu przygotowano zgodnie z zasadg partnerstwa, o ktérym mowa w art.
5 rozporzadzenia 1303/2013 [RWP] oraz Europejskim Kodeksie Post¢gpowania
w sprawie partnerstwa przyjetym przez Komisje Europejskg w grudniu 2013 r. Grupa
robocza ds. programowania pehlita funkcje gléwnego organu odpowiedzialnego za
programowanie Programu, w tym sktadanie wnioskéw dotyczacych Programu do rzagdow
krajowych Litwy i Polski.

Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych Republiki Litewskiej zostato wyznaczone przez rzad
dekretem nr 506 z dnia 9 maja 2012 r. na instytucj¢ odpowiedzialng za przygotowanie,
ztozenie Dokumentu Programu do Komisji Europejskiej, oraz za negocjacje z Komisja
Europejska dotyczace kontynuowania dziatalno$ci w ramach programéw wspotpracy
transgranicznej w latach 2007-2013, w ktdrych bierze udziat Litwa.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju RP, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréow (Dz. U. 2011 nr 248, poz. 1487) z dnia 18 listopada 2011 i statutem (Dz. U.
1997 nr 141, poz. 943) z dnia 4 wrzesnia 1997 r., jest odpowiedzialne za nadzorowanie
funduszy strukturalnych i polityke spéjnosci w Polsce. Jest réwniez odpowiedzialne
za zarzadzanie i kontrol¢ programéw wspotpracy transgranicznej w latach 2007-2013,
jak réwniez przygotowanie programOw wspolpracy transgranicznej na lata 2014-2020,
w ktérych uczestniczy Polska.

Ponadto partnerzy, reprezentujacy wladze obszaru objetego przez Program, byli
zaangazowani w spotkania GRP i przygotowanie Dokumentu Programu. Ostatnie
obejmuje, przede wszystkim, Stowarzyszenie Wladz Lokalnych na Litwie
przedstawiajace wspdlne interesy wiladz lokalnych, oraz przedstawicieli powiatow
zawartych w obszarze Programu. W spotkaniach GRP uczestniczyly przede wszystkim
Wydziat Okregu Olickiego w ramach Departamentu Rozwoju Regionalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Rada Rozwoju Regionalnego w Mariampolu.
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Ponadto przedstawiciele obu wojewddztw po polskiej stronie granicy wzigli udzial
w spotkaniach GRP i przyczynili si¢ do sporzadzenia Dokumentu Programu.
Zaangazowani byli przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego i Urzedu Marszatkowskiego wojewddztwa podlaskiego. Udziat
bralo réwniez Stowarzyszenie ,,Euroregion Niemen”. Jego czlonkami s3g lokalne
samorzady wojewddztw podlaskiego 1 warminsko-mazurskiego, ktére nalezg
do Euroregionu Niemen.

GRP byly wspomagane przez Wspdlny Sekretariat Techniczny i zesp6t konsultantow
z JSC ,,BGI Consulting”. Oceny ex-ante i strategiczna ocena srodowiskowa Programu
byly wykonywane odpowiednio przez JSC ,,Finovus” i JSC ,,AF-Consult”.

W sumie na potrzeby przygotowania Programu odbylo si¢ 13 spotkan GRP. Decyzje
GRP dotyczace Programu byly podejmowane drogg konsensusu mie¢dzy delegacjami
krajowymi. Logika interwencji Programu byta ustalana na zasadzie konsensusu, przez
osiggnigcie kompromisu migdzy priorytetami obu panstw czlonkowskich, jak réwniez
biorac pod uwage wyniki analizy potrzeb regionalnych i wyniki seminariow
tematycznych. Kazde panstwo cztonkowskie organizowato zaangazowanie odpowiednich
zainteresowanych podmiotéw zgodnie ze swoimi ramami instytucjonalnymi i prawnymi.
Regularne konsultacje z cztonkami GRP pozwalato partnerom krajowym z powodzeniem
przenosi¢ swoje propozycje i wklad na poziom Programu, zgodnie z interesami réznych
podmiotéw zainteresowanych, podczas wszystkich etapow procesu programowania.

Konsultacje publiczne (w formie spotkania publicznego i konsultacji pisemnych) zostaty
przeprowadzone w sierpniu i wrze$niu 2014, aby zakomunikowa¢ propozycje dotyczace
tre$ci Programu i wyjasni¢ potrzeby, na ktére odpowiada Program. Giéwnym celem
konsultacji publicznych byto kontynuowanie dialogu z zainteresowanymi podmiotami,
podnoszenie ich §wiadomosci dotyczacej Programu i zbieranie ich opinii. Mogli oni,
podobnie jak opinia publiczna, wyrazi¢ swoja opini¢ na temat Dokumentu Programu
przed jego ztozeniem do Komisji Europejskiej. Komentarze przekazywaly ministerstwa,
witadze lokalne i regionalne, dostawcy uslug publicznych, jak réwniez podmioty
prywatne. Dotyczyly one zar6éwno aspektéw technicznych jak i tresci Dokumentu
Programu.

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 1303/2013 [RWP] oraz Europejskim Kodeksem
Postegpowania w sprawie partnerstwa, udzial odpowiednich partneréw gospodarczych
i spolecznych oraz przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego w pracy WKM
powinien zosta¢ zapewniony przez panstwa czlonkowskie. Przewiduje sig¢, ze ci sami
przedstawiciele, ktérzy wzieli udzial w pracach GRP, bedg tez zaangazowani w WKM.
Ciggtos¢ miedzy przygotowaniem i realizacja Programu bedzie stanowi¢ podstawe
udane;j realizacji Programu i jego celéw.

Podczas realizacji Programu beda mialy miejsce konsultacje z nastgpujacymi partnerami
spolecznymi:

- Izba Przemystowo-Handlowa w Biatymstoku;

- Park Naukowo-Technologiczny w Suwatkach;

- Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;
- Stowarzyszenie Wladz Lokalnych na Litwie.

W przypadku Litwy, partnerzy spoteczni bedg zaangazowani w realizacje Programu
przez Komitet Doradczy dla programéw EWT (wigcej szczegdéléw dotyczacych
Komitetu mozna znalez¢ w rozdziale 6 ,,Koordynacja™).
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W celu zapewnienia zrdwnowazonego wdrozenia i monitorowania Programu, 1Z i IK
bedg w razie koniecznosci konsultowaty si¢ z organami wilasciwymi w dziedzinach
ochrony $rodowiska i zapobiegania zmianom klimatu (np. Ministerstwo Srodowiska
Republiki Litewskiej, Agencja Ochrony Srodowiska, Ministerstwo Srodowiska RP, itd.).

Partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz organizacje pozarzadowe, a takze organy ochrony
srodowiska beda zaangazowane réwniez na innych ptaszczyznach niz WKM.
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SEKCJA 6
KOORDYNACJA

Liczba celéw tematycznych Programu zostala ograniczona do czterech. Ograniczony
zakres tematyczny Programu przyczynia si¢ do silniejszej koncentracji na
najwazniejszych kwestiach, a takze do synergii pomi¢dzy dzialaniami przewidzianymi
przez Program i interwencjami finansowanymi z innych europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (ESI). Jednocze$nie pozwala to na lepsza koordynacje
i komplementarno$¢ z innymi funduszami i programami.

Na Litwie zostanie powotany Komitet Doradczy dla programéw EWT w celu
skoordynowania dziatan finansowanych w ramach programéw EWT i dziatan
finansowanych w ramach funduszy ESI (szczegélnie programu operacyjnego dla
inwestycji z funduszy Unii Europejskiej w latach 2014-2020) oraz innych programoéw.
Komitet bedzie skladat si¢ z (1) przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych
za stosowanie instrumentéw finansowych programu i innych odpowiednich
instrumentéw; (2) partnerow spolecznych i gospodarczych z do$wiadczeniem
w odpowiednich sferach i instrumentach finansowych. Komitet przedstawi wnioski
i propozycje dotyczace kwalifikacji krajowych partneréw do wykonywania operacji oraz
celowosci tych dziatan i wynikéw, jakie majg zosta¢ osiggnigte i ktére zostaty
wymienione we wnioskach, jak réwniez dostarczy informacji na temat programéw
EWT, a takze bedzie wykonywac¢ inne funkcje.

Koordynacje z programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na Litwie zapewni
przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa (dziatajac jako IZ Programu Rozwoju Obszaréw
Wiegjskich) uczestniczagcy w Komitecie Doradczym dla programéw EWT.

Ponadto informatyczny system monitorowania krajowych funduszy strukturalnych (/it.
SFMIS) bedzie uzywany przez wszystkie instytucje na Litwie administrujagce pomoc
strukturalng UE (w tym Ministerstwo Finansow Republiki Litewskiej i stosowne
instytucje posredniczace). System umozliwia gromadzenie, wymiang¢ i analiz¢ informacji
z 16znych programéw finansowanych przez UE i projektéw realizowanych na Litwie
i w ten sposdb przyczynia si¢ do zapewnienia ich komplementarno$ci i zmniejsza ryzyko
podwdjnego finansowania.

Ponadto Umowa Partnerska Litwy przewiduje monitorowanie komplementarnosci
programéw finansowanych z funduszy ESI i strategicznych programéw finansowanych
z budzetu panstwa. W 2012 r., rzad Litwy zatwierdzil Krajowy Program Reform (NRP),
majacy na celu realizacje strategii Rozwoju Litwy ,.Litwa 2030”. Program ten obejmuje
najwazniejsze przepisy krajowe przepisy polityki strategicznej i gléwne przepisy polityki
Unii okres$lone w strategii ,,Europa 2020” i wymienia interwencje finansowane z r6znych
zrédel finansowania, w tym z budzetu panstwa i funduszy ESI. Koordynacja jest
zapewniana poprzez monitorowanie realizacji priorytetow okreslonych w krajowym
programie reform (NRP), w ktérym uczestniczg wszystkie instytucje odpowiedzialne
za realizacje réznych programéw i plandw.

W Polsce minister odpowiedzialny za rozwdj regionalny zapewnia koordynacje
na poziomie Umowy Partnerskiej (UP), ktoéra stanowi odniesienie dla wszystkich
dokumentéw zwigzanych z perspektywa finansowag UE w latach 2014-2020. Obszary
transgraniczne sg zawarte w polskiej Umowie Partnerskiej jako jeden z pieciu obszaréw
interwencji strategicznych.

Gtownym podmiotem wspierajacym proces koordynacji strategicznej UP jest Komitet
Koordynacyjny Umowy Partnerskiej, ktéry podejmuje kluczowe decyzje zwigzane
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z realizacja UP zwiazane z koordynacja UP i celami tematycznymi; interwencje
w ramach Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki
Rybotowstwa, koordynacji z innymi instrumentami UE, instrumentami krajowymi i EBI.
Przewodniczgcym Komitetu jest minister witasciwy dla rozwoju regionalnego,
a wiceprzewodniczacymi sg minister odpowiedzialny za gospodarke 1 minister
odpowiedzialny za rolnictwo, rozwdj obszaréw wiejskich 1 rybotéwstwa jako
koordynator strategii ,,Europa 2020”. Komitet jest ztozony z przedstawicieli wszystkich
instytucji zarzadzajacych programami realizacji UP, ministréw odpowiedzialnych
za sprawy objete przez UP, ministra odpowiedzialnego za finanse publiczne, ministra
odpowiedzialnego za gospodarkeg, prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, a takze
z partnerow spolecznych i gospodarczych, oraz przedstawicieli wtadz lokalnych,
wyznaczonych przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W Polsce wdrazanie Programu Litwa-Polska bedzie koordynowane z dzialaniami
podejmowanymi w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej i regionalne programy operacyjne w wojewddztwach warminsko-mazurskim
i podlaskim. W celu uniknigcia powtarzania si¢ dzialan i podwdjnego finansowania
dziatalno$ci zostanie zapewniona koordynacja pomig¢dzy tymi programami, mi¢dzy
innymi, poprzez ciggle konsultacje i monitorowanie wyboru operacji. Charakterystyczng
cechg operacji finansowanych w ramach Programu bedzie ich transgraniczny charakter
i wptyw. Komplementarno$¢ Programu z innymi programami finansowanymi przez
fundusze ESI i instrumenty krajowe (w tym programy finansowane w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, poniewaz biora w nich udzial niektére regiony
objete przez Program) zostanie zapewniona przez przedstawicieli ministerstwa
odpowiedzialnego za rozwdj regionalny.

Ponadto koordynacja i komplementarno§¢ dzialan Programu z dziataniami
finansowanymi w ramach innych programéw wspdlpracy transgranicznej w Polsce
zostanie zapewniona poprzez udzial w pracach WKM Programu przedstawicieli
krajowego koordynatora Programéw Wspodlpracy Terytorialnej, tj. Departament
Wspodlpracy Terytorialnej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju RP. Wiaczenie tego
organu przyczyni si¢ bezposrednio do koordynacji operacji tego Programu i innych
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych.

Innym narzgdziem strategicznej koordynacji na poziomie UP jest umowa terytorialna
okreslajaca ilo$¢, metody i warunki programdéw finansowania regionalnego, w tym
kontroli i monitorowania ich realizacji przez ministra odpowiedzialnego za rozwdj
regionalny. Cele tematyczne i osie priorytetowe Programu maja na celu uzupelnienie
regionalnych programdéw operacyjnych uczestniczacych wojewddztw.

Ponadto minister rozwoju regionalnego w Polsce bedzie odgrywaé wiodacg role
w zapewnieniu koordynacji dziatan Programu i innych programéw operacyjnych
zwigzanych ze spdjnoscig wspodlnej polityki rybotéwstwa i wspdlnej polityki rolnej. Jako
dodatkowe narzedzie w celu uniknigcia podwdjnego finansowania zostanie zastosowana
ocena dziatan przez niezaleznych ekspertéw posiadajacych wiedzg w zakresie
ustawodawstwa krajowego 1 sytuacji spoleczno-gospodarczej obszaru objetego
Programem. Dotyczy¢ to bedzie gitownie oceny projektéw infrastrukturalnych z
dokumentacjg techniczng. Uwagi tych ekspertéw beda brane pod uwage przez WKM
przy podejmowaniu decyzji w sprawie wyboru operacji.

Synergia pomigdzy priorytetami Programu i priorytetami procedur przewidzianych
w SUE RMB bedzie zapewniana w sposob opisany w podrozdziale 4.2.
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Interwencje, ktore nalezy przeprowadzi¢ w ramach 4. osi priorytetowej Programu,
ukierunkowanej na zwickszenie zdolnosci witadz publicznych do reagowania
w sytuacjach kryzysowych i w czasie klesk zywiolowych wydaja si¢ podobne
do dziatalnosci Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW). FBW zapewnia jednak
finansowanie dzialan zwigzanych z zarzgdzaniem granicami zewnetrznymi UE, czego
Program nie obejmuje. Ponadto, wspotpraca stuzb policyjnych przewidziana w FBW
skupia si¢ gtéwnie na wzmocnieniu potencjatu policji w zapobieganiu zagrozeniom
(terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana, itd.) w catej Unii. Interwencje w ramach
Programu natomiast podkre$laja wspdlprace organéw w celu poprawienia
transgranicznych uslug publicznych. Na Litwie koordynacja dziatah w ramach tego
Programu i dzialan realizowanych w ramach FBW bedzie zapewniona przez 1Z,
dziatajaca tez jako organ odpowiedzialny za FBW.

Koordynacja miedzy dziataniami Programu i dzialaniami podjemowanymi w ramach
FBW w Polsce bedzie zapewniona przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju RP w
ramach wspdlpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych RP, ktére jest
odpowiedzialne za realizacj¢ FBW.

Interwencje, ktére nalezy przeprowadzi¢ w ramach 2. Osi Priorytetowej Programu,
ukierunkowane na promowanie trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikow, wydaja si¢ by¢ podobne do charakteru dziatan, ktére maja by¢
wprowadzone w ramach Planéw realizacji Gwarancji dla mtodziezy panstw
uczestniczacych w  Programie. Gwarancja dla Milodziezy jest dziataniem
ukierunkowanym na walke z bezrobociem mtodziezy w panstwach cztonkowskich,
ktérego celem jest zagwarantowanie, ze miodzi ludzie otrzymajg dobrej jakosci oferte
zatrudnienia, kontynuacji nauki, praktyk lub stazu w ciggu czterech miesigcy od utraty
pracy lub przerwania edukacji formalne;j.

Kazde panstwo ma swéj wlasny Plan dziatania dostosowany do specyfiki rynku pracy.
Na przyklad na Litwie Gwarancja dla Mtlodziezy dotyczy mtodziezy do 29 lat, a w
Polsce od 15 do 25 lat. Poszczegdlne dziatania, ktére majg by¢ prowadzone w ramach
Planéw dziatania réznych krajow sa dobierane z uwzglgdnieniem indywidualnych
potrzeb i umiejetnosci mtodego czlowieka. Tak wigc, gtéwng cechg wyrdzniajaca
Gwarancje dla Mlodziezy jest jej zindywidualizowany charakter. Inaczej wygladaja
interwencje Programu, ktére majg charakter transgraniczny i obejmuja wspolne dziatania
podejmowane przez beneficjentow polskich i litewskich. Ponadto, mtodziez jest jedna
z wielu mozliwych grup docelowych dziatan, ktére beda wspierane w ramach Programu.

Organy odpowiedzialne za realizacje Gwarancji dla Mlodziezy w obszarze Programu
to Litewska Gietda Pracy i jego oddziaty terytorialne na Litwie oraz Powiatowe Urzedy
Pracy w Polsce. W tych przypadkach, gdy urzgdy pracy uczestniczacych w Programie
panstw cztonkowskich dziataja jako beneficjenci operacji przeprowadzanych w ramach
Programu, kraj czlonkowski bedzie odpowiedzialny za koordynacje dziatan
realizowanych w ramach Planu dziatania iw ramach Programu. Wktad operacji
Programu do Planu dziatania powinien zosta¢ opisany w sprawozdaniach.
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SEKCJA 7
ZMNIEJSZANIE OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH DLA BENEFICJENTOW

Obcigzenie administracyjne beneficjentow w zakresie czasu przeznaczonego
na procedury administracyjne nie zostalo ocenione. Opierajac si¢ na zatozeniu, zZe czas
przeznaczony na procedury administracyjne znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistych
kosztach administracyjnych beneficjentéw obciazenie administracyjne dla beneficjentéw
w wyrazeniu iloSciowym moze zosta¢ opisane przez wyniki oceny zewngtrznej. Ocena
dotyczyta kosztow administracyjnych poniesionych przez beneficjentéw w latach 2007-
2013. Wpykazala ona, ze S$redni odsetek faktycznie poniesionych kosztéw
administracyjnych w poréwnaniu do bezposrednich kosztéw operacyjnych (czyli
z calkowitym budzetem operacyjnym bez kosztow administracyjnych), wynosi 13,6%.
Sredni odsetek faktycznie poniesionych kosztéw administracyjnych (innych niz koszty
personelu) w stosunku do poniesionych kosztéw pracowniczych wynosi 20,8%.

Niektére dzialania planowane sg w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych
w latach 2014-2020. Jednym z kluczowych elementéw majacych na celu zmniejszenie
obcigzenia administracyjnego jest zastosowanie zharmonizowanych (i uproszczonych)
zasad i procedur, ktére byly konsultowane miedzy r6znymi programami wspotpracy
terytorialnej w czasie réznych wydarzen organizowanych przez INTERACT. Ponadto,
zgodnie z zaleceniami ekspertoéw zewnetrznych przewiduje si¢ szersze wykorzystanie
opcji uproszczonych kosztow. Zapewniaja one mozliwo$¢ zmniejszenia obcigzen
zwigzanych z zarzadzaniem finansami, kontrolg i audytem, zaréwno dla beneficjentow,
jak i organéw zaangazowanych w zarzadzanie Programem.

Przy realizacji Programu brane sg pod uwage nastepujace $rodki:

1) wprowadzenie systemu ryczaltowego kalkulacji kosztéw urzgedowych
i administracyjnych, zgodnie z przepisami art. 67 i 68 rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013;

2) wprowadzenie uproszczonych opcji kosztow w zakresie przygotowania operacji
(np. koszty przygotowawcze zwracane na zasadzie ryczattu);

3) realizacja rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 481/2014 w sprawie
szczegétowych zasad dotyczacych kwalifikowalno$ci wydatkéw na programy
wspolpracy przy przygotowywaniu zasad kwalifikowalno$ci programu i struktur
finansowych (np. pozycji w budzecie). Ujednolicone wymagania dotyczace
kwalifikowalnosci na poziomie catej EWT — zmniejsza do minimum potrzebe
zapoznawania si¢ przez beneficjentow z licznymi interpretacjami zasad
kwalifikowalnosci, dlatego ryzyko wystgpienia btedéw w sprawozdawczosci
byloby znacznie mniejsze. Co wigcej — wspdlny zestaw zasad kwalifikowalnosci
upros$ci prace kontroleréw.

4) Kontynuacja korzystania z formularzy elektronicznych i elektronicznej wymiany
danych (nowa platforma begdzie dostgpna, zanim rozpocznie si¢ pierwszy nabor
wnioskéw), co réwniez stanowi obszar o wielkim potencjale dla redukcji
obcigzenia administracyjnego. Elektroniczne formularze aplikacyjne i formularze
raportowania zostalty wykorzystane w realizacji programu Wspdtpracy
Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013. Stosowanie tych form zostanie
bardziej rozszerzone w okresie 2014-2020. Nalezy zwréci¢ uwage na lepsza
integracj¢ réznych form elektronicznych i zapewnienie, ze dane raz wprowadzone
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do formularzy elektronicznych 1 zaimportowane do systemu beda
wykorzystywane na wszystkich etapach zarzadzania Programem i operacjami.

Wszystkie wyzej wymienione $rodki zostang wprowadzone od pierwszego naboru
wnioskOw i stosowane przez caly okres realizacji Programu. Podstawowe zasady,
instrukcje budowania budzetu projektu, a nast¢gpnie uzasadnienie kwalifikowalnosci
wydatkéw powinny by¢ przedstawione w Podreczniku Programu.

Instytucje zarzadzajagce poszukuja bardziej proporcjonalnych zasad zarzadzania
i kontroli. Bedzie to szczegdlnie wazne dla operacji o matym zakresie (maksymalne
finansowanie przez Program réwne 50 000 euro, gtéwne dzialania — migkkie), ktore
sa przewidziane jako uzupelnienie zwyktych operacji. Bardziej proporcjonalne zasady
zarzadzania i kontroli wigza si¢ z uzyciem znacznie uproszczonego wniosku oraz
formularzy raportowania, szybszymi procedurami kontraktowania i zwrotem wydatkéw
na operacje, szerokim stosowaniem uproszczonej metody kalkulacji kosztow, itd.
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SEKCIJA 8
ZASADY HORYZONTALNE

8.1. Zrownowazony rozwaj

Ogdlnym celem Programu jest wspieranie inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego w strefie przygranicznej w ramach
wspOlpracy transgranicznej. Opiera si¢ na giéwnych dokumentach polityki unijnej na
rzecz zréwnowazonego rozwoju, tj. strategii Europa 2020 oraz Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju (SZR), podkreslajac zaangazowanie w rozwdj polityk
gospodarczych, spotecznych i s$rodowiskowych w sposéb gwarantujacy obopdlne
korzysci. W szczeg6lnosci, zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [RWP],
w przygotowaniu i wdrozeniu Programu powinny by¢ brane pod uwage wymogi ochrony
srodowiska, wydajnosci zasobdw, lagodzenia i adaptacji skutkéw zmiany klimatu,
r6znorodno$ci biologicznej, odpornosci na kleski zywiolowe oraz zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem.

W  komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie
problematyki zréwnowazonego rozwoju w polityce UE (COM (2009) 400)
uwzglednione sa przeglady strategii unijnych na rzecz zréwnowazonego rozwoju
i podkreslone przypadki skutecznego uwzglednienia wymiaru zréwnowazonego rozwoju
w wielu dziedzinach polityki. Obejmuje to zmiany klimatu i czysta energie,
zrbwnowazony transport, zréwnowazong konsumpcje 1 produkcje, konserwacje
i zarzadzanie zasobami naturalnymi, zdrowia publicznego, integracja spotecznag,
demografiag i migracja, globalnym ubdstwem i wyzwaniami zréwnowazonego rozwoju,
badaniami i rozwojem oraz instrumentami finansowania i ekonomicznymi. Priorytety
inwestycyjne w tym Programie obejmujg szereg tych obszaréw polityki. Potrdjna zasada
zréwnowazonego rozwoju (obejmujgca aspekty srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze)
na znaczenie dla wszystkich konkretnych celéw przewidzianych w Programie.

Program przyczyni si¢ do zréwnowazonego rozwoju Unii i osiggnigcia celow
dotyczacych zmian klimatu, z uwzglgdnieniem tych zasad podczas wyboru operacji
finansowanych w jegoramach. Organy odpowiedzialne za wybdr wnioskéw
o dofinansowanie powinny kierowac¢ si¢ zdrowym rozsadkiem i wybra¢ tylko te operacje,
ktére nie powodujg szkodliwych dla $rodowiska skutkéw interwencji i negatywnych
skutkéw dla korzysci spotecznych, srodowiskowych i klimatycznych. Wspdlne ramy
strategiczne rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [RWP] sugeruja branie pod uwage trzech
zasad przy wyborze operacji. Przede wszystkim inwestycje powinny by¢ ukierunkowane
na warianty najbardziej trwate i wydajne w zakresie zasobdw. Po drugie, nalezy unika¢
inwestycji ktére mogag mie¢ znaczny negatywny wptyw na Srodowisko. Ponadto nalezy
wspiera¢ dzialania tagodzace pozostale negatywne wptywy na s$rodowisko, a takze
przyjmowac perspektywe dtugoterminowg przy poréwnywaniu kosztéw ,.cyklu zycia”
alternatywnych mozliwosci inwestycji.

Podczas zarzadzania i realizacji operacji wladze Programu beda zachecaé beneficjentow
do racjonalnego korzystania z transportu i w miar¢ mozliwosci wybierania przyjaznych
srodowisku form transportu.
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8.2. Ré6wnos¢ szans i niedyskryminacja

Zasada réwnoS$ci szans oznacza, ze wazne jest, aby wszystkie grupy w spoteczenstwie
miaty réwny dostep do mozliwosci i korzysci pltynacych z Programu. Ochrona réwnych
szans jest szczegbdlnie wazna w odniesieniu do grup najbardziej narazonych, tj. dzieci,
mtlodziezy, oséb starszych, mniejszo$ci, os6b niepelnosprawnych i innych grup
znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Dlatego nalezy podejmowa¢ wilasciwe kroki, aby
zapobiec dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, religi¢ lub
przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Zasada réwnos$ci szans
i braku dyskryminacji jest szczegdlnie istotna dla nastepujacych celéw tematycznych
Programu: CT 8 — promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw, CT 9 — promowanie wlaczenia spotecznego, walka
z ubdstwem 1 wszelka dyskryminacjg, CT 11 — wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych
instytucji publicznych 1 zainteresowanych stron oraz sprawno$ci administracji
publiczne;.

Zgodnie z wspllnymi ramami strategicznymi rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 [RWP]
1Z zapewnia, aby wszystkie produkty, towary, ustugi i infrastruktura, ktdre sg otwarte lub
udostepnione publiczno$ci i sg wspoétfinansowane przez Program byly dostepne
dla wszystkich obywateli, w tym oséb niepelnosprawnych. Ta zasada horyzontalna
powinna by¢ réwniez realizowana w nastgpujacych odpowiednich przepisach prawa
krajowego i unijnego. Dwie dyrektywy unijne dotyczgce ochrony réwnosci i braku
dyskryminacji to Dyrektywa o Rownosci Rasowej (2000/43/WE) i Dyrektywa
0 Réwnosci Zatrudnienia (2000/78/WE). Pierwsza z nich zakazuje dyskryminacji
ze wzgledu na rase¢ i pochodzenie etniczne, obejmujac kwestie zatrudnienia i pracy,
szkolenia zawodowego, cztonkostwa w organizacjach pracodawcéw i pracownikow,
ochrony socjalnej, w tym zabezpieczenia spolecznego i opieki zdrowotnej, edukacji oraz
dostepu do towaréw i ustug, ktére sa powszechnie dostgpne, w tym mieszkan. Druga
znich zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na religi¢, przekonania, wiek,
niepetnosprawno$¢ i orientacj¢ seksualng, obejmujgac kwestie zatrudnienia i pracy,
szkolenia zawodowego i cztonkostwa w organizacjach pracodawcow i pracownikow.
Dyrektywy te okreslaja minimalne wymagania w celu zapewnienia skutecznej ochrony
prawnej przed dyskryminacja na terenie calej Unii. Poniewaz oba kraje uczestniczace
w Programie sg panstwami czlonkowskimi przepisy tych dyrektyw zostaty przeniesione
do krajowych systeméw prawnych zaréwno na Litwie jak i w Polsce, czyniac przepisy
prawa krajowego zgodnymi z prawem unijnym. Dlatego tez w celu realizacji
horyzontalnej zasady réwnych szans i braku dyskryminacji interwencje finansowane w
ramach Programu powinny by¢ przede wszystkim zgodne z prawem krajowym panstw
uczestniczacych w Programie.

W celu prawidtowego wdrozenia niniejszej zasady horyzontalnej zostang podjete przez
beneficjentéw Programu dodatkowe $rodki w postaci podpisanych os$wiadczen
stwierdzajacych ich zobowigzanie do przestrzegania krajowych i unijnych przepiséw
prawa, ochrony réwnych szans i zakazu dyskryminacji.

8.3. Ré6wnouprawnienie plci

Réwnose kobiet i mezczyzn jest jedng z podstawowych zasad prawa wspélnotowego
zgodnie z art. 2 i 3 (2) Traktatu o Unii Europejskiej. Przepisy te okres$laja réwnos¢
me¢zezyzn 1 kobiet jako ,,zadanie” i ,.cel” Wspélnoty oraz nakladajg pozytywny
obowigzek promowania jej we wszystkich jej dzialaniach. Cele Unii w sprawie réwnosci
plci maja na celu zapewnienie réwnych szans i rownego traktowania mezczyzn i kobiet
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oraz zwalczania wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Horyzontalna zasada
rownosci mezczyzn i kobiet jest istotna dla wszystkich celow tematycznych tego
Programu, zwlaszcza dla CT 8 — promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci pracownikow, oraz CT 9 - promowanie wlaczenia
spolecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja.

Zasada horyzontalna réwnosci kobiet i me¢zczyzn powinna by¢ realizowana zgodnie
z odpowiednimi przepisami prawa krajowego i unijnego. Istnieje wiele dyrektyw Unii
odnoszacych si¢ do realizacji zasady rownosci mezczyzn i kobiet (w tym 2006/54/WE,
T97/EWG, 2010/41/UE, 92/85/WE, 2010/18/UE, 2004/113/WE). Jako jedna
7z podstawowych dyrektyw mozna wyrézni¢ Dyrektywe o RoOwnym Traktowaniu
(2006/54/WE) w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego
traktowania kobiet imezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i1 pracy. Zestawia ona
postanowienia wielu poprzednich dyrektyw w tej dziedzinie, w szczegdlnosci Dyrektywy
76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady roéwnego traktowania mezczyzn
i kobiet w zakresie dostgepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz
warunkéw pracy, ktéra zostala zmieniona dyrektywg 2002/73/WE. Niektére inne
dyrektywy unijne, takie jak Dyrektywa 75/117/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw
panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do stosowania zasady roéwnosci wynagrodzen
dla mezczyzn i kobiet, oraz Dyrektywa 97/80/WE dotyczaca cigzaru dowodu w sprawach
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, takze obejmujg przepisy, ktére majg na celu realizacje
zasady réwnego traktowania me¢zczyzn i kobiet. Poniewaz oba kraje uczestniczace
w Programie sg panstwami czlonkowskimi, przepisy tych dyrektyw zostaly przeniesione
do krajowych systeméw prawnych zaréwno na Litwie jak i w Polsce, czynigc przepisy
prawa krajowego zgodnymi z prawem unijnym. Dlatego tez w celu realizacji
horyzontalnej zasady réwnosci kobiet i mezczyzn, interwencje finansowane w ramach
Programu powinny by¢ przede wszystkim zgodne z prawem krajowym panstw
uczestniczacych w Programie.

W celu wlasciwego wdrozenia niniejszej zasady horyzontalnej beneficjenci tego
Programu powinni podejmowac szczegdlne $rodki. Po pierwsze, deklaracja okreslajaca
zobowigzanie do zgodnos$ci z przepisami krajowymi i unijnymi gwarantujagcymi réwnos¢
plci musi zosta¢ podpisana przez wszystkich beneficjentéw. Ponadto, administratorzy
operacji powinni kontrolowa¢ liczb¢ mezczyzn i kobiet bioragcych udziat w dzialaniach
organizowanych w ramach kazdej operacji. Ten rodzaj danych gromadzonych przez
kazdego beneficjenta pozwoli na monitorowanie sytuacji w zakresie réwnosci plci
i wydanie stosownej oceny ex post.
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SEKCJA 9
ODREBNE ELEMENTY

9.1. Podstawa oceny wykonania programu wspélpracy

Tabela 16. Ramy wykonania (tabela podsumowujaca)

Wskaznik lub Jednostka
0s kluczowy pomiaru, Cel posredni na )
priorytetowa etap w stosownych 2018 r. Cel koncowy (2023)
wdrazania przypadkach
Zachowanie Wydatki euro 4002 175,00 20 010 873,00
i ochrona (EkliR(? +
srodowiska gr a )
naturalnego ajowy
oraz
wspieranie
efektywnego
gospodarowani
a zasobami
Zachowanie Liczba Miejsca 2 7
i ochrona rozwinigtych
srodowiska lub
naturalnego przystosowany
oraz ch miejsc
wspieranie dziedzictwa
efektywnego
gospodarowani
a zasobami
Zachowanie Liczba Trasy 1 4
i ochrona opracowanych
srodowiska :VSPOIHYCh
naturalnego ras
oraz turystycznych
wspieranie
efektywnego
gospodarowani
a zasobami
Zachowanie Liczba Promowane 8 20
i ochrona | Promowa- obiekty
srodowiska nych obiektéw | i zwigzane z
naturalnego dziedzictwa nimi produkty
oraz & kulturowego
wspieranie lub )
efektywnego przyrodniczeg
gospodarowani | ' zwigzanych
a zasobami z _umi
produktéw
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Promowanie Wydatki euro 2907 831,00 14 539 151,00
trwatego (EFRR +
i wysokiej | wktad
jakosci krajowy)
zatrudnienia
oraz wsparcie
mobilnosci
pracownikéw
Promowanie Liczba Ustugi 2 7
trwatego nowych  lub
i wysokiej | rozszerzonych
jakosci wspdlnych
zatrudnienia (lub
oraz wsparcie | promujacych
mobilnosci wspolprace)
pracownikéw ustug dla
biznesu
Promowanie Liczba Osoby 140 700
trwatego uczestnikéw
i wysokiej | wspélnych
jakosci szkoleh  lub
zatrudnienia wydarzen
oraz wsparcie
mobilnosci
pracownikéw
Promowanie Liczba Osoby 140 700
trwatego uczestnikéw
i wysokiej | wspdlnych
jakosci lokalnych
zatrudnienia inicjatyw  na
oraz wsparcie | rzecz
mobilnosci zatrudnienia i
pracownikéw wspolnych
szkolefn
(wspdlny)
Promowanie Liczba Osoby 20 100
trwatego uczestnikéw
i wysokiej | inicjatyw  na
jakosci rzecz
zatrudnienia mobilnosci
oraz wsparcie | transgranicz-
mobilnosci nej (wspdlny)
pracownikéw
Promowanie Wydatki euro 1938 554,00 9 692 768,00
wlaczenia (EFRR +
spotecznego, wktad
walka krajowy)
z  ubdstwem
i wszelkg
dyskryminacja
Promowanie Liczba Osoby 400 2000
wilgczenia uczestnikow
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spotecznego,
walka

projektéw
promujacych

z ubdstwem | réwnos¢  pici,
i wszelkg | rowne szanse i
dyskryminacjg | wlaczenie
spoteczne
ponad
granicami
(wspdlny)
Promowanie Liczba Organizacje 4 20
wlaczenia organizacji pozarzadowe
spolecznego, pozarzado-
walka wych
z  ubdstwem | zaangazowa-
i wszelka | nych we
dyskryminacja | wspolprace
transgraniczng
na rzecz
zwalczania
ubdstwa i
wykluczenia
spolecznego
Promowanie Liczba Ustugi 1 4
wlaczenia nowych  lub | i programy
spotecznego, ulepszonych
walka $wiadczen
z  ubdstwem | zdrowotnych
i wszelkg | lub
dyskryminacjg | programéw
prewencyj-
nych
Wzmacnianie | Wydatki euro 2907 831,00 14 539 151,00
zdolnosci (EFRR +
instytucjonal- | wktad
nych instytucji | krajowy)
publicznych i
zainteresowa-
nych stron oraz
sprawnosci
administracji
publiczne;j
Wzmacnianie | Liczba Instytucje 4 20
zdolnosci instytucji
instytucjonal- | zaangazowa-
nych instytucji | nych
publicznych i | we wspdtprace
zainteresowa- | transgraniczng
nych stron oraz
sprawnosci
administracji
publiczne;j
Wzmacnianie | Liczba Osoby 100 500
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zdolnosci uczestnikow
instytucjonal- | wspd6lnych
nych instytucji | szkolen  lub
publicznych i | wymiany
zainteresowa- | personelu
nych stron oraz
sprawnosci
administracji
publicznej

9.2. Wlasciwi partnerzy zaangazowani w przygotowanie Programu EWT

Grupa robocza ds. programowania (GRP) dziatata jako gléwny organ odpowiedzialny
za programowanie. GRP sktadata si¢ ze réwnej liczby czlonkéw z kazdego kraju,
reprezentujagcych poziom krajowy, regionalny i lokalny. Zwyczajny sklad GRP
obejmowat 5 czlonkéw zwyczajnych oraz 2 obserwatoréw z kazdego kraju.
Przedstawiciele nastepujacych instytucji uczestniczyli na biezaco w posiedzeniach GRP:

1. Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych Republiki Litewskiej;
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej;
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa warminsko-mazurskiego (Polska);
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa podlaskiego (Polska);
Stowarzyszenie ,,Euroregion Niemen” (Polska);

Rada Rozwoju Regionalnego Olity (Litwa);

A A e

Rada Rozwoju Regionalnego Mariampolu (Litwa);
8. Stowarzyszenie Wtadz Lokalnych na Litwie.
Przedstawiciele Komisji Europejskiej brali udzial w pracach GRP jako obserwatorzy.

MSW RL zostatlo nominowane przez GRP jako IZ Programem. Wspélnie z MiR RP,
ktére zostalo nominowane jako IK, byto odpowiedzialne za przygotowanie Programu.

85



ZAYL.ACZNIKI (przestane do elektronicznego systemu wymiany danych jako oddzielne
pliki):

. Sprawozdanie z oceny ex-ante, z podsumowaniem wykonawczym (obowigzkowe)
(zrédto: art. 55 (2) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013);

. Potwierdzenie na piSmie umowy co do tre$ci Programu (obowigzkowe)
(zrédto: art. 8 (9) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013);

. Mapa obszaru objetego Programem (jesli dotyczy) — rysunek 1;
. Streszczenie Programu dla obywateli (jesli dotyczy).
. Uzasadnienie wyboru wskaznikéw i okreslenie ich wartosci.
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Mapa obszaru objetego Programem

Taurage

T Kaunas

County

Marijampolée

County

Suwalski

@& Evurofutures Finland 2014
& BEi Consulting 2014

0
=

Subregion
Elcki
Subregion

Biatostocki
Subregion

25 50 75 100125 km

Vilnius
County,

Rysunek 1. Mapa obszaru objetego Programem
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