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STRESZCZENIE

Na prosbe Polskiego Rzadu, miedzynarodowy zespol ekspertdw bezpieczenstwa wyzszego szczebla
spotkal si¢ w dniach od 15 do 25 kwietnia 2013 roku z przedstawicielami dozoru jadrowego kraju
gospodarza (Polski) w celu przeprowadzenia misji Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego
(Integrated Regulatory Review Service — IRRS). Celem przegladowej misji eksperckiej byto dokonanie
przegladu polskich ram dozoru bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego oraz jego efektywnosci. Misja
odbywata si¢ gtbwnie w siedzibie Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) w Warszawie.

Zespol przegladowy IRRS sktadat si¢ z jedenastu ekspertow dozorowych wyzszego szczebla z jedenastu
Krajow Cztonkowskich Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (,,MAEA”), czterech czlonkow
personelu MAEA, jednego pracownika administracyjnego MAEA oraz jednego obserwatora.

Przeglad IRRS poréwnujacy ramy dozoru bezpieczefistwa jadrowego 1 radiacyjnego z Normami
Bezpieczenstwa MAEA (IAEA Safety Standards) objat wszystkie obiekty oraz wykonywanie dziatalnosci
nadzorowanych przez PAA, w tym reaktory badawcze, z ktérych jeden znajduje si¢ w eksploatacji a drugi
w likwidacji; obiekty unieszkodliwiania odpaddéw promieniotworczych, oraz obiekty ze zrddlami
promieniowania. Ponadto, misja IRRS dokonata przegladu przygotowan do rozwoju programu energetyki
jadrowej z dozorowego punktu widzenia.

W 2009 roku Rzad Polski zaaprobowat Polityke Energetyczng Polski, ktora obejmowala wprowadzenie
energetyki jadrowej do konca 2023 roku. Skutkiem tego PAA znajduje si¢ obecnie w fazie rozbudowy
swojego potencjalu i programoéw, tak, aby moc nadzorowaé bezpieczenstwo elektrowni jadrowej bez
uszczerbku dla bezpieczenstwa dotychczas nadzorowanych dziatalnosci.

W sumie zespot zaobserwowal wiele aspektow pracy dozoru, ktére uznane zostaly za mocne punkty
stluzace bezpieczenstwu. Na przyktad, zespol uznal, ze misja PAA w jasny i jednoznaczny sposob
ukierunkowana jest na bezpieczenstwo; PAA posiada kompetentny, dobrze wykwalifikowany personel
techniczny oraz kierownictwo; postuguje si¢ transparentnymi procesami stwarzajagcymi mozliwosci
uczestnictwa w procesach dozorowych, oraz posiada dobre rozpoznanie wyzwan stojacych przed PAA w
zwigzku z przysztym rozwojem. PAA rowniez aktywnie uczestniczy we wspolpracy ze swoimi
mi¢dzynarodowymi partnerami dozorowymi w sprawach bezpieczenstwa. Na podstawie tych spostrzezen
oraz oceny misji IRRS, ktéra dokonana zostalta w oparciu o normy bezpieczenstwa MAEA, zespot
przegladowy stwierdzil, ze Polska za posrednictwem PAA, wdraza ramy dozorowe zapewniajgce
skuteczng ochrone¢ zdrowia publicznego oraz bezpieczenstwa.

Zespot przegladowy IRRS zaobserwowal cztery dobre praktyki obejmujace: wprowadzanie zmian do
ustawy - Prawo Atomowe oraz rozporzadzen, tacznie z rozporzadzeniami w sprawie likwidacji, juz na
wczesnym etapie Polskiego Programu Energetyki Jadrowej (PPEJ); zaangazowanie duzego
doswiadczenia wyzszego kierownictwa PAA w kwestie dozorowe oraz osobisty udzial w procesie
szkolenia nowych inspektorow; szerokie konsultacje spoteczne w sprawie opracowania regulacji i
przepisOw prawa (szersze niz wymagaja tego obowigzujace przepisy) z instytucjami zaangazowanymi w
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Polski Program Energetyki Jadrowej oraz z ogotem spoteczenstwa; aktywng rolg PAA jako koordynatora
we wspoOlpracy z polskim Urzgdem Dozoru Technicznego.

Rozwo6j PAA w ciaggu nastepnych kilku lat bedzie statym wyzwaniem dla kierownictwa PAA i przyniesie
wiele ztozonych kwestii w zakresie planowanego dozoru nad energetyka jadrowa. Zespot IRRS
przedstawil kilka rekomendacji i1 sugestii dotyczacych tego, w jaki sposob podejmowac takie wyzwania.
Zespot zwrocit uwage, ze kierownictwo PAA jest bardzo silnie zaangazowane w dziatania operacyjne, co
zwazywszy na obecng liczbe zadan PAA, umozliwia skupienie si¢ w sposodb znaczacy zardwno na
kwestiach bezpieczenstwa jak i na zarzadzaniu. Jednak wraz z naplywem nowych zadan, kierownictwo
PAA bedzie musialo zmierzy¢ si¢ z rosnagcymi obowigzkami. Kolejne wyzwanie dotyczy kwestii
zwigzanych z zarzadzaniem wiedzg takich jak: przechodzenie na emeryturg wielu pracownikow wyzszego
szczebla ipracownikow posiadajacych spore do$wiadczenie w realizacji w Polsce poprzedniego
programu jadrowego.

Majac na wzgledzie rozwoj i dodatkowe obowiazki, z ktorymi przyjdzie si¢ zmierzy¢ PAA, oraz wielka
wage, jaka PAA przywigzuje do zapewnienia bezpieczenstwa obecnie nadzorowanych obiektow i
wykonywanych dziatalnosci, zespot IRRS zaleca PAA:

e Okreslenie i czesta weryfikacje relacji migdzy celami organizacyjnymi i kierunkami dziatanh PAA
a planowaniem zasobdw ( w ramach strategii zatrudniania i zewngtrznego wsparcia)

e Rozwazenie wzmocnienia i udokumentowania systemu zarzadzania PAA; oraz

e Opracowanie i usprawnienie wewnetrznych wytycznych w celu dokumentacji procesow
wydawania zezwolen 1 nadawania uprawnien, przegladu i oceny oraz procedur prowadzenia
kontroli.

Szczegotowe ustalenia zespotu IRRS zostaty podsumowane w Zataczniku V.

Zespot IRRS dokonat przegladu w nastepujacych obszarach: obowiazki i funkcje rzadu; globalny rezim
bezpieczenstwa jadrowego; obowiazki i funkcje organu dozoru jadrowego, systemem zarzadzania organu
dozoru jadrowego, dziatalno$¢ organu dozoru jadrowego tacznie z wydawaniem zezwolen i nadawaniem
uprawnien, przeprowadzaniem przegladu 1 oceny, kontrola, egzekwowaniem oraz opracowaniem tresci
przepisOw i zalecen; reagowanie na zdarzenia radiacyjne, postgpowanie z odpadami oraz likwacja
obiektow jadrowych. Zespot IRRS przeprowadzit takze przeglad infrastruktury dozorowej, ktora
powstala, aby wspiera¢ wprowadzenie energetyki jadrowe;.

Obserwacje dotyczace dziatalnosci dozorowej, serie rozmow i dyskusji z pracownikami PAA oraz
przeglad szczegdlowego materialu zrédtowego umozliwily dokonanie oceny skutecznosci infrastruktury
dozorowej. Dziatania zespotu IRRS obejmowaly obserwacje czynnos$ci dozorowych w reaktorze
badawczym MARIA, w zaktadzie unieszkodliwiania odpadow oraz w dwoch innych obiektach
stosujacych zrédta przemystowe 1 medyczne. Podczas tych wizyt, cztonkowie zespotu IRRS obserwowali
robocze praktyki PAA stosowane podczas kontroli i przeprowadzali rozmowy z pracownikami i
kierownictwem kontrolowanych podmiotow (posiadaczy zezwolen).



Zorganizowane zostaly rowniez spotkania z przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, Rady ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej, Polskiej Grupy
Energetycznej S.A. (PGE).

Po zakonczeniu misji zostat wydany komunikat prasowy MAEA.
Przez caty okres trwania misji, wspoOtpraca migdzy wszystkimi zaangazowanymi stronami a zespotem

IRRS uktadata si¢ doskonale. W szczegolnosci, pracownicy PAA prezentowali otwartg postawe podczas
rozmow i stuzyli wszelka mozliwa pomoca.
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Liczba

rekomendacji, sugestii i dobrych praktyk w zaden sposob nie stanowi miary poziomu organu

dozoru jadrowego. Nie nalezy porownywa¢ liczby rekomendacji i sugestii pomiedzy raportami IRRS z
roznych krajow.
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I. WSTEP

Miedzynarodowy zespot ekspertow bezpieczenstwa wyzszego szczebla spotkal si¢ z przedstawicielami
dozoru jadrowego kraju gospodarza (Polski) w dniach od 15 do 25 kwietnia 2013 roku w celu
przeprowadzenia misji Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego (Integrated Regulatory Review
Service — IRRS). Celem przegladowej misji eksperckiej bylo dokonanie przegladu polskich ram dozoru
bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego. Polska zwrocila si¢ z formalng prosba przeprowadzenia misji
przegladowej w kwietniu 2009 roku. W celu oméwienia przedmiotu, celu, zakresu oraz szczegdlowych
przygotowan planowanego przegladu, w dniach 4 — 5 pazdziernika 2012 roku w siedzibie Panstwowe;j
Agencji Atomistyki (PAA) w Warszawie odbyla si¢ Misja przygotowawcza. Zespot przegladowy IRRS
sktadat si¢ z jedenastu starszych ekspertow dozorowych z jedenastu Krajow Cztonkowskich MAEA,
czterech cztonkow personelu MAEA, jednego pracownika administracyjnego MAEA oraz jednego
obserwatora. Zesp6t IRRS dokonat przegladu w nastgpujacych obszarach: obowiazki 1 funkcje Rzadu;
globalny rezim bezpieczenstwa jadrowego; obowiazki i funkcje organu dozoru jadrowego, system
zarzadzania organu dozoru jadrowego; konkretne dzialania organu dozoru jadrowego obejmujace
wydawanie zezwolen i1 nadawanie uprawnien, przeprowadzanie przegladu i oceny, kontrole i
egzekwowanie, opracowywanie przepisow 1 zalecen, reagowanie na zdarzenia radiacyjne. Przegladu
dokonano takze w zakresie modutu dostosowanego do sytuacji panstw wdrazajacych program energetyki
jadrowe;j.

Dodatkowo omoéwiono dwie tzw. kwestie polityki - zwigzane z niezalezno$cig organu dozoru jadrowego
oraz rozwijaniem potencjatu krajow wprowadzajacych program energetyki jadrowe;.

Przygotowujac si¢ do misji, PAA przeprowadzila samoocen¢ oraz przygotowata wstepny plan dziatan.
Wyniki samooceny PAA oraz dokumentacja zrédtowa dostaty przekazane zespotowi, jako uprzednio
przygotowany material referencyjny do celow misji. Podczas misji, zespot przegladowy IRRS dokonat
systematycznego przegladu wszystkich tematéw poprzez zweryfikowanie przygotowanego materiatu,
przeprowadzenie rozméw z kierownictwem oraz pracownikami PAA a takze przeprowadzenie
bezposrednich obserwacji dziatalno$ci PAA (sposobu postgpowania PAA w praktyce), stosowanych
podczas prowadzenia kontroli. Zorganizowane zostaly rOwniez spotkania z przedstawicielami
Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Rady ds. Bezpieczenstwa Jadrowego 1 Ochrony
Radiologicznej, Polskiej Grupy Energetycznej S.A. (PGE).

Przez caty okres trwania misji, wspolpraca miedzy przedstawicielami PAA a zespotem IRRS uktadata si¢
doskonale a zespot IRRS otrzymal wszelkie potrzebne wsparcie ze strony PAA.

1. CEL | ZAKRES

Celem misji IRRS bylo dokonanie przegladu polskich ram dozoru bezpieczenstwa jadrowego
I radiacyjnego oraz wymiana informacji i do$§wiadczen w obszarach objetych przez IRRS. Zakres
przegladu misji IRRS obejmowat wszystkie obiekty dozorowane przez PAA. Dziatalno§¢ dozorowa

10



dotyczaca niektorych praktyk medycznych (takich jak produkowane urzadzenia, bezpieczenstwo
radiacyjne i ochrona pacjenta), nad ktérymi czuwa Ministerstwo Zdrowia, nie stanowily przedmiotu
analizy. Przeglad zostal przeprowadzony poprzez zestawienie istniejagcych rozwigzan z normami
bezpieczenstwa MAEA.

Nalezy oczekiwac, ze misja IRRS w oparciu o zdobytg wiedze 1 doswiadczenia, ktorymi przedstawiciele
PAA i eksperci przegladowi dzielili si¢ w tracie misji oraz poprzez ocen¢ skutecznosci systemu dozoru
bezpieczenstwa jadrowego i jego dobrych praktyk utatwi wprowadzenie ulepszen dozorowych w Polsce
i w innych Panstwach Cztonkowskich.

Glownymi celami misji bylo wzmocnienie bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego oraz planowania i
reagowania na zdarzenia radiacyjne poprzez:

* umozliwienie Polsce oraz PAA, poprzez wypelnienie kwestionariusza Samooceny Infrastruktury
Dozorowej dla Bezpieczefistwa (SARIS) oraz kwestionariusza Zintegrowanego Przegladu Infrastruktury

dla Bezpieczenstwa (IRIS), dokonania samooceny swojej dziatalno$ci w oparciu o normy bezpieczenstwa
MAEA;

» umozliwienie Polsce oraz PAA weryfikacji jej programu dozorowego i procedur postgpowania
dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego 1 radiacyjnego, gotowosci na zdarzenia radiacyjne oraz
przygotowan do nadzorowania energetyki jadrowej;

« umozliwienie Polsce oraz PAA obiektywnej oceny bezpieczenstwa jadrowego 1 radiacyjnego,
planowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne, dziatalnosci dozorowej oraz przygotowan do petnienia
roli nadzoru nad energetyka jadrowa w oparciu o normy bezpieczenstwa MAEA,;

* przyczynienie si¢ do harmonizacji podej$¢ dozorowych wsrdd Panstw Cztonkowskich MAEA;

» promowanie wymiany doswiadczen oraz wnioskow na przyszto$¢ wyniesionych z tych doswiadczen;

» umozliwienie ekspertom dokonujacym przegladu z Panstw Cztonkowskich oraz pracownikom MAEA
poszerzenia swoich doswiadczen 1 wiedzy z ich wlasnych dziedzin;

* umozliwienie kluczowym pracownikom omoéwienia z ekspertami posiadajacymi doswiadczenie z
roznymi praktykami w tej samej dziedzinie, wtasnych stosowanych praktyk;

 przedstawienie Polsce i PAA rekomendacji 1 sugestii; oraz

* przekazanie innym Panstwom informacji dotyczacych dobrych praktyk zaobserwowanych w trakcie
przegladu.

I1l.  PODSTAWY PRZEGLADU
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A) PRACA PRZYGOTOWAWCZA ORAZ ZESPOL DOKONUJACY PRZEGLADU
MAEA

W odpowiedzi na prosb¢ Rzadu Polskiego, w dniach 4-5 pazdziernika 2012 r. odbylto si¢ spotkanie
przygotowawcze do misji IRRS. W spotkaniu przygotowawczym uczestniczyli Kierownik Zespotu, Pan
Robert Lewis, Zastepca Kierownika Zespotu, Pan Karol Janko oraz przedstawiciele Zespotu IRRS ze
strony MAEA, Pan Eric Reber, Pan Stephen Koenick oraz Pan Vladimir Kutkov.

Zespot przygotowawczy misji IRRS przeprowadzil rozmowy z Prezesem PAA, Panem Januszem
Wilodarskim oraz przedstawicielami $cistego kierownictwa Agencji i jej pracownikami. W rezultacie
rozmoéw uzgodniono, ze funkcje dozorowe obejmujace nastepujace obiekty i dziatalnosci zostang poddane
przegladowi w trakcie misji IRRS:

* reaktor badawczy;

» obiekty unieszkodliwiania odpadéw promieniotworczych;

* obiekty stosujace zrodita promieniotwodrcze, za wyjatkiem Zrddet nadzorowanych przez Ministerstwo
Zdrowia;

* przygotowania do zadan dozoru energetyki jadrowej; oraz

» wybrane kwestie polityki.

Przedstawiciele $Scistego kierownictwa oraz dyrektorzy departamentéw przedstawili swoje prezentacje na
temat obiektow 1 dziatalno$ci w kraju, obecnej sytuacji PAA oraz wynikéw samooceny do chwili obecne;.

Ze swej strony, pracownicy MAEA przedstawili zasady, procesy oraz metodologi¢ IRRS. Nastepnie

opracowano wstepny plan pracy dotyczacy przeprowadzenia przegladu IRRS, planowanego na kwiecien
2013 roku.

Omowiono takze sktad zespotu dokonujacego Przegladu IRRS (ustalono, ze eksperci wyzszego szczebla z
Panstw Cztonkowskich powinny zosta¢ zaangazowani w przeprowadzenie przegladu) oraz dokonano
wstepnych ustalen odnos$nie wielkosci zespotu Przegladu IRRS. Poruszono rowniez sprawy logistyczne
dotyczace organizacji spotkan i miejsca pracy, powotania Koordynatorow migdzy obiema stronami,
proponowanych wizyt w obiektach, a takze zakwaterowania i transportu.

Funkcje Koordynatora PAA ds. IRRS podczas spotkania przygotowawczego petnil Pan Andrzej Furtek.

PAA przekazata MAEA (oraz zespotowi przegladowemu) uprzednio przygotowany materiat referencyjny
zawierajacy wyniki samooceny zgodne ze stanem na koniec lutego 2013 roku. W ramach przygotowania
do misji, czlonkom zespotu przegladowego IRRS powierzono zadanie weryfikacji materialu oraz

przekazanie swoich wstgpnych uwag przed rozpoczgciem misji IRRS.

B) NORMY REFERENCYJNE PRZEGLADU
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Jako kryteria przegladu zastosowano odpowiednie Normy Bezpieczenstwa MAEA. Wykaz publikacji
MAEA, ktory wykorzystany zostal jako material referencyjny dla tej misji, stanowi Zatacznik VIIIL.

C) PRZEBIEG PRZEGLADU

W niedzielg, 14 kwietnia 2013 roku, w Warszawie odbylo si¢ otwierajgce spotkanie zespolu
przegladowego IRRS, prowadzone przez Kierownika Zespotu IRRS oraz Koordynatora Zespolu MAEA
ds. IRRS w celu omowienia ogbélnych spraw dotyczacych misji, obszarow wymagajacych szczegdlnej
uwagi oraz konkretnych zadan. Wyjasniono podstawy przegladu a takze kontekst i cele IRRS oraz
uzgodniono metodologi¢ przegladu i oceny wsrod wszystkich ekspertow dokonujacych przegladu.
Przedstawiony zostat rowniez szczegétowy harmonogram misji.

Pan Michat Koc pehiagcy funkcje Koordynatora PAA do spraw misji IRRS byt obecny na wstepnym
spotkaniu zespotu przegladowego IRRS, podczas ktorego przedstawitl ogdlne informacje na temat
uprzednio przygotowanego materialu referencyjnego oraz omowit kwestie logistyczne dotyczace misji.

Eksperci przegladowi podzielili si¢ swoimi pierwszymi wrazeniami na temat otrzymanego materialu
referencyjnego.

15 kwietnia 2013 roku odbyto si¢ spotkanie inauguracyjne misji IRRS z udziatem $cistego kierownictwa
PAA oraz pracownikow Agencji. Podczas krotkich wystapien glos zabierali kolejno: Pan Robert
Czarnecki, Dyrektor Generalny PAA, Pan Denis Flory, Zastgpca Dyrektora Generalnego, Departament
Bezpieczenstwa Jadrowego i Zabezpieczen MAEA, Pani Hanna Trojanowska, Wice-Minister Gospodarki
1 Pelnomocnik Rzadu ds. Energetyki Jadrowej, Pan Krzysztof Kowalik, Przedstawiciel Ministra
Srodowiska, Pan Robert Lewis, Kierownik Zespolu, MAEA, Pan Janusz Wtodarski, Prezes PAA, Pan
Michat Koc, Koordynator PAA ds. IRRS. Pan Michal Koc przedstawit gldéwne obszary dzialalno$ci PAA
1 plan dziatania, ktory powstal w wyniku przeprowadzonej samooceny.

Podczas misji, przegladowi poddano wszystkie obszary zainteresowan ekspertow, majac na wzgledzie
przekazanie Polsce i PAA rekomendacji i sugestii dotyczacych poprawy oraz wskazanie wilasciwych
sposobOéw postepowania [tzw. ,,dobrych praktyk”]. Przeglad przeprowadzono w formie spotkan,
wywiadow 1 rozmow, wizyt w obiektach a takze bezposredniej obserwacji sposobow postgpowania i
dziatalno$ci wykonywanych w kraju.

Zespot Przegladowy IRRS wykonywal swoje czynno$ci w oparciu o harmonogram misji, stanowigcy
Zatacznik 11 do niniejszego raportu.

Spotkanie wienczace przeglad misji IRRS odbylo si¢ we czwartek 25 kwietnia 2013 roku. Po
otwierajacym wystapieniu Wice-Ministra Srodowiska, Pana Piotra Wozniaka, Kierownik Zespotu IRRS
Pan Robert Lewis, przedstawil wyniki misji. Nastgpnie Prezes PAA, Janusza Wlodarski, podzigkowat
zespotowi przegladowemu IRRS oraz swoim pracownikom za wysitek wlozony w przeprowadzenie misji.
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Spotkanie zamkne¢to wystgpienie Pana Pil-Soo Hahn, Dyrektora MAEA, Wydzial Bezpieczenstwa
Radiacyjnego, Transportu i Odpadow.
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1. OBOWIAZKI I FUNKCJE RZADU
1.1. POLITYKA KRAJOWA I STARTEGIA BEZPIECZENSTWA

W Polsce, narodowa polityka bezpieczenstwa stanowiona jest przez Rzad za pomoca roéznych
instrumentow 1 aktow prawnych. Wymogi 1 zasady bezpieczenstwa okresla przede wszystkim ustawa -

Prawo atomowe, ktora zostata uchwalona w 2000 roku i1 od tamtej pory byta wielokrotnie nowelizowana
do 2011 roku.

Rzad opracowal, lecz jeszcze nie przyjat, dokument zatytutowany ,,Polski Program Energetyki Jadrowej”
(,,PPEJ”). Rozdziat 6 pt. ,,Zapewnienie warunkow bezpiecznego wykorzystania energetyki jadrowej”
zawiera rozwazania strategiczne na temat bezpieczenstwa, obejmujace nadzor PAA nad dziatalno$cia
zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujace, oraz konieczne zmiany w ustawie - Prawo
atomowe, majace na celu przestrzeganie obecnych i przysztych postanowien dyrektyw Unii Europejskie;j
W sprawie bezpieczenstwa.

Artykut 2 ustawy - Prawo atomowe stanowi, ze ,,Wykonywanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1
pkt. 1 i ust. 3, jest dopuszczalne po zastosowaniu okreslonych w przepisach $rodkoéw dla zapewnienia
bezpieczenstwa oraz ochrony zycia i zdrowia ludzi, jak réowniez bezpieczenstwa mienia i ochrony
srodowiska”. Pozostale artykuly tej ustawy szczegdélowo precyzuja zasady i cele bezpieczenstwa:

* Artykuly 8 oraz 9 wprowadzaja zasady podania uzasadnienia, optymalizacji i ograniczenia
W sytuacji narazenia jednostki na promieniowanie jonizujace;

* Artykut 36 okresla zasady bezpieczenstwa stosowane przy budowie nowych obiektow
jadrowych.

Ustawa - Prawo atomowe oraz rozporzadzenia do ustawy nie definiujag wprost podej$cia stopniowego
(ang. Graded approach przyp. ttum). Jednakze podejscie stopniowe stanowi kontekst przepisow
regulujacych:

* dziatalnos$ci lub obiekty, ktére wymagaja zezwolenia oraz te, ktére wymagaja zgtoszenia lub sa
zwolnione z obowiagzku zgloszenia; podejscie stopniowe wyraza si¢ rowniez poprzez okreslenie
terminéw jakie ma PAA na wydanie poszczegdlnych zezwolen oraz okre§lenie dokumentow
wymaganych do wydania zezwolenia dla danej dziatalnosci lub obiektu, oraz

* czestotliwose, z jaka przeprowadza si¢ kontrole r6znych typow dziatalnosci 1 obiektow.

Polski Program Energetyki Jadrowe] przedstawia pewne koncepcje dotyczace ewolucji kontroli
bezpieczenstwa w przyszto$ci. Zdaniem zespolu IRRS powinien zosta¢ opracowany i opublikowany
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strategiczny dokument okreslajacy ten rozwdj. Zespot IRRS stwierdzit istnienie gtownych elementow tej
polityki, jednak Polska jest w trakcie opracowywania strategii jej wdrazana w przysztosci.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Czes¢ 1, wymog 1 stwierdza, Ze ,,Rzqd ustanawia polityke krajowq i strategie

bezpieczenstwa, ktorych wdrozenie odbywa si¢ z zastrzezeniem podejscia stopniowego, zgodnie z
sytuacjg w kraju oraz z zagrozeniami radiacyjnymi zwigzanymi z obiektami oraz dziatalnosciami,
majqc na wzgledzie osiggniecie podstawowego celu bezpieczenstwa oraz stosowanie fundamentalnych
zasad bezpieczenstwa okreslonych w Podstawach Bezpieczenstwa” (ang. Safety Fundamentals)”

(R1) | Rekomendacja:

Rzad powinien przyja¢ jeden czytelny dokument okreslajacy polityke i strategie bezpieczenstwa

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

W toku misji przegladowej nie wskazano PAA podstawy zadania, zeby krajowa polityka i strategia w
zakresie bezpieczenstwa byla wyrazona w pojedynczym dokumencie. Rekomendacja nie kwestionuje faktu, iz w
Polsce polityka i strategia w zakresie bezpieczenstwa funkcjonuja juz, z tym, iz sa wyrazone w kilku
dokumentach. Wymaganie zawarcia ich w pojedynczym dokumencie nie wynika z zadnego z dokumentéw
MAEA. Jego podstawa jest podejscie faktyczne do kwestii polityki i strategii przyjete w MAEA. Taka lub
podobna rekomendacja byta zglaszana w toku misji przegladowych w innych krajach. Dlatego wobec
konsekwentnej postawy MAEA w tej sprawie Polska powinna dazy¢ do wdrozenia rekomendacji. Zalecenie
MAEA wskazuje na ,,Rzad” jako podmiot wiasciwy do stworzenia polityki i strategii bezpieczenstwa dlatego tez,
strategia ta powinna przybra¢ forme¢ uchwaly Rady Ministrow. Strategia powinna dotyczy¢é wszystkich
podmiotow, ktorych zaangazowanie jest niezbgdne do osiagnigcia celdéw wyznaczonych w publikacji MAEA
»Safety Fundamentals”, a zatem powinna przedstawi¢ catosciowa wizje Panstwa w sprawie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej nie ograniczajac si¢ tylko do dziatalnosci PAA.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R1.

1.2. STWORZENIE RAM PRAWNYCH | REGULACYJNYCH DLA ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA

Ustawa - Prawo atomowe stworzyla ramy prawne zapewniajace bezpieczenstwo jadrowe i radiacyjne.
Ustawa ta reguluje wykonywanie kazdej dziatalno$ci zawigzanej z ,,rzeczywistym badz potencjalnym
narazeniem na promieniowanie jonizujgce”. Zgodnie z ustawa, nastgpujace rodzaje obiektow 1
dziatalno$ci wymagaja zezwolenia albo zgloszenia w zalezno$ci od zwigzanej z nimi aktywnosci (lub
roéznicy potencjatéw) oraz dawek promieniowania:
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* wytwarzanie, przetwarzanie, przechowywanie, sktadowanie, transport lub stosowanie materiatow
jadrowych, zrodet i odpadow promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jadrowego;
* budowa, rozruch, eksploatacja oraz likwidacja obiektow jadrowych;
* budowa, eksploatacja, zamknigcie i likwidacja sktadowisk odpadow promieniotworczych;
» produkowanie, instalowanie, stosowanie i obstuga urzadzen zawierajacych zrédla promieniotworcze;
« uruchamianie i stosowanie urzadzen wytwarzajacych promieniowanie jonizujace;
* uruchamianie pracowni i zaktadow stosujacych zrodta promieniowania jonizujgcego;
* zamierzone podawanie substancji promieniotworczych ludziom i zwierzgtom;
* przywoz 1 wywo6z odpadow promieniotworczych i1 wypalonego paliwa jadrowego, zrodet
promieniotworczych lub wyrobow powszechnego uzytku i wyrobéw medycznych, do ktérych dodano
substancje promieniotwodrcze.

Artykut 7.1. ustawy - Prawo atomowe stanowi, ze ,za przestrzeganic wymagan bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej
dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem.”

Zespot IRRS uwaza, ze Rzad stworzyt jasny system dla zapewnienia bezpieczenstwa i spetnia Wymog 2,
Czesci 1, GSR odnosnie istniejacych dziatalnosci oraz gwarantuje dobrg platforme¢ do dalszego rozwoju i
wprowadzenia energetyki jadrowej, a takze zwigzanych z nig odpadéw promieniotworczych.

1.3. USTANOWIENIE ORGANU DOZORU JADROWEGO | JEGO NIEZALEZNOSC

Uprawnienia i obowigzki Prezesa PAA oraz PAA precyzyjnie okresla ustawa - Prawo atomowe. W
szczegblnosci, PAA jest organem faktycznie niezaleznym od instytucji zajmujacych si¢ promocja energii
jadrowej.

Nastepujace regulacje zapobiegaja powstaniu konfliktu intereséw:

» pracownicy PAA przynaleza do korpusu sluzby cywilnej 1 nie mogg by¢ zatrudniani lub zwigzani z
organizacjami, ktore kontroluja. Wynika to z przepisow ustawy o shuzbie cywilnej. Prezes 1 Wiceprezes
PAA podlegaja tym samym ograniczeniom zgodnie ze specjalng ustawa, ktora ogranicza dziatalno$¢ osob
piastujacych funkcje publiczne;

» Cztonkowie Rady do Spraw Bezpieczenstwa Jadrowego 1 Ochrony Radiologicznej, ktérzy doradzajg
Prezesowi PAA, nie mogg angazowac si¢ w sprawy obiektow badz dziatalnosci na temat, ktorych sie
wypowiadaja;

* PAA nie promuje ani nie wspiera wykorzystania promieniowania i energii jadrowej. Odpowiedzialnos¢

za promowanie energetyki jadrowej spoczywa i stanowi zakres kompetencji Ministerstwa Gospodarki
oraz Pelnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowe;.
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Zasoby potrzebne do realizacji zadan PAA pozyskiwane sg, co roku z budzetu panstwa.

Ministerstwo Srodowiska petni role¢ administracyjnego nadzoru nad PAA oraz Prezesem PAA. Zespot
przeprowadzit rozmowy z kierownictwem Ministerstwa Srodowiska. Zgodnie z Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej, wszystkie ograny administracyjne, takie jak PAA musza by¢ nadzorowane
przez ministra. Minister otrzymuje od PAA roczne sprawozdanie z dzialalnosci PAA, jednak PAA
posiada swobode wyznaczania swoich wilasnych celow, priorytetow oraz miernikow efektywnosci
w zakresie kwestii bezpieczenstwa.

PAA samodzielnie, bez koniecznosci angazowania Ministerstwa Srodowiska, opracowuje i przedktada do
Ministerstwa Finansow swoj budzet. Ministerstwo Srodowiska przygotowuje i przeprowadza rekrutacje
na stanowisko Prezesa PAA, lecz to Prezes Rady Ministréw powotuje i odwotuje Prezesa PAA ze swojej
funkcji. Brak jest regulacji dotyczacych dlugosci petnienia urzgdu przez Prezesa PAA lub podstaw jego
odwotania. Mimo, ze PAA musi uzyska¢ zgode Ministerstwa Srodowiska, aby rozpocza¢ prace nad
wszystkimi zmianami przepisOw, wydanie takiej zgody zdaje si¢ by¢ kwestiag wytacznie administracyjna.

Prezes PAA nie otrzymuje polecen lub instrukcji od jakiegokolwiek czlonka Rzadu. Posiada on
uprawnienia do wykonywania takich czynno$ci jak wydawanie i cofanie zezwolen, opracowywanie
projektow ustaw 1 rozporzadzen, wydawanie upowaznien do przeprowadzenia kontroli, nadawanie
uprawnien osobom petnigcym kluczowe funkcje w kontrolowanych jednostkach, wydawanie nakazow i
zakazow jednostkom posiadajacych stosowne zezwolenia.

W opinii Zespotu IRRS, PAA jest niezaleznym organem dozoru jadrowego 0 ugruntowanej pozycji.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(D) PODSTAWA: GSR Cze¢$¢ 1, wymog 1 stwierdza, ze ,,Rzqd powinien zapewnié faktyczng
niezaleznos¢ organu dozoru jgdrowego w procesie podejmowania decyzji dotyczqcych bezpieczenstwa
oraz zachowanie funkcjonalnego rozdziatu od tych podmiotow posiadajgcych obowigzki bgdz interesy,

ktore moglyby mie¢ nieuprawniony wplyw na jego decyzje”.

(1) PODSTAWA: GSR Czes¢ 1, wymég 4, paragraf 2.8 stwierdza, ze ,,2.8 Organ dozoru jgdrowego
powinien mie¢ mozliwos¢ formowania niezaleznych sqdow i decyzji, wolnych od jakichkolwiek
nieuprawnionych wphwow, ktore moglyby narazaé bezpieczenstwo, takich jak naciski zwigzane ze
zmieniajqgcq sie sytuacjq polityczng lub warunkami gospodarczymi, lub naciski ze strony dziatow

administracji rzqdowej lub ze strony innych organizacji”.

(R2) | Rekomendacja:
Rzad powinien opracowaé¢ procedury i wymogi, by zagwarantowaé, ze odwolywanie oséb z
kierownictwa PAA, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, nie podlega nieuzasadnionym

wplywom politycznym.
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Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Rekomendacja ma na celu wzmocnienie niezalezno$ci organow dozoru jadrowego, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
Rekomendacja koresponduje z propozycjami KE zawartymi w projekcie zmiany dyrektywy 2009/71/Euratom
ustanawiajgcej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych z dnia 13 czerwca 2013
(COM(2013) 343). Jednym z celéw propozycji zmiany dyrektywy jest zwigkszenie rzeczywistej niezaleznosci
organu dozorowego wyrazonej w szczegdlnosci poprzez zmiang art. 5 dyrektywy. Ponadto w literaturze przedmiotu
wskazuje sig, ze stopien niezaleznosci dozoru powinien by¢ zblizony bardziej do niezaleznosci organow sadowych
niz organéw administracji publicznej. Do powszechnie uznanych $rodkéw osiggnigcia skutecznej niezaleznosci
dozoru jadrowego nalezy zaliczy¢ m. in.:

- instytucjonalne rozdzielenie funkcji regulacyjnych i poza regulacyjnych;

- kadencyjno$¢ oséb piastujacych kluczowe stanowiska dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej;

- ograniczenia dotyczace usuwania urzednikéw regulacyjnych z powoddéw politycznych.

Okreslenie w przepisach prawa zasad powolywania i odwotlywania osob piastujacych funkcje organow dozoru
jadrowego w istotnym stopniu wzmacnia niezaleznos$¢ tych organow.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R2.

1.4. ZGODNOSC Z REGULACJAMI I ODPOWIEDZIALNOSC ZA BEZPIECZENSTWO

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo spoczywa na kierowniku
jednostki organizacyjnej posiadajacej zezwolenie na wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujace. Odpowiedzialno$¢ ta dotyczy wszystkich etapéw zycia obiektu od
momentu budowy do likwidacji. Dodatkowo, przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
obiekt jadrowy, inwestor musi przeprowadzi¢ badania terenu przysztej lokalizacji obiektu, przedlozy¢
raport lokalizacyjny 1 otrzymac¢ pozytywna opini¢ ze strony Prezesa PAA.

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo spoczywa rowniez na innych organizacjach, ktére uczestnicza w
procesie inwestycyjnym zwigzanym z budowg obiektéw jadrowych, co nie zwalnia organizacji
posiadajacej zezwolenie z jej zasadnicze] odpowiedzialnosci. Taka sytuacja umozliwia PAA sprawowanie
kontroli nad wytwarzaniem elementow dla obiektéw jadrowych.

Podmiot posiadajacy zezwolenie nie moze przenosi¢ obowiazkéw na inny podmiot, ktory nie posiada
waznego zezwolenia na prowadzenie danej dziatalno$ci. Przed przekazaniem obowigzkéw musi zostaé

wydane zezwolenie zgodnie z zasadami ustalonymi z PAA.

1.5. KOORDYNACJA MIEDZY ORGANAMI ODPOWIEDZIALNYMI ZA BEZPIECZENSTWO
W RAMACH DOZORU
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Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, ponizsze organy sg wlasciwe w sprawie wydawania zezwolen lub
przyjmowania zgloszefn odnos$nie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace:

* Prezes PAA, na ktorym spoczywa odpowiedzialnos¢ za wydawanie wszelkich zezwolen, za wyjatkiem
sytuacji opisanych ponizej;

» organy inspekcji sanitarnej, ktore odpowiedzialne sa za wydawanie zezwolen na uruchomienie i
eksploatacj¢ aparatow rentgenowskich do celow diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowe,
radioterapii powierzchniowej oraz terapii chorob nienowotworowych, oraz za uruchomienie pracowni
stosujacych takie urzadzenia. Do tych organéw inspekcji zalicza sig:

- komendanta wojskowego osrodka medycyny prewencyjnej w przypadku jednostek organizacyjnych
podlegtych lub podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowe;j,

- panstwowego inspektora sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w przypadku jednostek
organizacyjnych podleglych lub podporzadkowanych ministrowi wlasciwemu dla spraw wewngtrznych,
oraz

- panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego w przypadku innych jednostek organizacyjnych.

Poza tym, na Urzedzie Dozoru Technicznego oraz na Glownym Inspektorze Sanitarnym spoczywa
okreslona odpowiedzialno$¢ za wykonywane kontrole obiektow i dziatalnosci. W celu uniknigcia
ewentualnych zaniedban lub powielania obowigzkow, ustawa - Prawo atomowe przewiduje system
koordynacji, lecz mechanizm jego praktycznego wdrozenia nie zostal okre§lony w ustawie ani w
rozporzadzeniach do ustawy. Aby by¢ naprawde¢ skutecznym, taki system nie moze istnie¢ wylacznie
teoretycznie; zdaniem zespotu odpowiednie podmioty powinny opracowac 1 wdrozy¢ wiasciwe procedury
w tym zakresie.

Ustawa - Prawo atomowe zawiera schemat ,,systemu koordynacji” migdzy organami odpowiedzialnymi
za kontrole obiektow jadrowych. Porozumienie zawarte dnia 6 pazdziernika 2005 roku pomiedzy
Gléwnym Inspektorem Sanitarnym a Prezesem PAA ustanawia zasady i formy wspotpracy. W praktyce
nie doszto jednak do wymiany informacji na temat harmonograméw kontroli PAA oraz dawek
osobowych pracownikow z rejestru dawek w posiadaniu PAA.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Ze strony Panstwowej Agencji Atomistyki postanowienia porozumienia zawartego w dniu 6 pazdziernika 2005 r.
pomiedzy Gléwnym Inspektorem Sanitarnym a Prezesem PAA, sg realizowane. Zgodnie § 4 porozumienia, PAA
przekazuje Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu kwartalne plany kontroli. Natomiast, przekazywanie informacji
o dawkach indywidualnych pracownikéw z centralnego rejestru dawek nie jest przedmiotem ww. porozumienia.
Przepisy ustawy - Prawo atomowe, w szczegolnosci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 marca 2007 r. w
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sprawie wymagan dotyczacych rejestracji dawek indywidualnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 131 poz. 913), okreslaja
podmioty, ktorym mogg by¢ przekazywane dane z centralnego rejestru dawek indywidualnych. Sg to tylko:
kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej ma by¢ zatrudniona w warunkach narazenia dana osoba oraz osoba,
ktorej dane sg zarejestrowane w rejestrze. W $wietle tych zapisow przekazywanie Glownemu Inspektorowi
Sanitarnemu informacji o dawkach indywidualnych pracownikow z centralnego rejestru dawek, nie jest mozliwe.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S1.

Zakres Porozumienia, o ktorym mowa powyzej, dopuszczalby wspoOlprace w ramach nadawania
Uprawnien i sprawowania kontroli tak, aby unika¢ powielania tych samych czynno$ci i skutecznie
nadzorowac wykorzystanie promieniowania jonizujacego do celow medycznych.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

W raporcie z misji IRRS mylnie taczy si¢ kwestie wspotpracy Prezesa PAA 1 Gléwnego Inspektora Sanitarnego w
zakresie nadzoru nad zastosowaniem promieniowania jonizujacego w medycynie z kwestig funkcjonowania
systemu koordynacji, o ktorym mowa w art. 66 ust. 3 — 7 ustawy Prawo atomowe. Stosownie do art. 66 ust. 3
ustawy — Prawo atomowe ustanowiony tym przepisem system koordynacji ograniczony jest do koordynacji w
zakresie nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig obiektow jadrowych. Nie obejmuje wigc swoim zakresem kwestii
nadzoru nad zastosowaniem promieniowania jonizujagcego w medycynie. Wspoipraca organow administracji (w
tym wypadku Prezesa PAA i Glownego Inspektora Sanitarnego) w tym ostatnim obszarze odbywa si¢ na
podstawie zawartych migdzy nimi porozumien administracyjnych.

Zdaniem zespotu IRRS, odpowiednie organy powinny wyjasni¢ i uzgodni¢ kwestie podziatu tych zadan i
obowigzkow. Aby wzmocni¢ istniejagcy system wspolpracy, powinny zosta¢ réOwniez rozwazone i
uwzglednione nowe czynniki dotyczace planowanych obiektéw jadrowych. Jednak, eksperci dokonujacy
przegladu odnotowali, ze Urzad Dozoru Technicznego (,,UDT”), na ktérym spoczywa odpowiedzialnos¢
za dozorowa weryfikacje techniczng niebezpiecznych materiatow badz urzadzen, pozostaje w kontakcie z
PAA w zwigzku z wykonywanymi kontrolami i okresowymi ocenami bezpieczenstwa. PAA przed
przeprowadzeniem oceny bezpieczenstwa konsultuje si¢ z UDT, ktory moze wyda¢ opini¢ na temat stanu
obiektu.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(D) PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1, wymoég 7 stwierdza, ze ,,Tam, gdzie na kilku organach spoczywa

odpowiedzialnosé¢ za bezpieczenstwo w ramach dozorowego systemu bezpieczenstwa, rzqd powinien
zapewni¢ skuteczng koordynacje ich funkcji dozorowych, tak, aby unikngé zaniedban Ilub
niepotrzebnego powielania czynnosci oraz unikngé sprzecznych wymogow naktadanych na strony

posiadajgce uprawnienia”
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2 PODSTAWA: GSR Cze¢s$¢ 1, wymog 7, paragraf 2.19 stwierdza, ze ,,2.8 Jezeli obowigzki i funkcje
roznych instytucji naktadajq sie, moze to prowadzi¢ do konfliktow miedzy roznymi organami i
przyczynic sie do sprzecznych wymagan naktadanych na uprawnione strony bgdz wnioskodawcow. To
z kolei moze podwazy¢ autorytet organu dozoru jgdrowego oraz powodowaé zamieszanie i

niezrozumienie u jednostek posiadajgcych stosowne uprawnienia bgdz wnioskodawcow”.

(S1) Sugestia:

PAA powinna ustali¢ badZz zrewidowaé¢ porozumienia oraz zasady wspolpracy z innymi
organami administracji rzadowej, zaangazowanymi w sprawy nadzoru nad obiektami i
dzialalno$cia w celu koordynacji dzialan dozorowych. Jednym z konkretnych przykladow jest
propozycja, aby Prezes PAA i Glowny Inspektor Sanitarny zweryfikowali Porozumienie o
Wspélpracy w celu poprawy koordynacji nadzoru nad wykorzystaniem promieniowania

jonizujacego w celach medycznych.

(DP1) | Dobra Praktyka:
PAA proaktywnie wypracowala ramy wspélpracy z Urzedem Dozoru Technicznego do celow

przeprowadzania okresowej oceny bezpieczenstwa.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Nalezy wskaza¢, iz do zawarcia porozumienia, a nastgpnie do wykonywania jego postanowien potrzebna jest
zgodna wola obu stron. PAA moze jedynie proponowa¢ nowe porozumienie i intensyfikacje wspolpracy. Nalezy
tez zauwazy¢, ze skutecznos¢ nowych porozumien w duzej mierze bedzie zaleze¢ od precyzyjnego okreslenia
obszaré6w wspotpracy merytorycznej oraz egzekwowania postanowien porozumienia przez pracownikow
merytorycznie wiasciwych w kwestiach objetych danym porozumieniem. Dlatego najpierw nalezy precyzyjnie
ustali¢ obszary merytoryczne, w ktorych wspoélpraca ta jest mozliwa (a nawet konieczna), a dopiero w nastepne;j
kolejnosci sporzadzi¢ propozycje porozumienia, aby porozumienia te mogly by¢ efektywnymi narzedziami
wspolpracy.

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, wilasciwe badanie i leczenie przy uzyciu promieniowania jonizujacego
wymaga optymalizacji ochrony radiologicznej pacjenta przed niepozgdanym dziataniem tego promieniowania.
Minister wlasciwy do spraw zdrowia ma obowigzek monitorowanie stanu ochrony radiologicznej pacjentéw
poprzez powotane przez siebie instytucje. Dziatalnos¢ kontrolng w tym zakresie w jednostkach wykonujacych
dziatalnos$¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujace w celach medycznych, polegajaca na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych, wykonuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Jednocze$nie dziatalnos¢ w tych jednostkach
powodujaca lub mogaca spowodowaé narazenie na promieniowanie jonizujace pracownikow, ogétu ludnosci i
srodowiska, z wyjatkiem jednostek wykonujacych dziatalnos¢ polegajaca na stosowaniu aparatoOw rentgenowskich
do celéow diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii powierzchniowej i radioterapii schorzen
nienowotworowych, podlega nadzorowi i kontroli w zakresie ochrony radiologicznej przez Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki (PAA).
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Zgodnie z uwagami ekspertow Misji IRRS, organy wykonujace kontrole i nadzér w zakresie ochrony
radiologicznej:

- pacjenta - Panstwowa Inspekcja Sanitarna;

- pracownikéw, ogotu ludnosci 1 srodowiska — Prezes PAA,

powinny wspotpracowac i uzgodni¢ migdzy soba zasady wzajemnego funkcjonowania, aby ich dzialania nie
dublowaty si¢ co moglto by powodowac sprzecznosci decyzji i konflikty miedzy organami. Sugeruja, ze droga do
wlasciwe] wspotpracy powinna by¢ rewizja dotychczasowego porozumienia pomiedzy Prezesem Panstwowej
Agencji Atomistyki i Gtownym Inspektorem Sanitarnym, jako centralnym organem administracji rzadowej
kierujacym Panstwowa Inspekcja Sanitarng.

Zdaniem PAA kompetencje tych organéw sa jednoznacznie okreSlone a dla kazdej z dziedzin bedacej
przedmiotem dziatan poszczegdlnych organoéw przepisy okreslaja oddzielnie wymagania w zakresie ochrony
radiologicznej . W zwigzku z tym nie widzimy tutaj pola do jakichkolwiek konfliktow i sprzecznych decyzji, jezeli
zaden z organdéw nie przekroczy swoich kompetencji. Informacja, jaka Zespol IRRS uzyskat podczas wizytacji
kontroli w Centrum Onkologii w Warszawie, o naktadaniu si¢ kontroli przeprowadzonych przez PAA i inspekcje
sanitarna, moze swiadczy¢ o prawdopodobnym przekraczaniu swoich kompetencji przez organy sanitarne.

Wobec powyzszego, sugestia misji IRRS o rewizji dotychczasowego porozumienia pomiedzy Prezesem
Panstwowej Agencji Atomistyki i Gtownym Inspektorem Sanitarnym nabiera glgbszego sensu. Dotychczasowe,
do$¢ jednostronne porozumienie, przewiduje przekazywanie kwartalnych planéw kontroli i protokotow z kontroli,
jedynie przez Prezesa PAA. Porozumienie nie okre$la zasad wspotpracy w zakresie dziatan kontrolnych obu
organow. Jednak niezaleznie od tego, w jakim stopniu uda si¢ zweryfikowaé porozumienie pomigdzy Prezesem
Panstwowej Agencji Atomistyki i Gtoéwnym Inspektorem Sanitarnym, nie mozemy mowi¢ w tym przypadku
0 poprawie koordynacji nadzoru nad wykorzystaniem promieniowania jonizujacego w celach medycznych, gdyz
kompetencje obu organdw sa rozdzielone.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S1.

1.6.SYSTEM DZIALAN OCHRONNYCH MAJACYCH NA CELU ZMNIEJSZENIE
NIEKONTROLOWANEGO RYZYKA RADIACYJNEGO

Odpowiednie przepisy ustawy - Prawo atomowe okreslaja nastgpujace sytuacje:

* pracownicy badz funkcjonariusze stuzb ochrony (straz graniczna, stuzby celne, straz pozarna), ktorzy
moga mie¢ kontakt z niekontrolowanymi zrodtami (ang. orphan sources);

* wwoz na teren Rzeczypospolitej Polskiej lub wywo6z nielegalnych substancji promieniotwérczych; oraz
* problemy zwigzane z wydobywaniem i przerobem rud w przesztosci.

W dwoéch pierwszych przypadkach, przedstawionych powyzej, ustawa - Prawo atomowe wymaga, aby
pracownicy lub funkcjonariusze stuzb ochrony byli informowani i szkoleni przez swoje macierzyste
organizacje na temat zagrozen zwigzanych z promieniowaniem radiacyjnym oraz odpowiednich krokow,
jakie nalezy podja¢ w sytuacji zagrozenia.

Jesli chodzi o przeszta dziatalno$¢ wydobywcza lub przeréb rud, w przypadku, gdy te dziatalnosci
skutkuja ciaglym skazeniem $rodowiska, kierownik zakladu wydobywczego musi ustanowi¢ granice
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skazenia terenu, wykona¢ probne pomiary narazenia oraz, w razie potrzeby, kontrolowa¢ dostep na teren
oraz korzystanie z gleby i budynkoéw znajdujacych si¢ na tym terenie.

W sytuacji wystapienia niedopuszczalnego ryzyka radiacyjnego bedacego skutkiem awarii badz
zawieszonej dziatalnosci, PAA a zwlaszcza Prezes PAA moze wydawac¢ stosowne zakazy i nakazy. Inne
organy, takie jak na przyktad wojewoda, sg rowniez zaangazowane w realizacj¢ okreslonych dziatan.

Jezeli na granicy odpowiednie stuzby odkryja niekontrolowane zrodlo, uniemozliwiajg jego wwiezienie
na teren kraju i informuja odpowiedzialne organy w panstwach sgsiednich. PAA ze swej strony stara si¢
zidentyfikowa¢ odpowiedzialny podmiot. Odpowiedzialno$¢ operacyjna za te materialy spoczywa na
zaktadzie unieszkodliwiania odpadéw promieniotwoérczych, ktory podlega Ministerstwu Gospodarki.

1.7. PRZEPISY DOTYCZACE POSTEPOWANIA Z ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI I
WYPALONYM PALIWEM ORAZ LIKWIDACJI OBIEKTOW JADROWYCH

Ustawa - Prawo atomowe formutuje krajowa polityke bezpiecznej likwidacji obiektow jadrowych. Wraz
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe, rozruch badZz eksploatacje obiektu jadrowego,
wnioskodawca musi opracowaé i1 przedtozy¢ do akceptacji Prezesa PAA program likwidacji obiektu
jadrowego. Program ten musi by¢ aktualizowany przynajmniej raz na pi¢¢ lat oraz z chwilg zamknigcia
obiektu. Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe dziatalno$¢ polegajaca na likwidacji obiektu jadrowego
wymaga zezwolenia. Jednostka organizacyjna przeprowadzajaca likwidacje obiektu jadrowego musi
opracowac raport z likwidacji i1 przedtozy¢ go do zatwierdzenia Prezesa PAA, przed uptywem terminu
okreslonego w zezwoleniu.

Srodki przekazywane na likwidacje reaktora badawczego oraz postepowanie z zuzytymi zrodtami
promieniotworczymi pokrywa budzet panstwa. Likwidacja elektrowni jadrowej, zgodnie z ustawg -
Prawo atomowe, powinna by¢ finansowana ze S$rodkow wptaconych przez inwestora na fundusz
likwidacyjny. Rada Ministrow wydata rozporzqdzenie z dnia 10 pazdziernika 2012 roku w sprawie
wysokosci wplat na pokrycie kosztow postgpowania z odpadami promieniotworczymi oraz wypalonym
paliwem jadrowym. Srodki przeznaczone na likwidacje znajduja si¢ pod bezposrednia kontrola inwestora.
Zdaniem zespolu IRRS, w tej bardzo istotnej kwestii, powinno si¢ zastosowa¢ bardziej rygorystyczne
zasady. Na przyktad, powotanie panstwowej instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie funduszem
likwidacyjnym — oddzielnej organizacji, niezaleznej od organu dozoru jadrowego i inwestora — badz tez
stworzenie alternatywnego $rodka, ktoéry gwarantowalby identyczne bezpieczenstwo finansowe.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Q) PODSTAWA: GSR Czesé 1, wymég 10, paragraf 2.33 stwierdza, ze ,Nalezy odpowiednio
finansowo zabezpieczyc:
(a) Likwidacje obiektow;

(b) Postgpowanie z odpadami promieniotworczymi, lqgcznie z ich przechowywaniem i

24



sktadowaniem;
(c) Postegpowanie z zuzytymi zrodlami promieniotwérczymi oraz urzqdzeniami wytwarzajgcymi
promieniowanie;

(d) Postegpowanie z wypalonym paliwem”.

(R3) | Rekomendacja:
Rzad powinien wprowadzi¢ w zycie Srodki uniemozliwiajace udzial inwestora badz PAA w

zarzadzaniu funduszem likwidacyjnym.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Rekomendacje¢ nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Zarowno dozor jadrowy jak i operator obiektu jadrowego
nie powinni posiada¢ wptywu na gospodarowanie srodkami funduszu likwidacyjnego.

Potrzeba utworzenia funduszu likwidacyjnego niezaleznie od PAA oraz inwestora wynika z konieczno$ci
unikniecia konfliktu interesow oraz celu takiego funduszu tj. zapewnienia niezbe¢dnego finansowania koncowego
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym iodpadami promieniotworczymi oraz kosztow likwidacji
elektrowni jadrowej. W aktualnym stanie prawnym operator obiektu jadrowego ma obowigzek gromadzi¢ srodki
przeznaczone na pokrycie kosztéw gospodarowania odpadami promieniotworczymi i likwidacji obiektu jadrowego
na wewnetrznym funduszu likwidacyjnym, bedacym wydzielonym rachunkiem bankowym operatora. Wyptata
srodkow z tego rachunku przez operatora elektrowni jadrowej wymaga pozytywnej opinii Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki. Zgodnie z ustawa — Prawo atomowe Prezes PAA sprawdza tez terminowo$¢ dokonywania
przez operatora wptat na fundusz oraz czy wptlaty te zostaly dokonane we wlasciwej wysokosci. Opisany stan
prawny pozostaje w razacej sprzecznosci z trescig rekomendacji.

Sposob pozyskania, gromadzenia finansowania oraz kontrola prawidtowego odprowadzania i wydatkowania
srodkow nie powinno naleze¢ do kompetencji PAA jako dozoru jadrowego, gdyz nie sa to kwestie
bezpieczenstwa. Przedmiotem tym powinien zajac si¢ wyspecjalizowany w tym zakresie podmiot. Podmiotem
tym tez nie moze by¢ operator obiektu z uwagi na konflikt interesow z celami funduszu. Istnieje ryzyko iz operator
obiektu korzystajac ze srodkow mogtby ogranicza¢ si¢ do absolutnego minimum w postgpowaniu zmierzajacym
do przywrdcenia nalezytego stanu np. aby odpowiednio zabezpieczy¢ postgpowanie z wypalonym paliwem moze
okaza¢ si¢ konieczno$¢ wybudowania nowego sktadowiska. Niezalezny podmiot obstugujacy moglby wykorzystac
srodki zgromadzone przez fundusz na ten wlasnie cel czego nie mozna oczekiwa¢ w przypadku operatora.

Na utworzenie oddzielnego (zewngtrznego) funduszu jako najlepsze rozwigzanie wskazuje takze Komisja
Europejska w komunikacie z dnia 8 marca 2013 do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystania
zasobow finansowych przeznaczonych na likwidacje obiektow jadrowych, zuzytego paliwa i1 odpadow
promieniotwérczych (COM(2013) 121 final) wskazujgc jako dobre przyktady regulacje przyjete w Wielkiej
Brytanii, Finlandii oraz Szwecji.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R3.
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Jezeli chodzi o zrédta, ustawa - Prawo atomowe przewiduje, ze zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
obejmujacej wysokoaktywne zrodta moze zosta¢ wydane tylko wtedy, gdy jednostka wystepujaca z
wnioskiem o wydanie takiego zezwolenia zawarta rowniez umowe z producentem badz dostawcg zrodta
lub z panstwowym zakladem uzytecznos$ci publicznej. Zgodnie z taka umowa producent, dostawca badz
zaklad odbieraja zrédto po zakonczeniu dziatalno$ci zwigzanej ze zréodlem oraz zapewniajg dalsze,
odpowiednie postgpowanie ze zrodtem.

Krajowa strategia dotyczaca postepowania z odpadami w Polsce znajduje si¢ obecnie w fazie zmian
zwigzanych z majacym nastagpi¢ zamknieciem skladowiska odpaddéw oraz planowanym rozwojem
nowego programu energetyki jadrowej. Rzadowy Program Strategiczny w sprawie ,,POstgpowania z
Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem Jgdrowym w Polsce” zostal ostatnio wstrzymany.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Krajowa strategia dotyczaca postgpowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym w
Polsce znajduje si¢ obecnie (2013 r.) w fazie zmian zwigzanych z wdrozeniem do prawa krajowego przepisow
dyrektywy Rady 2011/70/ EURATOM ustanawiajacej ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i
bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym iodpadami promieniotworczymi. Wraz z
rozwojem Programu Polskiej Energetyki Jadrowej niezbedne bedzie zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa gospodarowania odpadami. Nalezy takze pamigta¢, iz w najblizszej przysztosci nastgpi
zamknigcie jedynego w kraju sktadowiska odpadow promieniotworczych. W latach 1997-1999 w ramach
Strategicznego Programu Rzadowego ,,Gospodarka odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym w Polsce” zrealizowano wiele przedsiewzie¢ zwigzanych z bezpiecznym postepowaniem z odpadami
obejmujacych nastgpujace zagadnienia:

e legislacyjne — aktualizacja przepisow,

e |okalizacyjne — poszukiwanie terenu dla nowego sktadowiska powierzchniowego, a takze dla sktadowiska

glebokiego

e techniczne i technologiczne —m.in. koncepcja zamknigcia sktadowiska w Rozanie,

e prognostyczne — analiza gospodarki odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym,

¢ informacyjne — informowanie spoteczenstwa o postepowaniu z odpadami promieniotworczymi.

W zwigzku z planowana budowa 1-szej polskiej elektrowni jadrowej oraz wymaganiami mig¢dzynarodowymi
Ministerstwo Gospodarki powotato zespot do opracowania ,Krajowego planu postgpowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym”. Dokument ten ma m.in. okresli¢:
e cele i zadania w zakresie postgpowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym
w Polsce wraz z podaniem ram czasowych,
e koncepcje i rozwigzania techniczne w odniesieniu do gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotworczymi od ich powstania az do sktadowania,
e koncepcje dziatan podejmowanych po zamknigciu sktadowiska wraz ze wskazaniem okresu, w jakim
prowadzona bedzie kontrola, oraz $rodkéw podejmowanych w celu zachowania wiedzy o sktadowisku,
e dziatania badawcze, rozwojowe i demonstracyjne, ktore sa niezbedne do wdrozenia rozwigzan w zakresie

gospodarowania wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami promieniotworczymi,
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e wysokos¢ kosztow realizacji krajowego planu postgpowania z odpadami wraz z zalozeniami ich oceny i
rozktadem kosztow w czasie,

e sposoby wudzialu spoleczefstwa w procesie podejmowania decyzji w sprawach zwigzanych z
gospodarowaniem wypalonym paliwem jadrowym lub odpadami promieniotworczymi.

Zespot powotany przez Ministerstwo Gospodarki do opracowania Krajowego planu postepowania 1
odpadami promieniotworczymi oraz wypalonym paliwem jgdrowym realizuje nastgpujace zadania:

. okreslenie metod postepowania z odpadami promieniotworczymi pochodzacymi z réznych zrodet,
. okreslenie metod postgpowania z wypalonym paliwem jagdrowym, oraz
. przygotowanie zalecef dotyczacych dalszych prac (badania, podejscia do cyklu paliwowego,...)

ZUOP jest jednostka eksploatujaca Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotworczych, ktore znajduje
si¢ 90 km od Warszawy w kierunku pdéinocno-wschodnim, w miejscowosci Rozan. Sktadowisko
zlokalizowano na terenie bylego wojskowego obiektu i1 eksploatowane jest od 1961 roku jako
sktadowisko powierzchniowe dla krotkozyciowych odpadow statych o niskiej i $redniej aktywnosci oraz
jako miejsce tymczasowego przechowywania dtugozyciowych odpadow (np. detektory dymu zawierajace
ameryk).

Polski Program Energetyki Jadrowej obejmuje plany i szczegodty dotyczace opracowania krajowego
programu postgpowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym. W planach
jest takze nowe sktadowisko powierzchniowe, ktore miatoby zastgpi¢ sktadowisko powierzchniowe w
Roézanie (zamknigcie przewidziane na rok 2022). Jednostka eksploatujaca ten obiekt bedzie Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych.

Jezeli chodzi o obecne dziatania dotyczace unieszkodliwiania odpadéow w Polsce, Ministerstwo
Gospodarki jest organem, na ktorym spoczywa cata odpowiedzialno$¢ za przygotowanie odpowiedniej
strategii. Panstwowe przedsigbiorstwo uzyteczno$ci publicznej, ZUOP, dziala pod nadzorem
Ministerstva Gospodarki i zostal powotany do prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej zwigzanej z
postgpowaniem z odpadami promieniotwdrczymi oraz postepowaniem z wypalony paliwem. ZUOP
czerpie $rodki na swojg dziatalno$¢ z budzetu panstwa, ktory uchwalany jest kazdego roku. Nadzoér nad
dziatalnos$cig ZUOP sprawuje PAA.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Nalezy podkresli¢ w tym miejscu uscislajac, ze nadzor o ktérym mowa powyzej ma wytgcznie charakter dozorowy
i dotyczy nadzoru nad bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng.
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(D) PODSTAWA: GSR Czesé¢ 1, wymog 10, paragraf 2.28 stwierdza, ze ,Likwidacja obiektow
jadrowych oraz bezpieczne postgpowanie i sktadowanie odpadow promieniotworczych stanowiq
istotne elementy polityki rzqdowej i odpowiadajqcej jej strategii w ciggu calego cyklu istnienia
obiektow i wykonywanych dziatalnosci [3, 7]. Strategia musi okresla¢ odpowiednie cele wstepne i
stany koncowe. Odpady promieniotworcze wytwarzane w obiektach oraz w trakcie wykonywania
dziatalnosci wymagajq specjalnej uwagi ze wzgledu na zaangazowanie roznych organizacji oraz
diugie okresy czasu, ktore mogg sie z nimi wigzac. Rzgd powinien zapewnic¢ cigglosé

odpowiedzialnosci pomiedzy kolejnymi uprawnionymi podmiotami...

(S2) Sugestia:

Majac na uwadze planowane na 2022 rok zamkniecie Krajowego Skladowiska Odpadow
Promieniotworczych w Ro6zanie, wskazane jest, aby Rzad przyspieszyl prace nad Krajowym
Planem Postepowania z Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem Jadrowym oraz
procesem lokalizacyjnym dotyczacym nowego skladowiska powierzchniowego dla odpadéw o

niskiej i Sredniej aktywnoSci.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Nalezy wskazaé, ze w obecnym projekcie zmian ustawy — Prawo atomowe wskazano obowigzek Ministra
wiasciwego do spraw gospodarki opracowania krajowego planu postgpowania z odpadami promieniotworczymi i
wypalonym paliwem jadrowym, ktory ma tez zawiera¢ koncepcje dziatan podejmowanych po zamknigciu
sktadowiska wraz ze wskazaniem okresu, w jakim prowadzona bedzie kontrola oraz $rodkéw podejmowanych
w celu zachowania wiedzy o sktadowisku.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S2.

Nieprzystosowanie warunkéw przechowywania w obiekcie w Rdézanie do r6znych odpadow to fakt, ktory
jest znany juz od kilku lat. Byt to jeden z wnioskéw raportu przygotowanego przez zewnetrzng grupe
ekspertow (raportu zamowionego przez ZUOP w ramach projektu Phare UE) dotyczacego ,,poprawy
warunkow sktadowania odpadéw i1 zamknigcia KSOP w Rozanie”. Raport uwzglednial réwniez Obiekt
numer 3 sluzacy do celéow przechowywania odpadow. Odpady historyczne, ktore nie zostaty
scharakteryzowane i poddane segregacji przechowywane sa w Obiekcie 2 (47m>) oraz w Obiekcie 3
(530m®). Pod Obicktem 2 odkryto skazenie trytem. KSOP jednak w swoim rocznym planie dzialania nie
przewidziat dziatan majacych na celu przywrécenie do stanu uzytkowego oraz przeprowadzenie
charakterystyki odpadow, nie zwazajac na fakt, ze stanowi to przestanke do zamkniecia sktadowiska.
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(D) PODSTAWA: GSR Cze¢$¢ 1, wymog 1 stwierdza, ze ,, Rzqd ustanawia polityke krajowq i strategie

bezpieczenstwa, ktorych wdrozenie odbywa si¢ z zastrzezeniem podejscia stopniowego, zgodnie z
sytuacjg w kraju oraz z zagrozeniami radiacyjnymi zwigzanymi z obiektami oraz dziatalnosciami,
majgc na wzgledzie osiggnigcie podstawowego celu bezpieczenstwa oraz stosowanie fundamentalnych

zasad bezpieczenstwa okreslonych w Podstawach Bezpieczenstwa”

1) PODSTAWA: GSR Cze¢é¢ 1, wymog 11 stwierdza, ze ,,Odpady przechowuje si¢ w taki sposob, aby
umozliwié¢ ich kontrole, monitoring, dostep i zabezpieczenie oraz w warunkach odpowiednich dla
dalszego postgpowania. Nalezy przy tym odnotowac informacje dotyczqcq oczekiwanego okresu
przechowywania, oraz, w miare mozliwosci, zastosowaé pasywne systemy bezpieczenstwa. Szczegélnie
w przypadku diugotrwalego przechowywania nalezy podjgé kroki majgce na celu zapobieganie
degradacji zbiornikow z odpadami”

(R4) Rekomendacja

Rzad powinien zapewni¢ odpowiednie zasoby w celu szybkiego usuniecia nie-posegregowanych

odpadow historycznych znajdujacych sie¢ w Obiekcie 2 oraz w Obiekcie 3 Krajowego

Skladowiska Odpadow Promieniotworczych w Rézanie.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R4.

1.8. KOMPETENCJE DLA ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
Artykut 11 ustawy - Prawo atomowe:

* do pracy przy materiale jadrowym, zrodle promieniowania jonizujgcego, odpadach
promieniotworczych lub wypalonym paliwie jadrowym, a takze do pracy w obiekcie jadrowym,
mozna dopusci¢ pracownika, ktéry posiada odpowiednia do stanowiska pracy znajomos$¢
wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz niezbgdne umiejetnosci w
zakresie okreSlonym przez programy szkolen; w obiektach jadrowych opracowuje si¢ plany
szkolen pracownikow, ktore muszg zosta¢ zatwierdzone przez Prezesa PAA. Rowniez w obiektach
jadrowych nalezy powota¢ komisje do spraw weryfikacji zawodowych kwalifikacji pracownikow,
ktore w drodze egzaminu sprawdzg wiedze pracownikow nabyta w trakcie szkolenia;

29



* w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie,
stanowisko istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej moze
zajmowac¢ wylgcznie osoba posiadajaca odpowiednie uprawnienia nadane przez Prezesa PAA.

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, organy administracji publicznej, inne niz Prezes PAA, uprawnione
do nadzoru obiektéw jadrowych, musza zapewni¢ swoim pracownikom niezbedne szkolenie w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony radiologicznej, ktére bedzie odpowiadaé posiadanym przez nich
obowigzkom 1 kompetencjom.

Inspektorzy PAA musza by¢ odpowiednio przeszkoleni i posiada¢ umiejetnosci do wykonywania dziatan
opisanych ponizej (punkt 3.3)

PAA weryfikuje kompetencje pracownikow zatrudnionych w jednostkach posiadajacych zezwolenia,
ktérzy odpowiedzialni sa za zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej. Kandydaci
na stanowisko inspektora ochrony radiologicznej oraz na stanowiska istotne dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej moga odbywaé szkolenia organizowane tylko przez
autoryzowane podmioty. Warunki, ktore musza by¢ spetnione przez kandydata na takie stanowisko oraz
procedura nadawania uprawnien zostaly okre$lone przepisami ustawy - Prawo atomowe oraz w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 roku.

Istnieje rowniez program szkolenia pracownikow dla instytucji i firm zwigzanych z energetyka jadrowa —
facznie ze szkoleniem pracownikéw naukowych polskich uniwersytetow, — ktory realizowany jest we
Francji od 2009 roku. Szkolenie organizowane jest 1 finansowane ze Srodkow Ministerstwa Gospodarki.
Zostaty tez podpisane umowy o wspotpracy w szkoleniu polskich specjalistow z rzagdami Francji, Japonii,
USA oraz Korei Potudniowe;j.

Powinno zwréci¢ si¢ szczeg6lng uwage na szkolenie w zakresie ochrony radiologicznej pracownikow
zajmujacych si¢ planowaniem i reagowaniem na zdarzenia radiacyjne, aby zagwarantowac, ze sg oni w
stanie zapewni¢ wlasciwe srodki ochrony podczas reagowania na zdarzenia radiacyjne. Osoby zajmujace
si¢ obrotem zlomem powinny takze odby¢ szkolenie dotyczace zagrozen radiacyjnych zwigzanych z
materiatami promieniotwdrczymi, ktore przez nieuwage mogty znalez¢ si¢ na zlomowisku.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendaciji:

Zgodnie z art. 43d ustawy - Prawo atomowe kierownik kazdej jednostki, ktorej pracownicy mogg w trakcie pracy
zetkna¢ sie ze zrodtami niekontrolowanymi, w szczegélnos$ci zajmujacej si¢ magazynowaniem, sprzedaza lub
przetworstwem ztomu metali a takze Komendant Gtowny Strazy Granicznej, Szef Stuzby Celnej oraz Komendant
Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, maja zapewni¢ odpowiednio: pracownikom, funkcjonariuszom Strazy
Granicznej, Stuzby Celnej oraz strazakom, ktorzy mogg zetkna¢ si¢ ze zroédtami niekontrolowanymi w zwiagzku z
petniong shuzba, szkolenie obejmujace: informacje o mozliwosci natknigcia si¢ na takie zrodto, wizualne
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wykrywanie zrodel niekontrolowanych i ich pojemnikéw, podstawowe informacje o promieniowaniu jonizujagcym
i jego skutkach oraz informacje o dziataniach, jakie nalezy podja¢ w przypadku wykrycia albo podejrzenia
wykrycia zrédla niekontrolowanego. Szkolenia takie regularnie organizujg krajowe osrodki szkoleniowe
zajmujace si¢ rowniez szkoleniem specjalistow w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.
Korzystamy takze z do§wiadczen innych krajow w tym zakresie. W dniach 23-27 wrze$nia 2013 firma Pacific
Northwest National Laboratory (PNNL) podlegajaca Departamentowi Energii rzadu USA przeprowadzita w
Warszawie ,,Szkolenie w zakresie poszukiwan i zabezpieczenia zrodet niekontrolowanych”, czyli zamknietych
zrodet promieniotworczych o aktywnosci przekraczajacej wartosci okreslone w ustawie — Prawo atomowe, ktore
nie zostaly obje¢te nadzorem i kontrolg w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej przez
organy dozoru jadrowego albo zostaty nimi objete, ale kontrola i nadzér nad tym zrodlami zostala utracona,
W szczegdlnosci z powodu porzucenia, zaginigcia, kradziezy albo niezgodnego z prawem przekazania zrodet. W
szkoleniu uczestniczyli przedstawiciele Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Panstwowe]j Strazy Pozarnej, Panstwowej Agencji Atomistyki a takze wiodacych instytucji w
zakresie wykorzystywania zrodet promieniotworczych.

1.9. ZAGADNIENIA ZABEZPIECZEN i OCHRONY FIZYCZNEJ

Ustawa - Prawo atomowe stwierdza, ze system ochrony fizycznej dla obiektéw jadrowych znajduje sig¢
pod nadzorem Prezesa PAA oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ustawa przewiduje, ze
odpowiedzialno$¢ za opracowanie i wdrozenie systemu ochrony fizycznej spoczywa na kierowniku
jednostki organizacyjnej wykonujacej dzialalno$¢ polegajaca na budowie, rozruchu, eksploatacji badz
likwidacji obiektow jadrowych. Prezes PAA ma obowiazek zatwierdzenia systemu ochrony fizycznej.
Istnieje wymog, aby w trakcie tego postgpowania PAA konsultowala si¢ z Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW) i uzyskala pozytywna opini¢ Szefa ABW. PAA oraz ABW opracowujg obecnie
porozumienie dotyczace powiadamiania o wzajemnych dziataniach odno$nie sprawowanych obowigzkéw
nadzorczych.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Prace nad porozumieniem pomigdzy Prezesem PAA, a Szefem ABW w sprawie wspOipracy w zakresie
bezpieczenstwa radiacyjnego panstwa trwaja od 2005 r. Ze wzgledu na zmieniajgca si¢ zawarto$¢ przepisow
dotyczacych obszaru pokrywania si¢ zadan PAA i ABW w zakresie ochrony fizycznej materiatow 1 obiektow
jadrowych oraz reagowania na zdarzenia radiacyjne nie udato si¢ do tej pory wypracowac ostatecznej wersji
brzmienia ww. porozumienia. Wydaje sie, ze majgca miejsce w ostatnim okresie wspotpraca pomigdzy urzedami
zwigzana z tworzeniem ram dla funkcjonowania systemu koordynacji oraz wdrozeniem do polskiego prawa
zagadnien zwigzanych z okreslaniem i wykorzystywaniem podstawowych zagrozen projektowych pozwoli
zakonczy¢ sukcesem przedmiotowy proces.
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W sumie, zesp6t ustalil, ze pewne obowigzki dotyczace ochrony fizycznej obiektow przypisane zostaly
PAA, ABW oraz inwestorowi. Wdrazanie obowigzkow nadzorczych PAA oraz ABW bedzie dalej
wzmacnianie poprzez finalizacj¢ porozumienia pomi¢dzy organem dozoru jadrowego — PAA a ABW.

Prezes PAA koordynuje realizacj¢ zobowigzan Polski odno$nie zabezpieczen materiatéw jadrowych oraz
kontroli technologii jadrowych, prowadzi krajowy system zbierania i przetwarzania danych na temat
realizacji tych zobowigzan oraz prowadzi iloSciowa ewidencj¢ materialow zrédtowych oraz specjalnych
materiatow rozszczepialnych na terenie kraju.

Zespol IRRS nie zweryfikowatl ogolnej zgodnosci ram dozorowych odnos$nie zabezpieczen jadrowych.
1.10. SWIADCZENIE USLUG TECHNICZNYCH

Pomiary dawek indywidualnych oraz ocena dawek pochodzacych z wewngtrznego narazenia moga by¢
przeprowadzane przez jednostki posiadajace odpowiednig akredytacje.

Utrzymanie norm promieniowania jonizujacego a takze utrzymanie i opracowanie systemow zapewnienia
jakos$ci odno$nie kalibracji instrumentéw dozymetrycznych moze by¢ czesciowo refundowane z budzetu
panstwa w formie dotacji celowe;j.

PAA zbiera, weryfikuje i analizuje informacje otrzymane ze stacji wczesnego wykrywania skazen
(gtownie moc dawki gamma), od jednostek prowadzacych pomiary skazen radiacyjnych (gléwnie w
srodowisku, artykutach rolnych i artykutach spozywczych) oraz od stuzb, ktore posiadaja dane potrzebne
do wykonania oceny, tacznie ze stuzbami meteorologicznymi. Wyzej wymienione stuzby oraz jednostki
dziataja w PAA, w jednostkach Polskiej Akademii Nauk oraz w jednostkach podlegtych ministerstwom
wilasciwym dla spraw wewnetrznych, Srodowiska, szkolnictwa wyzszego, zdrowia oraz Ministerstwu
Obrony.

Zespot IRRS nie ustalit Zadnych nieprawidtowosci dotyczacych sposobu realizacji przez Rzad
odpowiednich wymogéw MAEA.

1.11. PODSUMOWANIE

Polska polityka bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej wyrazona zostata glownie w ustawie
- Prawo atomowe, uchwalonej w 2000 roku 1 od tego momentu wielokrotnie nowelizowanej. Rzagdowa
strategia energetyki jadrowej zawarta zostala w Polskim Programie Energetyki Jadrowej, ktory obecnie
ma forme projektu.

Zgodnie z gtownymi postanowieniami ustawy - Prawo atomowe:

* do kazdej dzialalno$ci zwigzanej z ,rzeczywistym i mozliwym narazeniem na promieniowanie
jonizujace” nalezy stosowac ustawe;
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* uprawnienia i obowiazki Prezesa PAA oraz PAA zostaly precyzyjnie okreslone. Co wazne, PAA jest
organem niezaleznym od innych dzialéw administracji rzadowej lub urzedow zajmujacych si¢ promocja
energetyki jadrowej;

» odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego spoczywa na kierowniku jednostki
organizacyjnej posiadajacej zezwolenie na eksploatacje obiektu jadrowego lub na prowadzenie innej
dziatalno$ci zwigzanej z materiatami jadrowymi. Ta odpowiedzialno$¢ obejmuje wszystkie etapy istnienia
obiektu od jego budowy po likwidacje.

» ochrona fizyczna obiektow jadrowych znajduje si¢ pod nadzorem PAA i1 Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego;

* praca zwigzana z materialem jadrowym, zrédlami promieniowania jonizujacego, odpadami
promieniotworczymi lub wypalonym paliwem jagdrowym moze by¢é wykonywana wylacznie przez
pracownika posiadajagcego wiedz¢ na temat bezpieczenstwa jadrowego 1 przepisow ochrony
radiologicznej stosownie do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych umiejetnosci 1 kwalifikacji.

Panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotworczych”, ktory znajduje sie w Swierku koto Otwocka, prowadzi dziatalno$¢ rozwojowa oraz
operacyjng zwigzang z postegpowaniem z odpadami promieniotwdrczymi oraz wypalonym paliwem
jadrowym, a jego bezpieczenstwo nadzorowane jest przez PAA.

Zespol wyrazit pewne sugestie i rekomendacje majace na celu wzmocnienie niezaleznos$ci pozycji PAA
oraz poprawe roli Agencji jako koordynatora pomiedzy innymi organami administracji zaangazowanymi
w nadzor nad dziatalno$cig w obszarze bezpieczenstwa jadrowego.

2. GLOBALNY REZIM BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

2.1. MIEDZYNARODOWE ZOBOWIAZANIA I FORMY WSPOLPRACY
MIEDZYNARODOWEJ

Polska ratyfikowata wiele umow mig¢dzynarodowych dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologicznej:
» Konwencja o wczesnym powiadamianiu o awarii jadrowe;;
» Konwencja o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia radiologicznego;
» Konwencja bezpieczenstwa jadrowego;
* Wspolna konwencja bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i
bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami promieniotwdrczymi;
+ Konwencja o ochronie fizycznej materiatdw jadrowych wraz z zalacznikami I i II oraz
Zmilanamil;

» Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej;
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+ Konwencja wiedenska o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkode jadrowa oraz protokot
zmieniajacy ja.

Polska przyjeta na siebie polityczne zobowigzanie do pracy na rzecz zasad zawartych w Kodeksie
postgpowania w sprawie bezpieczenstwa i zabezpieczen zrodet promieniotworczych, oraz wdraza zapisy
Kodeksu postgpowania w sprawie bezpieczenstwa reaktorow badawczych.

Co wigcej, przedstawiciele PAA wuczestnicza w komitetach 1 grupach roboczych MAEA, UE,
OECD/NEA, WENRA, ENSREG, HERCA, ENSRA oraz w spotkaniach przegladowych Wspolnej
Konwencji Bezpieczenstwa w Postgpowaniu z Wypalonym Paliwem Jadrowym i Bezpieczenstwa w
Postgpowaniu z Odpadami Promieniotwdrczymi oraz w Konwencji Bezpieczenstwa Jadrowego, ktore
umozliwiajg im wymiang¢ doswiadczen oraz $ledzenie zmian i nowelizacji przepisow w innych krajach.

W ramach wspoélpracy bilateralnej Polska zawarta umowy z organami dozoru jadrowego USA i Francji a
takze umowy z krajami sgsiadujacymi z Polska.

2.2. WYMIANA DOSWIADCZEN EKSPLOATACYJNYCH ORAZ DOSWIADCZEN
DOZOROWYCH

Rozporzadzenie z dnia 11 lutego 2013 w sprawie ,,wymagan dotyczacych rozruchu i eksploatacji
obiektéw jadrowych” stanowi, ze: ,,W celu zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej na etapie rozruchu oraz na etapie eksploatacji obiektu jadrowego, w jednostce
organizacyjnej posiadajacej zezwolenie na rozruch lub eksploatacj¢ obiektu jadrowego [...] prowadzone
sa systematyczne analizy doswiadczen -eksploatacyjnych, rozwoju mig¢dzynarodowych wymagan
bezpieczenstwa, postepu technologicznego i nowej wiedzy, a wnioski z tych analiz sg stosowane dla
poprawy stanu bezpieczenstwa obiektu jadrowego”.

PAA uczestniczy w migdzynarodowej wymianie informacji na temat zdarzen radiacyjnych i awarii oraz
bierze udziat w szeregu ¢wiczen migdzynarodowych majacych na celu wymiane do$wiadczen
dozorowych, szczego6lnie dotyczacych procedur 1 srodkéw, ktére stosuje si¢ w sytuacjach zdarzen
radiacyjnych. Lekcje wyniesione z do$wiadczen innych krajow wykorzystane zostaly do nowelizacji
ustawy - Prawo atomowe i rozporzadzen wykonawczych oraz wdrozone do dozoru obiektéw jadrowych.

Ulepszenia bazujace na do$wiadczeniu eksploatacyjnym i1 dozorowym oraz ulepszenia wprowadzane
doraznie nie podlegaja zadnej formalnej procedurze. Jako ze informacje zwrotne [ang. feedback, przyp.
thum], wynikajace z doswiadczen stanowig zasadniczy sposéb wzmacniania bezpieczenstwa i poprawy
kontroli dozorowej, zespot IRRS uwaza, ze PAA powinna przyja¢ bardziej formalne 1 systematyczne
podejscie, ktore powinno stac si¢ czescig systemu zarzgdzania.

Polska jako Strona, ktéra podpisata Konwencje Bezpieczenstwa Jadrowego przygotowata Krajowy
Raport na Nadzwyczajne Spotkanie po$wigcone dziataniom, reakcjom i nowym rozwigzaniom, ktore
zostaly zapoczatkowane lub wyniknely za sprawg awarii w elektrowni jadrowej Fukushima Daiichi. Ze
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wzgledu na fakt, ze Polska nie posiada elektrowni jadrowej, raport koncentrowat si¢ gléwnie na
dziatalno$ci wykonywanej przez dozoér jako organ odpowiedzialny za wyznaczanie zasad bezpieczenstwa
poprzez opracowywanie rozporzadzen dla stworzenia ram dozorowych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

1) PODSTAWA: GSR Czes¢ 1, wymog 15 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego czyni odpowiednie
przygotowania w celu przeprowadzenia analizy i wypracowania wnioskow wyniesionych z
doswiadczen eksploatacyjnych oraz doswiadczen dozorowych, wigczajgc doswiadczenia innych
panstw, oraz w celu rozpowszechnienia tych wnioskow i korzystania z nich przez uprawnione

jednostki, organ dozoru jgdrowego oraz inne stosowne wladze”.

(S3) Sugestia
PAA jako organ dozoru jadrowego powinna opracowa¢ wewnetrzny proces w celu korzystania z
informacji zwrotnych dotyczacych doswiadczen eksploatacyjnych, zdarzen i awarii w Polsce jak

réwniez w innych panstwach.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Sugestii nie nalezy odczytywa¢ jako zarzutu, ze PAA nie §ledzi w zaden sposob informacji dotyczacych
doswiadczen eksploatacyjnych z innych panstw. Pracownicy PAA sa czlonkami szeregu grup roboczych oraz
komitetow, a takze biorg udzial w miedzynarodowych konferencjach i warsztatach ktorych tematyka dotyczy
miedzy innymi analiz do$wiadczen eksploatacyjnych zwigzanych z zagranicznymi obiektami jadrowymi.
Informacje na ten temat sg rozpowszechniane wewnatrz PAA w ramach standardowej procedury wymagajacej od
kazdego pracownika opracowania sprawozdania z wyjazdu.

Nalezy zgodzi¢ sie z misja IRRS, ze dotychczasowy system $ledzenia doswiadczen eksploatacyjnych nie zapewnia
optymalnego wykorzystania tego zrodta wiedzy.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S3.

2.3. PODSUMOWANIE

Polska ratyfikowata wszystkie gtowne migdzynarodowe konwencje i umowy dotyczace bezpieczenstwa
jadrowego 1 bezpieczenstwa radiacyjnego. Co wigcej, przedstawiciele PAA biorg udziat w komitetach
i grupach roboczych wielu migdzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem jadrowym
| bezpieczenstwem radiacyjnym.
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PAA bierze udzial w szeregu ¢wiczen poswigconych reagowaniu na zdarzenia radiacyjne oraz
uczestniczy w migdzynarodowej wymianie informacji na temat zdarzen radiacyjnych i awarii. Zalecono
stworzenie wewnetrznej procedury celem sformalizowania tego udziahu.

Zespot IRRS nie ustalit zadnych nieprawidtowosci odnosnie realizacji migdzynarodowych zobowigzan
Polski. PAA skutecznie promuje mi¢dzynarodowa wspotprace w celu wzmocnienia bezpieczenstwa.
Mimo, ze istniejg juz pewne elementy umozliwiajace korzystanie z doswiadczen eksploatacyjnych
i dozorowych, stuzacych bezpieczenstwu, istnieje pole do poprawy w tym zakresie.

3. OBOWIAZKI I FUNKCJE ORGANU DOZORU JADROWEGO

3.1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA ORGANU DOZORU JADROWEGO I ROZDZIAL
ZASOBOW

Wewnetrzng strukture organizacyjng PAA na lub powyzej poziomu departamentu okresla zarzadzenie
Ministerstwa Srodowiska. Jakakolwiek zmiana w strukturze organizacyjnej (lacznie z utworzeniem
nowych komorek organizacyjnych lub likwidacjg istniejagcych) wymaga zmiany tego zarzadzenia. Tym
niemniej, to Prezes PAA okre$la taka potrzebe i sktada wniosek do Ministra Srodowiska w sprawie
zmiany struktury organizacyjnej oraz przygotowuje projekt nowego statutu. Do chwili obecnej, mimo
zaangazowania Ministra Srodowiska w ten proces, Prezes PAA byt w stanie wdraza¢ zmiany
organizacyjne w skuteczny i niezalezny sposob.

Prezes PAA posiada prawo do tworzenia nowych wydziatow w ramach istniejacych departamentow tak,
aby dostosowac strukturg organizacyjnag PAA do zadan wykonywanych przez Agencje.

Skutecznos$¢ realizacji statutowych obowigzkéw PAA podlega ocenie iloSciowej na podstawie miernikow
okreslonych dla kluczowych dziatalnosci. Mierniki zostaty opracowane po to, by wesprze¢ przygotowanie
rocznego budzetu zadaniowego. Glownym celem zastosowania wyzej wymienionych miernikow jest
weryfikacja poprawnosci wydatkow.

Zasoby finansowe konieczne do wykonywania zdan PAA okreslane sa w skali rocznej, jako czg$§¢
przygotowanego projektu budzetu na nastgpny rok. Mozliwos¢ dostosowania zasobéw PAA do jej
potrzeb zalezy od wytycznych Ministerstwa Finansow.

Personel PAA jest czes$cig korpusu stuzby cywilnej. W konsekwencji do pracownikéw PAA stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, ktora przewiduje procedury dotyczace
rekrutacji pracownikow, szkolenia zawodowego oraz ciagglego rozwoju kadr, okresowych ocen
pracownikow, itd.
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3.2. FAKTYCZNA NIEZALEZNOSC W WYKONYWANIU DZIALALNOSCI DOZOROWEJ

Niezalezno$¢ PAA w wykonywaniu swoich funkcji ma swoje podstawy w ustawie - Prawo atomowe oraz
rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy. Prezes PAA wykonuje swoje uprawnienia bez potrzeby
uzyskiwania zgody ministra lub odwotywania si¢ do innych organdéw administracji. Ministerstwo
Srodowiska sprawuje nadzor administracyjny nad PAA. Polska Konstytucja wymaga, aby centralne
organy administracyjne, takie jak Prezes PAA, podlegaly wlasciwemu ministrowi, np. Ministrowi
Srodowiska.

PAA jest faktycznie oddzielona od wszelkiej dziatalno$ci rozwojowej, promocyjnej badz operacyjnej. Do
celow przeprowadzenia oceny dokumentacji zlozonej wraz z wnioskiem o zezwolenie na budowe
elektrowni jadrowej lub do przeprowadzenia kontroli elektrowni jadrowej, Prezes PAA moze korzysta¢ z
pomocy autoryzowanych laboratoriow oraz organizacji eksperckich, pod warunkiem, ze nie sg one:

» projektantami, wytworcami, dostawcami, instalatorami lub przedstawicielami podmiotow
zaangazowanych w projektowanie, budowe lub eksploatacje elektrowni jadrowej;

* posiadaja do swojej dyspozycji odpowiedni zesp6t pracownikéw 1 konieczny sprzet
umozliwiajacy im wykonywanie zadan technicznych dotyczacych kontroli;

* zatrudniajg pracownikow odpowiedzialnych za kontrole, ktérzy posiadaja niezbedna wiedze i
doswiadczenie do wykonywania tych funkcji; oraz

« gwarantuja obiektywne przeprowadzenie kontroli.

Zespol stwierdzil, ze PAA dziala niezaleznie w zakresie swoich obowiazkow dotyczacych petienia roli
dozoru 1 zapewniania bezpieczenstwa.

3.3. PERSONEL | KOMPETENCJE ORGANU DOZORU JADROWEGO

PAA w trakcie prowadzonej misji IRRS, zatrudniata 108 osob, z ktorych 23 osoby to inspektorzy dozoru
jadrowego (10 inspektorow zajmujacych si¢ bezpieczenstwem jadrowym 1 13 zajmujacych si¢
bezpieczenstwem radiacyjnym). Ogolnie, pracownicy techniczni w Departamencie Ochrony
Radiologicznej oraz w Departamencie Bezpieczenstwa Jadrowego wykonuja zarowno funkcje nadawania
uprawnien oraz przeprowadzania kontroli. Srodki dostepne na finansowanie wykonywania dziatalnosci
przez Prezesa PAA sg proponowane przez niego i okreslane corocznie w budzecie panstwa.

Ustawa - Prawo atomowe oraz rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie inspektorow dozoru jadrowego
okreslaja warunki zdobywania kwalifikacji inspektora dozorowego takie jak m. in.: wymdg posiadania
ukonczonych studidéw wyzszych w dziedzinie fizyki, chemii, technologii lub wybranego innego kierunku,
odbytych praktycznych szkolef, zdanych egzamindéw oraz uprawnien nadanych przez Prezesa PAA.
Inspektorzy moga zosta¢ zakwalifikowani jako inspektorzy bezpieczenstwa I stopnia badz II stopnia, z
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czego ten ostatni stopien jest klasyfikacjg wyzszego szczebla. Praktyczne szkolenie zawodowe kandydata
odbywa si¢ zgodnie z indywidualnym programem szkoleniowym prowadzonym przez doswiadczonego
inspektora dozoru jadrowego bedacego jego opiekunem, wyznaczonym przez Gléwnego Inspektora
Dozoru Jadrowego, ktory decyduje o zakresie 1 przedmiocie szkolenia, (aby dostosowaé je do
planowanego dla kandydata stanowiska oraz uzupeic braki w jego kompetencjach) oraz za§wiadcza, ze
kandydat ukonczyt szkolenie. Pracownicy PAA buduja swoj potencjatl kompetencji stale uczestniczac w
roznych kursach 1 szkoleniach. PAA wyznaczyla sobie cel przeznaczenia okolo 7 procent czasu
pracownikoOw na dzialania szkoleniowe. Ze wzgledu na tempo zmian w dziedzinie medycyny, zespot
przegladowy zachgcal PAA, aby dbata o ustawiczny rozwo6j zawodowy swoich inspektorow w zakresie
nowych technologii.

W ciaggu roku PAA wydaje okoto 500 zezwolen i wykonuje okoto 800 kontroli; znaczgca wigkszos$¢ tych
czynnosci zwigzana jest z zamknigetymi zrodtami oraz podmiotami prowadzacymi praktyke medyczng. W
oparciu o do§wiadczenia zespolu przegladowego, nalezy stwierdzi¢, ze PAA jest bardzo obcigzona praca
zwigzang z przeprowadzaniem kontroli i nadawaniem uprawnien biorac pod uwage liczbe pracownikow,
ktérzy moga wykonywac te zadania. Odnotowano, ze do tej pory nie zostal opracowany Zaden plan
zatrudnienia, ktory proponowalby rozwigzania dotyczace zmian w obcigzeniu zadaniami dotyczacymi
kontroli oraz w zasobach przeznaczonych na realizacj¢ tych zadan.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Liczba przygotowywanych w Departamencie Ochrony Radiologicznej decyzji jest uzalezniona gtéwnie od liczby
wnioskow, ktore wptywaja. Obcigzenie pracg osob, ktore rozpatrujacych te wnioski zalezy nie tylko od liczby
wnioskow, ale takze od odpowiedniej organizacji pracy i przygotowania technicznego. W Departamencie przez
lata wypracowano odpowiednie procedury w tym zakresie, ktdre ograniczaja do minimum czynnosci
niemerytoryczne. W przypadku przeprowadzanych kontroli dozorowych, na ich liczbe¢ ma duzy wplyw
odpowiednie planowanie i umiej¢tne przygotowanie kontroli. Stuzg temu zaré6wno wypracowane metody
techniczne jaki i stopniowane podejscie przy planowaniu kontroli. W obliczu nowych wyzwan, jakie stang przed
Departamentem Ochrony Radiologicznej w zwigzku z realizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowe;j
poczyniono kroki w celu zwigkszenia sktadu osobowego Departamentu o dwoch inspektorow dozoru jadrowego.
Ponadto tuz przed rozpoczgciem misji zatrudniono w Departamencie trzech prawnikow, ktorych zadaniem jest
migdzy innymi rozpatrywanie wnioskow o nadanie uprawnien Prezesa PAA oraz odcigzenie inspektorow dozoru
jadrowego w prowadzeniu postegpowan administracyjnych w przypadkach stwierdzenia podczas kontroli stanu
faktycznego lub prawnego niezgodnego z warunkami okreslonymi w zezwoleniu lub przepisami regulujacymi
dziatalnos¢ objeta zezwoleniem.

Wprowadzenie programu energetyki jadrowej zwigkszylo i zmodyfikowalo istniejace potrzeby dotyczace
zasobow PAA. Aby przygotowaé si¢ na nadchodzace wyzwania, w 2009 roku PAA przeprowadzila
proces samooceny w celu okre$lenia koniecznych zmian organizacyjnych, prawnych i funkcjonalnych w
swojej organizacji. Wyniki tego przegladu zostaty zawarte w dokumencie zatytulowanym ,,Wytyczne do
programu koniecznych dziatan, ktore musza zosta¢ podjete w Panstwowej Agencji Atomistyki”. W
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dokumencie tym, PAA dostrzega braki kadrowe wynikajace z zadan zwigzanych z programem energetyki
jadrowej. Jak odnotowano w czg$ci niniejszego raportu dotyczacej modutu opracowanego specjalnie dla
panstw wprowadzajacych program energetyki jadrowej, Prezesowi PAA udalo si¢ pozyskaé¢ srodki na
zatrudnienie 39 nowych pracownikow.

Do chwili obecnej nie przeprowadzono systemowej oceny technicznej wiedzy eksperckiej, potrzebnej do
wsparcia procesu wydawania zezwolen i przeprowadzania kontroli oraz organizacji, ktore ewentualnie
moglyby zapewni¢ takie ekspertyzy.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Patrz komentarz do sugestii S4 znajdujacy si¢ na str. 42 poczawszy od stow ,,Drugim elementem...”

PAA okreslita swoja potrzebe posiadania silnego wsparcia ze strony krajowych Organizacji Wsparcia
Technicznego (ang. Technical Support Organization — TSO, przypis thum.) jak réwniez ze strony
migdzynarodowych organizacji. Zespot przegladowy zachecal PAA do zbadania dostepnosci wsparcia
zewnetrznego w zakresie zarowno wielu dziedzin technicznych jak i innych, ktoére jest konieczne do
realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadrowej oraz rozwazenia sposobu zapewnienia takiego wsparcia
w dhlugoletniej perspektywie. Zespdt uwaza, ze PAA podjeta pozytywne kroki w celu pozyskania
wigkszych zasobéw zwigzanych z rozwojem PPEJ.

Zespol stwierdzil, ze PAA moglaby skorzysta¢ z dalszego rozwoju systemu zarzadzania w celu
zapewnienia systematycznego i okresowego lgczenia strategicznych koncepcji organizacyjnych (cele
organizacyjne, misja, mierniki wydajnosci, informacja budzetowa), prognoz obcigzenia pracg, prognoz
dotyczacych potrzeb umiejetnosci krytycznych oraz planéw zatrudnienia. Plany zatrudnienia, ktére oparte
sa na tych informacjach pomoga zapewni¢ wydajne i skuteczne wykorzystanie zasobow w realizacji
priorytetow PAA w odniesieniu do biezgcej dziatalnosci jak i przy wprowadzaniu programu dozoru
energetyki jadrowej. Dzigki takiej informacji, okreslona zostataby rowniez potrzeba oraz dostgpnosé
zewngtrznego wsparcia. Zdaniem zespolu IRRS, PAA skorzystalaby ze stworzenia ogodlnej polityki w
zakresie korzystania z wlasnych zasobow oraz korzystania z zewnetrznego wsparcia technicznego w celu
wymiany informacji na temat strategii zasobami.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(D) PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1, wymog 18, paragraf 11 stwierdza, ze ,,4.11. Organ dozoru jgdrowego
musi posiada¢ odpowiednio wykwalifikowany i kompetentny personel. Powinien zostaé¢ opracowany
plan zasobow ludzkich wskazujgcy liczbe potrzebnych pracownikow oraz niezbedng wiedze,

umiejetnosci i zdolnosci pracownikow umozliwiajgce wykonywanie wszystkich potrzebnych funkcji

dozorowych”.
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PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1, wymég 20 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego otrzymuje
techniczne bgdz inne eksperckie doradztwo profesjonalne lub ustugi, jezeli sq one konieczne do
wykonywania jego funkcji dozorowych, lecz nie zwalnia to organu dozoru jgdrowego z przypisanej mu

’

odpowiedzialnosci.’

)

PODSTAWA: GSR Czes¢ 1, paragraf 4.9 stwierdza, ze , Techniczne i inne eksperckie doradztwo
profesjonalne lub ustugi mogq byé swiadczone na rézne sposoby przez ekspertow zewnetrznych w
stosunku do organu dozoru jgdrowego. Organ dozoru jgdrowego moze postanowic¢ o utworzeniu
dedykowanej organizacji wsparcia, w ktorym to przypadku zostang okreslone jasne granice kontroli i

ingerencji organu dozoru jgdrowego w prace organizacji wsparcia”

(R5)

Rekomendacja:

PAA powinna dalej rozwija¢ plan zatrudnienia dotyczacy biezacego i przyszltego zakresu funkcji
dozorowych, ktory dopasowuje liczbe potrzebnych pracownikéw oraz ich niezbedna wiedze,
umiejetnosci i zdolnosci do realizowanych celow i priorytetow organizacyjnych. Taki plan
zatrudnienia powinien zwigkszy¢ efektywno$¢ gospodarowania wewnetrznymi zasobami i

korzystania z zewnetrznego wsparcia.

(S4)

Sugestia:

PAA powinna dokona¢ analizy dostepnoSci zewnetrznego wsparcia w obrebie wielu dziedzin
technicznych oraz w innych obszarach, niezbednych do realizacji funkcji dozorowych w
programie PPEJ, zwlaszcza na wczesnych etapach procesu wydawania zezwolen (przeglad
dokumentacji lokalizacyjnej, mozliwosci organizacyjnych oraz wstepnego raportu

bezpieczenstwa).

(DP2)

Dobra Praktyka
Kierownictwo PAA posiada dlugie doSwiadczenie i praktyke w kwestiach dozorowych, oraz

osobi$cie bierze udzial w procesie szkolenia nowych inspektorow.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Adnotacja R5:

W zakresie obcigzenia kontrolami nalezy zauwazy¢, ze w ramach budzetu zadaniowego kazdy pracownik jest
przypisany do odpowiednich podzialek zen wynikajacych. W ramach planowania budzetu zadaniowego dla
kazdego zadania planowane sg rownoczesnie cele 1 mierniki ich realizacji. Cele w zakresie poziomu kontroli i
miernik sa ustalane z uwzglednieniem posiadanych zasobdw ludzkich. Poziom obciazenia praca w obszarze
kontroli i autoryzacji, na podstawie informacji o zmieniajacej si¢ liczbie uzytkownikéw zroédet moze stanowié
podstawe do zwigkszenia liczby inspektorow lub do okreslenia miernikéw realizacji celu w oparciu o analizg
potencjalnych ryzyk. Jest to jeden z przyktadow zastosowania podejscia stopniowanego (graded approach).
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PAA dziata dwutorowo. Z jednej strony prowadzone sg prace nad okresleniem kompetencji niezbednych do
wlasciwego wykonywania zadan, réwnocze$nie za$ prowadzone sa dziatania poszerzajace list¢ instytucji i
ekspertow posiadajacych wiedzg fachowa w réznych dziedzinach przydatnych do realizacji zadan PAA w ramach
PPEJ. Analiza luk kompetencyjnych i okreslenie kompetencji krytycznych pozwoli na podjecie decyzji w jakim
zakresie brakujace kompetencje beda budowane i rozwijane w ramach PAA, a w jakim pozyskiwane na zewnatrz
w ramach dlugoterminowych relacji z podmiotami zewngtrznymi.

PAA rozwija system zarzadzania. Efektem tych dziatan bedzie opracowanie dokumentéw jasno prezentujacych
wyniki analiz, ktore stanowig podstawg podejmowanych decyzji w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi w
PAA (analiza procesow realizowanych z PAA).

W streszczeniu Raportu z Misji przegladowej, zespol przegladowy IRRS stwierdza, ze ,,PAA posiada
kompetentny, dobrze wykwalifikowany personel techniczny oraz kierownictwo. W zwigzku z tym rekomendacje
rozumiemy, jako zachete do wdrazania i rozwijania dobrych praktyk polegajacych na usprawnieniu zarzgdzania
posiadanymi juz w wigkszosci kompetencjami, tak aby ich wykorzystanie byto jak najbardziej efektywne.

W rekomendacji nalezy zwroci¢ uwage na dwa aspekty. Pierwszy mowi o rozwijaniu planu zatrudnienia (czyli
zaplanowania czy, kiedy i ilu nowych pracownikow bedzie potrzebowaé PAA w przysztosci), a drugi aspekt mowi
0 dopasowaniu wiedzy, umiejetnosci i zdolnosci do realizowanych celow i priorytetow.

Wiedza, umiejetnosci i zdolnosci to identyfikowane przez MAEA sktadniki kompetencji (tzw. KSA - knowledge,
skills, abilities). Tutaj trzeba podkresli¢, ze zaréwno PAA, jak i eksperci prowadzacy dla PAA warsztat Human
Resources Development (w ramach programu POL 9/021) uznaja, ze adekwatniejsze jest uznawanie, ze
sktadnikami kompetencji sa wiedza, umiejgtnosci i postawa (attitiude).

Rekomendacja sugerujagca dopasowanie KSA do celow i priorytetow o0znacza zbudowanie profili
kompetencyjnych dla pracownikow (ze szczegdlnym naciskiem na personel dedykowany do zadan zwigzanych z
realizacjg funkcji dozorowych), a nastepnie zdefiniowanie tzw. luki do rozwoju (poprzez poréwnanie istniejacego
poziomu kompetencji z wymaganym). Konsekwencjg tego procesu, w mysl zalozen rekomendowanego przez
MAEA (i wdrazanego przez PAA) tzw. Systematycznego Podejscia do Szkolen (Systematic Approach to Training)
jest zaplanowanie dziatan majacych na celu niwelowanie tej luki. Moze by¢ to szkolenie pracownikow, rekrutacja
lub outsourcing (czyli korzystanie z zewngtrznego wsparcia).

W trakcie Misji IRRS bylo juz wiadome, ze Prezes PAA pozyskat od Rzadu RP $rodki na zatrudnienie 39 nowych
pracownikoéw (liczba ich zostata okreslona w toku wczesniejszych analiz). W chwili obecnej (2013r.) PAA
zatrudnita juz 37 oso6b z tej puli.

Zatem kolejnym krokiem jest ewentualna korekta szacowanej wstepnie ilosci potrzebnych nowych pracownikow.
Wprowadzenie tej korekty bedzie mozliwe, po zakonczeniu trwajgcego procesu tworzenia Kompleksowego Planu
Szkolen (zawierajacego rowniez model kompetencyjny i analiz¢ luki do rozwoju).

W odniesieniu do drugiej czgsci rekomendacji - od czerwca 2013r. trwajg prace nad wspomnianym
Kompleksowym Programem Szkolen. Proces ten zwigzany jest z budowaniem modelu kompetencyjnego (i
tworzeniem indywidualnych profili kompetencyjnych dla pracownikow). Kompetencje beda oceniane w oparciu o
listg kompetencji zdefiniowang przez MAEA (dostgpna w narzgdziu do oceny kompetencji SARCoON).

Efektem procesu bedzie:
e Okreslenie luki do rozwoju (luki kompetencyjnej) na poziomie calej organizacji. Analiza tej luki bedzie
podstawg do ewentualnej korekty planow zatrudnienia i decyzji o korzystaniu z zewngtrznego wsparcia.
Przed podjeciem decyzji o korzystaniu z zewngtrznego wsparcia bedzie oceniona jego dostepnosc i
potencjalna trwalosc.
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e Przyporzadkowanie kluczowych kompetencji (wiedza, umiejetnosci, postawa) do zadan - czyli
realizowanych celow i priorytetow.

e Zdefiniowanie luki do rozwoju na poziomie pojedynczego pracownika i zaplanowanie szkolen lub innych
dzialan rozwojowych, majacych na celu zniwelowanie luki.

Elementem dazenia do rozwijania systemu zarzadzania zasobami ludzkimi w zgodzie ze standardami MAEA, byta
organizacja w dniach 2 - 4 grudnia 2013 r. w siedzibie PAA wspomnianego warsztatu: Human Resources
Development (w ramach projektu wspotpracy technicznej POL/9/021). Podczas warsztatu omowiono i
przeanalizowano proces identyfikowania luk kompetencyjnych i przygotowywania w oparciu o ich analize
kompleksowego programu szkolen. Warto podkresli¢, ze eksperci uznali podejscie PAA za zgodne z wytycznymi
i standardami MAEA i w rekomendacjach z warsztatu zalecili kontynuowanie zaplanowanych dziatan.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie RS5.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Adnotacja S4:

W sugestii, oprocz sugerowanej analizy dostgpno$ci zewnetrznego wsparcia w dziedzinach technicznych istotny
jest dodatkowy element, nie podany bezposrednio.

Dokonywanie analizy dostgpno$ci zewnetrznego wsparcia powinno by¢ konsekwencja zdiagnozowania (w
procesie identyfikowania luk kompetencyjnych - luk do rozwoju) czy, kiedy, w jakim obszarze merytorycznym i
w jakim zakresie PAA do efektywnej realizacji funkcji dozorowych (szczegdlnie w zakresie Autoryzacji, w ktorej
to funkcji zawiera si¢ proces wydawania zezwolen) bedzie potrzebowata zewnetrznego wsparcia - czyli
skorzystania z zasobow ludzkich, technologicznych, czasu lub wiedzy instytucji zewnetrznych. Taka diagnoza
bedzie elementem wspomnianego w komentarzu do Rekomendacji 5 procesu ustalania Kompleksowego Programu
Szkolen.

Drugim elementem - niezbednym do adekwatnego skorzystania ze wsparcia instytucji zewngtrznych jest,
wzmiankowana w Sugestii 4, analiza dostepnosci zewnetrznego wsparcia, czyli skompletowanie pewnej bazy
istniejacych instytucji, dysponujacych odpowiednimi kompetencjami i zasobami.

Od kilku lat, systematycznie dokonywane sa w DBJ szacunki mozliwosci eksperckich roznych polskich
organizacji technicznych i naukowych. Odbywa si¢ to na drodze indywidualnych rozméw, sondowania rynku
przez uruchamianie przetargdw na wykonywanie specjalistycznych prac i zlecanie wykonania prac eksperckich
wybranym specjalistom. Niestety, w wielu dziedzinach efekty analizy poziomu wiedzy eksperckiej okazaty sie
niezbyt dobre — gtownie z oczywistych wzgledow — w Polsce nie ma elektrowni jadrowych i trudno by¢ ekspertem
w dziedzinie, w ktorej nalezatoby si¢ specjalizowaé poza granicami Polski.

Ponadto w ciggu ostatnich kilku lat PAA podpisata kilkanascie umow ramowych i wykonawczych obejmujacych
wspotprace z instytucjami naukowymi oraz indywidualnymi ekspertami w zakresie opracowania ekspertyz
dotyczacych zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem jadrowym istniejacych w Polsce obiektow, a takze w
zwigzku z przygotowaniami do realizacji PPEJ.

Kwestia rozwoju zaplecza technicznego i naukowo-badawczego majgcego zapewni¢ wsparcie zarowno dla dozoru
jadrowego jak i reszty administracji rzadowej w zwigzku z wdrazaniem energetyki jadrowej byla tez elementem
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prac pelnomocnika rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej w trakcie opracowywania projektu Programu Polskiej
Energetyki Jadrowej. Na uwage zastuguje tu uruchomiony w 2012 r. strategiczny projekt badawczy Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju pod nazwa ,,Technologie wspomagajace rozwdj bezpiecznej energetyki jadrowej”.
Projekt ten obejmuje realizacje 10 zadan badawczych za kwote 50 min zt. Ww. zadania obejmuja zagadnienia
takie jak: analiza mozliwos$ci i1 kryteriow udziatu polskiego przemyshu w rozwoju energetyki jadrowej, rozwoj
metod zapewnienia BJiOR dla biezacych i przysztych potrzeb energetyki jadrowej, czy tez perspektywicznie
zadanie pt. ,,Rozw0j wysokotemperaturowych reaktoréw do zastosowan przemystowych” (cyt. za: PPEJ wersja
30.10.2013).

Zakres wspotpracy dozoru jadrowego z organizacjami wsparcia technicznego jest okreslony w ustawie Prawo
atomowe, ktéra w odniesieniu do tego typu organizacji, w zakresie dotyczacym elektrowni jadrowych, poshuguje
si¢ terminem ,,laboratoria i organizacje eksperckie autoryzowane przez Prezesa Agencji”. PAA moze korzystac
wylacznie z ustug autoryzowanych jednostek w nastepujacych przypadkach:

e w zwiazku z kontrolg prowadzona w elektrowni jadrowej (art. 66 ust. 1 pkt 11);

e w toku oceny wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci polegajacej na budowie,
rozruchu, eksploatacji lub likwidacji elektrowni jadrowej (art. 39¢ ust. 1 pkt 2 lit. a);

e w toku postgpowania w przedmiocie wydania wyprzedzajacej opinii dotyczacej planowanej lokalizacji
obiektu jadrowego (art. 36a ust. 1) oraz w przedmiocie ogdlnej opinii dotyczacej planowanych rozwigzan
organizacyjno-technicznych w przysztej dziatalnosci (art. 39¢ ust. 3);

e w toku kontroli wykonawcow i dostawcoOw systemoéw oraz elementow konstrukcji i wyposazenia
elektrowni jadrowej, a takze wykonawcow prac prowadzonych przy budowie, wyposazeniu , rozruchu ,
eksploatacji i likwidacji elektrowni jadrowej (art. 37 ust. 1).

Warunki uzyskania autoryzacji, ktéra dokonywana jest w drodze decyzji administracyjnej, zostaly okreslone w
art. 66a ustawy Prawo atomowe i dotycza m.in. kwalifikacji personelu oraz zapewnienia bezstronnosci
wykonywanych na rzecz dozoru dziatan. Nalezy podkresli¢ ze obowigzek wystapienia z wnioskiem o autoryzacje
spoczywa na laboratorium lub organizacji eksperckiej pragnacej nawigza¢ wspotprace z dozorem w ww. obszarach
(Art. 66a ust. 2).

Zagadnienie biezgcej wspoOtpracy PAA z instytucjami naukowymi w ramach tzw. uméw ramowych jest opisany w
raporcie z misji IRRS w podrozdziale 3.4 na str. 35.

Kolejny raz misja IRRS odniosta si¢ do nadzoru Prezesa PAA nad jednostkami wykonujacymi dziatalno$é¢
zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujace w celach medycznych: ,,Ze wzgledu na tempo zmian w
dziedzinie medycyny, zespol przeglgdowy zachecal PAA, aby dbata o ustawiczny rozwoj zawodowy swoich
inspektorow w zakresie nowych technologii.”.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze nowe technologie stanowiag wyzwanie dla organdéw kontrolnych, szczegodlnie
jezeli postep dotyczy wykorzystywania promieniowania jonizujagcego w medycynie. Jednak nowe metody
diagnostyki i leczenia to przede wszystkim wyzwanie w dziedzinie metod zmierzajacych do zminimalizowania
narazenia pacjenta, czyli w zakresie ochrony radiologicznej pacjenta, co lezy w kompetencji organdéw sanitarnych.
W zakresie kompetencji Prezesa PAA istotna jest identyfikacja pojawiajacych si¢ przy nowych technologiach
zrodet zagrozen dla pracownikow, ogotu ludnosci i srodowiska a do tego nie jest niezbgdna ekspercka wiedza z
zakresu fizyki medycznej.

Wydaje si¢, ze oprocz wiasnej inicjatywy ze strony PAA w zakresie organizacji szkolen w dziedzinie nowych
technologii medycznych, szkolenia takie moglyby by¢ elementem porozumienia o wspolpracy pomigdzy Prezesem
Panstwowej Agencji Atomistyki i Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym. Wyrazem wlasnej inicjatywy PAA w tym

.....

dozoru jadrowego w Migdzynarodowej Konferencji ,,10 Lat PET w Bydgoszczy i w Polsce”, ktéra odbyta sie w
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dniach 28 — 30 listopada 2013 r. w Bydgoszczy. Tematem Konferencji bylty migdzy innymi aspekty techniczne
diagnostyki PET oraz narazenie i ochrona radiologiczna personelu.

Efektem procesu tworzenia Kompleksowego Programu Szkolen bedzie poglebiona diagnoza luki kompetencyjne;j,
co umozliwi okres$lenie czy, kiedy, w jakim obszarze merytorycznym i w jakim zakresie PAA do efektywne;j
realizacji funkcji dozorowych (szczegdlnie w zakresie Autoryzacji, ktéra obejmuje proces wydawania zezwolen)
bedzie potrzebowata zewnetrznego wsparcia.

W ramach tworzenia katalogu dzialan (rozwigzan) niwelujacych luke kompetencyjng - jezeli bedzie ona
wskazywac na potrzebe zewngtrznego wsparcia - bedzie dokonana analiza dostgpnos$ci zewnetrznego wsparcia.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S4.

3.4. WSPOLPRACA Z ORGANAMI DORADCZYMI I ORGANIZACJAMI WSPARCIA

Rad¢ do spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej tworzy grupa wybitnych
specjalistow posiadajacych ogromne do§wiadczenie w wielu dziedzinach naukowych wykorzystywanych
dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej. Rada jako organ doradczy Prezesa
PAA zostata powotana na mocy ustawy - Prawo atomowe, a jej wewngtrzne zasady zostaly okreslone w
2011 roku w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. Rada wyraza swoja opinie i stanowisko na kazdy
temat wnioskowany przez Prezesa PAA oraz obowigzkowo w nastepujacych sprawach:

* projekty ustaw i rozporzadzen;
» raport z rozruchu obiektu jadrowego; oraz

* raport na temat okresowych ocen bezpieczenstwa.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Rada ds. bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej jest organem doradczym i opiniodawczym
dziatajacym przy Prezesie Panstwowej Agencji Atomistyki. Dziala na podstawie przepiséw art. 112 Ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 264) oraz Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
18 listopada 2011 r. w sprawie Rady do spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej (Dz.U. z
2011 r. nr 279 poz. 1643). Do zadan Rady nalezy m.in. opiniowanie projektow zezwolen na budowe, rozruch,
eksploatacje lub likwidacje¢ obiektow jadrowych, a takze aktow prawnych i zalecen organizacyjno-technicznych
opracowywanych przez Prezesa PAA. Ponadto Rada moze samodzielnie wystgpowac z inicjatywami dotyczacymi
usprawnienia dzialan organdéw dozoru jadrowego. W sktad Rady wchodza doswiadczeni specjali$ci z zakresu
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej, zabezpieczen materiatdéw jadrowych oraz
innych specjalnosci istotnych ze wzgledu na nadzor nad bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng.
Kadencja rady trwa 4 lata. Jej cztonkéw powoluje Prezes PAA.
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Rada spotyka si¢ przynajmniej raz w miesigcu lub czgSciej, jezeli istnieje potrzeba zorganizowania
spotkania. Jest to ciato doradcze najscislej zwigzane z Prezesem PAA.

Zespol przegladowy miat okazje spotkac si¢ z Rada. Za sprawa dzialan Rady, Prezes PAA otrzymuje
cenne informacje od osob w Polsce, pracujacych poza, PAA, ktore posiadaja rozlegle doswiadczenie w
sprawach bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego. Gtownym zadaniem Rady jest doradzanie Prezesowi
PAA w kwestii wnioskowanych i wydawanych zezwolen. Opinie Rady opierajg si¢ na niezaleznej ocenie
kazdej ze spraw, ktora bazuje na sadach czlonkéw Rady oraz technicznym wsparciu instytucji
akademickich badz technicznych. Rada moze rowniez doradza¢ w sprawie polityki i programéw PAA.

Poza wyzej opisang Rada, PAA nie posiada zadnej statej badz oficjalnej organizacji wsparcia
technicznego do swojej dyspozycji, ale moze zwroci¢ si¢ o doradztwo do réznych instytucji takich jak
uniwersytety oraz instytuty. Agencja zawarta juz osobne umowy lub umowy ramowe z Instytutem
Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, Instytutem Chemii 1 Techniki Jadrowej, Centralnym Laboratorium
Ochrony Radiologicznej, Politechnika Warszawska, Politechnika Slaska oraz Narodowym Centrum
Badan Jadrowych w Swierku. Stwarza to w stosunku do PAA wymog odnalezienia sie w roli
»inteligentnego klienta”, ktory okre§la swoje potrzeby §wiadczenia zewnetrznego wsparcia;
sprecyzowania charakteru tego wsparcia; nadzorowania jego realizacji; oraz decydowania w sprawie jego
akceptacji. Skorzystanie z zewngtrznego wsparcia, w przeciwienstwie do skorzystania z wiasnych
pracownikow, jest zasadnicza decyzja, ktéra ma wplyw na strategic wykorzystania zasobdéw 1 dlatego
PAA powinna rozwazy¢ opracowanie jasnej polityki w tej sprawie. Przepisy ustawy - Prawo atomowe
poruszaja organizacyjne konflikty intereséw w zwigzku z organizacjami wsparcia technicznego.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S4.

3.5.RELACJE MIEDZY ORGANEM DOZORU JADROWEGO A JEDNOSTKAMI
POSIADAJACYMI UPRAWNIENIA

PAA utrzymuje staly kontakt z uprawnionymi organizacjami, zwlaszcza z tymi zaangazowanymi w
dziatalno$¢ obiektow jadrowych. Zespdt zostal poinformowany, ze, na przyktad, nieformalne kontakty z
pracownikami reaktora MARIA odbywaja si¢ z duza czestotliwoscia. Spotkania na réznych szczeblach z
PGE organizowane s3g 4 razy w roku, w celu omowienia spraw dotyczacych przepiséw i regulacji. PGE
oraz inni ewentualni wnioskodawcy maja rowniez mozliwo$¢ przestania zapytania, w sposob formalny
badz nieformalny, o opini¢ w sprawach technicznych.

W niektoérych przypadkach, gdy PAA musi wyda¢ zgode badz decyzje, moze zosta¢ zwotane nieformalne
spotkanie w celu omowienia waznych kwestii dotyczacych takiej zgody lub decyz;ji.
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Wykonujac swoje obowigzki, inspektorzy dozoru jadrowego PAA informujg jednostki organizacyjne
posiadajace uprawnienia o stanie faktycznym i prawnym, ktéry moze mie¢ wplyw na ustalenia ich praw i
obowigzkow w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem administracyjnym. Po przeprowadzeniu
kontroli, inspektor jak i kierownik kontrolowanego obiektu podpisuja protokét kontroli.

Inspektorzy dozoru jadrowego =zapewniaja, ze strony aktywnie uczestniczag w kazdym etapie
postepowania, a przed wydaniem decyzji, inspektorzy umozliwiajg im wypowiedzenie si¢ w sprawie
zebranych dowodow, materiatow i skarg, za wyjatkiem sytuacji kiedy, z uwagi na zycie lub zdrowie ludzi
lub ze wzgledu na ewentualne nieodwracalne szkody na mieniu, niezwlocznie musza zosta¢ podjete
odpowiednie $rodki.

3.6. STABILNOSC I SPOJNOSC KONTROLI DOZOROWEJ

Przygotowanie nowych aktow lub regulacji odbywa si¢ zgodnie z okreslonymi procesami, w ktérych
zapewniony jest udzial spoleczenstwa. Wewnatrz PAA, proces przygotowania nowych aktéw 1 regulacji
majacych charakter powszechnie obowigzujacych przepisdw prawa reguluje szczegoétowo Procedura Nr
001/DP dotyczaca opracowywania projektow dokumentow rzgdowych w PAA. Jak wyjasniono, mimo ze
procedura ta nie przewiduje wprost sprawdzania spdjnosci nowego projektu z istniejagcymi ustawami i
regulacjami, jest to obowigzek wynikajacy z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej”.

Projekty nowych ustaw 1 innych aktoéw normatywnych oraz wszelkie dokumenty dotyczace prac na tymi
projektami dostgpne sa w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Rzadowego
Centrum Legislacji oraz PAA.

Podmioty, ktére zglaszaja swoje uwagi do projektu, powiadamiane s3 o kolejnych wersjach
projektowanych przepisOw oraz zapraszane na konferencje 1 debaty majace na celu wypracowanie tresci
projektu. Co wigcej, kazda jednostka moze w dowolnym momencie przylaczy¢ si¢ do prac na projektem
przepisow, jezeli spelnia wymogi wynikajace z ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, zgodnie z procedurg okreslong w wyzej wymienionej ustawie.

Po podjgciu decyzji o opracowaniu projektu aktu prawnego, nalezy obowigzkowo wykonaé nastepujace
zadania:

. podda¢ badaniu dotychczasowy stan prawny, lacznie z obowigzujagcymi ustawami,
mie¢dzynarodowymi umowami, ktore sg wigzace dla Rzeczpospolitej Polskiej, prawodawstwem
organizacji mi¢edzynarodowych 1 organdw, w ktoérych Rzeczypospolita Polska jest cztonkiem oraz

przepiséw prawa Unii Europejskiej, ktore stosuje si¢ w danym obszarze dozorowym;

. okresli¢ skutki dotychczasowych regulacji prawnych w danym obszarze;
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. zdefiniowac¢ cele 1 zamierzenia, ktore zostang osiggnigte poprzez przyjecie nowej ustawy,

. ustali¢ alternatywne rozwigzania prawne, ktoére moga skutecznie pomédc w osiggnigciu
zamierzonych celow;

. sformutowa¢ prognozy dla podstawowych i ubocznych skutkéw rozwazanych alternatywnych
rozwigzan prawnych, tagcznie z ich oddzialywaniem na system prawny;

. okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych alternatywnych rozwigzan prawnych oraz ustali¢ ich
zrodla finansowania; oraz

. wybrac¢ najlepsze rozwigzanie prawne w danej sytuacji.
Opisany powyzej proces stanowi mechanizm zapewniajacy stabilno$¢ 1 spojnos¢ wymogoéw dozorowych.
3.7. ARCHIWIZACJA DOKUMENTACJI BEZPIECZENSTWA

Na mocy Zarzadzenia Nr 6 z dnia 2 sierpnia 1994 roku, Prezes PAA wprowadzit sposob postgpowania z
dokumentacja w PAA poprzez zastosowanie:

. Instrukcji Kancelaryjnej — zawierajacej opis czynnos$ci dotyczacych dokumentu od momentu jego
ztozenia w PAA az do zakonczenia postgpowania, ktorego dany dokument dotyczy;

. Instrukcji Archiwalnej — zawierajaca opis czynnosci dotyczacych dokumentu znajdujacego si¢ w
Archiwum PAA; oraz

. Jednolitego Wykazu Rzeczowego Akt, ktory okresla klasyfikacje oraz sposob klasyfikacji
dokumentow do odpowiedniej kategorii zgodnie z powyzsza regulacja.

Dokumenty zaklasyfikowane jako dokumenty archiwalne sg archiwizowane wieczyScie. Przez okres
pierwszych 25 lat znajduja si¢ one w Archiwum PAA, a po uptywie tego okresu moga zosta¢ przekazane
do Archiwow Panstwowych.

Departament Bezpieczenstwa Jadrowego opracowat procedury, zgodnie z ktorymi dokumenty zataczone
do wniosku o wydanie zezwolenia oraz raporty z kontroli a takze decyzje Gtownego Inspektora Dozoru
Jadrowego sa przechowywane przez Naczelnika Wydzialu Kontroli Obiektéw Jadrowych oraz w
sekretariacie Departamentu Bezpieczenstwa Jadrowego (przestrzenne rozdzielenie dokumentacji jest
istotne z uwagi na zabezpieczenie przed ewentualng utarta) w okresie, kiedy prowadzone jest
postepowanie oraz przed ich zloZeniem to Archiwéw Panstwowych. Procedura ta dotyczy rowniez
pozostatej dokumentacji, przekazanej przez kierownikow jednostek eksploatujacych obiekty jadrowe, na
przyktad, raportéw kwartalnych z eksploatacji.
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3.8. KOMUNIKACJA | KONSULTACJE Z INTERESARIUSZAMI

Zakres dziatalno$ci PAA obejmuje rowniez zadania wigzace si¢ z informacja spoteczna, edukacja oraz
popularyzacja wiedzy naukowej, technicznej i prawnej w obszarze bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologicznej, w tym informowanie spoleczenstwa na temat promieniowania jonizujacego, jego wptywu
na zdrowie ludzkie oraz na $rodowisko oraz o ewentualnych $rodkach, ktore nalezy zastosowaé w
przypadku zdarzenia radiacyjnego. PAA wykonuje wyzej opisane zadania poprzez:

. prowadzenie regularnie aktualizowanej strony internetowej z mapami przedstawiajgcymi moc
dawki promieniowania gamma na calym terytorium Polski;

. wydawanie kwartalnika zatytutowanego ,,Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna”

. przekazywanie opinii publicznej kwartalnych komunikatow w sprawie sytuacji radiacyjnej kraju
oraz w sprawie pozioméw skazenia promieniotwérczego w warunkach normalnych i zdarzenia
radiacyjnego;

. przygotowanie rocznych raportdw z dzialalnosci Prezesa Agencji.

PAA informuje rowniez zainteresowane strony oraz spoleczenstwo o zasadach 1 kryteriach
bezpieczenstwa, ktére lezg u podstaw tworzenia obowigzujacych rozporzadzen i zalecen. Przekazuje
réwniez informacje na temat zmian w systemie dozorowym za pomocg komunikatéw i ogloszen,
konferencji prasowych, raportu rocznego organu dozoru jadrowego PAA, broszur oraz za posrednictwem
strony internetowej PAA http://www.paa.gov.pl/. Strona ta zwiera aktualne informacje Iacznie z
obowigzujacymi ustawami, rozporzadzeniami a takze projektami ustaw 1 innych przepisoOw prawa.

Przed wydaniem decyzji o przygotowaniu projektu aktu prawnego, zgodnie z rozporzadzeniami i
uchwatami Rady Ministrow nalezy zasiegna¢ opinii 1 zebra¢ uwagi wszystkich stron zainteresowanych.
Najczegs$ciej stosuje si¢ nastepujace formy konsultacji:

. zgromadzenia publiczne (konferencje);

. prosby o wyrazenie opinii;

. wystuchania publiczne;

. konsultacje internetowe;

. konsultacje z wybranymi grupami, strukturalny wywiad/kwestionariusz;
. panele obywatelskie; oraz

. konsultacje pisemne za posrednictwem poczty elektroniczne;.

Inwestor elektrowni jadrowej zobowigzany jest utworzy¢ ,,Lokalne Centrum Informacyjne”, ktérego
funkcjonowanie musi zosta¢ zapewnione od dnia ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia do momentu
zakonczenia procesu likwidacji obiektu jadrowego. Zadania centrum, to mi¢dzy innymi gromadzenie i
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przekazywanie aktualnych informacji na temat elektrowni jadrowej oraz bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej w otoczeniu obiektu.

Dodatkowo, spoteczno$¢ lokalna moze utworzy¢ Lokalny Komitet Informacyjny, w sktad, ktorego
wchodza przedstawiciele gmin oraz cztonkowie spotecznosci lokalnej w celu zapewnienia nadzoru
spotecznos$ci nad realizowang inwestycja i reprezentowania lokalnej spotecznosci w relacjach z wladzami
inwestora.

Prezes PAA jest rowniez zobowigzany do udostepniania wszelkich informacji w ramach zakresu
dziatalnosci Agencji wszystkim zainteresowanym stronom zgodnie z ustawg o dostepie do informacji
publicznej. Informacje udostgpnia si¢ rowniez za pomocg elektronicznego Biuletynu Informacji
Publicznej.

Informowanie spoleczenstwa na temat spraw zabezpieczen ma miejsce w takim samym szerokim zakresie
jak kwestie bezpieczenstwa, z oczywistym zastrzezeniem przetwarzania i ujawniania wrazliwych danych

dotyczacych zabezpieczen.

Niezaleznie od obowigzkéw kierownika jednostki organizacyjnej, PAA udostepnia:

. informacje na temat stanu bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej obiektéw
jadrowych, oraz ich oddzialywania na zdrowie ludzkie i srodowisko naturalne;

. informacje na temat wielko$ci i sktadu izotopoéw w uwolnieniach substancji promieniotwdrczych z
obiektu jadrowego do §rodowiska;

. informacje na temat zdarzen na terenie obiektu jadrowego powodujacych powazne zagrozenia;

. informacje na temat wydanych zezwolen dla obiektéw jadrowych;

. roczne oceny bezpieczenstwa obiektow jadrowych.

Informacje, ktére nie mogg zosta¢ ujawnione to informacje dotyczace ochrony fizycznej, zabezpieczen
materiatéw jadrowych oraz poufne informacje handlowe.

W praktyce, PAA informuje spoteczefnistwo na temat zdarzen radiacyjnych oraz innych incydentéw, ktore
zdaniem Agencji moga by¢ interesujace dla opinii publicznej (na przyktad pogtoski o awarii). PAA nie
informuje systematycznie 0 kazdym incydencie lub zagrozeniach zwigzanych z dziatalnos$cia, ktora
znajduje si¢ pod nadzorem Agencji.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Q) PODSTAWA: GSR Czeé¢ 1, wymég 36, paragraf 2.5 (9) stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego
promuje tworzenie odpowiednich Srodkow informowania i konsultacji z zainteresowanymi stronami
oraz spoleczenstwem na temat mozliwych zagrozen radiacyjnych zwigzanych z obiektami i

dziatalnosciq oraz na temat procesow i decyzji organu dozoru jgdrowego”.
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(S5) Sugestia:

Organ dozoru jadrowego PAA powinien przygotowaé strategie majaca na celu zwiekszenie
transparentnosci w komunikacji ze spoleczenstwem odnosnie zagrozen i incydentow
wystepujacych w réznych obiektach i jednostkach prowadzacych dzialalnosé, podlegajacych jego

regulacjom.

(DP3) | Dobra Praktyka
Przeprowadzone zostaly szerokie konsultacje spoleczne (szersze niz wymagaja tego przepisy
prawa) z instytucjami zaangazowanymi w Polski Program Energii Jadrowej oraz ze

spoleczenstwem odno$nie przygotowywanych regulacji i aktéw prawnych.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Adnotacja S5:

W CEZAR PAA obowigzuja procedury, ktore okreslaja tryb i sposob powiadamiania pracownika Gabinetu
Prezesa o zaistniatym zdarzeniu czy incydencie. Sa to: procedura Nr 1 — Postepowanie Dyzurnego CEZAR w
przypadku powiadomienia o zdarzeniu radiacyjnym oraz procedura Nr 4 Postgpowanie Dyzurnego Centrum do
Spraw Zdarzen Radiacyjnych w przypadku realizacji zadan nie zwigzanych z likwidacja zdarzen radiacyjnych i ich
skutkow. Rzecznik prasowy jest informowany o zaistniatej sytuacji kazdorazowo, gdy osoba decyzyjna stwierdzi,
iz takie postgpowanie jest zasadne. Z uwagi na duzg ilo$¢ incydentéw o charakterze radiacyjnym, do wiadomosci
publicznej podawane sa na biezgco jedynie informacje zwigzane z wydarzeniami moggcymi powodowac
niepokoje spoteczne lub, gdy jest to uzasadnione dobrem postgpowania i bezpieczenstwem obywateli. Pelna
informacja o zdarzeniach radiacyjnych jest publikowana w raporcie rocznym Prezesa PAA. Ponadto s3 w
przygotowaniu wzory informacji dla ludnosci na wypadek zdarzenia radiacyjnego, ktore ulatwia proces
informowania ludnosci.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci nie jest uzasadnione powszechne informowanie zawsze o wszystkich
zdarzeniach.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S5.

3.9.PODSUMOWANIE

Zespot IRRS stwierdzit, ze PAA wykonuje funkcje dozorowe bez nadmiernych wptywoéw zewnetrznych i
odpowiednio zaangazowala jednostki posiadajace zezwolenia oraz spoteczenstwo w proces dozorowy
zgodnie z normami bezpieczenstwa MAEA. Zespot IRRS rekomendowat, aby PAA poczynita dalsze
kroki w celu opracowania planu zatrudnienia odnos$nie aktualnych i przysztych funkcji dozorowych, ktory
dostosuje liczbe potrzebnych pracownikoéw oraz ich niezbedna wiedze, umiejetnosci i zdolnosci do
realizowanych celéw 1 priorytetdéw organizacyjnych. Zespdt IRRS przedstawit rowniez sugesti¢, zgodnie
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z ktorg PAA powinna przeprowadzi¢ analize dostepnosci zewnetrznego wsparcia w obrebie wielu
dziedzin technicznych i innych obszaréw, niezbednych do realizacji funkcji dozorowych w programie
PPEJ, zwlaszcza na wczesnych etapach procesu wydawania zezwolen (weryfikacja dokumentacji
lokalizacyjnej, mozliwosci organizacyjne oraz wstepny raport analizy bezpieczenstwa).

4. SYSTEM ZARZADZANIA ORGANU DOZORU JADROWEGO
4.1. WDROZENIE I DOKUMENTACJA SYSTEMU ZARZADZANIA

PAA stworzyla i wdrozyla system zarzadzania (SZ), ktory ma na celu zapewnienie odpowiedniej
realizacji zewngtrznych i wewngtrznych obowigzkéw organu dozoru jadrowego oraz umozliwienie ciaglej
weryfikacji 1 poprawy wydajnosci. Jednak przedmiot dziatalno$ci urzgdu przedstawiony zostat w
kilkunastu dokumentach, co utrudnia uzyskanie pelnego obrazu SZ. Trzeba podkresli¢, ze SZ byt
nieustannie opracowywany na przestrzeni wielu lat na podstawie analizy systemu prawa oraz dzialan
koniecznych do wykonywania podstawowych funkcji organu dozoru jadrowego. Stale tez pojawiajg si¢
zmiany w dziatalno$ci PAA, skutkiem czego istniejace procedury sa weryfikowane i1 uaktualniane lub, w
razie potrzeby, opracowuje si¢ nowe procedury. Wyniki audytow i informacje zwrotne, otrzymywane w
trakcie wykonywania dziatalno$ci dozorowej np. podczas kontroli, wykorzystywane sg jako podstawa do
ulepszania SZ.

SZ zostal udokumentowany w szeregu roznych dokumentow, takich jak wewnetrzne zasady, misja, wizja,
dokumenty programowe oraz instrukcje. Kluczowe procedury musza zostaé¢ zatwierdzone przez Prezesa
PAA badZz Glownego Inspektora Dozoru Jadrowego przed ich oficjalnym wydaniem. Procedury
wspierajace sg zatwierdzane i wydawane przez Prezesa badz Dyrektora Generalnego PAA.

Zarzadzenie Nr 4 z listopada 2004 roku stanowi regulamin organizacji. Dokument ten okresla zasady
organizacji oraz zakres obowigzkow jednostek organizacyjnych, zakres obowigzkéw kierownictwa
(zarzadu, dyrektorow departamentdw oraz naczelnikow), opisuje postepowanie odnosnie rozwigzywania
stosunku pracy oraz wymienia dokumenty wymagajace podpisu Prezesa. Zgodnie z Kodeksem
postgpowania administracyjnego (art. 268a) Prezes moze rowniez delegowa¢ uprawnienia na
pracownikow w celu realizacji okreslonych spraw w jego imieniu. Taka delegacja uprawnien musi mie¢
form¢ pisemng, aby byta wazna. Informacje dotyczace delegowania uprawnien nie sa przekazywane
pracownikom w otwarty i transparentny sposob.

W PAA wszystkie upowaznienia do podejmowania decyzji w imieniu Prezesa lub Dyrektora Generalnego sa

udzielane na pi§mie, a osoba upowazniona potwierdza jego przyje¢cie wlasnorecznym podpisem. Upowaznienia sg
gromadzone w rejestrze upowaznien prowadzonym przez Departament Prawny, nie sg jednak udostepniane
powszechnie w Agencji.
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Cele i zamierzenia bezpieczenstwa zostaty okreslone w trzech osobnych dokumentach:

. wizji, misji oraz strategii PAA
. polityce jakosci PAA; oraz
. budzecie zadaniowym PAA.

Procedury dostepne sag w intranecie 1 ich organizacja zajmujg si¢ departamenty.

Zespol IRRS uwaza, ze PAA powinna przedstawi¢ odpowiedni material w formie podr¢cznika SZ
(elektronicznie badz w formie papierowej), ktory stwarzalby szans¢ pracownikom zapoznania si¢ i
zrozumienia SZ.

WdroZenie procesu

SZ PAA jest w duzej mierze niezorientowany na proces. Majac na wzgledzie wpieranie integracji
wszystkich procedur, zesp6l IRRS uwaza, ze podejscie PAA powinno wyrazaé¢ si¢ w dgzeniu do
okreslenia, opracowania i zarzadzania swoimi procesami w najbardziej wlasciwy sposdb. PAA powinna
zdefiniowaé, ktore procesy maja zosta¢ udokumentowane na podstawie obowigzujacych dozorowych i
statutowych wymogow bezpieczenstwa a takze charakteru dziatalno$ci organizacji i ogdlnej Strategii.
Wszyscy powinni mie¢ swiadomos¢, czym jest proces, ile procesow odbywa si¢ w organizacji i jak si¢
one ze sobg lacza.

PAA dokumentuje swoja dzialalno§¢ w formie papierowej i elektronicznej. W przypadku reaktora
badawczego EWA, podczas misji przegladowej IRRS, nie mozna byto odnalez¢ dokumentacji dotyczace;j
likwidacji wymienionego wyzej obiektu. Wigcej szczegd6tdw na ten temat, patrz rozdziat 6.2.

PAA nie posiada formalnego procesu, ktory stuzy zarzadzaniu wlasnymi zmianami organizacyjnymi. Nie
okreslono jeszcze potrzeby procedury dotyczacej zmiany organizacyjnej. PAA bedzie dostosowywatla
swoja dzialalno$¢ 1 ewentualnie swojg strukture organizacyjng w oczekiwaniu na pelnienie roli dozoru
elektrowni jadrowych, i dlatego wazne jest, aby stworzy¢ takie procedury.

Pomiar, ocena i poprawa

Skuteczno$¢ systemu zarzadzania PAA ocenia si¢ poprzez ocen¢ miernikow wydajnosci, ktore
przyporzadkowane sg okreslonym zadaniom w budzecie zadaniowym zatwierdzonym przez Sejm. PAA
przedktada Premierowi roczny raport ze swojej dziatalno$ci zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
atomowe. Zewnetrzny audyt przeprowadzany jest przez Najwyzsza Izbe Kontroli, ktoéra ocenia
wykonanie zadan pod katem ich legalnosci, celowosci, rzetelno$ci oraz gospodarnosci. Audyt zewnetrzny
skupia si¢ na kwestiach finansowych i administracyjnych, ale tez kieruje swojg uwage na specjalne
tematy np. w 2012 roku skoncentrowal si¢ na rozwoju i postepach we wdrazaniu energetyki jadrowe;.
Ustalenia wynikajace z tych audytow wykorzystuje si¢ jako podstawe do poprawy organizacji i jej
dziatalnosci.
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Wewnetrzne audyty przeprowadzane sg przez niezaleznego audytora wewnetrznego, zatrudnionego w
PAA, ktory podlega bezposrednio Prezesowi. Wymog przeprowadzenia wewngtrznych audytow
wprowadzita ustawa o finansach publicznych oraz obwieszczenie nr 4 Ministra Finanséw. Jest to norma
dla organizacji funkcjonujacej w sektorze publicznym. Celem wewngetrznych audytéw jest wsparcie
ministrow kierujagcych odpowiednimi dziatami w realizacji celow i1 wykonywaniu zadan. Wybrane
obszary dziatalnosci PAA podlegaja analizie i ocenie w ramach rocznych plandw audytu. Zalecenia
zawarte w raportach kontrolnych, po ich zatwierdzeniu przez Prezesa, s3 wdrazane w okreslonych
terminach przez odpowiednie jednostki organizacyjne.

Wewngetrzne plany audytu maja na celu rozpoznanie obszaréw wymagajacych poprawy. Wewnetrzny
plan audytu opiera si¢ na analizie ryzyka, ktora obejmuje okreslenie dziatan oraz ocene ryzyka we
wszystkich obszarach dziatalnos$ci Agencji.

W zatwierdzonej ostatnio procedurze dotyczacej realizacji procedur (Nr 2 luty 2013) zostaty
wyszczegolnione elementy, ktore powinna zawiera¢ procedura a § 7 opisuje sposob postepowania z
nieprawidlosciami. Zespot IRRS wskazal, ze kierownictwo Agencji powinno w jasny sposob
przekazywac tres$¢ procedur pracownikom oraz publikowa¢ procedury w majacym powsta¢ podrgczniku
systemu zarzadzania.

Wktad do poprawy SZ maja réwniez kierownicy i personel np. poprzez uczestnictwo w anonimowych
kwestionariuszach pracowniczych dotyczacych samooceny kontroli zarzadczej, przeprowadzania
konsultacji w jednostkach organizacyjnych odnosnie projektéw, itd. W czasie warsztatow kwartalnych dla
kierownictwa podejmuje si¢ sprawy kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem odnosnie waznych
tematow, a takze poszukiwania rozwigzan waznych probleméw. Zespot z satysfakcja zauwaza, ze PAA
mierzy, ocenia i poprawia SZ, jednak proces ten nie jest udokumentowany w pisemnych procedurach w
ramach SZ.

Kultura Bezpieczenstwa

Kultura bezpieczenstwa zostata poruszona w polityce jakosci 1 kierownictwo PAA podkreslato, ze sprawy
kultury bezpieczenstwa omawiane sg podczas szkolen inspektoréow. Zespot stwierdzil, ze kwestie
dotyczace wewnetrznej kultury bezpieczenstwa powinny by¢é omawiane wprost i przekazywane
pracownikom w bardziej kompleksowy i systematyczny sposob, tak aby zapewni¢ ich petlne zrozumienie
oraz zachgca¢ pracownikéw do dociekliwego zadawania pytan i uczenia si¢ na wszystkich poziomach
PAA. Znaczenie ciaglego rozwijania, oceniania i podnoszenia kultury bezpieczenstwa powinno zostaé
omowione jako osobna cze¢s¢ w podreczniku SZ. Aby unikng¢ dozorowej putapki, PAA rozwijajac,
oceniajac 1 ulepszajac kulturg bezpieczenstwa powinna rozpatrywac jej implikacje w relacji do
niezaleznos$ci, ktora musi zosta¢ zachowana przy wykonywaniu funkcji dozorowych.
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Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Putapka dozorowa jest procesem prowadzacym do sytuacji, gdy dozor jadrowy zaczyna by¢ podporzadkowany
jednostkom organizacyjnym, ktorych funkcjonowanie zobowigzany jest regulowaé i kontrolowaé. Putapka
dozorowa ma wystepuje zatem wtedy, gdy dozoér jadrowy, powotany by dziala¢ w interesie publicznym w
ostatecznym rozrachunku dziata z korzyscig dla sektora, ktory ma nadzorowa¢ a nie w imieniu i dla dobra
spoteczenstwa. W normalnej sytuacji regulator - urzad dozoru powinien nadzorowaé operatora, a nie wykonywac

za niego kompetencje lub ulega¢ jego wptywom.

Podejscie stopniowe

Zgodnie z polityka jakosci PAA, podejScie stopniowe stanowi fundamentalng zasad¢ dziatan.
Przedstawiciele PAA wskazywali, Ze podejScie stopniowe stosuje si¢ przy wypetnianiu celow
bezpieczenstwa majac na wzgledzie optymalizacj¢ wykorzystania dostgpnych zasobow. Optymalizacja
korzystania z zasobow zostata wiaczona do procesu opracowania budzetu zadaniowego PAA (podziat
srodkow finansowych w stosunku do wyznaczonych celow 1 przyjetych miernikow) poprzez
przydzielenie zasoboéw ludzkich do odpowiednich jednostek organizacyjnych. Podstawa rozdziatu
zasobow jest zakres obowigzkow poszczegdlnych jednostek organizacyjnych zgodnie z regulaminem
organizacyjnym PAA oraz zadaniami ustalanymi na dany rok. Wzrost czasu i wysitku wymaganego na
wykonanie poszczegolnych zadan oraz ich czestotliwosci jest wskaznikiem sygnalizujacym, ze dany
departament potrzebuje dodatkowych zasobow np. liczbe kontrolowanych zrodet promieniowania
jonizujacego, ich rodzaj, czgstotliwos¢ kontroli ustalona w polgczeniu ze stwarzanymi zagrozeniami, itd.

Zdaniem PAA zasoby (kadrowe, finansowe, sprzetowe) sa rozdzielane zgodnie z podejSciem
stopniowym, co odpowiada stwierdzonym zagrozeniom. Podejscie stopniowe znajduje rowniez swoje
odzwierciedlenie w czestotliwos$ci kontroli (np. raz w roku, dwa razy w roku, raz na trzy lata), stosowaniu
kar w zalezno$ci od zagrozen. Zdaniem zespotu IRRS, PAA skorzystalaby z opracowania miernikéw
wydajnosci, dostosowanych do misji, wizji 1 strategii organizacyjnych. PAA powinna opracowac strategie
zarzadzania zasobami ludzkimi oraz oceny potrzeb zatrudnienia w celu optymalizacji wynikow
organizacyjnych w oparciu o mierniki wydajnosci. Proces ten zagwarantuje, Zze ograniczone zasoby
kadrowe sa przydzielane do najwyzszych priorytetow organizacyjnych, oraz ze bierze si¢ pod uwage
potrzeby zarzadzania wiedza. To réwniez umozliwi roczng ocen¢ celow jako cze$¢ sprawozdawczos$ci
dotyczacej wynikow.

Brak zintegrowanego SZ oraz fakt, ze dyrektywy dotyczace zarzadzania nie sg ujete w jeden podrecznik

to fakty odnotowane w trakcie samooceny PAA. Kierownictwo potwierdzito swojg wole i zamiar
poprawy dokumentacji, opracowania i wdrozenia systemu zarzadzania.
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

M)

PODSTAWA: GSR Czes¢ 1, wymog 19 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego Stworzy,
implementuje, dokona oceny i bedzie ulepszal system zarzqdzania, ktory odpowiada jego celom
bezpieczenstwa i sprzyja ich osiggnieciu.” Paragraf 4.14 stwierdza, ze ,,organ dozoru jgdrowego
stworzy oraz implementuje system zarzqdzania, ktorego procesy sq otwarte i transparentne. System

zarzqdzania organu dozoru jgdrowego bedzie stale poddawany ocenie i ulepszany”.

)

PODSTAWA: GS-R-3 rozdzial 5 stwierdza, ze ,zostang stworzone procesy konieczne do osiggania

celow bezpieczenstwa organizacji’”.

®)

PODSTAWA: GS-R-3 paragraf 5.28 stwierdza, ze ,zmiany organizacyjne zostang ocenione i
sklasyfikowane zgodnie z ich znaczeniem dla bezpieczenstwa a kazda zmiana bedzie w odpowiedni

sposob uzasadniona”.

(4)

PODSTAWA: GS-R-3 paragraf 6.7 stwierdza, ze , Weryfikacja systemu zarzqdzania zostanie
przeprowadzona w zaplanowanych okresach czasu, aby zapewni¢ cigglos¢ i skutecznosé¢ systemu

zarzqdzania oraz jego zdolnos¢ do realizacji celow wyznaczonych dla organizacji”.

®)

PODSTAWA: GS-R-3 paragraf 2.5 stwierdza, ze ,,Z systemu zarzqdzania nalezy korzystaé tak, aby
promowac i wspierac¢ kulture bezpieczenstwa poprzez:

- zapewnienie zrozumienia kluczowych aspektow kultury bezpieczenstwa wewngtrz organizacji,

- zagwarantowanie Srodkow, za pomocq ktorych organizacja wspiera jednostki i zespot w
wykonywaniu swoich zadan bezpiecznie i skutecznie, z uwzglednieniem oddzialywania pomiegdzy
Jjednostkami, technologiq i organizacjqg;

- wzmocnienie postawy uczenia si¢ i zadawania pytan na wszystkich poziomach organizacji;

- zapewnienie Srodkow, za pomocg ktorych organizacja nieustannie podejmuje starania, Zeby sig

>

rozwijac i podnosic¢ swojq kulture bezpieczenstwa.’

(R6)

Rekomendacja:

PAA powinna odzwierciedla¢ cele bezpieczenstwa w dokumentacji systemu zarzadzania oraz
rozpoznawac procesy konieczne do osiagniecia swojej misji, wizji oraz celow, lacznie z:

1) Procesem dotyczacym komunikacji wewnetrznej;

2) Jasno okreslonym procesem zmiany organizacyjnej; oraz

3) Jasno okreslong metoda przeprowadzania weryfikacji systemu zarzadzania.

(R7)

Rekomendacja:

Kierownictwo PAA powinno promowa¢ $wiadomo$¢ wewnetrznej kultury bezpieczenstwa oraz

zapewnic, aby byla ona odpowiednio odzwierciedlana w systemie zarzadzania Agencji.
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Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Adnotacja R6:

W raporcie IRRS odnotowano, ze Agencja posiada wdrozony system kontroli zarzadczej, odpowiadajacy
wymaganiom wynikajacym ze standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych. (Wymagania te
zostaly wskazane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz komunikacie Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.)

Nalezy zwroci¢ uwage, ze praktycznie wszystkie standardy KZ obejmuja lub posrednio wigza si¢ z budowaniem i
zapewnieniem kultury bezpieczenstwa organizacji. Standardy pogrupowane w 5 obszaréw tematycznych sa
wymienione ponizej:

A. Srodowisko wewnegtrzne
1. Przestrzeganie wartosci etycznych
2. Kompetencje zawodowe
3. Struktura organizacyjna
4. Delegowanie uprawnien
B. Zarzadzanie ryzykiem
5. Misja
6. Okreslanie celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji
7. ldentyfikacja ryzyka
8. Analizaryzyka
9. Reakcja na ryzyko
C. Mechanizmy kontroli
10. Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej
11. Nadzor
12. Cigglos¢ dziatalnosci
13. Ochrona zasobow
14. Szczegdtowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych
15. Mechanizmy kontroli dotyczace systemdw informatycznych
D. Informacja i komunikacja
16. Biezaca informacja
17. Komunikacja wewngtrzna
18. Komunikacja zewngtrzna
E. Monitorowanie i ocena
19. Monitorowanie sytemu kontroli zarzadczej
20. Samoocena
21. Audyt wewngtrzny
22. Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej

Odnosnie kazdego z powyzszych standardow PAA okreslita dziatania i dokumenty, w tym procedury i inne akty
prawa wewngtrznego opisujgce te dziatania. Zestawienie dziatan i dokumentow znajduje si¢ w corocznie
aktualizowanym ,,Dokumencie wiodgcym przedstawiajagcym stan Kontroli Zarzadczej w Panstwowej Agencji
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Atomistyki”.

Catos¢ systemu KZ jest corocznie przegladana w oparciu o samoocene i audyty wewnetrzne oraz wskazniki
wydajnosci okreslone w budzecie zadaniowym.

W ramach systemu kontroli zarzadczej Agencja przy udziale dyrektorow departamentow prowadzi analize ryzyka
we wszystkich obszarach dziatalnosci.

Opracowywane sg rejestry ryzyk na dany rok. Rejestr przedstawia ryzyka i ich przyczyny dla poszczegdlnych
procesoOw oraz wyniki analizy istotno$ci). Dla ryzyk nieakceptowanych planowane sa i wdrazane dziatania w celu
przeciwdziatania ryzyku.

W rekomendacji IRRS nr 6 wskazano na konieczno$¢ identyfikacji proceséw w Agencji oraz zwrdcono szczegolng
uwage na proces komunikacji wewngtrznej, zmiany organizacyjnej oraz proces przeprowadzania weryfikacji
systemu zarzadzania.

W tre$ci raportu odnotowano rowniez brak podrgcznika systemu zarzadzania (manual), ktory w jasny sposob
prezentowaltby cato$¢ systemu zarzadzania.

Uwazamy, ze obserwacje te sg stuszne i istotne z punktu widzenia wyzwania, jakim jest dostosowanie organizacji
do pelnienia roli dozoru elektrowni jadrowych. Jako Agencja wchodzimy obecnie (2013 r.) w okres intensywnych
zmian organizacyjnych i doskonalenia systemu zarzadzania. Dlatego zaréwno aspekty komunikacji wewnetrzne;,
jak i zmian organizacyjnych staja si¢ szczegdlnie istotne. Podobnie wazna jest kwestia wprowadzenia regularnych
kompleksowych przegladow stanu systemu zarzadzania, w celu utrzymania jego integralnosci, skutecznosci i
efektywnos$ci w kontekscie realizacji celow Agencji.

W zgodzie z sugestiami wynikajacymi z raportu IRRS, PAA rozpoczyna dziatania w celu identyfikacji procesow
i opracowania ich hierarchii. Okreslono wszystkie zadania realizowane w Agencji i rozpoczynaja si¢ prace nad ich
uporzadkowaniem — w ujgciu procesowym, zarOwno w perspektywie horyzontalnej (sekwencja dziatan, zadan, a
nastepnie calych proceséw) oraz pionowej (dekompozycja zadan/procesow okreslonych na wyzszym poziomie
0go6Inosci na bardziej szczegdlowe zadania/podprocesy), a nastepnie na poszczegdlne dziatania.

Na najwyzszym poziomie dekompozycji zostanie opracowany model procesow przedstawiajacy relacje pomigdzy
procesami, ktore zostaly podzielone na 3 grupy: procesy gltowne (kluczowe /operacyjne), zarzadcze oraz
administracyjne (wspierajace).

Nastepnie procesy zostang opisane w postaci kart procesdw. Sukcesywnie zostang wprowadzone lub odpowiednio
zweryfikowane i udoskonalone kolejne elementy zarzadzania procesami i jakoscig (m.in. okreslenie wiascicieli,
ustalenie miernikow i wskaznikow oraz zasad monitorowania, analizy i przegladu procesoéw, ustalenie hierarchii i
rodzajow dokumentow, okreslenie zasad nadzoru nad dokumentacja, dzialaniami korygujacymi itd.).

Procesy kluczowe 1 wybrane najistotniejsze procesy zarzadcze i administracyjne zostang zmapowane w postaci
diagramow.

System zarzadzania bedzie rozwijany w kierunku zintegrowanego systemu zarzadzania przy zachowaniu
priorytetowego znaczenia kultury bezpieczenstwa.

Opis systemu zarzadzania obejmujacy wszystkie wymagane w standardzie GS-R-3 elementy zostanie opracowany
w formacie jednolitego podrecznika systemu zarzgdzania (manual).

W zakresie komunikacji wewnetrznej konieczna jest analiza potrzeb oraz analiza istniejgcych kanatow
komunikacji i ich efektywnosci. Na podstawie tych analiz powinny zosta¢ okreslone dalsze dzialania majgce na
celu poprawe komunikacji w organizacji. Jednym z rozwijanych w Agencji kanatow komunikacji jest Intranet,
ktérego celem jest zapewnienie pracownikom latwego dostepu do aktualnych informacji, jak réwniez procedur i
innych dokumentéw wewnetrznych

57




W zakresie zarzadzania zmiang konieczne jest ustalenie zasad wprowadzania udoskonalen oraz wigkszych zmian
organizacyjnych, ktérych przeprowadzenie wymaga podejscia projektowego. Wprowadzenie zasad zarzadzania
projektami, jak rowniez zasad pracy zespolowej moze by¢ rowniez zasadne z punktu widzenie prowadzenia W
Agencji wielu zadan, do realizacji ktorych konieczna jest wspotpraca pracownikow, czesto osob z réznych
komorek organizacyjnych. Ustalenie takich zasad moze réwniez wzmocni¢ kulture bezpieczenstwa, z ktora wigze
si¢ mozliwo$¢ partycypacji pracownikow w inicjowaniu zmian, ich projektowaniu oraz wdrazaniu.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R6.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Adnotacja R7:

Bezposrednie odniesienie do kultury bezpieczenstwa znajduje si¢ w opublikowanej na witrynie internetowej PAA
polityce jakosci. Prace nad rozwojem zintegrowanego systemu zarzadzania uwzgledniajagcego kulture
bezpieczenstwa sa realizowane.

Rekomendacja zasadna, jednak budowa kultury bezpieczenstwa jest dzialaniem dlugofalowym (dotyczy
ksztaltowania w pracownikach §wiadomosci i odpowiedniego nastawienia do skrupulatnosci w dzialaniu na rzecz
bezpieczenstwa jadrowego) i nie jest mozliwa realizacja tego dziatania wylgcznie na bazie dokumentoéw, czy
jednorazowych deklaracji.

Tak jak stwierdzono w raporcie, jasne komunikaty ze strony kierownictwa powinny by¢ przekazywane
pracownikom w organizacji w sposob systematyczny. Budowanie swiadomosci i wlasciwych postaw pracownikow
wymaga takze innych $rodkow, takich jak: przyktad ze strony kierownictwa, dobra komunikacja wewngtrzna,
umozliwienie pracownikom wyrazania i przekazywania swoich potrzeb, opinii i propozycji, delegowanie
uprawnien.

Waznym elementem budowania kultury bezpieczenstwa jest wilasciwie zaprojektowany system zarzadzania
zasobami ludzkimi, w ktorym poszczegolne elementy takie jak rozwoj kompetencji pracownikoéw, ocena
pracownikoéw, polityka wynagrodzen, system wyrazania uznania, pozyskiwanie informacji zwrotnej od
pracownikoéw (np. badania ankietowe) sa ze soba odpowiednio zintegrowane.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R7.

4.2. ODPOWIEDZIALNOSC KIEROWNICTWA

W dokumencie wewngtrznym, Zarzadzenie Nr 4 z listopada 2011 r. zostaly okreslone obowigzki i
odpowiedzialno$¢ kierownictwa. Kierownictwo PAA, lacznie z Prezesem, Wice-Prezesem oraz
dyrektorami jednostek organizacyjnych uczestnicza w opracowywaniu, wdrazaniu oraz ulepszaniu
zarzadzania poprzez:
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* cotygodniowe odprawy, podczas ktérych omawia si¢ osiggnigte wyniki oraz planuje
dhugoterminowe i krotkoterminowe dziatania;

» cykliczne warsztaty dla kadry kierowniczej poswigcone analizie waznych tematéw dotyczacych
zarzadzania dziatalno$cia dozorowa oraz poszukiwaniu rozwigzan waznych probleméw np.
samooceny stanu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem;

* roczng samoocen¢ przeprowadzang w ramach systemu kontroli zarzadczej oraz;

* uzgodnienia postepowania odnosnie dokumentacji procedur.

Prezes PAA ostatnio powotal wydziat w biurze Dyrektora Generalnego do celow koordynacji
opracowywania i wdrazania SZ. Podczas rozmowy okazato si¢, ze to nie naczelnik wydziatu, bedzie
odpowiadal przed $cistym kierownictwem za realizacje tych obowigzkow. Zespot IRRS uwaza, ze Prezes
powinien powota¢ osob¢ odpowiedzialng za skladanie sprawozdan dotyczacych funkcjonowania SZ
bezposrednio $cistemu kierownictwu Agencji.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Cze$é¢ 1, paragraf 3.13 stwierdza, ze ,,Osoba, ktora odpowiada bezposrednio
przed scistym kierownictwem ma obowigzek i prawo do:

- koordynacji opracowywania i wdrozenia systemu zarzqdzania, oraz jego oceny i cigglego ulepszania;
- skfadania sprawozdan na temat sytemu zarzgdzania, {lgcznie z jego oddzialywaniem na
bezpieczenstwo i kulture bezpieczenstwa oraz informowania o potrzebie poprawy;

- rozwigzywania wszelkich ewentualnych konfliktow pomiedzy wymogami oraz w ramach procesu

’

systemu zarzqdzania.”.

(R8) Rekomendacja
PAA powinna powolaé osobe posiadajaca obowigzki i stosowne uprawnienia do koordynacji

procesu opracowywania i wdrazania systemu zarzadzania.
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Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

W tredci raportu zwrdcono uwage, ze w Biurze Dyrektora Generalnego powotlano wydzial do celéw koordynacji
opracowywania i wdrazania systemu zarzadzania natomiast naczelnik wydziatu, nie bedzie odpowiadat przed
Scistym kierownictwem za realizacj¢ tych obowigzkéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Wydzial Zarzadzania
Wiedza i Informacjg w Biurze Dyrektora Generalnego ma szerszy zakres zadan (zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia 11 kwietnia 2013 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie regulaminu
organizacyjnego Panstwowej Agencji Atomistyki anizeli wylacznie koordynacja systemu zarzadzania. Naczelnik
wydziatu jest odpowiedzialny za realizacje wszystkich zadan wydziatu, w tym sprawy zwigzane z zarzadzaniem
informacja, wiedzg i systemami teleinformatycznymi. Do zadan Naczelnika nalezy takze rozwijanie i utrzymanie
systemu kontroli zarzadczej. W listopadzie 2013 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem
zintegrowanego systemu zarzadzania, w tym wprowadzenia podejscia procesowego, zatrudniono w w/w Wydziale
starszego specjaliste ds. zintegrowanego systemu zarzadzania.

Za rozwdj i1 koordynacje catosci systemu zarzadzania w Agencji jest odpowiedzialny Dyrektor Generalny, ktory
bedzie pethi¢ rolg koordynatora ds. zintegrowanego systemu zarzadzania w Agencji w uzupelnieniu swojej
dotychczasowej roli koordynatora ds. kontroli zarzadczej (powotlanego przez Prezesa Agencji w dniu 24 stycznia
2012 r.). Natomiast wsparcie koordynatora w realizacji zadan zwigzanych z opracowaniem i wdrozeniem
zintegrowanego systemu zarzadzania we wspotpracy z komorkami merytorycznymi, jak rowniez w pdzniejszych
pracach zwigzanych z utrzymaniem tego systemu, w tym z przygotowywaniem sprawozdan stuzacych jego
przegladowi zapewnia¢ bedzie w ramach swoich zadan Wydzial Zarzadzania Wiedzg i Informacja w Biurze
Dyrektora Generalnego.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R8.

4.3.ZARZADZANIE ZASOBAMI

Srodki potrzebne do realizacji zadan PAA okreslane sa co roku w budzecie panstwa. Prezes sprawuje
kontrole nad osobng cz¢scig budzetu. W toku przygotowan do petnienia roli dozoru energetyki jadrowe;,
opracowano dokument dotyczacy dodatkowych s$rodkéw niezbednych do sprawowania tych funkcji
(Wytyczne do programu dziatan, niezbednych do podjecia w Panstwowej Agencji Atomistyki).

Zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej, dla kazdego stanowiska musi zosta¢ przygotowany jego opis tagcznie
z, migdzy innymi, zakresem zadan, obowigzkow i wymaganych kwalifikacji. W przypadku pracownikéw
wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli (zgodnie z ogolnie przyjeta praktyka PAA
dotyczy to rowniez wszystkich funkcji dozorowych: nadawania uprawnien, przeprowadzania oceny,
kontroli i egzekwowania), wymagane sg kwalifikacje okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z 24
sierpnia 2012 r. w sprawie inspektorow dozoru jgdrowego. Kwalifikacje te potwierdzane sg zdanym
egzaminem. Kazdy pracownik rozpoczynajacy swoja prace w stuzbie cywilnej zobowigzany jest odby¢
stuzbe przygotowawcza, ktora konczy si¢ egzaminem. Temat ten zostal omowiony bardziej szczegdétowo
w Module 3, ktory poswigcony jest zatrudnieniu pracownikéw i1 kompetencjach organu dozoru
jadrowego.
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4.4. PODSUMOWANIE

PAA stworzyla i wdrozyla SZ, ktory podlega ocenie i cigglym ulepszeniom. Jednak SZ nie jest
skierowany na proces a istniejagce procedury nie stanowia spojnego systemu. Cele bezpieczenstwa zostaly
omoOwione w polityce jako$ci, lecz nie znalazly swojego odzwierciedlenia w systemie zarzadzania.
Wewnetrzng kulture bezpieczenstwa nalezy traktowaé w bardziej bezposredni sposob, tak aby budowaé
jej powszechng swiadomos$¢ 1 promowac postawe uczenia si¢ i zadawania pytan na wszystkich poziomach
PAA. Nalezy rowniez nieustannie rozwijac¢, ocenia¢ i ulepsza¢ kulture bezpieczenstwa, stanowiaca czgsé
SZ. Kierownictwo PAA wykazato silne zaangazowanie w poprawe¢ SZ.

5. UPRAWNIENIA | ZEZWOLENIA
5.1. KWESTIE OGOLNE

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, Prezes PAA posiada uprawnienia do wydawania zezwolen,
wigzacych opinii oraz do sprawowania nadzoru nad obiektami i dziatalno$cig w Polsce. Zezwolenie moze
zosta¢ wydane wylacznie pod warunkiem spelnienia przez wnioskodawce wszystkich stosownych
wymogow przewidzianych w ustawie - Prawo atomowe oraz w rozporzadzeniach do tej ustawy.

Ustawa - Prawo atomowe wymienia obiekty, dziatalno$ci oraz poszczegdlne etapy w cyklu zyciowym
obiektu wymagajace uzyskania zezwolenia. Ustawa - Prawo atomowe rowniez przewiduje, ze zezwolenie
wydaje si¢ bezterminowo chyba, ze wnioskodawca w konkretnym przypadku wnosi o wydanie
zezwolenia z oznaczonym terminem uptywu waznosci.

Wydane zezwolenia oglaszane s3 w Biuletynie Informacji Publicznej. Ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi okresla procedur¢ odwotawcza od decyzji w sprawie zezwolen.
Wzmianka na temat procedury odwotawczej zawarta jest w zezwoleniu. Odwotanie nie wymaga
szczegOtowego uzasadnienia. Powodem ztozenia odwotania moze by¢ brak zgody zainteresowanej strony.

5.2. ZEZWOLENIA DLA REAKTOROW BADAWCZYCH

Zgodnie z artykulem 4, ustep 1, punkt 2 ustawy - Prawo Atomowe, obowigzek posiadania zezwolenia
dotyczy wszystkich etapéw zycia obiektu. Uprawnienie do wykonywania takiej dziatalnosci zawarte jest
w osobnych zezwoleniach na budoweg, rozruch, eksploatacje oraz likwidacje obiektow jadrowych.
Zgodnie z artykulem 39g ustawy - Prawo Atomowe w wyzej wymienionych zezwoleniach okres$la si¢
warunki wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem.

Pewne czynnosci wymagaja zgody Prezesa PAA. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na zapisy artykutu 37d

ustawy - Prawo Atomowe, ktory przewiduje, ze modernizacja systemu lub elementu konstrukcji lub
wyposazenia obiektu jadrowego majacego istotne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo jadrowe 1
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ochrong radiologiczng, a takze kazde uruchomienie reaktora po przerwie na zatadunek paliwa jadrowego
wymaga pisemnej zgody Prezesa Agencji w formie decyzji administracyjnej.

Odnos$nie uprawnienia na modernizacje, to Prezes PAA moze zmieni¢ warunki wykonywania dziatalnosci
objetej zezwoleniem, jezeli wymaga tego zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologicznej. W ramach przysztych okresowych ocen bezpieczenstwa, Prezes Agencji jest uprawniony
do zmiany warunkow dziatalnos$ci objetej zezwoleniem.

PAA aktualnie korzysta z procedury (01/DBJ) dotyczacej oceny wnioskéw o wydanie zezwolenia w
zakresie dzialalnosci polegajacej na eksploatacji obiektu jadrowego oraz przygotowania projektow
zezwolen Prezesa PAA na dzialalno$¢ nadzorowang przez Wydziat Kontroli Obiektow Jadrowych.
Procedura 01/DBJ okresla zasady i tryb postgpowania w przypadku rozpatrywania wniosku o wydanie
zezwolenia na stalg eksploatacje reaktora badawczego z uwzglednieniem oceny kompletnosci i
merytorycznej poprawnosci dokumentacji dotaczonej do wniosku. Dodatkowo, Procedura 005/DOR
okresla zasady i procedury dotyczace wnioskéw o wydanie zezwolenia (lub zgloszenia dziatalno$ci) oraz
dokumentow wymaganych przy skladaniu wnioskow o wydanie zezwolenia (wzor decyzji w sprawie
wydania zezwolenia, wzor decyzji w sprawie odmowy wydania zezwolenia, wzor aneksu do zezwolenia,
wzor dokumentu w sprawie cofnigcia zezwolenia, wzér dokumentu w sprawie wygasnigcia zezwolenia,
wzor dokumentu o przyjecie zgtoszenia, wzor dokumentu w sprawie odmowy przyjecia wniosku).

PAA weryfikuje kompetencje pracownikow odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. Kandydaci na stanowisko inspektora ochrony radiologicznej oraz na
stanowiska wazne dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej moga odbywac
szkolenia tylko w autoryzowanych jednostkach, ktore zostaty wpisane do rejestru prowadzonego przez
Prezesa Agencji. Nastgpnie zdaja oni egzamin przed komisja egzaminacyjng powotang przez Prezesa
Agencji. Warunki, jakie musza by¢ spetnione przez kandydata na te stanowiska oraz procedura nadawania
uprawnien zostaly okreslone w przepisach ustawy - Prawo atomowe oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 10 sierpnia 2012 r. w sprawie stanowisk majacych istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej oraz inspektoréw ochrony radiologiczne;.

Likwidacja reaktorow badawczych wymaga zezwolenia, ktore stosuje si¢ do takich czynnosci jak
dekontaminacja i odpowiednie unieszkodliwianie odpaddéw promieniotworczych 1 wypalonego paliwa
jadrowego. Dokumenty, ktére nalezy zataczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia zostaty okre§lone w
przepisach obowigzujacych w chwili, gdy reaktor EWA znajdowat si¢ na etapie likwidacji. Zezwolenie
takie jest wazne bezterminowo 1 wymaga sktadania kwartalnych sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci.
Raport bezpieczenstwa dla reaktora badawczego EWA opisywat warunki stanu koncowego (etap 2
zgodnie z MAEA). Prace likwidacyjne byly nadzorowane przez inspektorow dozoru jadrowego, ktorzy
sprawdzili warunki stanu koncowego.

5.3.ZEZWOLENIA DLA INSTYTUCJI ZAJMUJACEJ SIE UNIESZKODLIWIANIEM
ODPADOW PROMIENIOTWORCZYCH
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Nastepujace czynnos$ci zwigzane z narazeniem na promieniowanie jonizujgce, dotyczace postgpowania z
odpadami promieniotworczymi, wymagaja zezwolenia badz zgloszenia:

. wytwarzanie, konwersja, przetwarzanie, przechowywanie, sktadowanie, transport oraz korzystanie
i obr6t materiatami jagdrowymi, Zrédlami promieniotworczymi, odpadami promieniotwdrczymi
oraz wypalonym paliwem jadrowym:;

. budowa, rozruch, eksploatacja oraz likwidacja obiektow jadrowych; oraz

. budowa, eksploatacja, zamknigcie i likwidacja obiektow zajmujacych si¢ sktadowaniem odpadow
promieniotworczych oraz obiektdéw zajmujacych si¢ skladowaniem wypalonego paliwa
jadrowego;

Wwéz, wywdz lub przewodz odpaddéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego wymaga
zezwolenia Prezesa PAA. Wypalone paliwo jadrowe traktuje si¢ jak wysoko aktywne odpady
promieniotworcze, jezeli przeznaczone sg do skladowania. Zuzyte zamknigte Zrddta promieniotworcze
Stanowig osobng kategori¢ odpaddéw promieniotworczych.

System wydawania zezwolen zostal dobrze okreslony dla kazdego etapu wymagajacego zezwolenia i
jasno przewiduje rodzaj dokumentéw oraz informacji, ktore nalezy poda¢ w chwili sktadania wniosku o
wydanie zezwolenia (np. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3.12.2002 r.)

Terminy zwigzane z weryfikacja 1 wydaniem decyzji w sprawie poszczegodlnych etapéw procesu
licencyjnego dla obiektéw zajmujacych si¢ przechowywaniem i sktadowaniem odpadow okreslone
zostaty W przygotowywanej nowelizacji ustawy - Prawo atomowe. Wymog przeprowadzania okresowych
przegladow bezpieczenstwa dla tych obiektow zostal rowniez zawarty w tej poprawce.

Istnieje mozliwos$¢ organizacji spotkan z przysztymi wnioskodawcami, poswieconych omowieniu spraw
technicznych, tak aby wyjasni¢ kwestie dotyczace wniosku o wydanie zezwolenia. W razie potrzeby
odpowiednie warunki 1 wymogi zostang zawarte w zezwoleniu.

Regulacje ustanawiajagce warunki do przechowywania i sktadowania odpadéw promieniotworczych i
wypalonego paliwa jadrowego juz obowigzuja lub przewiduje si¢ ich przyjecie w przygotowanej
nowelizacji ustawy - Prawo atomowe. ZespOt IRRS zauwazyt, ze w tej kwestii mogg by¢ potrzebne
wytyczne dotyczace implementacji tych warunkow.

Poza zezwoleniem wydawanym przez Prezesa PAA, wymagane sg inne uprawnienia na réznych etapach
procesu licencyjnego (np. pozwolenie na budowe wydaje wojewoda). W celu ograniczenia sprzecznych
wymogow, organy odpowiedzialne przedstawiajg proponowane warunki zezwolenia stronom
zainteresowanym do konsultacji. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, ostateczne decyzje podejmuje PAA.
Obecnie nie napotkano zadnych trudnosci w tym zakresie. Dalsza analiza relacji z innymi organami
zostala przedstawiona w Module 1, Rozdziat 1.5 niniejszego raportu.
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Cze$¢ 5, wymog 3 stwierdza, ze ,,Organ dozoru stanowi wymogi dla rozwoju

obiektow i dziatalnosci zwigzanych z unieszkodliwianiem odpadow promieniotworczych i opracowuje
procedury odnosnie spetnienia wymogow dla roznych etapow procesu licencyjnego.”.
(S6) Sugestia

PAA powinna skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje projekt PPEJ, aby opracowaé¢ plan wydawania

wewnetrznych dokumentéw zawierajacych wytyczne dla réznych etapéw zycia skladowiska to

znaczy lokalizacji, projektu, budowy, eksploatacji, zamkniecia i kontroli instytucjonalnej po

zamknieciu skladowiska.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Odnoszac si¢ do sktadowisk odpadow promieniotworczych zaréwno powierzchniowych, jak réwniez glebokich
oraz roéznych etapow ich funkcjonowania istniejace przepisy obejmuja niezbedny zakres potrzebny do ich
prawidtowego funkcjonowania. Ponadto w toku prac nad wdrozeniem Dyrektywy 70 w sprawie odpadow
promieniotwoérczych i wypalonego paliwa jadrowego istniejgce przepisy zostang znaczaco rozszerzone, poczawszy
od kwestii zwigzanych z lokalizacja sktadowiska (powierzchniowego i glebokiego), az po te zwigzane z ich
zamknieciem. W zwigzku z tym obecnie (2013 r.) nie przewiduje si¢ wydawania zalecen technicznych Prezesa
PAA odnoszacych si¢ do roznych etapow funkcjonowania sktadowiska. Nie znaczy to jednak, Ze takie zalecenia
nie powstang. W przypadku gdy pojawi si¢ ze strony operatora zapotrzebowanie/oczekiwanie na zalecenia
dotyczace konkretnego etapu istnienia sktadowiska, Prezes PAA moze podjac decyzje o wykonaniu takich zalecen
lub wskazaniu zagranicznych dokumentow, na ktoérych moze opierac¢ si¢ operator sktadowiska (np. wytyczne
IAEA).

W 2013 i 2014 r. nie planuje si¢ wydawania zalecen technicznych Prezesa PAA odnoszacych si¢ do sktadowisk
odpadow promieniotwdrczych. Istniejace przepisy, a takze nowelizacja Ustawy w zwigzku z wdrozeniem
Dyrektywy 2011/70/EURATOM gwarantuja, iz kwestie zwigzane ze skladowiskiem odpadow
promieniotworczych (lokalizacja, budowa, eksploatacja, zamkniecie) nie beda budzi¢ zadnych watpliwosci. W
przypadku gdy pojawi si¢ ze strony operatora oczekiwanie na zalecenia dotyczace konkretnego etapu istnienia
sktadowiska, Prezes PAA moze podja¢ decyzje o wykonaniu takich zalecen.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S6.

5.4, ZEZWOLENIA DLA OBIEKTOW, W KTORYCH PROWADZONA JEST DZIALALNOSC
ZE ZRODELAMI PROMIENIOWANIA
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Odpowiedzialno$¢ za wydawanie zezwolen 1 przyjmowanie zgtoszen dotyczacych dziatalno$ci zwigzane;j
z narazeniem spoczywa na Prezesie PAA, a w przypadku jednostek prowadzacych praktyke medyczng, na
innych organach rzagdowych.

Polska jest panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej i dokonata transpozycji do swojego systemu
prawnego odpowiednich regulacji UE w obszarze ochrony radiologicznej uwzgledniajac migedzy innymi
progi zwolnien, wymogi uzyskania zezwolenia na dziatalno$¢ z zrédtami promieniowania jonizujgcego
oraz warunki ich stosowania.

Artykut 4 ustawy - Prawo atomowe przewiduje, ze przed rozpoczeciem dzialalnosci zwigzanej ze
zrédlami promieniowania, nalezy powiadomi¢ odpowiedni organ i w razie koniecznos$ci uzyskacd
odpowiednie zezwolenie na taka dzialalno$¢. Rézne dziatalnoSci wymagajace zezwolenia zostaty
wymienne w artykule 6 ustawy - Prawo atomowe, ale bardziej szczegétowo zostaly okreslane w
rozporzqdzeniu w sprawie przypadkow, w ktorych dzialalnosé zwigzana z narazeniem na promieniowanie
Jjonizujgce nie podlega obowigzkowi uzyskania zezwolenia albo zgloszenia, oraz przypadkow, w ktorych
moze by¢ wykonywana na podstawie zgtoszenia.

Artykut 5 ustawy - Prawo atomowe przewiduje ogodlne wymogi dotyczacego tego, co zgloszenie lub
wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ze zrédtami promieniowania jonizujacego
powinien zawiera¢. Dodatkowe wskazowki znalez¢ mozna w rozporzadzeniu w sprawie dokumentdéw
wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci zwigzanej z
narazeniem na dzialanie promieniowania jonizujacego albo przy zgloszeniu wykonywania tej
dziatalnosci. Procedura nadawania uprawnien odbywa si¢ wedlug przepisow kodeksu postgpowania
administracyjnego. Dlatego tez najpierw wymagana jest weryfikacja prawna wniosku odnos$nie jego
kompletnosci i poprawnosci, nastgpnie odbywa si¢ weryfikacja i ocena merytoryczna, ktdra przeprowadza
osoba upowazniona przez Dyrektora Departamentu Ochrony Radiologicznej, a nastgpnie znowu wniosek
poddawany jest weryfikacji prawnej przed ostatecznym przekazaniem go i zatwierdzeniem przez Prezesa
PAA.

PAA wydaje zezwolenia na urzadzenia do terapii z uzyciem promieniowania jonizujacego lacznie z
symulatorami oraz obiektami medycyny nuklearnej. PAA roéwniez nadaje uprawnienia inspektorom
ochrony radiologicznej [ang. Radiation Protection Officers, przypis thum.] oraz jednostkom
eksploatujacym urzadzenia do radioterapii.

Podczas wizyty kontrolnej w szpitalu, zespdt zauwazyt, ze program dotyczacy nadawania uprawnien
przez PAA inspektorom ochrony radiologicznej w jednostkach posiadajacych zezwolenia oraz
jednostkom eksploatujagcym urzadzenia do radioterapii moze powodowaé zamieszanie i niezrozumienie
odno$nie rozdziatu funkcji 1 odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo miedzy PAA a jednostkami
posiadajacymi zezwolenia.
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Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Nadawanie przez Prezesa PAA uprawnien do zajmowania stanowisk majgcych istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej i inspektora ochrony radiologicznej nie jest zwigzane z
przejeciem przez Prezesa PAA odpowiedzialnosci za pozniejsze dziatania tych osob. Uprawnienia te Prezes PAA
nadaje osobom, ktore posiadaja petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, posiadaja odpowiednie wyksztalcenie,
zdaly egzamin z zakresu odbytego szkolenia przed Komisja Egzaminacyjng powotang przez Prezesa PAA oraz
posiadajg orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do pracy w warunkach narazenia na promieniowanie
jonizujace. O ile Prezes PAA odpowiada za spetnienie ww. wymagan przez te osoby w tym poziom ich wiedzy
teoretycznej i praktycznej, to za dziatania tych osob po ich zatrudnieniu na stanowisku majgcych istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej lub objeciu funkcji inspektora ochrony
radiologicznej, w tym sposob wykorzystania nabytej wiedzy i umiejetnosci, odpowiada wiasciwy kierownik
jednostki organizacyjnej iuprawniona osoba. Ustawa - Prawo atomowe reguluje takze zakres kompetencji
i odpowiedzialnosci takich 0sob, ktore to kompetencje sg $cisle zwigzane z kompetencjami organdéw, ktore nadaty
im uprawnienia. Osoby posiadajace uprawnienia Prezesa PAA a wykonujace i nadzorujace wykonywanie badan
i zabiegdw leczniczych przy uzyciu promieniowania jonizujagcego sa obowigzane do podnoszenia swoich
kwalifikacji z zakresu ochrony radiologicznej pacjenta poprzez ukonczenie szkolenia w dziedzinie ochrony
radiologicznej pacjenta, zdanie egzaminu przed Komisja Egzaminacyjng powotang przez Glownego Inspektora
Sanitarnego i uzyskanie certyfikatu potwierdzajacego jego zdanie. Za ten zakres i poziom kwalifikacji odpowiada
Glowny Inspektor Sanitarny. Watpliwosci misji IRRS odno$nie rozdzialu funkcji 1 odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo miedzy PAA a jednostkami posiadajacymi zezwolenia sa nieuzasadnione. W jednostce
posiadajacej zezwolenie za przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
odpowiada jedynie kierownik tej jednostki a posiadanie uprawnien, nadanych przez organ dozoru jadrowego, nie
zwalniajg pracownikow jednostki z odpowiedzialno$ci za swoje czyny. Funkcja organu dozoru jadrowego w
stosunku do jednostki posiadajacej zezwolenie jest okreslona jednoznacznie, jest to nadzor i kontrola w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej wykonywanej przez jednostke dzialalnos$ci zwigzanej z
narazeniem na promieniowanie jonizujace.

Do tej pory przyjety w ustawie - Prawo atomowe system rozdziatu funkcji i odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
miedzy Prezesem PAA a kierownikami jednostek posiadajacymi zezwolenia, nie budzit nieporozumien. Natomiast
W posumowaniu czg¢éci 5 raportu w rozdziale 5.5. misja IRRS podkresla: ,, Nalezy stwierdzi¢, zZe ramy prawne i
dozorowe ustanowione w PAA w celu realizacji procesu wydawania zezwolen i uprawnien oraz kolejne etapy
nadawania tych uprawnien i wydawania zezwolen sq zgodne z normami bezpieczenstwa MAEA.”

Zesp6t IRRS réwniez odnotowat, ze podejscie stopniowe stosuje si¢ do procesu wydania zezwolen w taki
sposob, ze w stosunku do pewnych dziatalnos$ci, wykorzystujacych zrédta o aktywnosci pomiedzy jeden a
100-krotny proég zwolnienia, obowigzek uzyskania zezwolenia zastgpiony zostal wymogiem rejestracji
zrodet 1 dziatalnosci. Zdaniem zespotu IRRS zastosowane w ten sposob podejscie stopniowe zmniejsza
obcigzenia natozone na wnioskodawce 1 organ dozoru jadrowego, bez zadnego uszczerbku dla
dozorowego nadzoru nad dziatalno$cia lub Zrodtem.

Zgodnie z ustawa - Prawo atomowe, transport materiatdw promieniotworczych stanowi dziatalno$é
Zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujace i dlatego tez w tym przypadku wymagane jest
zezwolenie Prezesa PAA. Ogolnie rzecz biorac, do transportu materiatow z klasy 7 wedlug klasyfikacji
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ONZ stosuje si¢ przepisy w sprawie transportu materiatow niebezpiecznych. Zgodnie z tymi przepisami,
Prezes PAA jest uprawniony do zatwierdzania rodzajow przesylek oraz do potwierdzania obcych
certyfikatow dla przesylek, jesli zajdzie taka potrzeba. Pracownicy PAA poinformowali zesp6t IRRS, ze
wspolpraca miedzy PAA a innymi organami administracji publicznej, na ktérych réwniez spoczywa
odpowiedzialno$¢ za transport towaréw niebezpiecznych, uktada si¢ pomyS$lnie, co potwierdzity
transporty wykonywane w ramach zwrotu wypalonego paliwa do Rosji.

5.5. PODSUMOWANIE

Ustawa - Prawo atomowe, ktora wprowadzita rezim wydawania zezwolen dla dziatalnos$ci i obiektow, jest
obszernym dokumentem zawierajagcym szereg szczegotowych przepisow o charakterze technicznym i
proceduralnym. Uprawnienia wydawane przez PAA obejmuja rézne zezwolenia i zgody. Majac na
uwadze wdrozenie dyrektywy odpadowej (Dyrektywa 2011/70/EURATOM) a takze etapowe podejscie
do sktadowisk, przygotowywana jest nowelizacja tej ustawy, ktora zawiera przepisy 1 warunki odnosnie
postgpowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym. PAA wydaje takze
zezwolenia okreslonym osobom pracujacym na poszczegélnych stanowiskach oraz specjalnym
instytucjom szkoleniowym przeprowadzajagcym szkolenia w obszarze bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej. Prezes PAA posiada prawo do wydawania, zmieniania, odnawiania, zawieszania i
cofania zezwolen oraz uprawnien. Nalezy stwierdzi¢, ze ramy prawne i dozorowe ustanowione w PAA w
celu realizacji procesu wydawania zezwolen i uprawnien oraz kolejne etapy nadawania tych uprawnien i
wydawania zezwolen s3a zgodne z normami bezpieczenstwa MAEA. Dodatkowo, zespét IRRS
zasugerowal, ze PAA powinna skorzysta¢ z mozliwosci, jakie niesie ze sobg nowa inicjatywa PPEJ, aby
opracowaé plan wydawania wewnetrznych dokumentow zawierajacych wytyczne w sprawie kolejnych
etapow dziatalnosci sktadowiska tj. lokalizacji, projektu, budowy, eksploatacji, zamknigcia i kontroli
dozorowej po zamknigciu.

6. PRZEGLAD I OCENA
6.1. KWESTIE OGOLNE

Ustawa - Prawo atomowe i rozporzadzania do ustawy stuza jako podstawa do weryfikacji i oceny
wnioskOw o wydanie zezwolenia. Stopien skomplikowania przeprowadzanej weryfikacji roézni si¢ w
zalezno$ci od rodzaju zezwolenia.

Jezeli chodzi o likwidacje, to zgodnie z artykutem 8a ustawy - Prawo atomowe, posiadacz zezwolenia
zawiadamia pisemnie PAA o zakonczeniu swojej dziatalnosci. PAA informuje posiadacza zezwolenia na
piSmie o warunkach dotyczacych zakonczenia dzialalnosci takich jak postepowanie ze Zrodtami
promieniotworczymi, materiatem jagdrowym lub odpadami promieniotwdérczymi 1 ostateczng
dekontaminacjg terenu. PAA zazwyczaj zwraca si¢ z prosba do jednostek uprawnionych o przekazanie
wszystkich zrodet i odpadow promieniotworczych i monitorowanie terenu na wypadek ewentualnego
skazenia. W zalezno$ci od konkretnego przypadku, teren jest objety kontrolg. Jezeli zostang spetnione
wszystkie warunki, organ wydaje decyzj¢ administracyjng o wygasnigciu zezwolenia.
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6.2. PRZEGLAD I OCENA REAKTOROW BADAWCZYCH

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, w zaleznosci od danego etapu w cyklu zycia reaktora badawczego,
wymagane jest przygotowanie i przestanie do PAA kompletu okreslonych dokumentéw. Wymagane
dokumenty techniczne, bez wzgledu na etap w cyklu zycia reaktora, obejmuja: raport lokalizacyjny,
projekt obiektu jadrowego, raport bezpieczenstwa, klasyfikacj¢ bezpieczenstwa dla systemow oraz
elementéw konstrukcji 1 wyposazenia, zintegrowany system zarzadzania, program rozruchu, plan oraz
raport z wykonania okresowej oceny bezpieczenstwa oraz plan likwidacji. Ten ustawowy przepis bedzie
miat zastosowanie do nowych obiektow.

Reaktor MARIA eksploatowany jest od 1975 roku. W latach 1985 — 1993 miata miejsce przerwa w jego
eksploatacji w celu dokonania niezb¢dnej modernizacji, w tym zainstalowania pasywnego uktadu do
awaryjnego zalewania rdzenia reaktora woda z basenu. Od kwietnia 1999 r. do czerwca 2002 r.
przeprowadzono konwersje rdzenia reaktora z wysoko wzbogaconego (HEU) paliwa (80% U-235) na
paliwo HEU, ale o nizszym wzbogaceniu (36% U-235). Proces ten przebiegal stopniowo w ciggu 106
kolejnych cykli paliwowych pracy reaktora. Posiadany obecnie zapas elementéw paliwowych umozliwia
eksploatacje¢ reaktora do 2015 roku.

Ostatnie zezwolenie na eksploatacj¢ reaktora badawczego MARIA wydane zostalo w 2009 r. PAA
dokonata weryfikacji raportu z analizy bezpieczenstwa, odbyla spotkania techniczne i opracowala
dokument podsumowujacy wyniki przeprowadzonego przegladu. Zezwolenie na eksploatacje wydane
zostalo na podstawie wynikéw przegladu. W ramach procesu licencyjnego, raport z analizy
bezpieczenstwa reaktora MARIA nie zostal kompleksowo zweryfikowany a wyniki skompilowane
zostaly w formie raportu oceny bezpieczenstwa.

Przepis dotyczacy okresowego przegladu bezpieczenstwa, zawarty w ostatniej nowelizacji stosuje si¢ do
reaktora MARIA. Kompleksowy przeglad dozorowy oraz ocena powinny stanowi¢ cze$¢ okresowe]
oceny bezpieczenstwa.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Wymoég 25, Cze$é¢ 1 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego weryfikuje i
ocenia istotne informacje — bez wzgledu na to czy zostaly one przekazane przez uprawniong strong czy
dostarczyciela ustug, opracowane przez organ dozoru jgdrowego lub zdobyte w inny sposéb —w celu
ustalenia czy obiekty oraz dziatalnosci spetniajg wymogi dozorowe oraz warunki okreslone w
wydanych zezwoleniach. Weryfikacja i ocena informacji nastepuje przed wydaniem zezwolenia i
ponownie w trakcie cyklu zycia obiektu lub okresu wykonywania dziatalnosci, zgodnie z tym, jak

okreslono w regulacjach wydanych przez organ dozoru jgdrowego lub w zezwoleniu”.

PODSTAWA: GSR Wymog 4.48, Czes¢ 1 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego prowadzi
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ewidencje wynikow i decyzji wynikajgcych z przeglgdow i ocen, oraz, w razie potrzeby, stosuje
odpowiednie dziatania (lgcznie z naktadaniem kar administracyjnych). Wyniki przeglgdow i ocen

wykorzystuje si¢ jako informacje zwrotng w procesie dozorowym”

(R9) | Rekomendacja
Majac na wzgledzie aktualizacje i spelnienie wymogéw dla reaktora badawczego MARIA
zgodnie z przepisami ustawy - Prawo atomowe do 2015 roku, PAA powinna przeprowadzi¢ pelna

oceng¢ raportu bezpieczenstwa obiektu jadrowego zawartego we wniosku.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Reaktor badawczy MARIA jest eksploatowany od 1975 roku, a zezwolenia na jego eksploatacj¢ byly wydawane
przez Prezesa PAA co 3-6 lat po dokonaniu oceny dokumentacji bezpieczenstwa. Podej$cie to miato wigc
charakter okresowej oceny bezpieczenstwa na dlugo przed tym jak w 2011 r. zostalo wprowadzone do ustawy
Prawo atomowe wymaganie przeprowadzania okresowej oceny bezpieczenstwa (art. 37 e) (nota bene nie rzadziej
niz raz na 10 lat).

Ostatni przeglad i ocena dokumentacji bezpieczenstwa reaktora MARIA (w tym raportu bezpieczenstwa)
przekazanej do Prezesa PAA przy wniosku o zezwolenie na eksploatacj¢ reaktora byt prowadzony w pierwszym
kwartale 2009 r. Misja IRRS stwierdzita, ze w tamtym okresie PAA nie do$¢ dobrze dokumentowala wyniki
swojej pracy w formie raportu z oceny dozorowej, w ktorym zostatyby okreslone wymagania i standardy wg.
ktorych dokonywany byt przeglad, kryteria akceptacji, oraz informacje podlegajace sprawdzeniu, tak aby raport
ten stanowit takze ,,feedback™ dla przysztych dziatan dozorowych. Jednakze w tamtym czasie nie bylo takiego
wymagania poniewaz GSR Part 1 zostal opublikowany w 2010 roku, a poprzedni dokument MAEA - GS-R-1 (z
2000 r.) nie stawiat takiego wymagania. Nie oznacza to jednak, ze przeglad i ocena wykonywana w PAA nie byla
kompleksowa pod wzgledem merytorycznej zawartosci dokumentow przedktadanych przez wnioskodawce. W
praktyce osoby dokonujace analizy 1 oceny raportu bezpieczenstwa sporzadzaly notatki stuzbowe zawierajace
uwagi i pytania do ocenianego dokumentu, co zostalo udowodnione w czasie misji IRRS. Notatki te nie byty
jednak kompilowane do wewngtrznego raportu z oceny dozorowej, a jedynie sporzadzany byt dokument
podsumowujacy wyniki przeprowadzonego przegladu (opinia dla Prezesa PAA).

Rekomendacja wskazuje na istotno$¢ prawidtowego dokumentowania wynikéw analizy i oceny dokumentacji
bezpieczenstwa wykonywanej w dozorze jadrowym. Potwierdza takze wlasciwy kierunek jaki przyjeta PAA w
zakresie dokumentowania wynikow przegladu dokumentacji bezpieczenstwa, poniewaz w momencie
opublikowania GSR Part 1 PAA dostosowata podejscie i stosowane praktyki do wymagan zawartych w GSR Part
1. Od roku 2010 r. oprécz notatek stuzbowych po dokonaniu oceny dokumentacji bezpieczenstwa sporzadzany jest
wewngetrzny raport dozorowy opisujacy i dokumentujacy proces wykonanej w PAA oceny. Takie podejscie byto
stosowane w przypadku oceny dokumentacji przekazanej przez dyrektora NCBJ np. dotyczacej konwersji rdzenia
reaktora oraz wymiany pomp gtéwnych obiegu chtodzenia kanalow paliwowych. Nalezy podkresli¢, ze we
wezesniejszym okresie przedktadana przez wnioskodawcoéw dokumentacja bezpieczenstwa rowniez poddawana
byla pelnej analizie dozorowej a jedynie sposob dokumentowania tej analizy zostal ulepszony. Rekomendacja
bedzie zrealizowana przez DBJ.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R9.
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W programie zapewnienia jako$ci reaktora badawczego MARIA, zostaly wdrozone i opisane: klasy
bezpieczenstwa, funkcje bezpieczenstwa oraz klasy jakosci systemow oraz elementéw konstrukcji
I wyposazenia reaktora.

Jesli chodzi o techniczne zasoby dla przeprowadzenia przegladu i1 oceny, PAA wyznaczyla trzech
pracownikow. W 2009 roku odbyto si¢ testowanie nowego paliwa LEU (ponizej 20% U-235) w reaktorze
badawczym MARIA. W celu przeprowadzenia konwersji rdzenia reaktora, w 2009 roku dwa elementy
paliwowe zostaly wprowadzone do rdzenia reaktora MARIA o wzbogaceniu 19,75%, zawierajace 485 g
izotopu U-235. Testy wyzej wymienionych elementow zostaty ukonczone w 2011 roku. Jak dowiedziat
si¢ zespot IRRS, trzech pracownikéw PAA zostalo wyznaczonych do przeprowadzenia przegladu
bezpieczenstwa poprzez weryfikacje¢ raportu z oceny bezpieczenstwa, napisanego w 2008 roku, odno$nie
testu paliwa.

Kierownictwo PAA powinno z calg §wiadomos$cig podejmowaé decyzje dotyczace liczby pracownikow
przydzielonych do zadania przeprowadzenia przegladu i oceny spraw zwigzanych z modyfikacjami
projektowymi dotyczacymi paliwa i bezpieczenstwa reaktora badawczego 1 rozwazy¢ czy kwalifikacje
pracownikow sa odpowiednie, a w razie potrzeby skorzysta¢ z odpowiedniego wsparcia, takiego jak
skorzystanie z pomocy organizacji wsparcia technicznego.

Jezeli chodzi o modyfikacje projektowe i montaz nowych urzadzen, od 2004 roku to chwili rozpoczgcia
misji IRRS, wykonano kilkanascie prac dotyczacych modyfikacji projektowych, ktore zostalty w sposob
formalny zgloszone do PAA. Wszystkie z nich zostaty zweryfikowane zgodnie z przepisami ustawy -
Prawo atomowe. Jednak w trakcie wizyty w obiekcie ustalono, ze w 2009 r. na gldéwnym panelu
sterowniczym (w sterowni) zainstalowano monitor LCD do wyswietlania danych z systemu
dozymetrycznego reaktora a zmiana ta nie zostala wprowadzona do raportu bezpieczenstwa. Taka
modyfikacja powinna zosta¢ zgloszona do PAA, powinny tez zostaé wszczgte odpowiednie kroki
zmierzajace do przeprowadzenia odpowiedniej weryfikacji i oceny.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

W marcu 2009 r. po przegladzie eksploatacyjnego raportu bezpieczenstwa Prezes PAA wydal zezwolenie nr
1/2009/MARIA na eksploatacj¢ reaktora MARIA. Zgodnie z przyjeta i stosowang praktyka nowa edycja pelnego
raportu bezpieczenstwa jest wydawana przy wniosku o kolejne zezwolenia Prezesa PAA. Podczas jednej z kontroli
dozorowych w 2009 r. inspektorzy zostali poinformowani o planie instalacji monitora na panelu w sterowni w
miejscu gdzie znajdowaly si¢ urzadzenia do obrazowania na papierze wskazan starego systemu dozymetrycznego.
Instalacja monitora byla czg$cia zgloszonej i zatwierdzonej przez PAA modernizacji stacjonarnego systemu
dozymetrycznego i wymagala odtworzenia w zmodernizowanej formie miejsc prezentacji wskazan systemu
dozymetrycznego tj. wizualizacja zaro6wno na zapleczu sterowni (gdzie zainstalowany jest system) oraz w
poprzednim miejscu na pulpicie sterowniczym, tak aby operator reaktora miat dostgpny podglad w sterowni.
Ustalono, ze zmiana widoku sterowni (w formie zdjg¢cia) zostanie naniesiona w rozdziale 8 raportu bezpieczenstwa
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podczas jego planowanego aneksowania w zwiazku z modernizacja uktadu chtodzenia kanatow paliwowych
reaktora MARIA w postaci zmian poszczegdlnych rozdziatéw co miato miejsce we wrzesniu br. po wykonaniu
ww. modernizaciji. .

Odnosnie procesu weryfikacji i oceny, PAA postuguje si¢ procedurg (01/DBJ) w celu dokonania oceny
wnioskéw o wydanie zezwolenia na stata eksploatacje. Procedura okresla zasady i tryb postgpowania
dotyczace wnioskow o wydanie zezwolenia na dziatalno$¢ polegajaca na statej eksploatacji obiektu
jadrowego, z uwzglednieniem oceny kompletnosci 1 merytorycznej poprawnosci dokumentacji dotaczonej
do wniosku. Wzory dokumentoéw zostaty zataczone do procedury. Zespdt IRRS uwaza, ze moga by¢
potrzebne dodatkowe wytyczne w celu wsparcia kompleksowej weryfikacji raportu bezpieczenstwa,
spodziewanego podczas nastepnej fazy przegladu.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Wymoég 4.44, Czes¢ 1 stwierdza, ze ,Jakakolwiek zaproponowana zmiana,

ktora mogtaby mie¢ znaczgcy wplyw na bezpieczenstwo obiektu lub prowadzong dzialalnosci musi
podlegac weryfikacji i ocenie organu dozoru jgdrowego”.

(2) | PODSTAWA: GSR Wymég 4.48, Czes¢ 1 stwierdza, ze , Organ dozoru jgdrowego prowadzi

dokumentacje wynikow i decyzji wynikajqgcych z przeglgdow i ocen, oraz, w razie potrzeby, stosuje
odpowiednie dziatania (lgcznie z naktadaniem kar administracyjnych). Wyniki przeglgdow i ocen
wykorzystuje si¢ jako informacje zwrotng na temat procesu dozorowego.”

(S7) Sugestia

PAA powinna opracowaé¢ procedury obejmujace weryfikacje i ocene nowych obiektow,

modyfikacji projektowych i zmian w raporcie bezpieczenstwa dla reaktoréw badawczych.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Obecnie (2013 r.) w zakresie weryfikacji i oceny dokumentacji przedktadanej przy wniosku o wydanie zezwolenia
lub zmiane zezwolenia reaktorow badawczych DBJ postuguje si¢ dosy¢ ogolna procedura 01/DBJ. W procedurze
brakuje szczegotowych wytycznych i instrukcji dotyczacych sposobu przeprowadzania analiz i oceny
dokumentacji technicznej, a takze dokumentowania wykonanej weryfikacji. Dlatego konieczne bedzie
usystematyzowanie i poszerzenie zakresu procedury zwlaszcza w kontekscie planowanej budowy elektrowni
jadrowej w Polsce. Sugestia zapisana w raporcie z misji IRRS jest bardzo istotna do speinienia, poniewaz wptynie
na przejrzysto$¢ dziatan dozoru jadrowego w zakresie oceny dokumentacji bezpieczenstwa.

Wskazana sugestia wyznacza kierunek dziatan DBJ w zakresie doskonalenia metod oceny i weryfikacji
dokumentacji bezpieczenstwa i w tym kontekscie nalezy uznaé jg jako przydatng do dalszych dziatan i rozwoju
PAA. Po zakonczeniu misji IRRS podjeta zostala proba przegladu stron internetowych zagranicznych urzedow
dozoru jadrowego celem pozyskania przyktadowych procedur weryfikacji dokumentacji bezpieczenstwa.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S7.
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Reaktor Ewa eksploatowany byt w latach 1958-1995. Poczatkowo moc cieplna reaktora wynosita 2MWt,
a pozniej zostala zwigckszona do 10MWt. Jednostka eksploatujagca reaktor Ewa ztozyla wniosek o
zezwolenie na likwidacje wraz z planem likwidacji reaktora badawczego EWA w 1996 r. a organ dozoru
jadrowego wydal zezwolenie tej jednostce w maju 1997 r. W 2002 r. proces likwidacji reaktora osiagnat
stan okreslany mianem zakonczenia drugiej fazy, co oznacza, ze usunig¢to z reaktora paliwo jadrowe 1
wszystkie napromieniowane elementy wyposazenia. Zespot IRRS odnotowal, ze PAA nie mogta
przedstawi¢ stosownej kopii oceny bezpieczenstwa stanowigcej cze$¢ dokumentacji zezwolenia na
likwidacje.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Jezeli chodzi o wyzej wymieniony okres (lata 1958-1995), nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w owym czasie nie bylo
wymagania MAEA dotyczacego sporzadzania raportu z oceny bezpieczenstwa dokumentacji przedtozonej
dozorowi jadrowemu. . Nie oznacza to jednak, ze przeglad i ocena wykonywana w PAA nie byta kompleksowa
pod wzgledem merytorycznej zawartosci dokumentow przedktadanych przez wnioskodawcg. W praktyce osoby
dokonujace analizy i oceny raportu bezpieczenstwa sporzadzaty notatki stuzbowe zawierajace uwagi i pytania do
ocenianego dokumentu, co zostato udowodnione w czasie misji IRRS. Notatki te nie byly jednak kompilowane do
wewnetrznego raportu z oceny dozorowej.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Wymog 4.48, Czes¢ 1 stwierdza, ze , Organ dozoru jgdrowego prowadzi

dokumentacje wynikow i decyzji wynikajgcych z przeglgdow i ocen, oraz, w razie potrzeby, stosuje
odpowiednie dziatania (fgcznie z naktadaniem kar administracyjnych). Wyniki przeglqdow i ocen

>

wykorzystuje sie jako informacje zwrotng na temat procesu dozorowego.’

(R10) | Rekomendacja

PAA powinna stworzy¢ wewnetrzne mechanizmy Kontrolne, aby zapewni¢ odpowiednia

archiwizacje dokumentéw urzedowych zwiazanych z dzialalno$cia polegajaca na wydawaniu

zezwolen dla reaktoré6w badawczych.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Rekomendacja dotyczy braku odpowiedniej archiwizacji dokumentow (notatek, raportow) opracowywanych w
dozorze jadrowym w procesie oceny dokumentacji dotaczanej do wniosku o wydanie zezwolenia likwidacje
reaktora EWA. Misja IRRS nie zglaszala natomiast zastrzezen co do sposobu archiwizacji innej dokumentacji
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bezpieczenstwa reaktorow badawczych przechowywanej w PAA.

Rekomendacja misji jest zasadna jedynie w odniesieniu do prowadzonego na przetomie XX i XXI w. nadzoru nad
procesem likwidacji reaktora EWA. Obecnie (2013 r.) dokumenty dozorowe dotyczace wydawania zezwolen dla
reaktorow badawczych przechowywane sa w postaci papierowej zarowno w sekretariacie DBJ jak i u naczelnika
WKOIJ, a dodatkowo w wersji elektronicznej na dysku sieciowym. Ogdlne zasady przechowywania dokumentacji
opisane sg w procedurach 01/DBJ i 003/DBJ.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R10.

6.3. PRZEGLAD I OCENA POSTEPOWANIA Z ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI I
WYPALONYM PALIWEM JADROWYM

Istnieje instytucja (ZUOP) posiadajaca stosowne, bezterminowe zezwolenia na postepowanie z odpadami
promieniotworczymi 1 wypalonym paliwem jadrowym. Poniewaz nie ma w tej chwili obowigzku
wykonywania oceny okresowej bezpieczenstwa sktadowisk odpadow promieniotworczych rola przegladu
1 oceny jest raczej ograniczona. Jednak, zgodnie z oczekiwaniami w najblizszym czasie wszczgte zostanie
postepowanie o wydanie zezwolenia w zwigzku z nowym sktadowiskiem powierzchniowym.

Jezeli chodzi o elektrowni¢ jadrowa oraz zwigzane z nig obiekty w ktérych znajdujg sie odpady
promieniotworcze 1 wypalone paliwo jadrowe, analiza bezpieczenstwa ztozona przez wnioskodawce,
ktéra uwzglednia czynniki techniczne i S$rodowiskowe, zostanie zweryfikowana przez niezalezny
podmiot. W przypadku stwierdzenia, ze nie zagwarantowano dostatecznych podstaw dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, PAA moze zazadaé przeprowadzenia testow badz
zewngtrznych ekspertyz na koszt wnioskodawcy.

Zespot IRRS ustalil, ze w chwili obecnej tylko 2 pracownikow jest w stanie przeprowadzi¢ przeglad i
ocen¢ w zwiazku z procesem licencjonowania nowego sktadowiska. W praktyce, przeglad 1 ocena
przeprowadzone sa przez inspektoréw dozoru jadrowego z departamentow bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej. Departamenty te maja ograniczone mozliwosci 1 dlatego moze zachodzié
potrzeba zlecania na zewnatrz przeprowadzenia czg$ci przegladu grupom zewnetrznych ekspertow.

Nie istnieje zadna strategia opisujaca przeglad 1 oceng raportu bezpieczenstwa. Majac na wzgledzie wage
przysztych projektow, PAA powinna opracowac strategi¢ dotyczaca tego, w jaki sposob przeprowadzaé
przeglad 1 oceng.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Proces przegladu 1 weryfikacji raportu bezpieczenstwa sktadowisk odpadow promieniotwoérczych odbywa sie tak
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samo, jak dla obiektow jadrowych. W zwigzku z tym podczas takiej oceny wykorzystuje si¢ istniejacg procedure
01/DBJ dotyczaca wydawania zezwolen w zakresie dziatalnosci polegajacej na stalej eksploatacji obiektu
jadrowego. Opisuje ona szczegdlowo tryb i zasady postepowania przy ocenie wniosku o wydanie zezwolenia na
podstawie Ustawy Prawo Atomowe oraz rozporzadzenia w sprawie dokumentow wymaganych przy sktadaniu
wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem na dziatanie
promieniowania jonizujgcego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej dziatalnosci.

Procedura opisujaca proces przegladu i oceny raportu bezpieczenstwa sktadowisk odpadow promieniotwoérczych
powinna zosta¢ wykonana. Jednakze w zwigzku z faktem, iz w niedalekiej przysztosci czgs¢ przepisow
dotyczacych odpadéw promieniotwédrczych ulegnie zmianie, wykonanie procedury powinno nastgpi¢ juz po
przyjeciu nowelizacji ustawy.

Organ dozoru jadrowego wykonuje przeglad i ocene¢ istotnych programow zapewnienia jako$ci na
wszystkich etapach procesu licencyjnego tj. przed i w trakcie budowy, eksploatacji i zamknigcia
sktadowisk odpadéw promieniotwoérczych i sktadowisk wypalonego paliwa jadrowego, oraz budowy i
eksploatacji przechowalnikow wypalonego paliwa jadrowego. Organ dozoru jadrowego poprzez wymogi
dotyczace  przygotowania 1  wdrozenia  programu  zapewnienia  jako$ci  zobowigzuje
wnioskodawce/posiadacza zezwolenia jak rowniez dostawcoOw ustug do zaplanowania, przeprowadzenia,
weryfikacji 1 dokumentowania wszystkich dzialan w zorganizowany i systematyczny sposob.

Zezwolenia zawieraja wymog opracowywania raportu z analizy bezpieczenstwa (SAR) w trakcie catego
cyklu zycia obiektu. Spelnianie tego wymogu weryfikowane jest przez PAA podczas kontroli i
zorganizowanych spotkan jak rowniez poprzez weryfikacje raportow kwartalnych przesytanych przez
jednostke eksploatujaca.

6.4. PRZEGLAD I OCENA OBIEKTOW, W KTORYCH PROWADZONA JEST
DZIALALNOSC ZE ZRODLAMI PROMIENIOWANIA.

Przeglad 1 ocena PAA wykonywana jest przez pracownikow, ktorzy rowniez przeprowadzaja kontrole.
Maja oni prawo do otrzymania pomocy ze strony zewnetrznych ekspertow. Koszty zewnetrznych
ekspertow oraz analiz pokrywa wnioskodawca. Przeglad wykonywany jest na podstawie pisemnej
procedury. Wniosek sprawdzany jest pod katem jego zawarto$ci 1 kompletnosci. Jezeli ocena jest
pozytywna, przygotowywany jest projekt zezwolenia. Proces weryfikacji zwykle zajmuje 15 dni z
miesigcznego terminu, przewidzianego przepisami prawa. Trzynastu pracownikow w Departamencie
Ochrony Radiologicznej w ciggu roku przetwarza ponad 500 wnioskéw o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace.

PAA prowadzi nowoczesny rejestr dzialalno$ci wykorzystujacych promieniowanie oraz rejestr zrodet
promieniowania jonizujacego. Obecnie w rejestrze znajduje si¢ ponad 12000 zamknietych zrodet
promieniotworczych, tacznie z 3700 wysokoaktywnymi zamknigtymi zrodtami, ktére stosowane sg w
ponad 2700 jednostkach organizacyjnych, gdzie ponad 4600 podmiotow wykonuje osobng dziatalnos¢
zwigzang ze zrodtami promieniowania jonizujacego. Wszystkie operacje wykonywane ze zrodiami
promieniotwoOrczymi sa rejestrowane w taki sposob, ze w zasadzie mozna przesledzi¢ ich los ,,0d kotyski
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az po grob”. Zinformatyzowany rejestr stanowi ogromng pomoc przy wykonywaniu procedur
administracyjnych w zwigzku z procesem licencyjnym.

6.5. PODSUMOWANIE

Zespot IRRS obserwowat sposoby postgpowania PAA w zakresie przegladu i oceny, ktorych celem jest
nadzor nad ogromng liczbg réznych dziatalnosci 1 obiektow zwigzanych z narazeniem na promieniowanie
jonizujace 1 materiatami jadrowymi. Ustalono, ze PAA stworzyla warunki dla przeprowadzenia
przegladoéw 1 ocen bezpieczenstwa stosujgc normy zgodne z Normami Bezpieczenstwa MAEA.

Jednak w niektorych przypadkach zespot IRRS stwierdzit, ze procesy przegladu i oceny nie podlegaja
formalnym procedurom i zasugerowal, aby PAA opracowata procedury obejmujace przeglad i ocene
nowych obiektow, modyfikacje projektowe oraz zmiany w raporcie bezpieczenstwa dla reaktorow
badawczych. W kontekscie dalszego wzmacniania wewngtrznego systemu zarzadzania, zespot IRRS
wydat rekomendacj¢, ktéra moéwi, ze PAA powinna stworzyé wewnetrzne mechanizmy kontroli
zarzadczej, aby zapewni¢, ze wszystkie urzedowe dokumenty dotyczace dziatalnos$ci licencyjnej odno$nie
reaktorow badawczych sa archiwizowane w odpowiedni sposob. Zespot IRRS zauwazyt, ze PAA
powinna przeprowadzi¢ petng oceng raportu bezpieczenstwa zawartego we wniosku o modernizacje
reaktora badawczego MARIA, zgodnie z wymogami prawnymi, tak by do 2015 r. by¢é w zgodzie z
przepisami ustawy - Prawo atomowe.

7. KONTROLE
7.1. KWESTIE OGOLNE

Organ dozoru jadrowego przeprowadza kontrole obiektéw i dziatalnosci, aby potwierdzi¢, ze strona
posiadajaca stosowne uprawnienia utrzymuje pozadany stan bezpieczenstwa i przestrzega wymogow
bezpieczenstwa oraz warunkow okreslonych w zezwoleniu. Zakres 1 stopien kontroli jest wspotmierny do
zagrozen radiacyjnych zwigzanych z obiektem lub dzialalno$cia w mysl zasady podejscia stopniowego.

7.1.1. PODEJSCIA, METODY ORAZ PLANY KONTROLI

Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo atomowe, PAA ma prawo przeprowadzac inspekcje i kontrolowac
dziatalno$¢ w obiektach jadrowych i dziatalno$¢ ze Zrdédtami promieniowania. W tym wzgledzie organ
dozoru jadrowego ma zagwarantowany dostep do wszystkich pomieszczen, gdzie taka dziatalnos$¢ jest
wykonywana w celu przeprowadzania sprawdzajacych pomiarow oraz w celu pobrania i odbioru prob i
zamontowania niezbednych urzadzen.

Obiekty jadrowe podlegajace kontroli ze strony PAA to reaktory badawcze MARIA 1 EWA oraz
przechowalniki wypalonego paliwa jadrowego znajdujace si¢ w Otwocku. Poza naukowym, akademickim
1 badawczym wykorzystaniem zrodet promieniowania, glowne obiekty ze Zréodlami promieniowania
podlegajace kontroli ze strony PAA to 44 urzadzenia do radioterapii, 80 wiodacych pracowni medycyny
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nuklearnej, 104 urzadzenia do radiografii oraz osrodek Polatom (produkujacy izotopy). Jednostka
wykonujaca dzialalno§¢ zwigzang z postegpowaniem z odpadami promieniotworczymi rowniez podlega
kontroli ze strony PAA.

Departament zajmujacy si¢ kontrolg obiektow jadrowych oraz jednostki odpowiedzialnej za postepowanie
z odpadami promieniotworczymi to Departament Bezpieczenstwa Jadrowego. Departament Ochrony
Radiologicznej odpowiada za kontrole obiektow stosujacych Zrédta promieniowania.

Roczny plan kontroli przygotowywany jest przez odpowiedzialne za kontrol¢ departamenty, a nastgpnie
podpisywany przez Gléwnego Inspektora Dozoru Jadrowego. To, jak czgsto przeprowadzane sg kontrole
dozorowe zalezy od zagrozen zwigzanych z dang dziatalnoscig lub obiektem.

Catosciowy program kontroli obejmuje kontrole rutynowe i dorazne, ktore moga by¢ zapowiedziane badz
niezapowiedziane. Wigkszo$¢ kontroli to kontrole rutynowe 1 zapowiedziane.

Kontrole dorazne wykonuje si¢ w odpowiedzi na zdarzenie eksploatacyjne lub spostrzezenie niepokojacej
sytuacji. Decyzja o przeprowadzeniu doraznych kontroli podejmowania jest indywidualnie w kazdym
przypadku bez stosowania pisemnych procedur.

7.1.2. PROCESY KONTROLI ORAZ SPOSOBY POSTEPOWANIA

Przygotowanie do kontroli oraz dokumentowanie wynikow kontroli odbywa si¢ tak samo dla wszystkich
rodzajow kontroli. Jedna z zasad Polityki Jakosci PAA glosi, Ze dziatania Agencji powinny koncentrowac
si¢ na najwazniejszych sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem. Jednak niewiele jest dowodow
potwierdzajacych stosowanie tej zasady.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

W przypadku wykonywania kontroli dozorowych w obiektach jadrowych i jednostkach zajmujacych sie
przechowywaniem wypalonego paliwa jadrowego oraz unieszkodliwianiem odpadéw promieniotworczych
stosowana jest zasada graded approach, tj. liczba kontroli oraz ich zakres przedmiotowy jest uzalezniony od
zagrozenia jakie dany obiekt badz dziatalno$¢ moze potencjalnie powodowac. Wigcej kontroli w ciggu roku jest
planowanych i przeprowadzanych w reaktorze badawczym MARIA niz w obiektach zwigzanych z przetwarzaniem
odpadoéw promieniotworczych lub w zlikwidowanym reaktorze EWA (patrz komentarz do pkt. V). Dodatkowo w
zakres przedmiotowy kontroli w reaktorze badawczym zazwyczaj wchodzi biezaca dokumentacja eksploatacyjna.
Co roku kontrolowane jest zapewnienie ochrony radiologicznej w reaktorze oraz wazne z punktu widzenia
bezpieczenstwa systemy reaktora. Potwierdzeniem tego sg plany oraz protokoty z przeprowadzonych kontroli
dozorowych.
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Metody kontroli wykorzystywane przez PAA polegaja na przeglagdach, rozmowach, inspekcjach,
obserwacji dziatalno$ci itd.

PAA powinna opracowac procesowe schematy blokowe dla r6znych proceséw kontroli w celu posiadania
jasnego obrazu wszystkich elementow dozorowego programu kontroli, a takze wszystkich punktow
stycznych, oddziatywan i luk w informacji zwrotnej migdzy procesem kontroli, a innymi zasadniczymi
procesami dozorowymi (nadawanie uprawnien, przeglad 1 ocena, egzekwowanie 1 opracowywanie
przepisoOw 1 wytycznych). (Patrz omowienie Systemu Zarzadzania 4.1)

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

W PAA prowadzone sg prace nad wdrozeniem zintegrowanego systemu zarzadzania, zgodnie ze standardami
okreslonymi w GS-R-3. Model przewiduje mi¢dzy innymi zidentyfikowanie procesow gtownych oraz okreslenie
relacji pomiedzy poszczegdlnymi procesami. Obecnie trwa identyfikacja i przeglad procesow realizowanych w
Agencji oraz powigzanych z nimi procedur wewnetrznych. W celu zwigkszenia przejrzystosci systemu planowane
jest takze opracowanie mapy procesow oraz graficzne przedstawienie przebiegu poszczegoélnych procedur (patrz
komentarz do rozdziatu 4. 1. Wdrozenie i dokumentacja systemu zarzadzania).

Wyniki kontroli, ktore przeprowadzone zostaly w obiektach posiadajacych zrodta promieniowania, sa
archiwizowane i gromadzone w formie papierowej w PAA a takze przechowywane w Dozorowym
Systemie Zarzadzania Danymi. Kopia protokotu kontrolnego wysytana jest do jednostki posiadajacej
zezwolenie. Protokét zawiera wyniki kontroli oraz czynno$ci naprawcze, ktore jednostka posiadajaca
zezwolenie musi wykona¢. Jezeli podczas kontroli inspektor odkryje powazne naruszenie przepisoOw, to
zgodnie z przepisami ustawy - Prawo atomowe, PAA ma prawo natychmiast wstrzyma¢ wykonywanie
dziatalnosci.

7.1.3. INSPEKTORZY

W celu uzyskania ogdlnych informacji na temat inspektoréw i wymogow dotyczacych ich kwalifikacji,
patrz rozdziat 3.3.

Pracownicy PAA wykonujacy kontrole uczestnicza rowniez w czynno$ciach polegajacych na wydawaniu
zezwolen, przegladzie i ocenie.

7.2. KONTROLE REAKTOROW BADAWCZYCH

Kontrole przeprowadza si¢ zgodnie z rocznym planem kontroli, a na ten cel PAA kazdego roku
przydziela okres§lony sprzet i1 srodki finansowe.
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Kontrole okresowe (facznie z kontrolami zapowiedzianymi 1 niezapowiedzianymi) reaktora badawczego
MARIA przeprowadzane sa zgodnie z Procedurg 003/DBJ, Instrukcja 001/003/DBJ (Przygotowanie
kontroli), Instrukcja 002/003/DBJ (Przeprowadzanie Kontroli) oraz Instrukcja 003/003/DBJ
(Dokumentowanie wynikow kontroli).

Zgodnie z artykutem 67e, ust. 1 oraz ust. 2 ustawy - Prawo atomowe, wnioski 1 wyniki kontroli obiektow
jadrowych zawarte sg w ,,Protokole kontroli” sporzgdzanym przez inspektora PAA. Protokét kontroli
podpisuje inspektor dozoru jadrowego oraz kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub osoba
upowazniona przez kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej do reprezentowania go przy
dokonywaniu czynnosci kontrolnych, jezeli jest taka potrzeba.

Wydzial Kontroli Obiektow Jadrowych w PAA przeprowadzit stalg kontrole reaktora badawczego
MARIA podczas misji IRRS zgodnie z artykulem 65a, ustep 2 ustawy - Prawo atomowe. W trakcie
kontroli trzech pracownikow wykonywato kontrole wedtug planu kontroli przygotowanego przez
inspektora kierujacego kontrolg. Plan kontroli zostat oficjalnie przekazany jednostce eksploatujacej
reaktor badawczy kilka dni przed kontrolg. Inspektorzy PAA oraz przedstawiciele jednostki
eksploatujacej reaktor badawczy MARIA odbyli spotkanie wprowadzajace, podczas ktorego inspektorzy
PAA uzyskali od przedstawicieli jednostki eksploatujacej informacje na temat biezacego stanu pracy
reaktora. Inspektorzy dokonali przegladu dokumentacji przygotowanej przez jednostke eksploatujaca i
omoOwili punkty, ktore nalezato sprawdzi¢. Zgodnie z planem kontroli, nastepnie udali si¢ do pomieszczen
reaktora i sprawdzili urzadzenia. Po kontroli terenowej, odbylo si¢ spotkanie konczace, podczas ktérego
zostaly przedstawione wyniki kontroli. Czynnos$ci kontrolne realizowane byty na podstawie procedury,
instrukcji 1 wezesniej ustalonego planu.

W 2012 r. inspektorzy z Wydziatu Kontroli Obiektow Jadrowych przeprowadzili siedem kontroli reaktora
badawczego MARIA. Sze$¢ z nich zostalo wykonanych jako kontrole zapowiedziane, a jedna zostata
przeprowadzona jako kontrola niezapowiedziana. Srednio, 3-4 inspektoréw uczestniczyto w jednodniowe;j
kontroli. Zakres kontroli i poszczegolne sprawy, podlegajace kontroli okresla si¢ w planie rocznym na
poczatku roku, a w 2012 r. przedmiotem kontroli byty: biezaca eksploatacja reaktora, konwersja rdzenia
na paliwo MC, system SAREMA (system monitoringu dla rdzenia i paliwa), ochrona radiologiczna,
kanaty do napromieniania Mo-99, ochrona fizyczna, rozruch reaktora, systemy zabezpieczen i
bezpieczenstwa reaktora, testy nowego paliwa, bloki berylowe i grafitowe, wydajnos¢ pompy chlodzacej,
dhugoletnia konserwacja.

Jezeli chodzi o reaktor EWA, to kontrola zostala przeprowadzona przez PAA w listopadzie 1997 roku.
Kontrola obejmowata potwierdzenie realizacji programu likwidacyjnego reaktora EWA, postepowanie z
odpadami podczas likwidacji oraz przestrzeganie przepisow wykonawczych w sprawie likwidacji. Zespot

IRRS zapoznat si¢ z dokumentacja kontroli.

Zespol IRRS zostat poinformowany, Ze nie przeprowadzano zadnych dodatkowych kontroli reaktora Ewa.
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Wymég 27, Czes¢ 1 stwierdza, ze , Organ dozoru jgdrowego przeprowadza
kontrole obiektow i dziatalnosci, aby zweryfikowac, zZe strona posiadajgca zezwolenie przestrzega

’

wymogow dozorowych oraz warunkow okreslonych w zezwoleniu.’

(R11) | Rekomendacja
PAA powinna przeprowadza¢ okresowe kontrole w obiekcie EWA, aby potwierdzié, ze jednostka
uprawniona przestrzega wymogéw dozorowych a czynno$ci likwidacyjne zostaly

przeprowadzone bezpiecznie.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Reaktor badawczy EWA podlegal procesowi likwidacji w latach 1997 -2002 zgodnie z zatwierdzonym przez
Prezesa PAA programem likwidacji. W tamtym czasie mogl potencjalnie stwarza¢ zagrozenie bezpieczenstwa
jadrowego lub ochrony radiologicznej dlatego prowadzony byl przez Prezesa PAA staly nadzoér nad tym obiektem
polegajacy na weryfikacji dokumentacji/informacji z likwidacji przekazywanych przez kierownika jednostki
eksploatujacej i likwidujacej reaktor, jak réwniez na prowadzeniu kontroli dozorowych prawidtowosci
wykonywania prac dekontaminacyjnych i likwidacyjnych. Po usuni¢ciu z rdzenia paliwa jadrowego, demontazu
zaktywowanych elementow konstrukcji i wyposazenia reaktora, a takze przeprowadzeniu procesu dekontaminacji
obiekt ten przestal stwarzac jakiekolwiek zagrozenie dla otoczenia. Po przeprowadzeniu likwidacji obiekt reaktora
EWA jest juz obiektem jadrowym tylko z formalnego punktu widzenia, natomiast potwierdzenie, Ze nie stanowi
on zagrozenia z punktu widzenia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej zostalo wykonane po
zakonczeniu likwidacji.

Zezwolenie na likwidacje reaktora EWA zostalo wydane ponad dekade temu w zupelnie innych okolicznosciach z
punktu widzenia stanu prawnego, a takze struktury organizacyjnej oraz kadrowej PAA. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze
dokumentacja merytoryczna gromadzona w zwigzku z prowadzonymi w ostatnich latach postgpowaniami
dotyczacymi zezwolen wydawanych na dziatalnos¢ zwigzana z polskimi obiektami jadrowymi nie budzita zadnych
zastrzezen cztonkow misji IRRS, a rekomendacja odnosi si¢ jedynie do wprowadzenia formalnych rozwigzan
zwiagzanych z archiwizacja dokumentacji do systemu zarzadzania PAA. Nalezy tez podkresli¢, ze sam proces
likwidacji reaktora EWA zostat przeprowadzony w sposob nie budzacy zastrzezen z punktu widzenia BJiOR.

Majac na uwadze podejécie stopniowane zawarte w fundamentalnych zasadach bezpieczenstwa opublikowanych
przez MAEA w SF-1 z 2006 r.: ,,3.24. Zasoby przeznaczane przez posiadacza zezwolenia na cele bezpieczenstwa
a takze zakres i surowo$¢ regulacji oraz ich stosowania musza by¢ wspotmierne do wielko$ci zagrozen
radiacyjnych i mozliwosci ich kontrolowania. Kontrola dozorowa moze nie by¢ potrzebna wtedy, gdy nie wymaga
tego wielko§¢ zagrozen radiacyjnych.”’ Watpliwym jest prowadzenie obecnie (2013 r.) regularnych
dedykowanych kontroli na tym etapie likwidacji obiektu reaktora EWA, mimo, ze w 2002 r. wazne bezterminowo
zezwolenie 1/2002/Ewa obejmowato dziatalnos¢ polegajaca na likwidacji obiektu jadrowego.

LW oryginalnym brzmieniu: “3.24. The resources devoted to safety by the licensee, and the scope and stringency of regulations
and their application, have to be commensurate with the magnitude of the radiation risks and their amenability to control.
Regulatory control may not be needed where this is not warranted by the magnitude of the radiation risks”
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Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R11.

7.3. KONTROLE JEDNOSTKI ODPOWIEDZIALNEJ ZA POSTEPOWANIE Z ODPADAMI
PROMIENIOTWORCZYMI

Odpowiedzialna jednostka przygotowuje raporty na temat eksploatacji, konserwacji, monitoringu,
kontroli 1 programéw testowych, ktore sg regularnie przesytane do PAA. Sprawdzenie i weryfikacja tych
raportOw moze prowadzi¢ do koniecznos$ci przeprowadzenia kontroli w sytuacji, gdy ujawnione zostang
jakie$ nieprawidlowosci.

Procedury 1 instrukcje dotyczace kontroli s3 prowadzone oraz wdrazane przez Departament
Bezpieczenstwa Jadrowego.

Inspektorzy dysponujg listami kontrolnymi do wykonywania réznych dzialan kontrolnych. System
kontroli PAA jest dobrze rozwinigty i znajduje wlasciwe zastosowanie w praktyce. Inspektorzy kieruja si¢
podejsciem stopniowym a na usunig¢cie wszelkich nieprawidlowosci, stanowigcych naruszenie wymogow
dozorowych, wyznaczaja jednostce organizacyjnej okre§lone terminy. Kierownik jednostki
organizacyjnej prowadzi i odnotowuje wszelkie czynno$ci w ksigzce kontroli wraz z upowaznieniami do
przeprowadzenia kontroli oraz protokotami kontroli np. w przypadku poboru probek. Korzystanie z
ksigzki kontroli zostalo potwierdzone podczas wizyty terenowej do obiektow ZUOP.

Obecnie, powszechng praktyka jest skuteczna wspotpraca pomigdzy réznymi organami kontroli oraz
wymiana protokotow kontroli np. pomiedzy Agencjami ds. Ochrony Srodowiska i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w przypadku transportu. Ustawa - Prawo atomowe reguluje powotanie 1 wdrozenie
systemu koordynacji dla obiektow jadrowych.

Zespot zaobserwowal, ze kierownictwo ZUOP z wdzigcznoscig przyjmowato konstruktywne 1 formalne
whnioski od inspektorow PAA, rowniez te dotyczace zarzadzania kwestiami bezpieczenstwa.

Zespol ustalit tez, ze poza monitoringiem eksploatacyjnym, ktory prowadzi jednostka posiadajaca
zezwolenie, PAA wykonuje dodatkowy 1 niezalezny monitoring korzystajac z ustug Centralnego
Laboratorium Ochrony Radiologicznej. Zesp6t IRRS otrzymat i zweryfikowal dane dla obiektow w
Swierku i Rézanie.

7.4. KONTROLE OBIEKTOW  POSIADAJACYCH ZRODEA PROMIENIOWANIA
JONIZUJACEGO

Co roku przeprowadza si¢ okoto 800 kontroli i wydaje 500 zezwolen. Miejsca, w ktorych stosuje sie i/lub
przechowuje zrodta promieniowania kontrolowane sa przez PAA regularnie raz na 1-3 lata w oparciu o
zasade podejscia stopniowego w zalezno$ci od rodzaju i zakresu dziatalno$ci. Gtownym celem kontroli
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jest potwierdzenie, ze zrddta promieniowania jonizujgcego stosuje si¢ bezpiecznie oraz zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami i warunkami okre§lonymi w zezwoleniu. Wérdd wielu spraw, ktére nalezy
zweryfikowa¢, inspektor sprawdza obecno$¢ i potozenie kazdego urzadzenia zawierajacego zamknigte
zrodto. Jakiekolwiek rozbieznosci w informacjach zawartych w zezwoleniu, dotyczacych potozenia
zrodet, zakupionych nowych zrddet i zrédet przekazanych do innego miejsca sg podstawa do wszczecia
postepowania karnego oraz ewentualnej zmiany warunkéw zezwolenia.

Inspektorzy przestuchuja pracownikow kazdego szczebla jednostki posiadajacej zezwolenie oraz
przeprowadzaja kontrole polegajace na bezposredniej obserwacji w terenie. Na podstawie rozmowy z
pracownikami jednostki posiadajacej zezwolenie, zespdt IRRS stwierdzil, ze inspektorzy nawigzuja
otwarte, shuzagce wspoOltpracy relacje z pracownikami strony kontrolowane;.

Listy kontrolne sg narzedziem wykorzystywanym do prowadzenia kontroli w obiektach posiadajacych
zrodta promieniowania jonizujacego. Takie podejscie z jednej strony minimalizuje ogrom zadan, ktore
muszg by¢ zrealizowane w trakcie kontroli, ale tez ogranicza poleganie na niezawodnosci wiedzy
inspektorow przy rozpoznawaniu poszczegolnych spraw wymagajacych weryfikacji. Procedury dotyczace
kontroli dziatalno$ci medycznej sa niedostateczne; a mowiac konkretnie, dostgpne procedury nie
uwzgledniaja kontroli urzadzen do radioterapii oraz obiektow medycyny nuklearnej, tacznie z
wykonaniem pomiaréw kontrolnych w zlozonych sytuacjach, takich jak akceleratory lub pracownie
medycyny nuklearnej.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GS-G 1.3 Paragraf 4.1 stwierdza, ze , W celu zapewnienia, Ze wszystkie obiekty
jadrowej w Kraju sq kontrolowane wedtug wspolnej nomy oraz ze poziom bezpieczenstwa tych
obiektow jest spojny, organ dozoru jgdrowego powinien wyposazy¢ swoich inspektorow w pisemne
wytyczne o odpowiednim stopniu szczegotowosci. Takich wytycznych nalezy przestrzegac, aby
zapewni¢ systematyczne i spojne podejscie to kontroli jednoczesnie pozwalajgc inspektorom na

dostateczng swobode by mogli przejmowac inicjatywe w rozwiqzywaniu trudnosci, jakie napotykajq.

(R12) | Rekomendacja:
Organ dozoru jadrowego PAA powinien dodatkowo, poza obecnie stosowanymi listami
kontrolnymi, opracowaé procedury i wytyczne dla dzialalno$ci medycznych. Takie procedury i

wytyczne powinny uwzglednia¢ kontrole dzialalno$ci medycznych oraz przeprowadzenie

pomiarow kontrolnych w zlozonych sytuacjach.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Dziatalno$¢ Departamentu Ochrony Radiologicznej PAA w zakresie kontroli jednostek organizacyjnych
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wykonujacych dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujace opiera si¢ na nastgpujacych

wewnetrznych dokumentach:

— Procedura przeprowadzania kontroli dozorowych przez inspektorow dozoru jadrowego Departamentu
Ochrony Radiologicznej (002/DOR), ktorej celem jest ujednolicenie sposobu przeprowadzania kontroli
dozorowych wykonywanych przez inspektoréw dozoru jadrowego DOR; od momentu ich planowania,
poprzez prace przygotowawcze do metodyki przeprowadzenia kontroli i ich dokumentowania oraz
sprawdzenia stopnia realizacji (ewentualnych) stwierdzonych niezgodnosci.

— Instrukcja przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony radiologicznej przez inspektoréw dozoru jadrowego
Departamentu Ochrony Radiologicznej (001/002/DOR), ktérej celem jest ujednolicenie pod wzgledem formy
i tresci wszystkich przeprowadzanych przez inspektorow dozoru jadrowego DOR kontroli dozorowych
jednostek organizacyjnych prowadzacych dzialalnos¢ na podstawie zezwolenia Prezesa PAA.

Dokumenty te, oprécz dziatan $ciSle administracyjnych zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli okreslaja
rodzaje czynnosci jakie nalezy podja¢ podczas kontroli w zaleznosci od rodzaju kontrolowanej dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace. Sa to migdzy innymi pytania kontrolne do zadania
kontrolowanemu zréznicowane w zaleznosci od rodzaju zrédet promieniowania jonizujacego, czynno$ci zwigzane
z wizja lokalng, rodzaje pomiarow dozymetrycznych jakie nalezy wykona¢ w zaleznosci od rodzaju zrodet
promieniowania jonizujgcego i celu ich wykorzystania.

Natomiast, w wymienionej instrukcji nie wyodrebniono czynnosci podejmowanych przy kontroli w jednostkach
wykonujacych dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujace w celach medycznych oraz nie
podano wytycznych wykonywania pomiaréw dozymetrycznych w zalezno$ci od wykonywanej procedury
medycznej uznajac, ze istniejacy system nabywania przez inspektoréw dozoru jadrowego wiedzy i praktyki w tym
zakresie rekompensuje brak takich instrukcji i wytycznych.

Wedtug misji IRRS, istniejace procedury sa niewystarczajace dla zapewnienia optymalnej kontroli jednostek
medycznych (radioterapia i medycyna nuklearna) oraz uniezaleznienia wynikow kontroli w tych jednostkach od
zakresu wiedzy kontrolujacych. W szczegolnosci chodzi o jako$¢ pomiaréw dozymetrycznych, ktore sa
wykonywane przy kontroli pracowni akceleratorowych i medycyny nuklearnej. Stad zalecenie opracowania
procedur i wytycznych kontroli w placowkach medycznych i wykonywania pomiarow dozymetrycznych w
roznych zlozonych sytuacjach. Zgadzajac si¢ z tym wierzymy, ze opracowanie i wdrozenie szczegotowych
procedur kontroli i wykonywania pomiaréw dozymetrycznych w placéwkach medycznych zapewni systematyczne
1 spojne podejscie do kontroli pozwalajac jednoczes$nie inspektorom na dostateczng swobode by mogli
przejmowac inicjatywe w rozwiazywaniu trudnosci, jakie napotykaja.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R12.

Kontrole Zrédet promieniowania sg zazwyczaj zapowiadane z kilkudniowym wyprzedzeniem; jednak
przeprowadza si¢ takze kontrole niezapowiedziane. Ustalenia z kontroli prezentowane sag w protokotach
kontroli (zwanych ,,protokotami”). Informacje uzyskane podczas kontroli wprowadza si¢ do bazy danych,
ktora wykorzystuje si¢ do sprawdzania ustalen z inspekcji. Dokumentacja z kontroli oraz decyzje w
sprawie postepowania karno-wykonawczego sg weryfikowane przez kierownictwo a ustalenia
inspektorow sg rzadko podwazane. Ustalenia kontrolne PAA sg nastepnie przekazywane bezposrednio do
skontrolowanej jednostki na pi$mie.

Zespol IRRS Towarzyszy Kontroli w Centrum Onkologicznym w Warszawie:
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Czlonkowie zespotu IRRS towarzyszyli dwom inspektorom z Departamentu Ochrony Radiologicznej
PAA w celu obserwacji kontroli w Oddziale Medycyny Nuklearnej Szpitala Onkologicznego w
Warszawie. Kontrola weryfikowata elementy zwigzane z narazeniem zawodowym zgodnie z lista
kontrolng. Kontrola obejmowata ogdlne kwestie bezpieczenstwa, takie jak szkolenie w zakresie ochrony
radiologicznej personelu oraz pomiary mocy dawki majace potwierdzi¢ adekwatnos$¢ 1 poprawnos¢ oston
pomieszczen dla pacjentow w oddziale dla oséb skierowanych na odpowiedniag terapi¢. Kontrola 1
wymiana informacji z pracownikami jednostki kontrolowanej przebiegata w otwartej 1 bardzo przyjaznej
atmosferze oraz przy pelnej wspotpracy pracownikdéw strony kontrolowanej. Zespot IRRS zauwazyt, ze
inspektorzy oraz przedstawiciele jednostki kontrolowanej — posiadajacej zezwolenie od dawna dobrze sig¢
znaja. Zespot przegladowy IRRS omoéwit z PAA potrzebe rotacji inspektorow, tak aby mie¢ pewnos¢, ze
inspektorzy zachowuja obiektywne spojrzenie na jednostki, ktore nadzoruja.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Stwierdzona w czasie kontroli w Centrum Onkologii w Warszawie, dtugoletnia znajomo$¢ inspektorow dozoru
jadrowego z przedstawicielami kontrolowanych jednostek, w tym przypadku zwigzana jest bardziej z wieloletnim
stazem pracy na tym stanowisku, niz z brakiem rotacji inspektoréw przy kontrolowaniu poszczegolnych jednostek
organizacyjnych. Tym nie mniej, nalezy przyznac¢, ze rotacja taka jest do§¢ utrudnione ze wzglgedu na mata liczba
inspektorow w stosunku do liczby kontrolowanych jednostek. Pewnym rozwigzaniem w celu zapewnienia
obiektywnego podejscia inspektorow do kontrolowanych jednostek, bedzie odmiodzenie kadry inspektorow
dozoru jadrowego, co juz nastgpuje w Departamencie Ochrony Radiologicznej.

PAA przesyla plany kontroli dotyczace obiektow medycznych wojewddzkim inspektorom sanitarnym,
jednak w ciggu ostatnich lat nie wykonano zadnych wspolnych kontroli z inspektorami z obu organizacji.
Podczas kontroli w Szpitalu Onkologicznym inspektorzy ochrony radiologicznej wyjasnili zespotowi
IRRS, Ze kontrole przeprowadzane przez PAA i inspekcj¢ sanitarng naktadaja si¢ na siebie. W tej kwestii,
prosze zapoznaé si¢ z rozdzialem 1.5. Do celéw kontrolowania dziatalnosci medycznych, zalecana jest
wspotpraca z inspektorami sanitarnymi.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Ponownie nawigzano do potrzeby koordynacji w zakresie nadzoru i kontroli medycznego stosowania
promieniowania jonizujacego. Wspolpraca z organami sanitarnymi wymaga dobrej woli obu stron i to na
poziomie inspektoréw przeprowadzajacych kontrole. Nie zawsze mozna to rozwigza¢ poprzez porozumienie na
wysokim szczeblu. Jest obawa, ze wspolne kontrole, chociazby ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia ich termindw,
zmniejszg liczbe wykonywanych kontroli. Natomiast twierdzenie, ze kontrole inspektorow dozoru jadrowego i
organdw sanitarnych naktadajg si¢ na siebie, jest niezrozumiate, gdyz jak to wykazano we wczesniejszych
komentarzach, kompetencje tych organow sg jednoznacznie okreslone i oddzielone.
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Inspektorzy ochrony radiologicznej Szpitala Onkologicznego oraz inspektorzy PAA poinformowali
zespol IRRS, ze istnieje wymog powiadamiania Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych CEZAR PAA o
jakimkolwiek incydencie dotyczacym przypadkowego narazenia pracownika, a takze powiadamiania
inspektoréw sanitarnych o jakimkolwiek incydencie dotyczacym pacjenta. Jednak w CEZARZE
interpretacja tego wymogu byla taka, ze CEZAR jako krajowy punkt kontaktowy powinien zostaé
powiadomiony kazdorazowo o wszelkich incydentach a nast¢gpnie w razie potrzeby CEZAR informuje
inne odpowiednie organy. Co wigcej, CEZAR potwierdzil, ze od momentu utworzenia Centrum tj. od
2005 roku nie otrzymat zadnych doniesien na temat incydentdéw z pacjentami ze strony szpitali, ani
bezposrednio od szpitali ani za posrednictwem inspektoréw sanitarnych. Przepisy dotyczace
informowania o incydentach i wypadkach powinny zosta¢ przeanalizowane w konteks$cie dziatan
podejmowanych w odpowiedzi na sugesti¢ odnosnie koordynacji organéw w rozdziale 1.5.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Zgodnie z Art. 83. Ustawy prawo atomowe w razie zdarzenia radiacyjnego kierownik jednostki organizacyjnej
wykonujacej dzialalno§¢ okreslong w art. 4 ust. 1 obowigzany jest zabezpieczy¢ miejsce zdarzenia i niezwlocznie
zglosi¢ to zdarzenie Prezesowi Agencji, a w uzasadnionych przypadkach réwniez innym organom i stluzbom,
zgodnie z zaktadowym planem postepowania awaryjnego.

Przez zdarzenie radiacyjne nalezy rozumie¢ sytuacje zwigzang z zagrozeniem (tj. z narazeniem, ktore moze
nastapi¢, przy czym prawdopodobienstwo jego wystgpienia moze byC wczesniej oszacowane), wymagajaca
podjecia pilnych dziatan w celu ochrony pracownikéw lub ludno$ci. Natomiast narazenie to proces, w ktorym
organizm ludzki podlega dziataniu promieniowania jonizujacego.

Z kolei przez medyczny wypadek radiologiczny nalezy rozumie¢ niezamierzone wydarzenie, takie jak btad w
obstudze urzadzenia radiologicznego, awaria urzadzenia radiologicznego lub przerwa w jego dziataniu, a takze
inne nieszczesliwe zdarzenie, ktorego konsekwencje nie mogg by¢ pominiete z punktu widzenia ochrony
radiologicznej pacjenta.

Zgodnie z art. 7% ust. 1 ustawy — Prawo atomowe do zakresu obowigzkow inspektora ochrony radiologicznej oraz
inspektora ochrony radiologicznej w pracowniach stosujacych aparaty rentgenowskie do celow diagnostyki
medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii powierzchniowej i radioterapii schorzen nienowotworowych nalezy
nadzor nad przestrzeganiem przez jednostke organizacyjng wymagan ochrony radiologicznej, a w szczegdlnosci
informowanie o organu, ktory wydat zezwolenie gdy sga naruszone warunki zezwolenia lub wymagania
bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony radiologicznej. Wynika ztego obowigzek poinformowania wlasciwego
inspektora sanitarnego jako organu wydajacego zezwolenie w przypadku wystgpienia medycznego wypadku
radiologicznego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie warunkow bezpiecznego
stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej (Dz.U. 2011 nr 51 poz.
265) nalezy odrozni¢ dwa rodzaje medycznych wypadkow radiologicznych.

Wypadek kategorii B

W przypadku stwierdzenia, ze w trakcie radioterapii wystapit wypadek kategorii B, kierownik zaktadu radioterapii
jest obowigzany do powiadomienia o tym fakcie krajowego i wojewodzkiego konsultanta w dziedzinie radioterapii
onkologicznej. Konsultant  krajowy w dziedzinie radioterapii onkologicznej nakazuje niezwlocznie

84




przeprowadzenie klinicznego audytu zewngtrznego celem wykrycia przyczyn i zapobiezenia w przysztosci takim
zdarzeniom.

Wypadek kategorii A

Konsultant krajowy w dziedzinie radioterapii onkologicznej lub medycyny nuklearnej powiadamia o wypadku
kategorii A w radioterapii ministra wtasciwego do spraw zdrowia, ktdry, po porozumieniu si¢ z Glownym
Inspektorem Sanitarnym, Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki oraz Krajowym Centrum Ochrony
Radiologicznej w Ochronie Zdrowia, w terminie 48 godzin powotuje komisje dla oceny przyczyn i okolicznosci
wypadku. Komisja przystgpuje do wykonywania czynnosci wyjasniajacych niezwlocznie przygotowuje oraz
przekazuje niezwlocznie raport ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia.

Podsumowanie

Z powyzej wskazanych przepisow wynika wymog powiadamiania Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych CEZAR
PAA o jakimkolwiek incydencie dotyczacym narazenia (takze potencjalnego) jezeli istnieje potrzeba podjecia
pilnych dzialan w celu ochrony pracownika lub ludnosci (zdarzeniu radiacyjnym). Brak jest obowigzku
powiadamiania PAA o medycznym wypadku radiologicznym, ktory nie moze by¢ jednoczesnie zakwalifikowany
jako zdarzenie radiacyjne (tj. ani pracownik ani ,,ludno$¢” nie zostala narazona). De facto PAA nie zostanie
poinformowana jedynie o medycznym wypadku radiologicznym kategorii B. Jak juz wskazano powyzej, w
przypadku wypadku kategorii A, Prezes PAA zostanie poinformowany o wypadku w trybie skonsultowania z nim
powotania komisji dla oceny przyczyn i okoliczno$ci wypadku. Zawsze w przypadku wystapienia medycznego
wypadku radiologicznego nalezy powiadomi¢ wtasciwego inspektora sanitarnego.

Zdaniem Misji IRRS, dziatania organéw wykonujacych kontrolg i nadzor w zakresie ochrony radiologiczne;j:

- pacjenta - Panstwowa Inspekcja Sanitarna;

- pracownikéw, ogdtu ludnosci i srodowiska — Prezes PAA,

nie powinny si¢ dublowa¢, co mogtoby powodowaé sprzecznosci decyzji i konflikty miedzy organami. Poniewaz,
kompetencje tych organow sg jednoznacznie okreslone i oddzielone, jak to wykazano we wczesniejszych
komentarzach, nalezalo rowniez oddzieli¢ systemy informowania o zdarzeniach radiacyjnych i medycznych
wypadkach radiologicznych. W zwiazku z tym nie widzimy powodu do analizy i ewentualnych zmian istniejgcych
przepisdw pod katem koordynacji organow w zakresie informowania o incydentach i wypadkach, gdyz te systemy
informowania sa rozdzielone (oczywiscie z pominieciem konsultacji w przypadku medycznego wypadku
radiologicznego kategorii A).

Zespol IRRS Towarzyszy Kontroli w Spolce Energomontaz Polnoc w Warszawie:

Uczestniczac w kontroli przeprowadzonej w spotce Energomontaz Potnoc, zespot IRRS zaobserwowat
wysoki profesjonalizm obu stron: inspektoréw oraz przedstawicieli jednostki kontrolowanej. W procesie
tym dostrzezono rowniez wazna role inspektoréw ochrony radiologiczne;j.

7.5. PODSUMOWANIE

Inspektorzy wykonuja kontrole na podstawie stosownego upowaznienia. Zespot IRRS stwierdzil, ze w
stosunku do wizytowanych obiektow, nie odnotowano zadnych niepokojacych nieprawidlowosci
odnosnie bezpieczenstwa jadrowego 1 radiacyjnego. Procedury, instrukcje i listy kontrolne dla réznych
rodzajow kontroli dostgpne sa w obu departamentach zajmujacych si¢ kontrolami; jednak powinny zosta¢
opracowane dodatkowe procedury i instrukcje dotyczace jednostek prowadzacych praktyke medyczna.
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Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Patrz: Patrz komentarz do rekomendacji R12.

Poddano weryfikacji protokoty kontroli i ustalono, ze protokoty te obejmujg zakres przeprowadzonych
kontroli. Oba departamenty prowadza rejestry w celu zbierania informacji zwigzanych z interesujacymi
ich obiektami.

8. EGZEKWOWANIE
8.1. POLITYKA | PROCEDURY W SPRAWIE STOSOWANIA KAR

Rozdzial 15 ustawy - Prawo atomowe stanowi podstawe prawng do stosowania administracyjnych kar
pieni¢znych i przepiséw karnych.

W wyniku ustalen dokonanych podczas kontroli, mozna natozy¢ r6zne kary zgodnie z tym, jak to zostato
opisane W ustawie - Prawo atomowe.

Stosownie do przepisow ustawy - Prawo atomowe, PAA posiada uprawnienia do nakltadania kar
administracyjnych za naruszenie wymogdéw dozorowych w stosunku do obiektéw i dziatalnosci, dla
ktorych wymagane jest zgloszenie badz zezwolenie. PAA dysponuje réznymi S$rodkami
administracyjnymi obejmujacymi ustne i pisemne ostrzezenia, nakazy, grzywny oraz Wwszczgcie
procedury karnej.

8.2. POSTEPOWANIE WYKONAWCZE

PAA jest uprawniona do wskazywania nieprawidtowosci i wyznaczenia termindw na dziatania naprawcze
w stosunku do obiektow i dzialalnosci, dla ktorych wymagane jest zgloszenie i/lub zezwolenie.
Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa spoczywa gléwnie na jednostce posiadajgcej
zezwolenie 1 dlatego tez inspektorzy powstrzymujg si¢ od wskazywania konkretnych dziatan
naprawczych, ktore nalezy podja¢. Jednak to inspektorzy musza zapewnié, ze podjete dziatania
naprawcze sg wlasciwe 1 adekwatne w czasie nastgpnych kontroli. Najczesciej stosowanym $rodkiem
karnym sa ustne ostrzezenia. Odbywa si¢ to poprzez omowienie kwestii technicznych i aspektow
bezpieczenstwa w konteks$cie dostrzezonych nieprawidtowosci i wyznaczenia odpowiedniego terminu na
dziatania naprawcze. Pracownicy PAA opisali kilka przyktadow administracyjnych kar pieni¢znych,
natozonych przez PAA w odpowiedzi na naruszenie wymogdéw dozorowych. W trakcie rozmow z
inspektorami  PAA, kierownictwem PAA oraz przedstawicielami kontrolowanych jednostek
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posiadajacych zezwolenia, zesp6t IRRS ustalil, ze takie podejscie do stosowania kar jest zrozumiate dla
wszystkich stron oraz ze jest skuteczne, jezeli chodzi o terminowos¢ 1 zapewnienie bezpieczenstwa.

8.3. PODSUMOWANIE

Zespot IRRS ustalit, ze PAA dysponuje odpowiednimi §rodkami egzekwowania przepisow 1 wymogow
bezpieczenstwa oraz ze sg one spojne z podejsciem stopniowym.

9. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE
9.1. KWESTIE OGOLNE

Polski system prawny przewiduje wydawanie, przyjmowanie, promowanie i nowelizowanie rozporzadzen
1 wytycznych bezpieczenstwa w ramach szerokich konsultacji ze stronami zainteresowanymi oraz ze
spoleczenstwem. Prezes PAA informuje strony zainteresowane oraz spoleczenstwo o zasadach i
kryteriach bezpieczenstwa, ktore stosuje si¢ jako podstawe dla regulacji i wytycznych. Natomiast istotne
zmiany w systemie dozoru oglaszane sa za posrednictwem réznych $rodkow komunikacji tacznie z
komunikatami prasowymi, konferencjami prasowymi, rocznym raportem PAA, broszurami oraz za
pomoca strony internetowej PAA.

Glowne wymogi bezpieczenstwa zawarte zostaly w przepisach prawa. Ustawa - Prawo atomowe jest
szczegblowym aktem prawnym posiadajagcym szereg wyczerpujacych przepisOw natury technicznej i
proceduralnej. Rozporzadzenia zawieraja jeszcze bardziej uszczegdlowione wymogi, majace na celu
przestrzeganie przepisOw prawa. Przedstawiciele PAA wskazywali, Ze wysoki poziom uszczegdtowienia
polskich ustaw i rozporzadzen cze¢sto decyduje o rezygnacji z opracowywania dodatkowych wytycznych
W sprawie Spetniania tych wymogow.

Artykut 38 ustawy - Prawo atomowe okresla obowigzek uwzgledniania rekomendacji Migdzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej przy opracowywaniu rozporzadzen w sprawie obiektow jadrowych. Pod
uwage bierze si¢ roéwniez normy mi¢dzynarodowe podczas opracowywania rozporzadzen dotyczacych
innych obiektow i dzialalnos$ci nadzorowanych przez PAA. Akty nowelizujace ustawe - Prawo atomowe
przygotowywane sg rowniez z uwzglednieniem powyzszych norm.

PAA wstepnie ustalila, ze istnieje potrzeba dokumentow zawierajacych dodatkowe wytyczne odnosnie
lokalizacji, projektu, budowy, rozruchu, eksploatacji oraz licencjonowania obiektéw jadrowych.
Pracownicy PAA poinformowali, ze niedawno rozpoczegto prace nad przygotowaniem dokumentacji

zawierajacej takie wytyczne.

9.2. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE DLA REAKTOROW BADAWCZYCH
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Artykut 36d ustawy - Prawo atomowe stwierdza, ze Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres 1 sposob przeprowadzania analiz bezpieczenstwa, a takze zakres wstgpnego raportu
bezpieczenstwa, majac na uwadze, by zakres tych analiz byt odpowiedni do informacji dotyczacych
wptywu projektowanego obiektu jadrowego na ludno$¢ i $srodowisko. Istotne wymogi przedstawione
zostaty w rozporzgdzeniu w sprawie zakresu i metody przeprowadzania analiz bezpieczenstwa oraz
zakresu wstepnego raportu bezpieczenstwa dla obiektu jgdrowego. Rozporzadzenie to przygotowane
zostato z mysla o elektrowniach jadrowych. Jednak podobne wymogi stosuje si¢ rOwniez do obiektow
jadrowych innych niz elektrownie jadrowe, takich jak reaktory badawcze, a charakterystyczne cechy
reaktoréw badawczych nie zostaty dostatecznie uwzglgednione w tresci rozporzadzenia. Dlatego, pewne
aspekty rozporzadzenia nie sg odpowiednie dla reaktorow badawczych, na przyklad wymogi dotyczace
obudowy bezpieczenstwa reaktora. Rowniez inne wlasciwosci reaktorow badawczych takie jak
urzadzenia eksperymentalne, sprz¢t do napromieniowania oraz komora goraca nie zostaty wzigte pod
uwage. Takie podejscie do tworzenia rozporzadzen w sprawie obiektow jadrowych mogtoby doprowadzié
do sytuacji, w ktorej reaktory badawcze musiatyby spetnia¢ wymogi, ktdrych faktycznie nie stosuje si¢ do
ich eksploatacji.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Obawy wyrazone w powyzszym fragmencie raportu wydaja si¢ by¢ nieuzasadnione. Zgodnie z § 125. ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej, jakie ma uwzglednia¢ projekt obiektu jadrowego, przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢
do obiektow jadrowych eksploatowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w dniu jego wejscia w zycie. A
zatem przepisy te beda mialy zastosowanie do ewentualnego nowego reaktora badawczego. Ponadto
rozporzadzenie przewiduje zrdéznicowanie wymagan w zalezno$ci o typu obiektu jadrowego. Np. dla reaktora
badawczego wylaczone zostang niektore wymagania wskazane w § 125. ust. 2. W sposdb wariantowy
sformutowana jest tez definicja obudowy bezpieczenstwa reaktora przez, ktorg nalezy rozumie¢ w przypadku
elektrowni jadrowej — pierwotng obudowe bezpieczenstwa reaktora oraz wtdrng obudowe bezpieczenstwa reaktora

facznie, a w przypadku reaktora badawczego — pierwotng obudowe bezpieczenstwa reaktora.

9.3. ROZPORZADZENIA 1 WYTYCZNE DLA POSTEPOWANIA Z ODPADAMI
PROMIENIOTWORCZYMI

W kraju obowigzuje zestaw ponad 50 rozporzadzen dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego i
radiacyjnego, ochrony fizycznej i zabezpieczen. Wiele z tych rozporzadzen stosuje si¢ do postepowania z
odpadami promieniotworczymi.

Ministerstwo Gospodarki aktualnie przygotowuje nowelizacj¢ ustawy - Prawo atomowe w sprawie

postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi oraz opracowato projekt
Krajowego Planu Postgpowania z Odpadami Promieniotwérczymi i Wypalonym Paliwem Jadrowym.
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Ramy dozorowe beda dalej zmieniane z uwzglednieniem regulacji UE oraz norm bezpieczenstwa
WENRA i MAEA.

Ustawa - Prawo atomowe oraz rozporzadzenia wykonawcze do ustawy okre§laja wymogi odno$nie
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz wymogi w sprawie
likwidacji obiektow jadrowych. Zesp6t stwierdzit, ze system akceptacji odpadéw promieniotwoérczych
jest zgodny z zaleceniami MAEA. Jednak, nie wystgpuje kategoria odpaddéw bardzo niskoaktywnych;
odpady te zostaty przypisane do niskoaktywnych.

Zespot ustalit, ze w obecnych rozporzadzeniach nie uwzgledniono niektéorych wymogoéw wynikajacych z
norm bezpieczenstwa MAEA w sprawie postgpowania z odpadami promieniotworczymi:

* w istniejacych przepisach nie zostata formalnie uj¢ta kwestia poziomoéw zwalniania substancji
promieniotworczych z dalszej kontroli dozorowej oraz metod za pomoca jakich stwierdza sig, ze
substancje promieniotworcze mozna zwolni¢ z dalszej kontroli dozorowej w istniejagcych ramach
prawnych. Obecnie substancje zwalniane sa (z dalszej kontroli) na podstawie kazdorazowe;j
doraznej oceny. Nie jest jasne, jakie poziomy zwolnienia maja zastosowanie.

* brak formalnego odniesienia do minimalizacji objetosci odpadéw. Jednak dane dotyczace
obecnych sposobow postepowania pokazuja, ze uzyskano juz bardzo pozytywne wyniki w
obnizaniu ilosci odpadéw promieniotworczych. Na przyktad instytucje wytwarzajace izotopy
ograniczyly ilo§¢ ptynnych odpadéw o wspodtczynnik 50, poprzez odpowiednie przystosowanie
procesu produkcji (z mokrego na suchy).

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Zgodnie z Art. 52. 1. ustawy — Prawo atomowe odpady promieniotworcze cieklte lub gazowe, powstate w wyniku

dziatalno$ci okre$lonej w art. 4 ust. 1, moga by¢ odprowadzane do S$rodowiska, o ile ich stezenie
promieniotworcze w $rodowisku moze by¢ pominiete z punktu widzenia ochrony radiologicznej. Sposob
odprowadzania odpadéw 1 ich dopuszczalng aktywnos¢ (nowelizacja uzupelni ten katalog o stezenie
promieniotwércze w momencie odprowadzania do $rodowiska) okresla si¢ w zezwoleniu. Zatem poziomy
dopuszczalnych uwolnien sa jasno okreslone w wydawanym zezwoleniu. Limity wynikaja z analiz
przeprowadzonych podczas wydawania zezwolenia. Przy czym brany jest pod uwagg przede wszystkim ,,wktad do
dawki” dla 0s6b z ogotu ludnoscei jaki bedzie konsekwencja danej dziatalnosci ktorej dotyczy zezwolenie. Przyszta
nowelizacja rozporzadzenia o dokumentach dotgczanych do wniosku o zezwolenie powinna wprowadzi¢ wymaog,
zgodnie z ktorym wnioskodawca ubiegajacy si¢ o zezwolenie bedzie przedstawial propozycje sposobu
odprowadzania odpadoéw do §rodowiska, ich maksymalnej aktywnosci i stezenia promieniotworczego.

W projekcie zmiany - Prawa atomowego zawarto propozycje wprowadzenia nastepujacego przepisu odnoszacego
si¢ do zasady minimalizacji objetosci odpadow:
»Art. 48b. 1. Jednostka organizacyjna planuje i wykonuje dzialalno$¢ zwigzang z narazeniem w sposoOb
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uniemozliwiajacy powstawanie odpadéw promieniotworczych.

2. W przypadku gdy z uwagi na charakter wykonywanej dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem nie jest mozliwe
spetnienie wymagania, o ktorym mowa w ust. 1, jednostka organizacyjna, w ktorej powstaja odpady
promieniotworcze, zapewnia:

1) powstawanie odpaddéw promieniotwoérczych na najnizszym rozsadnie osiggalnym poziomie zaréwno pod
wzgledem objetosci, aktywnosci, jak i stezenia promieniotworczego;

2) minimalizowanie wptywu tych odpadéw na §rodowisko.”

* powinno si¢ zwroci¢ uwage na sposob postgpowania z odpadami wymagajacymi giebokiego
sktadowania tak, aby unikng¢ ewentualnego ponownego ich przetwarzania badz ponownej ich
klasyfikacji. Wskazuje to na potrzebe przyjecia jasnych kryteriow -akceptacji odpadow oraz na
potrzebg sporzadzenia wytycznych dotyczacych metodologii stosowanej do okreslenia tych
kryteriéw na podstawie analizy bezpieczenstwa (safety case). Taka metodologia umozliwiajaca
ustalanie kryteriow akceptacji odpadow w oparcCiu 0 analiz¢ bezpieczenstwa powinna zostac¢
opracowana. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na sposob wyprowadzania kryteridw, analize
niepewnos$ci oraz propagacje bledu, oraz na opracowanie réznych scenariuszy.

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, odpowiedzialno$¢ finansowa za likwidacj¢ oraz postgpowanie z
odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym, ktéore pochodza z obiektow
komercyjnych takich jak elektrownie jadrowe, spoczywa na jednostce eksploatujacej. Ustawa - Prawo
atomowe przewiduje odpowiednie przepisy odnosnie budowy, likwidacji oraz postepowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jagdrowym.

Aby zapewni¢ dostepnos¢ srodkéw na likwidacje, w zwiagzku z rozwojem energetyki jadrowej utworzony
zostanie tak zwany ,,Fundusz likwidacyjny”, przeznaczony na proces likwidacji obiektow, ktory bedzie
dostepny nawet w przypadku ogloszenia upadtosci jednostki eksploatujace;.

Opdznienie w opracowaniu ostatecznego rozwigzania dla wszystkich typow odpadéw moze miec
negatywny wplyw na wytworzone juz odpady (zjawiska starzenia si¢, takie jak korozja materiatu
koszulek paliwa EK-10 w przesztosci, wyciek trytowy pod obiektem 2 w KSOP w Ro6zanie) oraz odpady
wytworzone w przysztoSci ze wzgledu na brak odpowiednich kryteriow akceptacji odpadéw do
sktadowania.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 Wymog 32 stwierdza, ze ,, Organ dozoru jgdrowego ustanawia bqdz
przyjmuje rozporzqdzenia i wytyczne w celu okreslenia zasad, wymogow i powigzanych kryteriow

zapewnienia bezpieczenstwa, ktore sq podstawq jego dozorowych decyzji, postanowien i dziatan”

PODSTAWA: GSR Czesé¢ 1 Wymog 32 stwierdza, ze ,,Rozporzqdzenia i wytyczne podlegajq rewizji
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i zmianom, jezeli zachodzi koniecznos¢ ich aktualizacji, z uwzglednieniem stosownych
Migdzynarodowych norm bezpieczenstwa oraz norm technicznych a takze zgromadzonego w tym

zakresie doswiadczenia”

)

PODSTAWA: GSR Cze¢s¢ 5 Wymoég 11 stwierdza, ze ,,Odpady przechowuje si¢ w taki sposob, aby
umozliwi¢ ich kontrolg, monitoring, zabezpieczenie i dostep w warunkach odpowiednich dla dalszego
postegpowania. Nalezy przy tym odnotowaé informacje dotyczqcqg oczekiwanego okresu
przechowywania, oraz, w miare mozliwosci, zastosowac pasywne systemy bezpieczenstwa. Szczegolnie
w przypadku diugotrwatego przechowywania nalezy podjgé kroki majgce na celu zapobieganie

degradacji pojemnikow z odpadami”

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

()

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 5 Wymog 12 stwierdza, ze ,, Odpady zapakowane oraz niezapakowane,
ktore odbiera si¢ do przetworzenia, przechowania i/lub sktadowania muszq spetniac kryteria, ktore sq

zgodne z analizq bezpieczenstwa”

1)

PODSTAWA: SSR-5 wymog 20 stwierdza, ze ,,Odpady zapakowane oraz niezapakowane, odebrane
w celu umieszczenia w obiekcie unieszkodliwiania odpadow muszq spetniac¢ kryteria, ktore sq w petni
zgodne i wyprowadzone z analizy bezpieczenstwa dla eksploatowanego obiektu unieszkodliwiania oraz

po jego zamknigciu”

)

PODSTAWA: GSR cz¢sé 1, paragraf 2.3 stwierdza, ze ,,Krajowa polityka i strategia zapewnienia
bezpieczenstwa wyraza diugoletnie zobowigzanie zapewnienia bezpieczenstwa... W krajowej polityce i
strategii nalezy uwzgledni¢ nastgpujgce (d) potrzebe i zagwarantowanie zasobow ludzkich i

finansowych”.

(R13)

Rekomendacja:

Rzad powinien skorzysta¢ z okazji, ktora niesie ze soba nowa inicjatywa programu energetyki
jadrowej, aby dostosowaé swoje rozporzadzenia do norm MAEA w sprawie postepowania z
odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa i transparentno$ci oraz opracowa¢ metodologie dotyczaca sporzadzania

kryteriow akceptacji odpadéw do skladowania.

(S8)

Sugestia

Rzad powinien wzia¢ pod uwage w swoich dzialaniach dotyczacych PPEJ, Ze jakiekolwiek
opoznienie w podejmowaniu decyzji w sprawie silnej strategii postepowania z odpadami moze
negatywnie odbi¢ si¢ nie tylko na stworzeniu pakietu odpadowego i jego tresci, lecz rowniez na

ustanowieniu koniecznych funduszy, poniewaz nie bedzie rzecza jasna, jakie scenariusze nalezy

rozpatrywac.
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Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Adnotacja R13:

Ustawa Prawo Atomowe oraz rozporzadzenie w sprawie odpadow promieniotworczych i wypalonego paliwa
jadrowego w jasny i rzeczowy sposob okreslaja zasady postepowania z odpadami promieniotworczymi.
Rozporzadzenie w sposob szczegotowy okresla:

— sposob kwalifikowania odpadoéw promieniotworczych do kategorii i podkategorii;

— sposob prowadzenia ewidencji i kontroli odpadéw promieniotwdrczych oraz wzor karty ewidencyjnej;

— warunki przechowywania odpaddéw promieniotworczych lub wypalonego paliwa jadrowego i wymogi,
jakim musza odpowiada¢ obiekty, pomieszczenia i opakowania przeznaczone do przechowywania
poszczegblnych kategorii odpadéw promieniotworczych, oraz wymogi, jakim muszg odpowiadac
przechowalniki wypalonego paliwa jadrowego;

— kategorie i podkategorie odpadéw promieniotworczych, ktore moga by¢ sktadowane w poszczegolnych
rodzajach sktadowisk;

— szczegotowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne rodzaje sktadowisk, dotyczace
lokalizacji, eksploatacji, budowy i zamkniecia;

— warunki, jakie powinno spetnia¢ sktadowisko, aby mogto by¢ uznane za Krajowe Sktadowisko Odpadow
Promieniotworczych;

— szczegotowe wymagania w zakresie przygotowania odpadow promieniotworczych do sktadowania.

Odnoszac si¢ do limitow uwolnien substancji promieniotworczych do srodowiska to kwestia ta uregulowana jest
przez art. 52 pkt. 1 ustawy, ktory mowi, ze ,,Odpady promieniotworcze ciekle lub gazowe (...) moga by¢
odprowadzane do $rodowiska, o ile ich stezenie promieniotworcze w §rodowisku moze by¢ pominigte z punktu
widzenia ochrony radiologicznej. Sposob odprowadzania odpadéw i ich dopuszczalng aktywnos$¢ okresla sie w
zezwoleniu”. Mozna zatem dokonywac kontrolowanych uwolnien substancji promieniotworczych pod warunkiem,
ze w zezwoleniu na wykonywanie dziatalnosci znajdzie si¢ informacja nt. dopuszczalnego stezenia odpadow, jakie
mogg zosta¢ odprowadzone do srodowiska, ich aktywnosci oraz samej metodyki uwolnienia.
Aspekty zwiazane z minimalizacja objetosci odpaddéw promieniotworczych okreslone sa w rozdziale §
rozporzadzenia, dotyczacym szczegotowych wymagan w zakresie przygotowywania odpadow do sktadowania.
Moéwi on, iz odpady przed sktadowaniem podlegaja przetworzeniu, a wigc m.in. takze minimalizacji ich objetosci.
Kwestia minimalizacji objetosci odpadow promieniotwdrczych zostata takze szczegdlowo ujeta w nowelizacji
Ustawy Prawo Atomowe (wdrozenie Dyrektywy 2011/70/EURATOM). Artykut 48b projektowanej ustawy
stanowi:
., 1. Jednostka organizacyjna planuje i wykonuje dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem w sposob uniemozliwiajgcy
powstawanie odpadow promieniotworczych.
2. W przypadku gdy z uwagi na charakter wykonywanej dziatalnosci zwiqzanej z narazeniem nie jest mozliwe
spetnienie wymagania, o ktorym mowa w ust. 1, jednostka organizacyjna, w ktorej powstajq odpady
promieniotworcze, zapewnia.

1) powstawanie odpadow promieniotworczych na najnizszym rozsqdnie osiggalnym poziomie zaréwno pod

wzgledem objetosci, aktywnosci, jak i stezenia promieniotworczego,

2) minimalizowanie wplywu tych odpadow na srodowisko. ,,
Kwestia zwigzana z postgpowaniem z odpadami tak, aby unikng¢ ich ewentualnego ponownego przetwarzania
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badz ponownej akceptacji, odnosi si¢ wytacznie do tzw. odpadéw historycznych w obiektach nr 2 i 3.

Obecnie (2013 r.) wszystkie odpady przeznaczone do sktadowania sa odpowiednio przetworzone i
zaklasyfikowane przed przyjeciem do skladowania, w zwigzku z czym nie jest planowane ich wydobycie i
ponowne przetwarzanie.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R13.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S8.

9.4. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE DLA OBIEKTOW, W KTORYCH PROWADZONA
JEST DZIALALNOSC ZE ZRODEAMI PROMIENIOWANIA

Wszystkie wymogi bezpieczenstwa dla zrodet promieniowania zapisane zostaly w ustawie - Prawo
atomowe oraz w rozporzadzeniach wykonawczych. Minister Zdrowia odpowiedzialny jest za
opracowanie wytycznych odnosnie bezpiecznego stosowania promieniowania w jednostkach
prowadzacych praktyke medyczna. Nieformalne wytyczne dotyczace procesu sktadania wniosku o
wydanie zezwolenia dostgpne s3 na stronie internetowej PAA.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Mowigc o nieformalnych wytycznych dotyczacych procesu sktadania wniosku o wydanie zezwolenia, Misja IRRS
miata na mysli wskazowki utatwiajgce wnioskodawcy poruszanie si¢ w gaszczu przepisdOw wskazujac, ktore z nich
nalezy wzig¢ pod uwage wystepujac z wnioskiem o zezwolenie. Te wskazoéwki, zwane przez Misj¢ IRRS
wytycznymi, nie majg charakteru formalnego, gdyz nie wnoszg nic ponad to, co znajduje si¢ w przepisach ustawy
— Prawo atomowe.

9.5. PODSUMOWANIE

Polska posiada rozporzadzenia i wytyczne majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa obiektow 1
dziatalnosci. Przedstawiciele PAA wskazali, ze duze uszczegdétowienie przepisOw ustaw i1 rozporzadzen
czgsto decyduje o rezygnacji z przygotowywania dodatkowych wytycznych w sprawie spelniania
wymogoéw dozorowych. PAA powinna skorzysta¢ z okazji, ktorg niesie ze sobg nowa inicjatywa PPEJ,
aby dostosowac swoje rozporzadzenia i wytyczne do norm MAEA.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

PAA w trakcie prac nad rozporzadzeniami zawsze uwzglednia miedzynarodowe wytyczne w zakresie
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bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. W zwigzku z duzym stopniem szczegdlowosci rozporzadzen,
zalecenia organizacyjno-techniczne Prezesa PAA bedg wydawane jezeli zaistnieje taka praktyczna potrzeba. Od
2011 r. PAA opracowala 14 projektow rozporzadzen, ktore weszty w zycie uwzgledniajacych normy MAEA.
Wytyczne migdzynarodowe sg analizowane przy kazdej nowelizacji prawa krajowego pod katem ewentualnej
konieczno$ci zmiany tego prawa.

10. PLANOWANIE | REAGOWANIE NA ZDARZENIA RADIACYJNE
10.1.  WYMAGANIA OGOLNE

Podstawowe obowiazki

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. okresla organy odpowiedzialne, ich
zadania 1 og6lne zasady zarzadzania kryzysowego a takze zasady finansowania zadan dotyczacych
zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z artykulem 5 wyzej wymienionej ustawy, tworzy si¢ plany
zarzadzania kryzysowego na wszystkich poziomach administracyjnych (krajowym, wojewodzkim,
powiatowym i gminnym). Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa pelni funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego i1 jest cze$cig systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce; jednak w odniesieniu do zdarzen radiacyjnych (faza zapobiegania,
reagowania i odbudowy) to Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pelni funkcje podmiotu wiodacego na
poziomie Krajowym.

Na wojewodzie spoczywa odpowiedzialno§¢ za ochrong ludnosci danego wojewodztwa w przypadku
zdarzenia radiacyjnego.

Wszystkie organy w Polsce, zgodnie z zakresem swojej dziatalno$ci, realizuja zadania dotyczace
zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym oraz rozporzadzeniami do niej
[rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow — Ref. RPM-2011-04], Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w
czasie sytuacji kryzysowych zapewnia obstuge Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Mowa tutaj 0 Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu
dziatania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, ktory okresla tryb pracy Centrum. Ustawa w sprawie Zarzadzania
Kryzysowego bezposrednio wskazuje przedmiotowe zadanie w art. 101 11.

Ministrowie i1 centralne organy administracji rzadowej, do zakresu dziatania, ktorych naleza sprawy
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, w tym ochrony ludnos$ci, zobowigzane s3 zgodnie
ze stosownym rozporzadzeniem [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2009-12] do
zorganizowania swoich wtasnych centréw zarzadzania kryzysowego.
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Aby zarzadza¢ sytuacjami kryzysowymi w sposob wilasciwy i skuteczny, zgodnie z art. 8 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym utworzono Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego w celu wsparcia Rady
Ministrow. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych petni funkcje podmiotu wiodacego w zakresie kierowania
dziataniami niezbednymi do likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia powodujacego
zagrozenie publiczne o zasiggu krajowym. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zapewnia obstuge
Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Prezes PAA jest czlonkiem Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w przypadku zdarzenia radiacyjnego o zasiggu krajowym, tacznie z atakami
terrorystycznymi zwigzanymi ze zrddtami promieniowania jonizujacego. Rysunek IX Zalgcznika IX
przedstawia pozycje PAA w systemie planowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne na poziomie
krajowym.

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe oraz rozporzadzeniami do ustawy, odpowiedzialno$¢ za dziatania
majace na celu likwidacje zagrozenia i usuwanie skutkow zdarzenia radiacyjnego spoczywa kolejno na:

* podczas zdarzenia radiacyjnego powodujacego zagrozenie jednostki organizacyjnej, akcja
likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia kieruje kierownik jednostki, na ktorej terenie
nastapito zdarzenie;

* podczas zdarzenia radiacyjnego powodujacego zagrozenie o zasiegu wojewodzkim, akcja
likwidacji zagrozenia i uSUwania skutkow zdarzenia kieruje wojewoda we wspolpracy z
panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym zgodnie z wojewodzkim planem
postgpowania awaryjnego;

* podczas zdarzenia radiacyjnego powodujacego zagrozenie o zasiggu krajowym, akcja likwidacji
zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia kieruje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych przy

pomocy Prezesa PAA.

Ustawa - Prawo atomowe okresla rowniez obowigzki organu dozoru jadrowego odnos$nie przygotowania i
reagowania na zdarzenia radiacyjne, w tym::

* odbieranie 1 weryfikacja informacji o zdarzeniach radiacyjnych;

+ udzielnie bezposredniej pomocy przy dokonywaniu oceny wielkosci zagrozenia radiacyjnego,
oraz doradzanie w sprawie likwidacji zagrozenia i skutkow zdarzenia;

» powotanie krajowych punktow kontaktowych;
* opracowanie, na podstawie oceny krajowej sytuacji radiacyjnej, informacji dla spoteczenstwa,

wojewody, Rady Ministrow i1 przewodniczacego odpowiednich rzadowych komitetow zarzadzania
Kryzysowego.
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W przypadku zdarzenia radiacyjnego, Prezes PAA, jako czlonek Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, odgrywa kluczowa role doradcy Rzadu. W przypadku zdarzenia radiacyjnego na poziomie
zaktadowym badz wojewodzkim, Prezes PAA odgrywa kluczowa role doradcza w stosunku do wojewody
oraz kierownika jednostki posiadajgcej zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem,
to znaczy odnosnie kazdego zdarzenia radiacyjnego. Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, organ dozoru
jadrowego powotal Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych CEZAR. CEZAR pekni funkcj¢ Krajowego
Punktu Kontaktowego, zgodnie z tym, jak przedstawiono na Rysunku IX.2 Zalacznika IX.

Ocena zagrozen (ryzyka)

Artykut 5a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym stwierdza, ze dla celéw Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, ministrowie kierujagcy dzialami administracji rzadowej, kierownicy urzedow centralnych
oraz wojewodowie sporzadzaja raport na temat zagrozen bezpieczenstwa. Dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa zapewnia koordynacje opracowania tego raportu. Tylko skazenie promieniotworcze
terytorium Polski klasyfikowane jest jako zagrozenie radiacyjne i uwazane jest za zdarzenia radiacyjne o
zasiegu krajowym.

Ocena ryzyka radiacyjnego w Polsce przygotowywana jest na podstawie informacji przekazanych przez
kompetentne organy, wiaczajac Prezesa PAA. Na prosb¢ wojewodow, Prezes PAA przekazuje informacje
na temat zrodet promieniowania na terenie danego wojewodztwa. Raporty wojewoddzkie dotyczace
zagrozen dla bezpieczenstwa oraz odpowiednie Plany Zarzadzania Kryzysowego sa uaktualniane
przynajmniej raz na dwa lata. Nie opracowano jeszcze w Polsce regulacji dotyczacych kategoryzacji i
oceny zagrozen radiacyjnych. PAA nie stosuje kategoryzacji zagrozen zgodnie z wymogami GS-R-2.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

@ PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 3.6, 3.7 stwierdza, ze , Kategorie zagrozen stosuje si¢ <...» w celu
wdrozenia podejscia stopniowego do tworzenia i zachowania odpowiednich dzialan odnosnie
gotowosci [ reagowania poprzez ustanowienie wymagan, ktore sq wspotmierne do potencjalnej

wielkosci i rodzaju zagrozenia jak to zostato okreslone w ocenie zagrozenia”

PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 3.15 stwierdza, ze , Rodzaj i rozmiar dziatan kryzysowych
[odnosnie gotowosci i reagowania] sq wspétmierne do potencjalnej wielkosci i rodzaju
[zagrozenia] .... zwigzanego z obiektem bgdz dzialalnosciq. W ocenie zagrozenia rozwaza sie calg
game postulowanych zdarzen. Oceng zagrozenia przeprowadza sie¢ w taki sposob, aby zapewnié¢
podstawe do ustanowienia szczegotowych wymogow dla dziatan dotyczqcych gotowosci i reagowania
poprzez kategoryzacje obiektow i sposobow postgpowania zgodnie z piecioma kategoriami

przedstawionymi w Tabeli I «dokumentu GS-R-2)".

(R14) | Rekomendacja:
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W celu wdrozenia podejscia stopniowego do tworzenia i zachowania odpowiednich dzialan
dotyczacych gotowosci i reagowania, Rzad powinien ustanowi¢ regulacje w sprawie

kategoryzacji zagrozen zgodnie z GS-R-2 i nawigza¢ kontakty z odpowiednimi organizacjami,

aby przeprowadzi¢ ocene¢ zagrozen na poziomie krajowym.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendaciji:

Kategoryzacja zagrozen okre$lona w dokumencie GS-R-2 wyszczegdlnia pie¢ grup dzialalno$ci przypisujac im
kategorie adekwatng do poziomu zagrozenia w przypadku zdarzenia radiacyjnego.

Tych pie¢ kategorii to:

| — obiekty, dla ktorych zdarzenie mogtoby spowodowaé wystgpienie skutkow deterministycznych u 0sob poza
obiektem;

Il — obiekty, dla ktérych zdarzenie wymagatoby podjecia pilnych dziatan ochronnych poza obiektem;

Il — obiekty, dla ktorych zdarzenie mogloby spowodowac otrzymanie dawek lub wystapienie skazen
promieniotwérczych w obiekcie wymagajacych podjecia pilnych dziatan ochronnych;

IV — dziatalno$ci, dla ktorych zdarzenie mogtoby wystapi¢ w dowolnym miejscu, wlaczajac zdarzenia podczas
prac w terenie, transportu i o podtozu przestgpczym;

V — dziatalnosci, gdzie wystepuje znaczace prawdopodobienstwo skazenia wskutek zdarzenia w obiekcie kategorii
I'lub I1.

W Polsce nie ma obiektow zakwalifikowanych do kategorii I, stad bezzasadne byto wprowadzenie kategoryzacji
zagrozen okreslonej w dokumencie GS-R-2. Prowadzona jest ocena stopnia ryzyka zwigzana z dang dziatalnoscia.

Ocena zagrozen dziatalno$ci zwigzanych ze stosowaniem Zrodet promieniowania jonizujacego jest prowadzona i
uwzgledniana w procesach wydawania zezwolen oraz kontrolowania uzytkownikéw zrodet promieniowania
jonizujacego.

Wymagania wobec jednostki organizacyjnej, proces wydawania zezwolenia, a takze czestotliwos¢ kontroli sa
dostosowane do poziomu zagrozenia, jakim moze skutkowa¢ dziatalnos¢ w przypadku zdarzenia radiacyjnego (np.
prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej ze zrddlami wysokoaktywnymi wymaga spelnienia przez jednostke
organizacyjng dodatkowych, opisanych w ustawie Prawo Atomowe, wymagan).

Ponadto, kategoryzacja zagrozen jest odzwierciedlona w wymaganiach dotyczacych reagowania na zdarzenia
radiacyjne okreslonych w ustawie Prawo Atomowe, ktore wyszczegdlniaja rodzaje zdarzen radiacyjnych takie jak:
zaktadowe, wojewodzkie, wojewddzkie podczas transportu materiatdéw i odpaddéw promieniotworczych, krajowe
czy zdarzenie spowodowane przez nieznanego sprawceg, w ramach dziatan niezgodnych z prawem, w tym o
podtozu terrorystycznym.

Przepisy prawa oraz porozumienia uwzgledniajg rowniez zagrozenia plyngce z dziatalno$ci nielegalnych:
- wymog okreslony w art. 43d ust 1 Prawa Atomowego, zobowigzujacy kierownika jednostki, ktorej pracownicy
moga w trakcie pracy zetkng¢ si¢ ze zrodtami niekontrolowanymi do zapewnienia tym pracownikom
odpowiedniego szkolenia;

- prowadzenie kontroli radiometrycznej przez Straz Graniczng (zgodnie z wymogami Zarzadzania nr 8
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie kontroli przewozu przez granice
panstwowa odpadow, szkodliwych substancji chemicznych, materiatbw promieniotworczych, $rodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatdw wybuchowych - dokument ten zostat
uzgodniony z Prezesem PAA);
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- wyposazenie niektorych jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w sprzet do detekcji promieniowania
jonizujacego;

- dla funkcjonariuszy, ktorzy moga zetknaé¢ si¢ ze zrodtami niekontrolowanymi w zwiazku z pelniong stuzba,
zapewnienie odpowiedniego szkolenia przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, Szefa Stuzby Celnej oraz
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (zgodnie z art. 43d ust 2 ustawy Prawo Atomowe).

Z uwagi na program energetyki jadrowej w Polsce nalezy wdrozy¢ wyzej wymieniong kategoryzacje do prawa
polskiego.

Ocena zagrozenia jest prowadzona obecnie w sposob wystarczajgcy dla zapewnienia BJiIOR. W zwigzku z planami
budowy pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce zadanie polegajace na analizie potrzeb wdrozenia kategoryzacji
zagrozen zgodnie z GS-R-2 zostanie uwzglednione w planie dziatania Panstwowej Agencji Atomistyki.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R14.

10.2. WYMAGANIA FUNKCJONALNE
Stworzenie zarzgdzania kryzysowego i postepowanie kryzysowe

Ustawa - Prawo atomowe i rozporzadzenia do tej ustawy [rozporzadzenie Rady Ministrow - Ref. RCM-
2007-02] stwierdza, ze zaktadowy plan postgpowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego
jest czescig dokumentacji sktadanej z wnioskiem o wydanie zezwolenia, a wymogi dotyczace planu, jego
tre$¢ oraz wymogi w sprawie przeprowadzania ¢wiczen i aktualizacji zostaly okreslone w stosownym
rozporzadzeniu [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2002-12/1]. Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego (KPZK) zostal opracowany w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa z udzialem
przedstawicieli odpowiednich organdéw rzadowych. KPZK zawiera jedna czes$¢, ktora poswigcona jest
zdarzeniom radiacyjnym na szczeblu krajowym.

System zarzadzania kryzysowego w Polsce opracowany zostal zgodnie z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym. Sktada si¢ on z wielu szczebli 1 obejmuje nastgpujace komponenty:

. organy zarzadzania kryzysowego,

. organy opiniodawczo-doradcze wlasciwe w sprawach inicjowania i koordynacji dziatan

podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego;

. centra zarzadzania kryzysowego utrzymujacych 24-godzinng gotowos¢ do podjecia dziatan
Plany zarzadzania kryzysowego opracowywane sg na kazdym poziomie administracyjnym 1 zespot IRRS
ustalil, Ze zadania oraz obowigzki organow 1 jednostek, petnigcych swoje funkcje w systemie zarzadzania
kryzysowego zostaly jasno okre$lone. System reagowania na zdarzenia radiacyjne na poziomie krajowym
przedstawiony zostat na Rysunku IX.3 Zatacznika IX.

Plan postepowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego powodujacego zagrozenie publiczne
o zasiggu wojewodzkim stanowi integralng czes¢ Wojewodzkich Planéow Zarzadzania Kryzysowego.
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego uwzglednia w calosci zadania 1 wspotprace organdéw 1 shuzb
odpowiedzialnych za likwidacje zagrozenia 1 usuwanie skutkéw zdarzen radiacyjnych na poziomie
krajowym, jak to zostalo okreslone w materiale referencyjnym [rozporzadzenie Rady Ministroéw — Ref,
RCM-2007-02].
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PAA odpowiedzialna jest za wykonywanie zadan zwigzanych z ocenag sytuacji radiacyjnej kraju w
warunkach normalnych oraz w sytuacji zdarzen radiacyjnych, oraz za przekazywanie odpowiednich
informacji wlasciwym organom i spoleczenstwu. Prezes PAA jest cztonkiem Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego i odgrywa kluczowa rol¢ doradcza wobec Rzadu, organdéw i podmiotow
odpowiedzialnych za kierowanie akcja likwidacji zagrozenia 1 usuwania skutkow zdarzenia radiacyjnego.
CEZAR zapewnia wymian¢ danych oraz merytoryczng pomoc wszystkim stronom w zwigzku z realizacja
zadan PAA dotyczacych oceny sytuacji radiacyjnej kraju oraz informacji na temat zdarzen radiacyjnych.

Reagowanie na zdarzenie radiacyjne na terenie jednostki odbywa si¢ zgodnie z zakladowym planem
postgpowania awaryjnego we wspOtpracy ze stuzbami poza-zaktadowymi (policja, straz pozarna, stuzby
medyczne, itd.), jesli zachodzi taka potrzeba, oraz pod merytorycznym nadzorem Prezesa PAA za
posrednictwem CEZAR.

Reagowanie na zdarzenie radiacyjne o zasiggu wojewddzkim odbywa si¢ zgodnie z wojewodzkim planem
postgpowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego, pod kierownictwem wojewody we
wspoOlpracy z panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym oraz lokalnymi stluzbami (np. straz
pozarna, stuzby medyczne), jesli zachodzi taka potrzeba, oraz pod merytorycznym nadzorem Prezesa
PAA za posrednictwem CEZAR.

Reagowanie na zdarzenie radiacyjne o zasiggu krajowym odbywa si¢ zgodnie z Krajowym Planem
Postepowania Awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego ujetym w Planie Zarzadzania
Kryzysowego, ktorym kieruje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych z pomoca Prezesa PAA.

Zespol IRRS stwierdza, ze CEZAR jest jednostka o solidnych podstawach i dziala skutecznie w
odniesieniu do istniejacych zagrozen w Polsce. Jednak zespdot IRRS stwierdza rowniez, ze PAA powinna
zmodyfikowa¢ procedury dotyczace udzialu CEZAR w procesach wydawania zezwolen 1
przeprowadzania kontroli.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 5.19 stwierdza, ze ,, Plan kryzysowy musi by¢ skoordynowany z
planami wszystkich innych organow posiadajgcych obowigzki w zakresie zarzgdzania w sytuacji
zdarzenia radiacyjnego, lqcznie z organami publicznymi, i musi zostaé przedstawiony organowi

dozoru jgdrowego”

(S9) Sugestia:

PAA powinna rozwazy¢ w jaki spos6b wzmocni¢ i sformalizowa¢ udzial pracownikéw CEZAR w

procesach wydawania zezwolen i kontroli.
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Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Od 2012 roku pracownicy CEZAR biorg udzial w kontrolach dozorowych obiektéw jadrowych. Maja tez wptyw,
poprzez wspodtprace z DOR w przypadku zdarzen radiacyjnych, na planowanie kontroli jednostek stosujacych
promieniowanie jonizujgce. Udziat ten obecnie (2013 r.) nie ma charakteru systemowego, a zaangazowanie
pracownikow CEZAR w wydawanie zezwolen lub prowadzenie kontroli ma charakter dorazny, w sytuacjach gdy
identyfikowana jest taka potrzeba.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S9.

Rozpoznawanie, powiadamianie i uruchamianie dzialan

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, CEZAR pelni funkcj¢ Krajowego Punktu Kontaktowego dla stuzb
krajowych oraz panstw o$ciennych i instytucji miedzynarodowych. Pracownicy CEZAR petnig dyzury w
systemie calodobowym — 24 godziny, 7 dni w tygodniu.

CEZAR wykonuje rowniez dzialania majace na celu przeprowadzanie analiz 1 oceng sytuacji
radiologicznej kraju w warunkach normalnych oraz w warunkach zdarzenia radiacyjnego, uczestniczy w
procesie reagowania na zdarzenia radiacyjne oraz koordynuje dziatania Systemu Stacji Wczesnego
Wykrywania Skazen  Promieniotworczych oraz placowek prowadzacych pomiary skazen
promieniotworczych srodowiska i zywnosci.

Jezeli chodzi o budowe nowej elektrowni jadrowej na Biatorusi oraz w Okregu Kaliningradzkim, Rzad
powinien dokona¢ oceny zasobow i mozliwosci krajowego systemu monitoringu (System Stacji
Wezesnego Wykrywania Skazen Promieniotwdrczych oraz placowki prowadzace pomiary skazen
promieniotworczych $rodowiska i zywno$ci). W razie potrzeby, powinno to stanowi¢ podstawe do
rozszerzenia sytemu monitoringu radiacyjnego.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S10.

Polska jest strong Konwencji o Wczesnym Powiadamianiu o Awarii Jadrowej, Konwencji o Pomocy w
Przypadku Awarii Jadrowej lub Zdarzenia Radiacyjnego oraz Konwencji Bezpieczenstwa Jadrowego.
Polska zawarta umowy dwustronne z panstwami sgsiedzkimi w sprawie wczesnego powiadamiania o
awariach jadrowych oraz wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i1 radiacyjnego. Jednak, w
zwigzku z budowa nowej elektrowni jadrowej na Biatorusi 1 w Okrggu Kaliningradzkim, Polska powinna
rozwazy¢ rozszerzenie istniejagcych uméw dwustronnych.
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 5.12 stwierdza, ze ,, Podejmuje si¢ dziatania w celu zapewnienia, ze
wszystkim Panstwom posiadajgcym wyznaczone strefy awaryjne przekazywane sq odpowiednie
informacje w celu opracowania wlasnych procedur gotowosci i reagowania na sytuacje kryzysowq oraz

podejmuje sie dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej koordynacji trans-granicznej.”

(S10) | Sugestia:
Rzad powinien rozwazy¢ wzmocnienie uméw dwustronnych zawartych z Federacja Rosyjska i
Bialorusia, aby uwzglednié sytuacje potencjalnej nowej elektrowni jadrowej, zlokalizowanej

blisko granic Polski.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Istniejgca umowy dwustronne z Biatorusia i Rosja stanowia wystarczajacg podstawe do realizacji wspotpracy
dwustronnej w obecnych okolicznos$ciach (brak elektrowni jadrowej zlokalizowanej blisko granic Polski, na
Biatorusi lub w Obwodzie Kaliningradzkim). Natomiast nalezy rozwazy¢ formy zacie$nienia wspolpracy z
krajami budujacymi elektrownie jadrowe w bezposredniej odlegtosci granic Polski.

Intensywno$¢ wspotpracy jest warunkowana aktualnym rozwojem sytuacji budowy energetyki jadrowej w
sgsiadujacych krajach:

Biatorus

Sugestia IRRS nr 10 znajduje czgsciowe odzwierciedlenie w dziataniach PAA - w zwiazku z budowa elektrowni
jadrowej na Biatorusi PAA podjeta dziatania w celu zintensyfikowania wspotpracy z dozorem biatoruskim.
Przedstawiciele PAA brali udziat w konsultacjach transgranicznych planow budowy elektrowni jadrowej na
Biatorusi. W maju 2013 r. odbylo si¢ w Warszawie spotkanie bilateralne PAA i Gosatomnadzoru (dozoru
biatoruskiego), na ktorym wymieniono aktualne informacje o rozwigzaniach prawnych, strukturze dozorowej,
systemie monitorowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne w obu krajach, oraz dokonano wizyty w reaktorze
badawczym, instalacjach badawczych i odpadowych w Swierku. W ramach dalszego rozwoju wspotpracy
dwustronnej planowana jest w 2014 r. wizyta PAA na Bialorusi w celu szczegétowego zapoznania si¢ z
biatoruskim systemem dozorowym, rozwigzaniami w zakresie monitoringu i reagowania oraz z programem
budowy elektrowni jadrowej na Biatorusi.

Federacja Rosyjska

W zwigzku z sygnalami o wstrzymaniu realizacji planow budowy elektrowni jadrowej w Obwodzie
Kaliningradzkim (2013 r.) rozwijanie wspotpracy dwustronnej z Federacja Rosyjska nie jest na tym etapie
priorytetem PAA. W razie wznowienia projektu elektrowni jadrowej w Obwodzie Kaliningradzkim PAA

przeanalizuje ponownie potrzeb¢ wzmocnienia wspolpracy dwustronne;j.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S10.
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Rysunek IX. 2 Zatacznika IX przedstawia ogdlny schemat rozpoznawania, powiadamiania i uruchamiania
systemu reagowania w przypadku skazenia promieniotwoérczego w Polsce. System monitoringu
radiacyjnego w Polsce, ktory obejmuje najwazniejszych licencjobiorcow przedstawiony zostal na
Rysunku IX.4 Zalacznika IX. System monitoringu radiacyjnego w Polsce sktada si¢ z: Systemu Stacji
Wezesnego Wykrywania Skazen Promieniotworczych, Placowek Prowadzacych Pomiary Skazen
Promieniotwoérczych, Systeméw Monitoringu Lokalnego. Zespot IRRS dowiedziat si¢, ze Inspekcja
Weterynaryjna réwniez posiada placéwki, ktore przeprowadzajg pomiary w celu okreslenia zawartosci
radionuklidow w migsie, jajkach oraz mleku. Pracownie te nie sg wlaczone do systemu wyzej
wymienionych placéwek. Zespot IRRS stwierdzit, ze powinno rozwazy¢ si¢ wilaczenie pracowni
Inspekcji Weterynaryjnej do systemu monitoringu sytuacji radiacyjnej w Polsce.

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, kierownik jednostki organizacyjnej, ktorej pracownicy moga zetknaé
si¢ z porzuconymi zrodtami podczas wykonywania swojej pracy, zwlaszcza kierownik jednostki
organizacyjnej, ktora przechowuje, sprzedaje lub przetwarza ziom, zobowigzany jest zagwarantowac
swoim pracownikom podstawowe szkolenie na temat $rodkow ochrony radiologicznej w celu
odpowiedniego reagowania w sytuacji zagrozenia.

Podejmowanie dzialan likwidujacych zagrozenie

W przypadku zdarzenia radiacyjnego podczas transportu lub prac terenowych, kierownik jednostki
organizacyjnej prowadzacej dziatalno$§¢ zwigzang z narazeniem we wspolpracy z wojewoda (oraz
panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym, w razie potrzeby) podejmuje dziatania w celu oceny
rodzaju 1 aktywnosci substancji promieniotwdrczych, likwidacji skutkow zdarzenia oraz wyznaczenia,
tam, gdzie jest to konieczne, strefy awaryjnej, ewakuacji osob dotknigtych skutkami zdarzenia, okreslenia
prognozowanego rozwoju zdarzen oraz przygotowania komunikatow dla ludno$ci zgodnie z
wojewodzkim planem postgpowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego.

W przypadku zdarzenia radiacyjnego o zasiegu wojewddzkim (tacznie z atakiem terrorystycznym,
zdarzeniem spowodowanym przez nieznanego sprawce, zwigkszong moca dawki promieniowania
jonizujacego badz wystgpieniem skazen promieniotwodrczych) wojewoda podejmuje $rodki w celu
zidentyfikowania rodzaju 1 aktywnosci materiatu promieniotworczego, utworzenia, w razie koniecznosci,
strefy awaryjnej, ewakuacji osob dotknigtych skutkami zdarzenia, okreslenia prognozowanego rozwoju
zdarzen oraz przygotowania komunikatow dla ludnosci zgodnie z wojewodzkim planem postgpowania
awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego.

Kierownik jednostki organizacyjnej posiadajacej zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci zwigzanej z
narazeniem oraz wojewoda sg odpowiedzialni za powiadomienie Prezesa PAA o zdarzeniu radiacyjnym i
informowaniu go na biezgco na temat rozwoju sytuacji oraz o podjetych dziataniach. Wymiana informacji

i danych pomiedzy wojewoda i Prezesem PAA odbywa si¢ za posrednictwem CEZAR.

Podejmowanie dzialan interwencyjnych (natychmiastowe dzialania ochronne)
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Ustawa - Prawo atomowe, rozdziat XI okresla katalog dzialan interwencyjnych oraz mechanizm
uruchamiania tych dziatan. Dla powaznych przypadkéw, zostaly zdefiniowane poziomy interwencyjne
odnos$nie ewakuacji oraz tymczasowego badz statego przesiedlenia ludnos$ci. Szczegdlowe wytyczne oraz
wymogi dotyczace tej kwestii okreslono w rozporzadzeniu [rozporzadzenia Rady Ministrow — Ref. RCM-
2007-02], [rozporzadzenie Rady Ministroéw — Ref. RCM-2004-04/2].

Plany zarzadzania kryzysowego okreslaja zadania organdw i stuzb (np. strazy pozarnej, policji, strazy
granicznej, stuzb celnych, zotierzy) odnos$nie przeprowadzenia dziatan ochronnych i interwencyjnych w
przypadku sytuacji kryzysowych w zwigzku z katastrofami przyrodniczymi, skazeniami srodowiska
(skazenie chemiczne, biologiczne, promieniotworcze) oraz cigzkimi awariami technicznymi, tacznie z
organizacja ewakuacji z obszarOw zagrozonych oraz organizacjg zespotow ratunkowych, opieki
medycznej, pomocy spotecznej oraz wsparcia psychologicznego. Podczas zdarzenia radiacyjnego o
zasiegu wojewodzkim, wojewoda reaguje zgodnie z wojewddzkim planem postgpowania awaryjnego w
przypadku zdarzenia radiacyjnego, ktéry zostal wlaczony do wojewddzkiego planu zarzadzania
kryzysowego. Wojewodowie opracowali plany i procedury dotyczace $rodkéw interwencyjnych na
wypadek zdarzenia radiacyjnego, tacznie z podaniem preparatow ze stabilnym jodem zgodnie z
wymogami ustawy - Prawo atomowe.

Przekazywanie informacji i wydawanie polecen

Zgodnie z ustawa - Prawo atomowe, PAA zostala powotana jako gtowny organ odpowiedzialny za
wydawanie stosownych ostrzezen. Dlatego tez CEZAR jest departamentem, ktory zapewnia dziatania w
nastepujacych sytuacjach:

+ w przypadku ewentualnego zdarzenia radiacyjnego o zasiggu wojewddzkim/krajowym
spowodowanego zdarzeniem w innym kraju lub zdarzeniem radiacyjnego o zasiggu
wojewodzkim/krajowym niespowodowanym przez polskiego posiadacza licencji, wyprzedajaca
informacja przesylana jest wojewodom tych wojewodztw, ktore mogg by¢ dotkniete ewentualnymi
skutkami zdarzenia radiacyjnego

* informacja o zdarzeniu radiacyjnym o zasi¢gu krajowym przesytana jest do Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych (kopia tej informacji przesytana jest rowniez do Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa)

* w przypadku zdarzenia radiacyjnego ostrzezenia i informacje publikowane sa na stronie
www.paa.gov.pl w sekcji ,,Aktualnosci”

* mapa Polski z wynikami pomiar6w mocy dawki promieniowania gamma uaktualniana jest
codziennie na stronie internetowej www.paa.gov.pl.

Ochrona pracownikow uczestniczacych w usuwaniu skutkéw zdarzenia

Ustalenia dotyczace ochrony pracownikow uczestniczacych w usuwaniu skutkéw zdarzenia zostaty
przedstawione w artykule 20 ustawy - Prawo atomowe, tacznie z wymogami ograniczenia, kontrolowania
i rejestracji dawek indywidualnych zgodnie z GS-R-2.
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W przypadku zdarzenia radiacyjnego o zasiegu zakladowym, pierwszymi osobami uczestniczacymi w
usuwaniu skutkéw zdarzenia byliby specjaliSci w dziedzinie ochrony radiologicznej badz pracownicy
poinstruowani przez inspektora ochrony radiologicznej danego obiektu. Wszyscy pracownicy takich
obiektow, ktorzy pracujg ze zrodtami promieniowania jonizujacego, materiatem jadrowym, odpadami
promieniotworczymi, wypalonym paliwem jadrowym oraz ktorzy pracujg w obiektach jadrowych musza
posiada¢ wiedze, umiejgtnosci oraz muszg zosta¢ odpowiednio przeszkoleni. Pracownicy podejmujacy
takie dziatania muszg zosta¢ poinformowani o ryzyku zwigzanym z narazeniem na promieniowanie
jonizujace. Muszg zosta¢ zapewnione wszystkie konieczne $rodki ochronne w celu zminimalizowania
narazenia. Zgodnie ze stosownym rozporzadzeniem [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2007-
03], przepisy w sprawie rejestracji dawek indywidualnych stosuje si¢ réwniez do rejestracji dawek
indywidualnych otrzymanych przez osoby podejmujace dzialania w sytuacji narazenia wyjatkowego tj.
pracownikow uczestniczacych w usuwaniu skutkéw zdarzenia.

Ustawa - Prawo atomowe okresla zadania i zakres odpowiedzialnosci organow i podmiotow
odpowiedzialnych za kierowanie akcja likwidacji zagrozenia 1 usuwania skutkéw zdarzenia radiacyjnego,
w tym wymog zapewnienia wlasciwej ochrony pracownikom podejmujacym dziatania podczas narazenia
wyjatkowego. W przypadku zdarzenia o zasiggu zakladowym, taka osobg bylby kierownik jednostki
organizacyjnej. W przypadku zdarzenia radiacyjnego powodujacego zagrozenie publiczne (zdarzenie o
zasiggu wojewoOdzkim badz krajowym), osobg odpowiedzialng bylby odpowiednio wojewoda lub
Minister Spraw Wewngtrznych wraz z Prezesem PAA.

Ocena fazy wstepnej

Zostaly przygotowane operacyjne poziomy interwencyjne dla zdarzen radiacyjnych zgodnie ze
stosownym rozporzadzeniem [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2007-02]: moc dawki
promieniowania gamma na poziomie 100 pSv/h badz obecno$¢ nietrwatego (usuwalnego) skazenia
promieniotworczego stanowig przestanki do utworzenia strefy awaryjnej wokoét miejsca zdarzenia
radiacyjnego. Nie zostaly jeszcze opracowane rozporzadzenia w sprawie stref planowania awaryjnego
wokot obiektow jadrowych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 4.48 stwierdza, ze ,, W stosunku do obiektow zaklasyfikowanych do
kategorii zagrozenia I lub II, podejmuje si¢ dziatania w celu skutecznego podejmowania i realizacji
decyzji dotyczqcych pilnych dziatan ochronnych, ktore zostang przeprowadzone poza terenem obiektu.,
(...> Takie dziatania powinny obejmowad «...» specyfikacje stref awaryjnych poza terenem obiektu, dla
ktorych przeprowadzone zostanq dziatania w celu podjecia pilnych dziatan ochronnych. Takie strefy

awaryjne mogq w razie koniecznosci przylegac i przebiegac przez granice panstwowe.

(R15) | Rekomendacja:

Rzad powinien opracowaé regulacje dotyczace stref planowania awaryjnego wokol obiektow
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zaklasyfikowanych do kategorii zagrozen I badz II zgodnie z GS-R-2.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Wskazane zalecenia wynikajg z samooceny przeprowadzonej przez PAA w ramach misji IRRS, dlatego w petni
zastuguja na aprobate. Prace w tym zakresie zostaly rozpoczete. Charakter dotychczas wykonywanej na terenie RP

dziatalnosci zwigzanej z narazeniem nie wskazywal na potrzebe uregulowania powyzszych kwestii w prawie
krajowym. Obecnie (2013 r.) w Polsce nie ma obiektow jadrowych, dla ktorych przewidywane skutki zdarzenia
radiacyjnego wymagalyby tworzenia stref planowania awaryjnego. Zmienito si¢ to wraz z podjg¢ciem prac nad
rozwojem w Polsce obiektéw energetyki jadrowej. Art.36f ustawy Prawo Atomowe okresla wymog utworzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania wokot obiektu jadrowego. Budowa elektrowni jadrowej begdzie wymagata
utworzenia stref planowania awaryjnego zgodnie z wymaganiami Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowe;.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie R15.

Informowanie spoleczenstwa

Dziatania dotyczace przekazywania spoteczenstwu uzytecznych, terminowych, prawdziwych i spojnych
informacji zostaly okre§lone w ustawie - Prawo atomowe (artykut 80, 81, 92), oraz w stosownych
rozporzadzeniach [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2004-04/1] oraz w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym. Organizacja systemu monitoringu, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach w sytuacji
skazenia promieniotworczego zostata przedstawiona na Rysunku IX.2 Zalacznika IX. Zespot IRRS
stwierdzit, ze obecne dziatania dotyczace informowania spoteczenstwa zostaly dobrze przygotowane i
byly stosowane w skuteczny sposob, na przyktad podczas awarii w elektrowni jadrowej Fukushima w
2011 roku.

10.3. WYMAGANIA DOTYCZACE INFRASTRUKTURY

Wspotdziatanie pomiedzy organami i1 stuzbami na szczeblu wojewodzkim okreslone zostaly w
wojewodzkim planie postepowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego (wlaczonego do
wojewoOdzkiego planu zarzadzania kryzysowego) a na poziomie krajowym w krajowym planie
postgpowania awaryjnego, ktory wiaczony jest do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego
(catosciowa koordynacja zdarzenia), ktéry okresla zarzadzanie 1 koordynacj¢ dziatan odno$nie fazy
zapobiegania, gotowosci, reagowania 1 usuwania skutkow. Wigcej szczegoétowych informacji na ten temat
znajduje si¢ w stosownym rozporzadzeniu [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2007-02] oraz
[Ref. RCM-2004-04/2].
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Kierownik jednostki organizacyjnej przygotowuje i przektada Prezesowi PAA do akceptacji zaktadowy
plan postgpowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego, ktory stanowi jeden z dokumentdéw
wymaganych podczas sktadania wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej
z narazeniem lub przy zgloszeniu wykonywania tej dziatalnosci zgodnie ze stosownym rozporzadzeniem
[rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2002-12/1].

Przeprowadza si¢ okresowe przeglady i aktualizacje plandéw postepowania awaryjnego w przypadku
zdarzenia radiacyjnego, w tym na poziomie krajowym, wojewodzkim i zakladowym odbywajg si¢
odpowiednie ¢wiczenia. Zespot IRRS ustalit, ze podejscie oraz czgstotliwos¢ ¢wiczen speiniaja wymogi
GS-R-2.

Zespot stwierdzit rowniez, ze PAA nie posiada systemu zapewnienia jakosci postgpowania na wypadek
zdarzenia radiacyjnego. Na przyktad, Prezes PAA wykonuje porownawcze pomiary dla placowek
podstawowych i specjalistycznych, o ktérych mowa w [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-
2002-12/2] z czestotliwos$cia przynajmniej raz w roku dla placowek podstawowych i przynajmniej raz na
dwa lata dla placowek specjalistycznych. Jednak nie wykonuje si¢ okresowych kalibracji Stacji
Wezesnego Wykrywania Skazen Promieniotwdérczych w  celu zweryfikowania odpowiedniej
funkcjonalno$ci kazdej stacji.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 5.37 stwierdza, ze ,Jednostka eksploatujqca obiekt, prowadzgca
dziatalnos¢ bqdz eksploatujqca Zrodta zaklasyfikowane do kategorii zagrozenia I, II, Il lub IV oraz
organizacje reagowania poza terenem zakltadu opracowujq program zapewnienia jakosci zgodnie z
miedzynarodowymi normami w celu zapewnienia wysokiego stopnia dostgpnosci oraz niezawodnosci
wszelkich dostaw, sprzetu i systemow komunikacji oraz urzqdzen koniecznych do wykonywania funkcji

okreslonych w Rozdziale 4 w trakcie zdarzenia radiacyjnego 89, 90 (patrz paragraf 5.25) «GS-R-2)

(S11) | Sugestia:

W celu zapewnienia wysokiego stopnia dostepnoSci oraz niezawodnos$ci wszelkich dostaw, sprzetu
i system6ow komunikacji oraz urzadzen koniecznych do przeprowadzenia dzialan reagowania poza
terenem zakladu, PAA powinna stworzy¢ swéj wlasny program zapewnienia jakoS$ci, ktory

powinien réwniez obejmowaé¢ wymogi odno$nie testowania i Kalibracji stacji wczesnego

wykrywania skazen promieniotwérczych.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

W  ramach systemu zapewnienia jakoSci w  zakresie reagowania na zdarzenia radiacyjne:
- prowadzona jest kalibracja sprzetu dozymetrycznego bedacego w posiadaniu CEZAR;
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- CEZAR bierze udziat w ¢wiczeniach;

- organizowane sg pomiary poréwnawcze dla placowek podstawowych i specjalistycznych.

- do polowy 2014 roku, prowadzony jest program referencyjnych pomiarow mocy dawki promieniowania gamma
w otoczeniu stacji PMS, przy uzyciu pasywnych dawkomierzy srodowiskowych.

W PAA trwaja prace planistyczne nad opracowaniem i wdrozeniem Zintegrowanego Systemu Zarzadzania.
Nalezy uwzgledni¢ w systemie m.in. kwestie zapewnienia jakosci dla pomiarow realizowanych przy pomocy stacji
wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych. Zapewnienie testowania i kalibracji stacji wczeshego
wykrywania skazen promieniotworczych w ramach programu zapewnienia jako$ci zostanie uwzglednione w
planie dzialania Panstwowej Agencji Atomistyki.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S11.

10.4. PODSUMOWANIE

Postepowanie na wypadek zdarzen radiacyjnych w Polsce zostalo odpowiednio umocowane w prawie.
Krajowy plan zarzadzania kryzysowego oraz jego realizacja zapewniaja skuteczne reagowanie na
wypadek zdarzenia jadrowego badz radiacyjnego. Zespot IRRS odnidst ogdlne wrazenie, ze w Polsce
bardzo powaznie traktuje si¢ sprawy planowania na wypadek zdarzen radiacyjnych, jak rowniez
jakichkolwiek innych sytuacji wyjatkowych.

PAA peli wazng role w krajowym systemie reagowania na zdarzenia radiacyjne i posiada
wyspecjalizowang, organizacyjng jednostke CEZAR odpowiedzialng za realizacj¢ zadan Prezesa PAA w
tym zakresie. Tym niemniej, zespot IRRS ustalit pewne kwestie, ktore powinny zyskaé pierwszenstwo,
tak by mozna byto mowi¢ o calkowitym wypehianiu norm bezpieczeistwa MAEA. W szczegdlnosci,
PAA powinna wdrozy¢ podejécie stopniowe W celu zapewnienia optymalnego poziomu przygotowania do
reagowania na zdarzenia radiacyjne oraz opracowac regulacje w sprawie stref planowania awaryjnego
wokot obiektow zakwalifikowanych do kategorii zagrozenia I i II zgodnie z GS-R-2. Zespot IRRS
okreslit réwniez inne ewentualne obszary wymagajace poprawy.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Podejscie stopniowe rozumiane jest jako zroéznicowanie wymagan dotyczacych poziomu i zakresu przygotowania
do reagowania na zdarzenia radiacyjne adekwatnie do poziomu zagrozenia powodowanego przez dang dziatalnosc¢.

11. MODUL. OPRACOWANY SPECJALNIE DLA KRAJOW PRZYSTEPUJACYCH DO
PROGRAMU ENERGETYKI JADROWEJ (SSG-16)

11.1. WSTEP DO MODULU OPRACOWANEGO SPECJALNIE DLA KRAJOW
PRZYSTEPUJACYCH DO PROGRAMU ENERGETYKI JADROWEJ (SSG-16)
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Zakres przegladu modulu

Podczas spotkania przygotowawczego IRRS, Polska zwrocita si¢ z prosba o wiaczenie modulu
opracowanego specjalnie dla krajow przystepujacych do programu energetyki jadrowej do zakresu misji
IRRS, szczegolnie dla krajow w Fazie 2 — praca przygotowawcza nad infrastrukturg bezpieczenstwa w
zwigzku z budowg elektrowni jadrowej po podjeciu decyzji polityczne; w tej sprawie. Zgodnie z
Wytycznymi IRRS, modut ten obejmuje przeglad w odniesieniu do dziatan okreslonych w Przewodniku
Bezpieczenstwa MAEA SSG-16, ,,Tworzenie Infrastruktury Bezpieczenstwa dla Programu Energetyki
Jadrowej” oraz w Wymaganiach MAEA, na ktoérych opierajg si¢ te dziatania.

SSG-16 dotyczy roli rzadu, organu dozoru jadrowego oraz inwestora. Powinno si¢ zauwazy¢, ze odnosnie
realizacji misji IRRS w zwigzku z krajowym rozwojem infrastruktury dozorowej energetyki jadrowe;j,
dziatania SSG-16, ktore poddane zostaly analizie, to te realizowane przez Rzad i/lub organ dozoru
jadrowego. Jezeli chodzi o dziatania skierowane do inwestora, nacisk przegladu IRRS potozony zostat na
analize istniejacych badz planowanych odpowiednich ram dozorowych, w taki sposob, ze wymagane
dzialania zostatyby podj¢te przez inwestora.

Jako ze dziatania te zapewniaja ramy do realizacji infrastruktury bezpieczenstwa zgodnej z normami
bezpieczenstwa MAEA oraz Polska posiada dobrze funkcjonujacy system dozoru nad obiektami i
dziatalnos$cia, nastgpuje zbieznos¢ w zakresie elementow SSG-16 oraz modutow IRRS. Dokumentacja
niniejszej misji IRRS odnos$nie tych zbieznosci polega na udokumentowaniu przez zespot IRRS przegladu
w ramach modutéw IRRS i przekazaniu odpowiedniego materialu referencyjnego do elementéw SSG-16,
a takze ograniczeniu analizy w zakresie modulu opracowanego specjalnie dla krajow przystepujacych do
programu energetyki jadrowej do informacji uzupetniajacych na poparcie tego programu.

Podsumowanie Polskiego Programu Energetyki Jadrowej

W 2009 roku, Rada Ministréw przyjeta Polityke Energetyczng Polski do roku 2030, ktéra uwzglednia
wprowadzenie energetyki jadrowej przed 2023 rokiem oraz wytwarzanie elektrycznosci jadrowej w ilosci
do 17% catej produkcji energii przed 2030 rokiem.

Rowniez w 2009 roku Rada Ministrow wydata uchwate w sprawie przygotowania Polskiego Programu
Energetyki Jadrowej (PPEJ). Wskazata PGE SA jako spoétke projektowa odpowiedzialng za pierwsza
elektrowni¢ jadrowa.

Projekt PPEJ zostal opracowany w styczniu 2011 roku przez Ministerstwo Gospodarki. Zawieral on
uzasadnienie wprowadzenia w kraju energetyki jadrowej jak réwniez zakres, strukture oraz podziat
obowigzkow w celu zapewnienia bezpiecznej 1 skutecznej eksploatacji energii jadrowej, tacznie z
postgpowaniem z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami oraz likwidacja. Ustawa - Prawo atomowe z
29 listopada 2000 roku, znowelizowana w 2011 roku, zapewnia podstawowe ramy prawne dla programu
energetyki jadrowej. Wskazuje rowniez PAA jako gtowny organ dozoru jadrowego.
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Obecnie PAA prowadzi dzialania Fazy 2 zgodnie z SSG-16. Dlatego tez czgs¢ infrastruktury (szczegdlnie
odno$nie bezpieczenstwa jadrowego) juz istnieje i wymaga tylko rozszerzenia, tak aby uwzglednic¢
dodatkowe potrzeby programu energetyki jadrowej. Innymi stowy, istniejg juz ramy prawne i dozorowe,
organ dozoru jadrowego, ktory nadzoruje dziatalnos¢ istniejacych obiektow jadrowych, plan zarzadzania
kryzysowego obejmujacy zdarzenia/awarie zwigzane ze zrodtami promieniowania i obiektami jadrowymi.

Majac powyzsze na uwadze, przeglad misji IRRS skoncentrowat si¢ na PAA oraz stanie przygotowan i
postepow Agencji odnosnie dziatan Fazy 2.

11.2. ANALIZA ELEMENTOW SSG-16

Kazdy z elementow SSG-16 analizowany jest w ponizszych podrozdziatach. SSG-16 Element 18 w
sprawie Przygotowan do rozruchu nie zawiera zadnych dziatan w Fazie 2 i dlatego tez jest poza zakresem
IRRS.

11.2.1. SSG-16 Element 01 Krajowa Polityka i Strategia

Opinie zespotu IRRS na temat polskiej polityki i strategii infrastruktury bezpieczenstwa jadrowego
przedstawione zostaly w Punkcie 1.1. niniejszego raportu. Dodatkowe uwagi odnos$nie rozwoju
infrastruktury dla nowego programu energetyki jadrowej umieszczone zostaty ponizej.

Polski Program Energetyki Jgdrowej (PPEJ) zarysowuje zakres i struktur¢ dzialan koniecznych do
wdrozenia energetyki jadrowej, zapewnienia skutecznej eksploatacji obiektow energetyki jadrowej, ich
likwidacji oraz opracowania bezpiecznej procedury postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotworczymi. PPEJ przedstawia jasng krajowa polityke 1 strategie w sprawie rozwoju
programu energetyki jadrowej w Polsce. PPEJ klarownie przedstawia zasade pierwszenstwa w stosunku
do bezpieczenstwa w procesie eksploatacji obiektu jadrowego. Stwierdza on takze, ze kierownik jednostki
organizacyjnej, ktory wykonuje dziatalnos¢ dozorowang jest odpowiedzialny za zapewnienie
bezpieczenstwa. Rola Prezesa PAA, jako krajowego organu dozoru jadrowego, zostala rowniez jasno
okreslona w PPEJ. W dokumencie streszczone zostaty jego kluczowe prawa i1 obowigzki dotyczace
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Zamieszczono takze odniesienia do tych cze$ci
ustawy - Prawo atomowe, ktore stanowig podstawy prawne dla tych obowigzkow oraz dla pewnych
glownych dzialan, ktore musza zosta¢ podjete przy opracowywaniu nowego programu energetyki
jadrowej. PPEJ rowniez w jasny sposdb wyjasnia potrzebe skutecznej wspdipracy 1 komunikacji
pomiedzy wszystkimi stronami zainteresowanymi, ktore sg zaangazowane w rozw0j nowego programu
energetyki jadrowej w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Dodatkowo, dokument zawiera zapewnienia, ze
Polska skorzysta z aktywnego uczestnictwa w mig¢dzynarodowej wspdlpracy w tej dziedzinie. Na
specjalng uwage zastuguje polityka, wyrazona obecnie w ustawie - Prawo atomowe, dotyczaca prawa
spoteczenstwa do posiadania dostgpu do pisemnych informacji na temat stanu bezpieczenstwa jadrowego
1 ochrony radiologicznej obiektu jadrowego. Dokument przedstawia tez w skrocie szerokie obowigzki
dotyczace komunikacji ze spoleczenstwem, ktore sa kwestia odpowiedniego programu i obowigzku
prawnego.
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Zespot IRRS uznal PPEJ za kompleksowy dokument opisujacy rozwoéj prawnej 1 krajowej infrastruktury,
ktora potrzebna jest do wsparcia programu energetyki jadrowej. Porusza on kwestie istotnych norm
MAEA oraz oczekiwan, a takze odnosi si¢ do podstaw prawnych, dzigki ktérym zostanie zapewnione
bezpieczenstwo podczas catego cyklu zycia nowej elektrowni jadrowej. Jednak zespot IRRS zostat
poinformowany, ze przyjecie PPEJ opdznia si¢ ze wzgledu na trans-graniczne konsultacje 1 nastapi,
zgodnie z oczekiwaniami, w czerwcu 2013 roku.

Zespol IRRS omowit podejscie, jakie stosuje Rzad Polski do promowania transferu wiedzy celem
wsparcia rozwoju infrastruktury bezpieczenstwa dla programu energetyki jadrowej. Zespot zauwazyl, ze
Rzad zawart szereg uméw z organizacjami w innych krajach, zaangazowanymi w program energetyki
jadrowej (patrz podsumowanie SSG-16 Element 2 ponizej). Rzad réwniez podjat wspotprace z
organizacjami w Polsce, aby promowaé¢ rozwdj narodowego potencjalu w celu wsparcia
dlugoterminowego programu energetyki jadrowej. Jest to oczywiscie etap poczatkowy i1 obejmuje
kontakty z instytucjami akademickimi i naukowymi. Wraz z rozwojem programu energetyki jadrowe;j,
bedzie to wazng sprawa dla wszystkich stron uczestniczacych w programie — organu dozoru jadrowego,
inwestora, jednostki eksploatujacej oraz polskich firm tancucha dostaw — aby umie¢ i by¢ w stanie
wykonywac bezpiecznie, skutecznie i efektywnie swoje zadania, a Rzad bedzie musial okresowo
poddawa¢ weryfikacji krajowa strategie zabezpieczania tych zasobow.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Jednym z najistotniejszych elementéw rzadowego Programu Polskiej Energetyki Jadrowej jest opis rozwoju
wyspecjalizowanych kadr i kapitatu ludzkiego wraz z oszacowaniem kosztow i wskazaniem zrodet finansowania.
Zgodnie z art. 108c ust. 2 Ustawy — Prawo Atomowe rzad poprzez ministra wlasciwego do spraw gospodarki co 4
lata dokonuje aktualizacji ww. Programu wraz z opracowaniem programu dzialan wykonawczych na najblizsze

lata oraz okresleniem instrumentow ich realizacji.

11.2.2. SSG-16 Element 02 Globalny Rezim Bezpieczenstwa Jadrowego

Opinie zespotu IRRS na temat polskiego uczestnictwa w globalnym rezimie bezpieczenstwa jadrowego
przedstawione zostalty w Punkcie 2 niniejszego raportu.

Jezeli chodzi o zaproponowany program energetyki jadrowej, zespot IRRS ustalil, ze Polska uczestniczy
w globalnych ramach bezpieczenstwa jadrowego. Polska jest strong gldéwnych konwencji w sprawie
bezpieczenstwa jagdrowego 1 ochrony radiologicznej oraz dokonata wdrozenia tych konwencji, ktore sg
wazne z punktu widzenia programu energetyki jadrowej. Polska jest czionkiem glownych komitetow
norm bezpieczenstwva MAEA (np. NUSSC, RASSC) oraz uczestniczy w regionalnych projektach
wspolpracy technicznej. Bierze takze udziat w pracach grup roboczych Agencji Energii Jadrowej tacznie
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z WGRISK, WGIP oraz WGRNR i jest cztonkiem ENSREG. Polska posiada status obserwatora w
stowarzyszeniu WENRA 1 dokonata transpozycji poziomow referencyjnych WENRA do polskich
przepisOw prawa.

Zespot IRRS ustalit rowniez, ze Polska zawarta porozumienia dwustronne z krajami sasiedzkimi a takze z
organami dozoru jadrowego z USA i Francji oraz z potencjalnymi krajami — sprzedawcami technologii
jadrowych. Wymiana z amerykanskim NRC obejmowala szkolenie pracownikéw oraz wymiang kodoéw
komputerowych, natomiast wspotpraca z francuskim ASN dotyczyla glownie proceséw 1 procedur.
Zespol IRRS zasugerowal, ze Polska mogtaby réwniez poczyni¢ starania, aby dokona¢ wymiany
informacji dwustronnych i do$wiadczen z krajami, ktore niedawno wprowadzitly na nowo program
energetyki jadrowej, zrewidowaly i uaktualnity swoje procesy i wytyczne w celu dostosowania ich do
najnowszych wymagan.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI
(1) | PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 Wymog 14 stwierdza, ze ,Rzqd powinien wypelnia¢ swoje

zobowigzania miedzynarodowe, uczestniczy¢ w odpowiednich dziataniach miedzynarodowych, tqcznie
z miedzynarodowymi przeglgdami eksperckimi oraz promowaé miedzynarodowg wspolprace w celu
wzmocnienia bezpieczenstwa na catym swiecie”.

SSG16 Dzialanie 14 stwierdza, ze ,\Wszystkie odpowiednie organizacje powinny uczestniczy¢ w
globalnym rezimie bezpieczenstwa jgdrowego ™.

SSG16 Dzialanie 16 stwierdza, ze ,, Wszystkie odpowiednie organizacje powinny wzmocni¢ swojg
wspotprace w zakresie spraw bezpieczenstwa z Krajami posiadajgcymi zaawansowane programy
energetyki jgdrowej .

(S12) | Sugestia:

PAA powinna rozwazy¢ rozszerzenie uméw dwustronnych w celu wymiany doSwiadczen z

innymi krajami przystepujacymi badz rozszerzajacymi swoj program energetyki jadrowej.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Sugestia jest zgodna z dziataniami podejmowanymi przez PAA. PAA systematycznie rozwija program wspotpracy
miedzynarodowej, majac na celu wzmocnienie gotowos$ci PAA do peienia roli dozoru jadrowego dla obiektow
energetyki jadrowej. Sugestia rozszerzenia wspOipracy dwustronnej o kraje wprowadzajace lub rozwijajace
energetyke jadrowsg jest uwzgledniana w dziataniach PAA.

PAA prowadzi regularng wspotprace z sgsiednimi krajami rozbudowujacymi energetyke jadrowa jak Stowacja,
planujacymi rozbudowe jak Republika Czeska, lub budujacymi pierwsza elektrowni¢ jak Biatorus. W trakcie
spotkania dwustronnego w 2012 r. w Bratystawie delegacja PAA wizytowata miejsce budowy nowych reaktoréw
w EJ Mochowce. Jednym z tematéw spotkania bilateralnego ze Stowacja w 2013 r. byta aktualna sytuacja prawna
budowy nowych blokow w EJ Mochowce. W 2014 r. planowane jest spotkanie z dozorem czeskim. Rozwoj
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wspoOlpracy z dozorem biatoruskim jest opisany w czesci dotyczacej Sugestii IRRS nr 10.

PAA podjeta w 2013 r. dziatania w celu nawigzania wspolpracy z kolejnymi krajami rozbudowujacymi lub
planujacymi rozbudowe energetyki jadrowej w Europie:

Wielka Brytania

W wyniku rozméw dwustronnych zostanie zorganizowana w styczniu 2014 r. wizyta studyjna PAA do dozoru

brytyjskiego celem wymiany doswiadczen nt. budowy zintegrowanego systemu zarzadzania i licencjonowania
nowych elektrowni.

Szwecja

W listopadzie 2013 r. odbyla si¢ wizyta PAA w Szwecji poswigcona zapoznaniu ze szwedzkimi rozwigzaniami w
zakresie zintegrowanego systemu zarzadzania.

Rumunia

We wrzes$niu 2013 r. uzgodniono zawarcie dwustronnego porozumienia o wspotpracy miedzy PAA a dozorem
rumunskim (CNCAN).

Regulatory Cooperation Forum

PAA wuczestniczy w wielostronnej wspolpracy z dozorami jadrowymi w krajach  posiadajacych Iub
wprowadzajacych energetyke jadrowa w ramach Regulatory Cooperation Forum (RCF). PAA wystgpita we
wrzesniu 2013 1. do RCF z propozycjg intensyfikacji wspotpracy w zakresie organizacji szkolen stanowiskowych
(on-the-job-training). Wsrdd potencjalnych partnerow PAA w RCF znajduja si¢ kraje posiadajace/rozbudowujace
energetyke jadrows takie jak: USA, Kanada, Wielka Brytania, Francja, Finlandia, Federacja Rosyjska, Korea Ptd.,
Chiny.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S12.

11.2.3. SSG-16 Element 03 Ramy Prawne

Gléwne elementy krajowych ram prawnych dotyczacych infrastruktury bezpieczenstwa jadrowego,
facznie z kwestiami dotyczacymi elektrowni jadrowych zostaly uwzglednione w znacznej mierze w
ustawie - Prawo atomowe oraz w rozporzadzeniach do tej ustawy, zgodnie z nowelizacja z 2011 roku.
(patrz IRRS Punkt 1.2.)

Ustawa uchwalona przez Sejm w 2011 roku przewiduje réwniez dodatkowe wymogi odnos$nie
przygotowan do inwestowania w projekt energetyki jadrowej, tacznie z dziataniami wyprzedzajacymi
koniecznymi do podjecia ,,zasadniczej decyzji”, ktora jest wymagana prawem przed zlozeniem wniosku o
wydanie zezwolenia na budowg. Taka decyzj¢ podejmuje Minister Gospodarki po konsultacji z Szefem
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zespot IRRS zauwazyl, ze ten proces wydaje si¢ stanowic
spojny i kompleksowy mechanizm, zapewniajacy, ze przed rozpoczeciem budowy przeanalizowano
wszystkie istotne kwestie.

PAA opracowata 14 nowych rozporzadzen, ktore zostalty wydane w celu wdrozenia wymogoéw zawartych
W ustawie - Prawo atomowe oraz umozliwienia realizacji Polskiego Programu Energetyki Jadrowej po
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jego przyjeciu przez Rzad. IRRS uwaza, ze przyjecie tych rozporzadzen na wczesnym etapie stanowi
dobra praktyke, ktora umozliwia wszystkim stronom zainteresowanym zrozumienie swoich zadan i
obowigzkow oraz dokonanie odpowiednich ustalen w celu ich realizacji. Zostaly one opracowane po
dokonaniu weryfikacji 1 przegladu norm MAEA, oczekiwan WENRA, specyfikacji EUR oraz analizy
postepowania i procedur w innych krajach. Rozporzadzenia przewiduja, migdzy innymi, ramy prawne
stuzace wykonywaniu ocen lokalizacji z perspektywy bezpieczenstwa jadrowego oraz podstawowe
wymogi dotyczace zakresu i metod przeprowadzania ocen bezpieczenstwa we wstepnym raporcie
bezpieczenstwa. Zespdt IRRS stwierdzil, ze znowelizowana ustawa - Prawo atomowe, szczegolnie
Rozdzial 4, plus caly katalog rozporzadzen zapewniajg kompleksowe podstawy prawne gwarantujace, ze
w centrum wszelkich decyzji majacych wplyw na rozwdj i realizacje nowego programu energetyki
jadrowej lezy bezpieczenstwo.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 Wymég 2 stwierdza, ze , Rzqd powinien stworzy¢ i posiadac
odpowiednie ramy rzqdowe, prawne i dozorowe stuzqgce bezpieczenstwu, z jasnym podziatem
obowigzkow.”

SSG-16 Dzialanie 20 stwierdza, Ze ,, Rzqd powinien okreslic wszystkie konieczne elementy ram

prawnych dla infrastruktury bezpieczenstwa, oraz powinien zaplanowac ich strukture i rozwodj”

(DP4) | Dobra Praktyka:
Polska, na wczesnym etapie wdrazania programu energetyki jadrowej, wprowadzila zmiany do

ustawy - Prawo atomowe oraz rozporzadzen wykonawczych, lacznie z wymaganiami

bezpieczenstwa dotyczacymi likwidacji obiektow jadrowych.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Warto wskazaé, ze ogromna wigkszo$¢ przepisdw zostata opracowana przez PAA. Nastgpito to na kilka lat przed
formalnym przyjeciem przez Rzad RP programu PEJ.

11.2.4. SSG-16 Element 04 Ramy dozorowe

Przeglad zespotu IRRS dotyczacy niezalezno$ci organu dozoru jadrowego oraz powotywania $cistego
kierownictwa przedstawiony zostat w Punkcie 1.3 niniejszego raportu. Umocowanie prawne dla PAA do
prowadzenia adekwatnego dozoru bezpieczenstwa zostalo poddane analizie w Elemencie 3 SSG-16
niniejszego raportu.

Jezeli chodzi o rozwijanie technicznych i1 kierowniczych kompetencji PAA w celu zapewnienia

odpowiedniego nadzoru nad nowym programem energetyki jadrowej, zauwazy¢ nalezy, ze w 2011 roku
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w celu poprawy mozliwosci wdrozenia znowelizowanej ustawy - Prawo atomowe, Zarzadzeniem
Ministra Srodowiska wprowadzony zostat nowy statut PAA. Nastgpnie Prezes PAA zaakceptowat projekt
restrukturyzacji Agencji, aby by¢ lepiej przygotowanym do nowego programu energetyki jadrowe;.
Zmiany obejmowaty m.in. powstanie Wydzialu Analiz Obiektow Jadrowych oraz Wydziatu Technologii
Reaktorowych. Rzad wyrazil swoja zgode na propozycje PAA i przeznaczyt dodatkowe s$rodki na
zatrudnienie 39 nowych pracownikow, co stanowi znaczacy wzrost w stosunku do stanu obecnych kadr —
zasoby ludzkie 1 finansowe przeanalizowane zostaty dalej, odpowiednio w Elemencie 8 i 6 SSG-16
niniejszego raportu.

Zespot omowil catosciowe podejscie dozorowe. Stosujac obecng filozofie dozorowa PAA, przyjmuje si¢
podejscie nie-preskryptywne, co daje inwestorowi wigkszg swobodg i elastyczno$¢ w okresleniu w jaki
sposdb ma sprosta¢ wyznaczonym celom bezpieczenstwa.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej charakteryzujac mozliwe podejscie organu dozoru jadrowego do
kwestii regulowania i nadzorowania dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace wymienia
trzy rodzaje takiego podej$cia: 1) preskryptywne, czyli oparte na wskazaniu wymagan do spehienia oraz
szczegotowym wskazaniu jak nalezy spetni¢ te wymagania, 2) oparte na wskazaniu wymagan do spetnienia bez
wskazania jak nalezy je spetnic, 3) oparte na wskazaniu jedynie celow jakie nalezy osiagnac. Filozofia dozorowa
PAA wyznaczona jest przede wszystkim przez obowigzujace przepisy prawa okreslajace wymagania dla
poszczegdlnych rodzajow i etapéw wykonywania dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujace oraz okreslajace zasady sprawowania nadzoru nad taka dziatalno$cig. Obowigzujace w Polsce w tym
zakresie przepisy zakladaja co do zasady podejscie oparte na wskazaniu wymagan do spetnienia bez wskazania jak
nalezy je spetni¢. Nalezy wigc zgodzi¢ si¢ z obserwacjag zawarta w Raporcie, iz nie jest to podejscie
preskryptywne.

Glowne wymogi dotyczace udzielania zezwolen w zwigzku z nowa elektrownig jadrowa wyrazone
zostaly w ustawie - Prawo atomowe oraz w rozporzadzeniach do niej. Na dzien dzisiejszy, PAA nie
opracowata jeszcze dodatkowych wytycznych odnos$nie procesu licencyjnego, chociaz rozpoznala
potrzebe przygotowania takiego dokumentu i prace nad nim trwaja. Zespot IRRS zachgca PAA do
przedstawienia o$wiadczenia na temat swoich oczekiwan odno$nie do procesu wydawania zezwolen dla
elektrowni jadrowej, tak aby przyszli wnioskodawcy, wszystkie zainteresowane strony oraz
spoleczenstwo miaty jasno$¢ w tej sprawie. PAA moze roéwniez zechcie¢ wydac¢ oswiadczenie dotyczace
sposobu, w jaki planuje wspoétdziata¢ z wnioskodawca i w jaki sposdb proces licencyjny realizowany
bedzie w praktyce.

Mimo, ze ustawa - Prawo atomowe przewiduje regulacje prawne dotyczace dzialalnosci z
wykorzystaniem energii jadrowej, regulacje te nie mogg opisywaé i wyczerpywac¢ wszystkich wymagan
oraz oczekiwan PAA odno$nie interpretacji ustawowych przepisow. Wymagania i oczekiwania PAA
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moga zosta¢ przedstawione w formie wytycznych, co pozwoliloby stworzy¢ odpowiednie ramy
zapewniajace przekazywanie istotnych informacji na temat ocen dozorowych i zapewniajace spojnosé¢
pracy personelu dozorowego. Moze to rowniez stuzy¢ otwartosci i transparentno$ci oczekiwan i procesow
dozorowych. Takie wytyczne moga zosta¢ przygotowane przez organ dozoru jadrowego; organ moze
réwniez zadecydowac o wykorzystaniu do swoich potrzeb dokumentéw opracowanych przez inne organy
miedzynarodowe. Zespot IRRS ustalit, ze PAA nie posiada obecnie w uzyciu takich dokumentow i nie ma
jasno okreslonego programu ich opracowywania. Do tej pory PAA skupiata si¢ na opracowywaniu
waznych rozporzadzen po nowelizacji ustawy - Prawo atomowe. Od kraju zaangazowanego w dziatania
Fazy 2 (SSG-16), zespot IRRS oczekiwal wigkszego postepu, ktory powinien nastapi¢c w planowaniu
przygotowania badz adaptacji takich wytycznych, szczegélnie tych, ktére istotne sa z perspektywy
wcezesnych etapoéw nowego programu budowy elektrowni — lacznie z oceng lokalizacji oraz rozwojem
organizacyjnym przyszlego wnioskodawcy. Zespot IRRS zacheca PAA do przeanalizowania swojego
podejscia do okreslenia potrzeb oraz opracowania programu ich realizacji.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Wymagania i kryteria zawarte w rozporzadzeniach do ustawy prawo atomowe pelnia w polskim systemie
prawnym podobna role jak wydawane w innych krajach zalecenia dozorowe (w oparciu o wytyczne m.in. MAEA
i WENRA w Polsce opracowana zostala ustawa prawo atomowe i kilkadziesigt rozporzadzen regulujace obszar
bezpieczenstwa jadrowego i radiologicznego, ochrony fizycznej i zabezpieczen (SSS). Prawo to na kilkuset
stronach w bardzo szczegdtowy sposdb opisuje wymagania w tym zakresie, co w duzym stopniu wyczerpuje
potrzebe wydawania zalecen dozorowych Na chwile obecna nie ma jeszcze zgromadzonych do$§wiadczen w
stosowaniu wymagan zawartych w regulacjach, co jest niezbedne do wydawania szczegotowych zalecen
dozorowych. Wraz z realizacja Programu PEJ i w miar¢ pojawiania si¢ potrzeb interpretacyjnych ze strony
inwestora wymagan beda opracowywane kolejne zalecenia dozorowe. PAA planuje opracowanie i wydanie
dokumentow zawierajacych instrukcje i wskazoéwki dla inspektorow dozoru jadrowego dot. poszczegoélnych
aspektow realizacji funkcji dozorowych h, ktore beda dostgpne publicznie dla wszystkich zainteresowanych.

Bedzie to forma informowania zainteresowanych o oczekiwaniach dozorowych.

Zespot IRRS stwierdzit, ze kontakty miedzy PAA a PGE w celu omo6wienia oczekiwan PAA odno$nie
procesu wydawania zezwolen byly do tej pory ograniczone, cho¢ mialy miejsce owocne dyskusje na
temat opracowywania nowych rozporzadzen. Wypracowano kontakty na szczeblu roboczym, lecz wigcej
rozméw odbywato si¢ na szczeblu kierowniczym. Jest to zrozumiate w odniesieniu do wczesnych etapow
rozwoju programu energetyki jadrowej, gdy trzeba ustali¢ tak istotne sprawy jak harmonogramy, sprawy
programowe oraz stosunki robocze. Z obopodlng korzyscia jednak bytoby wypracowanie przez PAA i PGE
ram dla statych spotkan na wszystkich szczeblach, tak aby PAA mogla przekazywa¢ PGE informacje,
rozumie¢, w jaki sposob PGE zamierza rozwija¢ dalej program energetyki jadrowej, a takze aby dwie
strony moglyby pracowa¢ wspolnie w celu rozpoznawania sygnatoéw wczesnego ostrzegania, takich jak
luki w zrozumieniu oczekiwan dozorowych oraz spraw programowych.
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

)

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 Wymég 32 stwierdza, ze ,, Organ dozoru jgdrowego opracowuje i
przyjmuje regulacje i wytyczne w celu okreslenia zasad, wymogow i zwigzanych z nimi kryteriow
dotyczgcych bezpieczenstwa, na ktorych opierajq si¢ jego postanowienia, decyzje i dziatania”
PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 Wymog 34 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego powiadamia
zainteresowane strony oraz spoleczenstwo o zasadach i zwigzanych z nimi kryteriach dotyczqcych
bezpieczenstwa, ustalonych w swoich regulacjach i wytycznych, oraz udostepnia swoje regulacje i
wytyczne”.

SSG-16 Dzialanie 30 stwierdza, ze: , Organ dozoru jgdrowego wydaje regulacje i wytyczne
okreslajgce dokumentacje i procedury konieczne na rozmych etapach procesu licencyjnego oraz

kontroli”

(S13)

Sugestia:
PAA powinna rozwazy¢ wyjasnienie kolejnych krokow, ktore nalezy podjaé w procesie

wydawania zezwolen w oparciu o istniejace przepisy ustawy - Prawo atomowe i przedstawi¢

takie wyjasnienia spoleczenstwu oraz pracownikom Agencji.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

1)

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 Wymog 32 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego opracowuje i
przyjmuje regulacje i wytyczne w celu okreslenia zasad, wymogow i zwiqzanych z nimi kryteriow
dotyczgcych bezpieczenstwa, na ktorych opierajq sig jego postanowienia, decyzje i dziatania”

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 paragraf 4.62 stwierdza, ze ,, Regulacje i wytyczne zapewniajq ramy
dla wymagan i warunkow dozorowych, ktore wigczane sq do indywidualnych uprawnien bgdz
wnioskow o nadanie uprawnien. Ustalajq one rowniez kryteria, ktore stosuje si¢ do oceny zgodnosci.
Regulacje i wytyczne muszq by¢ spojne i kompleksowe oraz mie¢ odpowiednie pokrycie, wspotmierne

do ryzyka radiacyjnego zwigzanego z obiektami i dziatalnosciq, zgodnie z podejsciem stopniowym”.

(S14)

Sugestia:

PAA powinna rozwazy¢ stworzenie strategii opracowywania wewnetrznych wytycznych
okreslajacych zasady, wymogi i zwigzane z nimi kryteria odno$nie bezpieczenstwa, ktora stosuje
si¢ do informowania o postanowieniach, decyzjach i dzialaniach dozorowych podjetych podczas

przegladu i oceny materialu przedlozonego jako cze$¢ wnioskéw o wydanie zezwolenia.

116



Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Opracowana w zwigzku z przygotowaniami do wdrozenia programu jadrowego, a takze implementacja dyrektywy
2009/71/EURATOM, nowelizacja polskich przepiséw regulujacych kwestie BJIOR objeta niezwykle obszerna
rozbudowe ustawy Prawo atomowe (szczegolnie rozdziatu 4 poswieconego obiektom jadrowym) oraz wydanie
kilkunastu szczegdtowych rozporzadzen wykonawczych. Dziatania te spowodowaly pojawienie si¢ w polskim
systemie prawnym bardzo duzej liczby nowych i nietestowanych do tej pory w praktyce przepisow. Polaczenie tej
sytuacji z intensywnym rozwojem kadrowym PAA powoduje iz wlasciwa interpretacja obowigzujacych przepiséw
moze budzi¢ zrozumiate trudnosci. Podobny problem prawdopodobnie wystapi rowniez po stronie przyszitego
inwestora, ktory nie posiada doswiadczenia w realizacji projektow jadrowych.

Solidne podstawy na ktorych opierata si¢ PAA przy opracowywaniu wymagan bezpieczenstwa dla elektrowni
jadrowych (m.in. wytyczne MAEA oraz WENRA, dyrektywa KE, publikacje NEA) gwarantujg spojnosc
stworzonych ram dozorowych wiec jedynie kwestig czasu i zbierania do§wiadczen jest wypracowanie praktycznej
interpretacji poszczegolnych przepisow.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z sugestia misji IRRS. Wlasciwe rozumienie wymagan dozorowych przez wszystkich
interesariuszy programu jadrowego jest niezwykle istotne z punktu widzenia jego sprawnej, a co najwazniejsze
prowadzonej z zachowaniem zasady priorytetu bezpieczenstwa, realizacji.

W celu zapewnienia odpowiedniego rozumienia poszczegdlnych etapéw w procesie licencjonowania oraz
zwigzanych z tym wymagan bezpieczenstwa przez pracownikow PAA, ktorzy beda zaangazowani w
licencjonowanie polskich obiektow jadrowych organizowane sa na szczeblu departamentalnym (a jezeli zajdzie
taka potrzeba rowniez szerszym) spotkania w celu przedyskutowania budzacych watpliwosci interpretacyjne
przepisow ustawy Prawo atomowe i rozporzadzen wykonawczych. W miare mozliwosci opracowywane tez beda
wewnetrzne dokumenty zawierajace tzw. oczekiwania dozorowe odnosnie praktycznego wypehiania przez
wnioskodawce poszczegdlnych wymagan BJiOR zawartych w przepisach.

W celu uzyskania konsensusu co do rozumienia poszczegolnych przepiséw przez przysziego wnioskodawce
organizowane sg cykliczne spotkania pomi¢dzy PAA i PGE, a w uzasadnionych przypadkach udzielane sg tez
pisemne wyjasnienia problematycznych kwestii poruszanych w korespondencji otrzymywanej od przesztego
inwestora. Wiecej informacji na temat kontaktow PAA z PGE znajduje si¢ w komentarzu do sugestii S15.

W kontekscie informowania spoleczenstwa PAA bedzie dziata¢ zgodnie z ustawa o dostgpie do informacji
publicznej oraz z ustawg o ochronie srodowiska, a takze z przygotowywang strategia komunikacyjng PAA.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S13.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S14.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Cze$é 1 paragraf 4.24 stwierdza, ze ,, Organ dozoru jgdrowego dba 0 wzajemne
zrozumienie i szacunek stron uprawnionych poprzez szczere, otwarte, ale formalne stosunki,

zapewniajqc konstruktywne kontakty w sprawach bezpieczenstwa”.
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SSG-16 Dzialanie 32 stwierdza, ze ,, Organ dozoru jgdrowego powinien rozpoczqc¢ tworzenie
odpowiednich relacji roboczych z inwestorem oraz z organizacjami migedzynarodowymi”.
(S15) | Sugestia:

PAA powinna rozwazy¢ wzmocnienie swoich kontaktéw przed-licencyjnych z przyszlymi

wnioskodawcami elektrowni jadrowej, by wspiera¢é wzajemne zrozumienie oczekiwan

dozorowych.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Od poczatku prac nad PPEJ PAA byla zawsze gotowa do spotkan z przysztym inwestorem. Od 2010 roku
cyklicznie odbywaja si¢ spotkania kierownictwa PAA z wiadzami spotki PGE S.A. lub spotek zaleznych
odpowiedzialnych za realizacje programu jadrowego w Polsce m.in.:
— 21.01.2010 — tematyka: bezpieczenstwo jadrowe i ochrona radiologiczna w Programie Polskiej Energetyki
Jadrowe;j;
— 4.02.2011 — tematyka: bezpieczenstwo pierwszej polskiej elektrowni jadrowej oraz harmonogram dziatan
w celu jego zapewnienia
— 30.05.2011 — tematyka: deklaracja wspotpracy nad projektem PPEJ z udziatem MG, PGE i PAA
— 4.06.2012 — tematyka: sposob wyliczenia kwoty na fundusz likwidacyjny z Rozporzadzenia dot. Funduszu
likwidacyjnego;
— 2.10.2012 — tematyka: stan prac nad przygotowaniem do inwestycji (zamowienia publiczne);
— 29.10.2013 — tematyka: omowienie istotnych kwestii zwigzanych z PPEJ;
— 9.01.2014 — tematyka: omowienie zagadnien zwigzanych m.in. z wybranymi wymaganiami projektowymi
(system obudowy bezpieczenstwa, stabilno$¢ reaktora), wykorzystaniem paliwa MOX, zintegrowanym
systemem zarzadzania oraz zatrudnianiem, szkoleniem i uzyskiwaniem uprawnien przez obcokrajowcow.

W omawianym okresie odbywaly si¢ tez organizowane ad hoc spotkania robocze pracownikow PAA i PGE EJ1
Sp. z 0.0. Partnerem do rozmoéw dla PAA jest przyszty inwestor czyli PGE. Nie jest rozwazane odbywanie spotkan
z potencjalnymi dostawcami technologii reaktorowych bez udzialu inwestora.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S15.

11.2.5 SSG-16 Element 05 Transparentnos¢ i otwartos¢

Analiza zespotu IRRS odnosnie podej$cia Rzadu Polski do komunikowania si¢ i konsultowania z
interesariuszami oraz spoteczenstwem zostala przedstawiona w Punkcie 3.8 niniejszego raportu. Jezeli
chodzi o nowy program energetyki jadrowej, nalezy zauwazy¢, ze Rzad rozpoczal prac¢ nad
przygotowaniem i edukowaniem spoteczenstwa w celu poznania i zrozumienia charakteru programu
energetyki jadrowej. PodejScie, jakie zostato przyjete to przekazywanie informacji na temat energii
jadrowej, tak by opinia publiczna mogta wyrobi¢ sobie prawdziwy sad na temat tego programu raczej niz
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aktywnie go wspiera¢. Wykorzystano wiele roznych srodkow przekazu, od telewizji i radia poprzez rézne
formy internetowe. Obecna kampania zostata przerwana na skutek ograniczen finansowych.

W celu wdrazania zmian do prawnego systemu wydawania nowych rozporzadzen, zespot IRRS ustalit, ze
polskie prawo przewiduje bardzo kompleksowy proces, wedtug ktorego projekty rozporzadzen przesytane
sg do konsultacji do innych dzialow rzadowych, zainteresowanych stron oraz spoteczenstwa — patrz tekst
w Punkcie 3.8.

Jezeli chodzi o zobowigzania 1 oczekiwania dotyczace jednostki eksploatujacej elektrownie jadrowa,
ustawa - Prawo atomowe jasno okresla obowigzek oglaszania informacji na temat oceny stanu
bezpieczenstwa i ochrony radiologicznej, oraz udzielania na pismie odpowiedzi osobom sktadajacym
zapytania w Sprawie stanu bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego. Firmy budujace elektrownie
jadrowe sa rowniez zobowigzane do zorganizowania lokalnych os$rodkéw dla zwiedzajacych, ktore
stanowig zrodlo informacji na temat bezpieczenstwa i innych spraw, a lokalne spoteczno$ci maja
zagwarantowane prawo powotywania lokalnych komitetow informacyjnych, ktorych zadaniem jest
reprezentowanie interesOw spotecznosci lokalnych i formalne kontaktowanie si¢ z jednostka
eksploatujaca elektrowni¢ jadrowa.

Podsumowujac, zespot IRRS zauwazyl, ze podejscie Polskiego Rzadu do angazowania wszystkich
interesariuszy w proponowany program energetyki jadrowej stanowi dobry przyktad efektywnej
otwartosci 1 transparentnosci, co pomaga odpowiednim stronom i spoteczenstwu wptywaé na decyzje
dotyczace programu energetyki jadrowej. Wzmacnia to istniejace krajowe podejscie dotyczace
zaangazowania spoleczenstwa i stron zainteresowanych, z uwzglednieniem spraw rozwoju nowego
programu energetyki jadrowe;.

11.2.6 SSG-16 Element 06 Srodki na finansowanie dzialalno$ci

Finansowanie organu dozoru jadrowego jest kwestig zasadniczg z punktu wiedzenia ustanowienia i
zabezpieczenia niezaleznosci tego organu. Opinie zespotu IRRS na temat niezaleznosci PAA zostaly
przedstawione w Punkcie 3.1 niniejszego raportu.

Jezeli chodzi o mechanizm finansowania PAA odno$nie programu energetyki jadrowej, istniejacy od
dawna system funkcjonuje dalej bez zasadniczych zmian. PAA otrzymuje $rodki finansowe bezposrednio
z budzetu panstwa, a nie z oplat pobieranych od firm eksploatujacych obiekty jadrowe. Chociaz firmy
obcigzane sg kosztami nadzoru regulacyjnego, tacznie z przegladem i oceng wniosku o wydanie zezwolen
na budowe, rozruch, eksploatacje lub likwidacje elektrowni jadrowej, koszty te zwracane sg do budzetu
panstwa. Jezeli chodzi o budowanie koniecznych zasobow, aby skutecznie regulowac sektor energetyki
jadrowej, Prezes PAA, przedtozyt postulat zatrudnienia 39 dodatkowych pracownikéw w celu wsparcia
nowego programu budowy elektrowni. Zostal on pozytywnie rozpatrzony przez Rzad. Zespot IRRS nie
zauwazyt zadnych oznak nadmiernych ograniczen nakladanych na zasoby PAA, lecz jezeli program PPEJ
bedzie kontynuowany, bedzie tez potrzebny dalszy znaczacy wzrost liczby pracownikow — co bedzie
wymagato dalszych zmian w ustawie - Prawo atomowe.
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Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

Ostatnie zdanie wymaga wyja$nienia. W przypadku planéw zatrudnienia kolejnych pracownikow, wydatki
poniesione na ten cel beda musialy zosta¢ uwzglgdnione w ustawie zmieniajacej ustawe prawo atomowe, a nie
samej ustawie prawo atomowe. Wymog ten wynika z art. 50 ustawy prawo o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) nakladajacych obowiazek wskazania limitu wydatkow w
aktach prawnych, ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zwickszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw

jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Jezeli chodzi o zaplecze finansowe inwestora, istnieje wymog prawny, ktory zasadniczo oznacza, Ze
inwestor otrzyma zezwolenie tylko pod warunkiem, Ze posiada wystarczajace Srodki finansowe na
bezpieczne wykonywanie swojej dzialalnosci. Od inwestora wymaga si¢ wykazania odpowiednich
zasobow finansowych poprzez ztozenie i przeglad dokumentow potwierdzajacych, ze kandydat posiada
zrédta finansowania, plan finansowy i dokumentacj¢ finansowa dotyczaca spodziewanych wydatkow na
przestrzeni cyklu zycia obiektu. Zgodnie z ustawa - Prawo atomowe, $rodki finansowe na sktadowanie
odpadoéw promieniotworczych, postepowanie z wypalonym paliwem jadrowym oraz likwidacje, ktore
zwigzane sg z eksploatacja elektrowni jadrowej, zostang zabezpieczone dlugofalowo poprzez kwartalne
wplaty wnoszone na fundusz likwidacyjny przez posiadacza zezwolenia w oparciu o ilo$¢ energii
elektrycznej wytworzonej przez elektrowni¢ jadrowa. Plany Rzadu Polskiego dotyczace
unieszkodliwiania odpadéw promieniotworczych zostaty przeanalizowane dalej w SSG-16 Element 16.

Finansowanie edukacji i szkolen oraz obiektow badawczych w Polsce jest jak do tej pory dos¢ skromne.
Kwota 50 milionéw zlotych zostata przeznaczona na edukacj¢ i programy szkoleniowe w okresie 10-
letnim, przewidzianym przez PPEJ. Odzwierciedla to podejscie Rzadu do umozliwiania, a nie
bezposredniego finansowania infrastruktury potrzebnej do wsparcia nowego programu energetyki
jadrowej — na przyktad poprzez wsparcie uniwersytetow w opracowaniu i oferowaniu kurséw
szkoleniowych a nie bezposredniego finansowania projektu i realizacji kursow. Rzad poprzez swoje
dziatania wprowadza pewno$¢ na rynek, ze potrzeby w zakresie edukacji i szkolen zostang zaspokojone.
Kolejne 160 milionéw zostato przyznanych instytucjom badawczym na ten sam okres. To takze wydaje
sie dos¢ skromng kwota i by¢ moze Rzad bedzie musiat zrewidowa¢ swoje zatozenia na kolejnych
etapach rozwoju programu energetyki jadrowe;.

11.2.7 SSG-16 Element 07 Organizacje wsparcia zewnetrznego i kontrahenci

Podejsécie do korzystania z zewnetrznych organizacji w celu dostarczania wsparcia technicznego oraz
innych ustug jest sprawa fundamentalna, jesli chodzi o zasoby i stan zatrudnienia organu dozoru
jadrowego, zgodnie z tym, co zostalo omdwione w Punkcie 3.3. oraz 4.3 niniejszego raportu. SSG-16
Element 9 niniejszego raportu analizuje korzystanie z Organizacji Wsparcia Technicznego (OWT) w
szerszym konteks$cie strategii zasobow PAA odnos$nie nowego programu jadrowego.
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PAA posiada obecnie ograniczong liczb¢ pracownikow, by samodzielnie realizowa¢ wszystkie dziatania
zwigzane z programem energetyki jadrowej i uznaje potrzebg¢ posiadania silnego wsparcia ze strony
krajowych OWT oraz organizacji mi¢dzynarodowych. Wsparcie to bedzie szczegdlnie wazne w
poczatkowych fazach programu, w trakcie ktérych musza zosta¢ przeprowadzone ocena lokalizacyjna
oraz ocena wstgpnego raportu bezpieczenstwa. PAA uznaje potrzebe bycia inteligentnym klientem, jesli
chodzi o zadania wykonywane w swoim imieniu przez OWT 1 oznacza to, ze Agencja bedzie musiata
posiada¢ zaréwno techniczng zdolno$¢ wykonywania takiej funkcji jak 1 potrzebng infrastrukture
zarzadzania projektem. Mozna si¢ spodziewaé, ze taka infrastruktura bgdzie znaczaco rosngé a organ
dozoru jadrowego bedzie musiat rozwazy¢ jak najlepiej nig zarzadzac.

PAA juz nawigzala kontakty z kilkoma miejscowymi organizacjami, takimi jak Politechnika Warszawska,
ktéra zapewni wsparcie dla niezaleznych analiz bezpieczenstwa obejmujacych m.in. cigzkie awarie;
Politechnika Gdanska, ktora zapewni wsparcie w dziedzinie probabilistycznych analiz bezpieczenstwa
oraz aparatury i sterowania; Politechnika Slaska — w dziedzinie probleméw cieplno-przeptywowych oraz
Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, w zwiazku z przeprowadzaniem ocen lokalizacyjnych..

PAA przewiduje wsparcie ze strony ekspertow migdzynarodowych w obszarach kompetencyjnych
niedostepnych w kraju.

Zespot uwaza, ze w tej dziedzinie osiggnigty zostal postep. Jednak wcigz nie przeprowadzono
systematycznej oceny technicznej wiedzy eksperckiej, potrzebnej do wparcia procesu licencyjnego oraz
organizacji, ktére potencjalnie mogtyby zapewni¢ takie wsparcie. PAA moze zechcie¢ rozwazyé
mozliwo$¢ zweryfikowania dostgpnosci wsparcia zewngtrznego w obrebie szeregu dyscyplin
technicznych i innych, potrzebnych do realizacji programu energetyki jadrowej, a takze przeanalizowaé
sposOb, w jaki to wsparcie mozna zabezpieczy¢ na dtuzszy okres — patrz Sugestia w Punkcie 3.3.

11.2.8. SSG-16 Element 08 Przywodztwo i zarzadzanie dla bezpieczenstwa

Jezeli chodzi o PAA, ten element zostat omoéwiony w Punkcie 4 niniejszego raportu. Jezeli za$ chodzi o
inwestora, ustawa - Prawo atomowe wymaga, aby jednostki organizacyjne prowadzace dziatalnos¢
posiadaly zintegrowany system zarzadzania. Zespdt IRRS spotkat si¢ z przedstawicielami PGE, ktorzy
zapewnili, Ze maja §wiadomo$¢ takich wymogoéw, ujetych w przepisach.

Odnosnie rozwoju programu energetyki jadrowej, zespol IRRS podkreslit znaczenie skutecznego
przywodztwa i zarzadzania dla bezpieczenstwa — zwlaszcza na wczesnym etapie procesu rozwoju
organizacyjnego 1 nadzoru nad tancuchem dostaw, ktory moze po raz pierwszy uczestniczy¢ w branzy

jadrowe;.

11.2.9 SSG-16 Element 09 Rozwdj zasobow ludzkich

121



Calosciowe podejscie do rozwoju 1 zarzgdzania zasobami ludzkimi przeanalizowane zostalo w Punkcie
3.3 niniejszego raportu, w ktorym jest mowa o strategii zasobow PAA. Wprowadzenie programu
energetyki jadrowej naktada dodatkowe i zmienione wymogi na zasoby PAA. PAA zdala sobie z tego
sprawe, gdy w 2009 roku przeprowadzila proces samooceny w celu okreslenia organizacyjnych,
prawnych i funkcjonalnych zmian w organizacji. W wyniku przegladu, zostal przygotowany dokument
pod tytulem ,Wytyczne do programu dziatan, niezbednych do podjecia w Panstwowej Agencji
Atomistyki”. W wytycznych tych, PAA uznaje, ze istniejg luki w zatrudnieniu pracownikow koniecznych
do wsparcia przysztej dziatalnosci dotyczacej programu energetyki jadrowe;j. Jak stwierdzono w SSG-16
Element 6 niniejszego raportu, Prezesowi PAA udato si¢ pozyskac $rodki finansowe na zatrudnienie 39
nowych pracownikéw. Nowe stanowiska obejmuja:

* 17 inspektoréw dozoru jadrowego
* 13 pracownikéw wykonujacych analizy dokumentacji bezpieczenstwa
* 9 prawnikow lub specjalistow prawa administracyjnego

Zespot poinformowano, ze plan zatrudnienia zar6wno mtodszych jak i starszych specjalistow nie powiodt
si¢ w pelni z powodu niekonkurencyjno$ci wynagrodzen oferowanych przez PAA. W Departamencie
Bezpieczenstwa Jadrowego zatrudniono 2 osoby w 2009 r., 3 w 2010 r., 2 w 2011 r. oraz 10 w 2012 r.
Sposrdd nich, 4 to doswiadcezeni specjaliSci a 13 to mlodsi pracownicy, ktérzy musza przej$¢ konieczne
szkolenie, by uzyskaé niezalezno$¢ zawodowa. Istnieje rowniez ryzyko, ze nowi pracownicy moga odejs$¢
z organizacji po przeszkoleniu, dlatego tez PAA powinna rozwazy¢é opracowanie strategii zatrzymania
pracownikow. PAA bedzie tez musiala zapewni¢ funkcjonowanie strukturalnego programu
szkoleniowego opartego na systematycznym podejsciu do szkolenia, aby przygotowaé swoich
pracownikow do pracy w programie PPEJ.

Podsumowujac, zespot uwaza, ze PAA podjeta wlasciwe dziatania w celu zabezpieczenia wigkszych
zasobow, tak aby wspiera¢ program PPEJ. Jednak waznym czynnikiem w okresleniu potrzeb dotyczacych
zasobow i kompetencji organu dozoru jadrowego jest decyzja odnosnie zakresu, w jakim organ bedzie
wykonywatl swoje zadania wewngtrznie, w Agencji, w stosunku do zadan wykonywanych przez
zewngtrzne organizacje wsparcia (Organizacje Wsparcia Technicznego — patrz SSG-16 Element 7
niniejszego raportu). PAA obecnie nie posiada polityki dotyczacej korzystania z wewngtrznego i
zewngtrznego wsparcia — zespol IRRS uwaza, ze opracowanie takiej polityki bytoby rozsagdnym krokiem
(patrz SSG-16 Element 7 niniejszego raportu).

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 Wymog 18 stwierdza, ze ,, W celu wykonywania swoich funkcji i
wywigzywania si¢ ze swoich obowigzkow, organ dozoru jgdrowego zatrudnia wystarczajgcq liczbe
wykwalifikowanych i kompetentnych pracownikow, wspotmierng do charakteru oraz liczby obiektow i

dziatalnosci podlegajgcych nadzorowi.”
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GSR Cze$¢ 1 paragraf 4.19 stwierdza, ze ,, Organ dozoru jgdrowego moze zapewnic sobie doradztwo
techniczne oraz inne doradztwo eksperckie i zawodowe, korzystajgc w tym celu z ekspertow
zewnetrznych, niezatrudnionych przez organ dozoru jgdrowego. Organ dozoru jgdrowego moze
zdecydowac o powotaniu dedykowanej organizacji wsparcia, w ktorym to przypadku zostang okreslone

Jasne granice stopnia kontroli i kierowania pracg organizacji wsparcia”

SSG-16 Dzialanie 85 stwierdza, ze ,, Rzqd powinien rozwazy¢ strategie przyciggniecia, szkolenia i
zatrzymania odpowiedniej liczby ekspertow, tak by sprostac potrzebom organizacji zaangazowanych w

zapewnienie bezpieczenstwa w przysziym programie energetyki jadrowej”

SSG-16 Dzialanie 90 stwierdza, ze , Wszystkie wazne organizacje powinny wdrozy¢ strategie

przyciggniecia i zatrzymania swietnie wyszkolonych pracownikow”.

(S16) | Sugestia:

Rzad powinien rozwazy¢ strategie i mechanizmy umozliwiajace PAA przyciagniecie i

zatrzymywanie $wietnie wyszkolonych pracownikéw.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendacji:

PAA rozumie rekomendacje jako odnoszaca si¢ w szczegdlnosci do strategii i mechanizmow zwigzanych z
przyciaganiem i zatrzymywaniem pracownikéw dedykowanych do wykonywania zadan, ktore pojawig si¢ przed
PAA w zwiazku z realizacja PPEJ.

Pracownicy PAA sa jednoczesnie cztonkami korpusu stuzby cywilnej i jako pracownicy urzedu centralnego moga
korzysta¢ ze wszystkich mechanizméw podnoszacych atrakcyjnosé pracy, jakie oferuje zatrudnienie w korpusie
stuzby cywilnej. PAA jako urzad centralny posiada rowniez wprowadzony na mocy Zarzadzenia nr 5/2012 Szefa
Stuzby Cywilnej Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi, ktérego jednym z dziatéw jest ,Motywowanie” i
korzysta z dostepnych w tym obszarze narzedzi.

Waznym elementem jest jednak, z uwagi na fakt, ze Polska dopiero planuje wprowadzi¢ energetyke jadrowa, mata
liczna ekspertow z tej dziedziny dostgpnych na rynku pracy, jak rowniez bardzo ograniczona oferta edukacyjna
uczelni wyzszych w zakresie energetyki jadrowej. Zatem w pierwszej kolejnosci wzbudzanie zainteresowania
ekspertow z dziedziny energetyki jadrowej jest utatwione, jezeli na rynku pracy sa eksperci wyksztalceni w dane;j
dziedzinie.

Drugim elementem jest korzystanie z narzgdzi motywacyjnych - takich jak np. atrakcyjne wynagrodzenia,
dostepnos¢ roznych form rozwoju zawodowego, stabilnos¢ zatrudnienia itd.

Kolejnym waznym czynnikiem, mogacym przyczyni¢ si¢ do przyciggania specjalistow jest promocja wizerunku
PAA jako profesjonalnego urzedu dozoru jadrowego.

Czgé¢ z wymienionych czynnikow (jak np. promocja urzedu, umozliwienie pracownikom dostepu do
roznorodnych form rozwoju zawodowego itd.) lezy w gestii Agencji i w tym zakresie PAA systematycznie
podejmuje dziatania. Natomiast cze¢$¢ z czynnikéw (konkurencyjno$é wynagrodzen w stosunku do prywatnego
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sektora, ewentualna konkurencyjno$¢ wynagrodzen dla zagranicznych ekspertow, dostepnos¢ oferty edukacyjnej
w zakresie energetyki jadrowej w szkolnictwie wyzszym) nie lezy w zakresie PAA , co jest zgodne z faktem, iz
Sugestia 16 jest skierowana bezposrednio do Rzadu.

Patrz: Plan Dziatan PAA w sprawie wdrozenia rekomendacji i sugestii IRRS — Dziatanie S16.

11.2.10. SSG-16 Element 10 Badania w celach dozorowych i bezpieczenstwa

Obecnie, PAA okreslita dwa duze obszary badawcze w zakresie programu energetyki jadrowej: analiza
awarii oraz ci¢zkie awarie. PAA uzyskala kody komputerowe od amerykanskiej Komisji Dozoru
Jadrowego (NRC) i we wspolpracy z Politechnika Warszawska realizuje program w celu wypracowania
wiasciwych kompetencji, aby wykonywac niezalezne obliczenia.

Na poziomie mi¢dzynarodowym, PAA uczestniczy w spotkaniach i grupach roboczych z innymi
organami dozoru jadrowego. Przykladem tej pracy jest uczestnictwo ekspertow PAA w Grupach
Roboczych w sprawie Regulacji Nowych Reaktoréw, Praktyk Kontrolnych oraz Oceny Ryzyka w ramach
Agencji Energii Jadrowej, oraz udzial w spotkaniach WENRA. Mimo, Ze takiego udzialu nie mozna
formalnie zakwalifikowa¢ jako ,,badan”, z pewnos$cig obecno$¢ ekspertéw z Polski pomoze PAA w
zrozumieniu biezacych problemoéw w dziedzinie bezpieczenstwa elektrowni jadrowej 1 w okresleniu
przysztych obszaréw badan.

Na poziomie krajowym, realizowany jest strategiczny projekt badawczy zatytutowany Technologie
Wspomagajace Rozwd) Bezpiecznej Energetyki Jadrowej, ktory obejmuje szereg waznych obszarow

technicznych.

Zespol uwaza, ze dziatania podejmowane zardwno na poziomie krajowym oraz przez PAA sa
satysfakcjonujace.

11.2.11 SSG-16 Element 11 Ochrona radiologiczna

Zespot IRRS wuznal, Ze istniejagce przepisy prawa i regulacje w dziedzinie ochrony radiologicznej
zapewniaja odpowiednie ramy dla prowadzenia dozoru przysziej elektrowni jadrowej. Zmiany w
przepisach prawnych sa wdrazane zgodnie z wymogami Dyrektyw Europejskich.

PAA uczestniczy w procesie oceny oddzialywania na §rodowisko w zwiazku z ryzykiem radiacyjnym.
Nie wybrano jeszcze lokalizacji przysztej elektrowni jadrowej 1 dlatego nie rozpoczelo sie jeszcze
postepowanie w sprawie przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Zespot IRRS nie ustalit spraw, ktore wymagatyby dziatan dla tego elementu Fazy 2 w SSG-16.

11.2.12. SSG-16 Element 12 Ocena bezpieczenstwa
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W celu przygotowania PAA do przeprowadzania przegladow i ocen dokumentacji bezpieczenstwa, w
ramach Departamentu Bezpieczenstwa Jadrowego powstata oddzielna jednostka organizacyjna. Obecnie
w wydziale tym zatrudnionych jest 5 specjalistow, ktorzy nadal rozwijaja swoje kompetencije.

Pracownicy uczestnicza w szkoleniach odbywajacych si¢ w Polsce 1 za granica. Szkolenia te dotycza
glownie wykorzystania koddéw komputerowych, uzyskanych zgodnie z umowami dwustronnymi
zawartymi z amerykanskg Komisjg Dozoru Jadrowego (NRC) do wykonywania analiz
deterministycznych i probabilistycznych. Poza tym, polscy eksperci biorg udziat w spotkaniach
migdzynarodowych, podczas ktérych omawiane sg sprawy bezpieczenstwa jadrowego 1 gdzie maja
mozliwo$¢ przedyskutowania probleméow ze specjalistami migdzynarodowymi.

Jak juz wspomniano w Punkcie 11.2.10 niniejszego raportu, PAA razem z Politechnika Warszawska
uczestniczg w programie rozwijania kompetencji w dziedzinie analizy bezpieczenstwa i cigzkich awarii.
Whiysilek ten z pewnoscig bedzie bardzo pomocy w procesie przegladu niektorych rozdziatdéw wstepnego
raportu bezpieczenstwa. Jednak opisane powyzej kompetencje stanowia zaledwie mala cze$¢ catego
zestawu kompetencji wymaganych od organu nadzorujacego elektrowni¢ jadrowa.

Zdaniem zespotu IRRS, PAA powinna rozpocza¢ budowanie kompetencji w innych dziedzinach
technicznych, ktére beda potrzebne w ocenach przeprowadzanych w przysztosci przez PAA, jako czesé
procesu wydawania zezwolen. Sugestia odnos$nie tej kwestii zostala przedstawiona w 3.3.

11.2.13 SSG-16 Element 13 Bezpieczenstwo postepowania z odpadami promieniotwérczymi,
wypalonym paliwem oraz przy likwidacji obiektow jadrowych

Ogo6lne podejscie do postgpowania z odpadami promieniotwdrczymi, wypalonym paliwem oraz
likwidacji zostato przeanalizowane w Punkcie 1, oraz od 5 do 9 niniejszego raportu.

11.2.14 SSG-16 Element 14 Planowanie i reagowanie na zdarzenia radiacyjne (aspekty dozorowe)

Ogolne podejscie do planowania i reagowania radiacyjnego zostato przeanalizowane w Punkcie 10
niniejszego raportu.

11.2.15 SSG-16 Element 15 Inwestor

W kontekscie przegladu IRRS, nalezy stwierdzi¢, ze istnieja odpowiednie ramy dozorowe stuzace
wspieraniu zaplanowanych w niedalekiej przysztosci dziatan, ktore, zgodnie z oczekiwaniami, majg
zosta¢ przeprowadzone przez inwestora. Jak juz wczesniej podkreslono, zespot IRRS spotkal si¢ z
przedstawicielami PGE, ktorzy poinformowali zespdt, ze zapoznali si¢ z tymi przepisami i wymogami.

Dalsza analiza organizacji inwestora nie zostala wlgczona do zakresu tego przegladu.

11.2.16 SSG-16 Element 16 Badanie terenu, wybor i ocena lokalizacji
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Artykut 35b ustawy - Prawo atomowe zawiera kilka waznych przepisow dotyczacych lokalizacji. Artykut
36a ustawy - Prawo atomowe przewiduje, ze przed wystapieniem z wnioskiem o zezwolenie na budowe
obiektu jadrowego, inwestor moze wystapi¢ do Prezesa Agencji z prosba o wydanie wyprzedzajacej
opinii dotyczacej planowanej lokalizacji przyszilego obiektu jadrowego oraz ze Prezes Agencji wydaje
takg opini¢ w ciggu 3 miesi¢cy od daty ztozenia wniosku. (Inwestor jest zobowigzany do wystapienia z
wnioskiem o wstepng ocen¢ zgodnie z ustawg z dnia 29 czerwca 2011 roku o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych). Do ustawy - Prawo
atomowe wydano rozporzadzenie okreslajgce szczegdlowy zakres przeprowadzania oceny terenu
przeznaczonego pod lokalizacj¢ obiektu jadrowego.

PGE z pomoca firmy zewngtrznej rozpoczyna prace nad charakterystyka lokalizacji i przygotuje
dokumentacje lokalizacyjng, ktora zostanie przedtozona PAA. Zespot uwaza, ze praca wykonywana przez
PAA jest wystarczajgca na obecnym etapie programu energetyki jadrowej w Polsce.

11.2.17 SSG-17 Element 17 Wymagania bezpieczenstwa dla projektu obiektu jadrowego

Ogo6lne wymagania odnosnie projektu obiektow jadrowych zostaly zawarte w ustawie - Prawo atomowe.
Wymagania te okreslaja ogdlne warunki, ktére musi spetniaé projekt obiektu jadrowego. Artykut 36b
ustawy - Prawo atomowe zakazuje korzystania z rozwigzan lub technologii, w stosunku, do ktoérych nie
wykazano, ze sprawdzaja si¢ w praktycznym zastosowaniu w innych obiektach jadrowych, lub tez ich
funkcjonalno$¢ nie zostata potwierdzona za pomoca testow, badan i analiz.

Szczegotowe regulacje dotyczace bezpieczenstwa projektu obiektu jadrowego, ktore musi uwzgledniac
specyfikacja przetargowa, wprowadzone zostaly na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow.
Rozporzadzenie to stanowi dalsze uszczegdtowienie i sprecyzowanie wymogow zawartych w ustawie -
Prawo atomowe. Rozporzadzenia oparte s3 na aktualnych i najnowszych wymogach przyjetych w innych
krajach. Pewne konkretne wymogi projektowe uwzgledniajg wstgpne wnioski pltynace z awarii elektrowni
jadrowej Fukushima Dai-ichi oraz zagrozenia powodziowego w elektrowni jadrowej Fort Calhoun.

Zespot IRRS uwaza, ze zostata wykonana ogromna praca dotyczaca biezacego etapu programu energetyki
jadrowej, zar6wno na szczeblu krajowym jak i samodzielnie przez PAA. Zobacz Dobrg Praktyke w 11.2.3

11.2.18 SSG-16 Element 19 Bezpieczenstwo Transportu

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo transportu, PAA juz opracowala wymogi odno$nie transportu, zawarte w
ustawie - Prawo atomowe oraz rozporzqdzeniu Rady Ministrow z 20 lutego 2007 roku w sprawie
warunkoéw przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywozu z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz tranzytu przez to terytorium materiatéw jgdrowych, zZrodet promieniotworczych i urzqdzen
zawierajgcych takie zZrodia. Co wigcej, Polska wdrozyta do krajowego systemu prawnego przepisy
transportowe w TS-R-1 poprzez ADR, RID, IMDG oraz instrukcje techniczne ICAO. Dodatkowo, PAA
uczestniczy w dziataniach migdzynarodowych takich jak pelnienie roli cztonka korespondencyjnego w
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komitecie TRANSSC MAEA. PAA bierze rowniez udzial w spotkaniach Stalej Grupy Roboczej
Bezpiecznego Transportu Materialow Promieniotworczych (SWG).

Zespot IRRS stwierdzil, ze Polska wydaje si¢ spetnia¢ oczekiwania SSG-16.
11.2.19 SSG-16 Element 20 Zagadnienia ochrony fizycznej
Analiza zespotu przegladowego IRRS dotyczaca podejscia Polskiego Rzadu do koordynacji organow

odpowiadajacych za bezpieczenstwo oraz inne aspekty tacznie z ochrong fizyczng, zostala przedstawiona
w Punkcie 1.9 niniejszego raportu.

Komentarz PAA do tresci raportu i rekomendaciji:

PAA nie zgtasza komentarzy do zatacznikow do raportu z misji IRRS.
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