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Dotyczy: petycji ZDG TOR ws. inwestycji w transport rowerowy w Planie

Spoteczno-Klimatycznym

Szanowny Panie Dyrektorze,

dziekujgc za pismo - petycje z 9 pazdziernika br., podpisang przez cztery
podmioty

w sprawie uwzglednienia postulatéw systemowych i technicznych,
dotyczacych transportu rowerowego w Planie Spoteczno-Klimatycznym (PSK),
ponizej odnosze sie do poruszonych kwestii.

Transport rowerowy jest jedng z inwestycji w komponencie regionalnym PSK, za
ktorego programowanie (przygotowanie) i wdrazanie odpowiadajg regiony
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(urzedy marszatkowskie), bedace instytucjami posredniczagcymi w ramach Planu.
Dlatego odpowiedz zostata skonsultowana i zawiera stanowisko regionéw, jako
bezposrednio zaangazowanych w realizacje tej inwestycji. W zakresie
poruszonych kwestii systemowych i technicznych, niniejsza odpowiedz zawiera
stanowisko Ministerstwa Infrastruktury.

Niewatpliwie koncepcja wspierania rozwoju transportu rowerowego w Polsce
jest istotng kwestig, ktéra w ramach dostepnych srodkéw powinna by¢ brana
pod uwage. Niemniej jednak w kontekscie dziatan zwigzanych z walka

z ubdstwem transportowym oraz zwazywszy na ograniczong kwote srodkow

w Planie Spoteczno-Klimatycznym, w pierwszej kolejnosci postawiono nacisk na
srodki transportu publicznego przynoszace najwieksze efekty.

W odniesieniu do postulatu zwiekszenia (z 6) liczby systemdéw wypozyczania
rowerdw do co najmniej do 16 — po jednym w kazdym wojewddztwie, przy
rownoczesnym wskazaniu, ze muszg one obejmowac wiecej niz jedng jednostke
samorzgdu terytorialnego, nalezy stwierdzi¢, ze rozw@j systemu wypozyczania
publicznych rowerow sprawdzi sie gtownie na obszarach miejskich, co stoi

w kontrze do zatozen Funduszu. Zgodnie z przedstawiong w PSK analizg zjawiska
ubdstwa transportowego w Polsce, wsparcie ze $Srodkéw Spotecznego Funduszu
Klimatycznego (SFK) bedzie kierowane w pierwszej kolejnosci na obszary
pozamiejskie, poniewaz to te obszary najczesciej mierzg sie z wysokim ryzykiem
wystgpienia tego zjawiska. Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyj3a¢, ze
mieszkancy takich obszardéw juz teraz czesto zmuszeni sg do korzystania

z wtasnych rowerdw, jako najtaniszej opcji przemieszczania sie. Uzytkownikom
transportu znajdujgcym sie w trudnej sytuacji, a wiec zamieszkujgcym tereny
peryferyjne, ubogie, w wiekszym stopniu pomoze rozbudowany wezet
przesiadkowy i mozliwos¢ wyboru transportu publicznego, przystosowanego do
pokonania wiekszych odlegtosci do punktu ustugowego, instytucji, przychodni
itp. Ponadto system wypozyczania rowerdw publicznych nie stanowi
uniwersalnego i dostepnego rodzaju transportu, nie jest adekwatny do potrzeb
0sob w podesztym wieku, cierpigcych na schorzenia ograniczajgce ruch lub
niemoggcych podejmowac wysitku fizycznego, a takze rodzicéw z dzie¢mi. Rower
moze stanowi¢ dodatkowq alternatywe w postaci srodka dojazdowego do
przystanku lub wezta przesiadkowego. Dlatego w PSK przyjeto ograniczong liczbe
systemow wypozyczania rowerdw, skupiajgc sie w tej inwestycji ((17) Inwestycje
w ramach komponentu regionalnego — transport rowerowy) na budowie

i rozbudowie drog dla rowerdw i stacji rowerowych w weztach przesiadkowych,
a wieksza czes¢ inwestycji transportowych w ramach PSK zostata ukierunkowana
na rozwoj transportu publicznego i infrastruktury z nim zwigzane;.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze w zatgczniku IV do Rozporzadzenia UE
2023/955 znajduja sie 2 wskazniki wspdlne odnoszace sie do infrastruktury
rowerowe]. W PSK wykorzystano wskaznik pn. Wspierana infrastruktura
rowerowa. Natomiast w przypadku drugiego wskaznika, uznano, ze wskaznik
pn. Liczba wspartych publicznych systemow wypoZyczania rowerdw lepiej



odzwierciedla planowany zakres inwestycji niz wskaznik dotyczgcy liczby
zakupionych rowerdw.

Podany przyktad systemu ,metroroweru” w Metropolii Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej jest godny nasladowania, jednak nie ma przetozenia na obszary
zagrozone ubdstwem transportowym w wiejskich gminach, oddalonych od
centrow ustug publicznych. Regiony planujg zatem gtéwnie inwestycje w rozwdj
Sciezek rowerowych i infrastruktury drogowej dla rowerdéw. Samorzady
wojewddztw dysponujg bogatym doswiadczeniem zwigzanym z budowg tras
rowerowych o przeznaczeniu turystycznym i rekreacyjnym (trasy Velo), ktore
korzystaty ze wsparcia z funduszy UE. Budowa drég rowerowych przeznaczonych
dla celéw komunikacyjnych na obszarach zagrozonych ubdstwem transportowym
byta dotychczas przedmiotem inwestycji dofinansowywanych ze Zzrédet
zewnetrznych w ograniczonym zakresie. Dlatego tez srodki ze Spotecznego
Funduszu Klimatycznego pozwolg na zwiekszenie skali interwencji na korzysé
gmin, ktdre w innych programach nie miaty mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego na budowe infrastruktury rowerowej. Dzieki planowanym
inwestycjom zapewniona zostanie komplementarnos$¢ z dotychczasowa
interwencjg, poniewaz doprowadzenie nowych drég rowerowych do juz
istniejgcych poprawi stopien ich wykorzystania.

W nawigzaniu do postulatu uwzglednienia wymogu projektowania i realizacji
zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi technicznymi Ministerstwa
Infrastruktury - WR-D-42-1 oraz WR-D-42-2, to nalezy wskaza¢, ze wzorce

i standardy (WiS) sg elementem zbioru zasad wiedzy technicznej w rozumieniu
art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418) i sg
przeznaczone do dobrowolnego stosowania (art. 17 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych, Dz. U. z 2025 r. poz. 889). Oznacza to, ze nie stanowig one
obligatoryjnych przepiséw techniczno — budowlanych w rozumieniu ustawy —
Prawo budowlane oraz nie zwalniajg oséb wykonujgcych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie z odpowiedzialnosci zawodowej. We wzorcach

i standardach mozna znalezé rekomendowang metode spetnienia obligatoryjnych
wymagan funkcjonalno-technicznych okreslonych w przepisach techniczno-
budowlanych. Nie jest to jednak jedyne mozliwe do zastosowania rozwigzanie.
Jezeli projektant uzna, ze inne rozwigzanie gwarantuje spetnienie wymagan
okreslonych w przepisach techniczno — budowlanych, bedzie mégt je zastosowac.
Z tego wzgledu wymog stosowania za kazdym razem wzorcéw i standardéw
przez projektantdw moze by¢ wymogiem nadmiarowym, ktéry moze
uniemozliwi¢ realizacje niektorych inwestycji w infrastrukture rowerowa.
Jednoczesnie nalezy zachecac wszystkich projektantéw do korzystania

z najlepszych praktyk wskazanych we wzorcach i standardach, a w przypadku
ograniczen terenowych, twdércze ujmowanie tych wytycznych

w opracowywanych przez siebie projektach budowy infrastruktury przeznaczone;j
dla rowerzystow przy weztach transportowych. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze
wytyczne odnoszgce sie do infrastruktury przeznaczonej dla rowerzystéw zostaty

w sposob szczegdlny ujete w nastepujgcych opracowaniach:
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e WR-D-42-1 Wytyczne projektowania infrastruktury dla rowerdw. Czesc 1:
Planowanie tras dla roweréw;

e WR-D-42-2 Wytyczne projektowania infrastruktury dla rowerdw. Czesc 2:
Projektowanie drdg dla rowerdw, drég dla pieszych i rowerdw oraz pasow i
kontrapasow ruchu dla rowerdw;

o WR-D-42-3 Wytyczne projektowania infrastruktury dla rowerdw. Czesc¢ 3:
Projektowanie przejazdow dla rowerdw oraz infrastruktury dla rowerdw na
skrzyzowaniach i weztach.

Natomiast rozwigzania projektowe, ktore sg nieergonomiczne, niebezpieczne,
niespdjne funkcjonalnie, nie s3 dopuszczone do realizacji przez obowigzujace
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 roku (Dz. U. 2022,
poz. 1518) w sprawie przepisdw techniczno-budowlanych dotyczacych drog
publicznych (oraz zmieniajace je rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 25
wrzesnia br. (Dz. U. 2025, poz. 1352)), bowiem przepisy te wskazujgw § 7, ze
droga powinna zapewnia¢ odpowiednie poziomy bezpieczenstwa i sprawnosci
ruchu uzytkownikom, dla ktérych jest przeznaczona.

Nieuwzglednienie w sposdb satysfakcjonujgcy wszystkich uwag zgtoszonych
podczas konsultacji publicznych projektu Planu Spoteczno-Klimatycznego wynika
z ograniczonych mozliwosci finansowych i wewnetrznego podziatu srodkéw na
rozne dziatania pomiedzy wszystkie wojewddztwa. Tym niemniej, Srodki

w ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego stanowig uzupetnienie do
innych srodkéw finansowych i majg wspierac¢ dziatania, ktére powinien
realizowac kraj cztonkowski ograniczajgc negatywne skutki wprowadzenia
systemu optat ETS2 dla transportu i gospodarstw domowych. Wiele z zadan
zaplanowanych w ramach Planu Spoteczno-Klimatycznego jest kontynuacjg
dziatajgcych juz programéw, inwestycji realizowanych przy pomocy innych zrédet
finansowania, gtéwnie srodkéw unijnych. Z drugiej strony Fundusz zapewnia
srodki na 7 lat, nie jest to zatem state Zrédto finansowania. Zdajgc sobie sprawe,
Ze potrzeby transportowe sg ogromne, a srodki z SFK stanowig niewystarczajgca
odpowiedz na zapotrzebowanie, dokonali$my priorytetyzacji w Planie wybierajgc
najbardziej niezbedne inwestycje. Tu pragne podkresli¢, ze od samego poczatku
tres¢ PSK byta przedmiotem partycypacyjnej pracy w ramach grupy roboczej SFK,
w sktad ktérej wchodzg takze branzowe organizacje pozarzgdowe.

Ze zrozumieniem przyjmuje uwage do ksztattu zastosowanego w konsultacjach
publicznych PSK internetowego formularza zgtoszeniowego, ktéry wymagat
obowigzkowego wskazania reprezentowanej instytucji. Nie mozna wykluczy¢
podanego przypuszczenia, ze mogto to spowodowac watpliwosci czesci oséb
fizycznych, czy moga w ogdle wzigé udziat w konsultacjach. Z pewnoscia
wezmiemy to pod uwage w przysztosci przy przygotowywaniu narzedzi
wspomagajacych konsultacje publiczne réznych dokumentéw.

Zdaje sobie sprawe, ze ta odpowiedz moze nie zaspokaja¢ Panistwa oczekiwan z
uwagi na wiele poruszonych w petycji watkéw. Dlatego Panistwa prosbe o
spotkanie na ktéorym mogliby Panstwo przedstawi¢ rekomendacje w szerszym



kontekscie eksperckim przekazatem do Departamentu Rozwoju Regionu w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego. Urzad ten koordynuje
prace nad komponentem regionalnym PSK. Pozostawiam Panstwu prowadzenie
dialogu w ww. urzedem.

Majgc na uwadze koordynacje przez ZDG TOR petycji podpisanej przez cztery
podmioty, bede wdzieczny za przekazanie tej odpowiedzi pozostatym
podmiotom.

Z powazaniem

Jarostaw Orlinski

Dyrektor Departamentu

/podpisano elektronicznie/
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