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WOJEWODA DOLNOSLASKI
PNK-K.431.1.2.2026. KM
Pan
Michal Bander
Starosta Jaworski

ul. Wroctawska 26,
59-400 Jawor

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Starosta Jaworski wniost zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego doreczonego w dniu
29 maja 2026 r. Stanowiskiem z dnia 10 lipca 2026 r. zastrzezenia zostaly oddalone. Wystapienie
pokontrolne sporzadzone zostato na podstawie projektu wystapienia pokontrolnego.)

Wroctaw, dnia 10 lipca 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej
Zakres kontroli

Podstawa
prawna
kontroli

Data
rozpoczecia i
zakonczenia
czynnosci
kontrolnych
Kontrolerzy

Starostwo Powiatowe w Jaworze, ul. Wroctawska 26, 59-400 Jawor.

Pan Michat Bander ! - Starosta Jaworski, poprzednio funkcj¢ te petnita Pani
Aneta Kucharczyk (2018 — 2024).

Organizacja nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu jaworskiego
na podstawie przepisOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej? w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli, tj. do 9 marca
2026 .

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie? oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*, w zw.
z art. 8 ust. 1 u.n.p.p. oraz na podstawie zatwierdzonego w dniu 27 czerwca
2025 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego planu kontroli na I potrocze 2026 r.
(PNK-K.430.2.2025.TS), imienne upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 26 lutego 2026 .

9 marca 2026 r. — 20 maja 2026 1.

1. Klaudia Majewska - inspektor wojewddzki z Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzg¢du
Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 22 z dnia 26 lutego 2026
r., znak: PNK-K.0030.22.2026.KM.

2. Bartosz Jedrysiak - starszy inspektor wojewddzki z Oddzialu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzgdu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 23 z dnia 26 lutego 2026
r., znak: PNK-K.0030.23.2026.KM.

3. Mariusz Hotubecki - inspektor wojewddzki z Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzg¢du
Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 24 z dnia 26 lutego 2026
r., znak: PNK-K.0030.24.2025.KM.

[akta kontroli str. 14-19]

I Wybor Starosty Jaworskiego na kadencje 2018-2024 r. zgodnie z uchwatg nr 1/4/2018 z dnia 20 listopada 2018 r.
Rady Powiatu w Jaworze w sprawie wyboru Starosty dostepng pod adresem:
https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/get_file.php?id=193912.

Wybdr Starosty Jaworskiego na kadencj¢ 2024-2029 r. zgodnie z uchwatg nr 1/4/2024 Rady Powiatu Jaworskiego
z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty dostgpng pod adresem: https://www.spjawor-
bip.pbox.pl/public/getFile?id=239408.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2026 1. poz. 44, dalej jako: u.n.p.p.
3 Tekst. jedn. Dz.U. z 2025 1. poz. 428.
4 Tekst. jedn. Dz.U. z 2026 1. poz. 158.


https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/get_file.php?id=193912
https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/getFile?id=239408
https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/getFile?id=239408

II. Ocena kontrolowanej jednostki

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz przyjete w programie kontroli zasady
oceniania, realizacj¢ przez Starost¢ Jaworskiego zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej w przedmiocie organizacji na terenie powiatu jaworskiego punktow udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnych porad obywatelskich, prowadzenia nieodptatne;j
mediacji oraz realizacje¢ zadania w zakresie edukacji prawnej oceniono negatywnie.

III. Ustalenia kontroli

Obszar A. Organizacja systemu nieodplatnej pomocy prawnej w powiecie.

1. Prowadzenie punktow udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej przez powiat.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Starosta Jaworski realizowat zadania polegajace
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej we wspotpracy z Gming Bolkow, Gming Mecinka,
Gming Msciwojow, Gming Paszowice oraz Gming Wadroze Wielkie, w ktorych
to umiejscowione s3 punkty nieodptatnej pomocy prawnej (w ramach punktu
wieloadresowego), obstugiwanego przez organizacje pozarzadowa. W tym celu, corocznie
w okresie objetym kontrolg, zawierano z ww. gminami porozumienia, o ktérych mowa w art.
8 ust. 1 u.n.p.p. W zwiazku z powyzszym, wliczajac punkt znajdujacy si¢ w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Jaworze, zapewniono dostep do przedmiotowych ustug we wszystkich
gminach kontrolowanego powiatu, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

W tresci art. 9 ust. 1 u.n.p.p. okreslono katalog obligatoryjnych elementow, ktére musza
zosta¢ zawarte w rzeczonych porozumieniach.

W odniesieniu do porozumien zawartych na 2024 rok ustalono, iz zawieraty one
wszystkie wymagane art. 9 ust. 1 u.n.p.p. elementy, jednakze porozumienia z Gming Mecinka,
Gming Msciwojow, Gming Paszowice oraz Gming Wadroze Wielkie, w tresci § 3 ust. 2, § 5
ust. 11§ 6 ust. 1 zawieraty odniesienia do organizowania punktu w Bolkowie, mimo iz powinny
dotyczy¢ kazdorazowo wlasciwej gminy, z ktorg zawarto porozumienie.

Porozumienia z gminami zawarte na 2025 rok rowniez spetnialy wymogi wskazane
w art. 9 ust. 1 u.n.p.p., jednakze w porozumieniu z Gming Bolkow, w tresci § 3 ust. 5, wskazano,
iz w punkcie beda $wiadczone ustugi w 2024 roku, nie za§ w 2025 roku. Ponadto, analogicznie
jak w przypadku porozumien na 2024 rok, w § 3 ust. 2, § S ust. 1 1 § 6 ust. 1 porozumien
z Gming Megcinka, Gming Ms$ciwojow, Gming Paszowice oraz Gming Wadroze Wielkie
zawarto odniesienie do punktu w Bolkowie, mimo iz porozumienia dotyczyly innych gmin.

Analiza porozumien z gminami zawartych na 2026 rok wykazala, iz podobnie jak
w porozumieniach na 2024 i 2025 rok, w § 3 ust. 2, § Sust. 11 § 6 ust. 1 porozumien z Gming
Mgcinka, Gming Ms$ciwojow, Gming Paszowice oraz Gming Wadroze Wielkie zawarto
odniesienie do punktu w Bolkowie, mimo iz porozumienia dotyczyty innych gmin. Ponadto,
w porozumieniach z Gming Ms$ciwojow, Gming Paszowice oraz Gming Wadroze Wielkie
nieprawidlowo wskazano dat¢ zawarcia umowy jako dzien 8 grudnia 2024 r. zamiast 8 grudnia
2025 r. Co wigcej, harmonogramy pracy punktow, stanowigce zalaczniki do wszystkich
porozumien na 2026 rok, nie wskazujg ktorego porozumienia dotycza, sg jedynie projektami
pism nieposiadajagcymi oznaczen wlasciwych porozumien ani podpisow.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikajg z nierzetelnosci przy sporzadzaniu porozumien,
lecz nie majg istotnego wptywu na prawidtowo$¢ wykonywania zadania.

[dowdd: akta kontroli str.: 620-648, 1326-1351, 1824-1847]



Podczas czynno$ci kontrolnych ustalono, iz na lata 2024-2026 zawarte zostaty stosowne
porozumienia z wiasciwymi ORA® i OIRPS. W treéci art. 10 ust. 1 u.n.p.p. wskazano katalog
obligatoryjnych elementéw porozumien zawieranych z samorzagdami zawodowymi.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, iz w porozumieniu na rok 2026
nie zawarto wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3-4 u.n.p.p. zasad wynagradzania adwokatow
i radcow prawnych udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej, ani zasad wykorzystania
z urzadzen technicznych w punkcie. Porozumienie, w tresci § 5 1 § 8, nie okre$la zasad
wynagradzania wykonawcow, a jedynie odsyta do uméw z wykonawcami i przepiséw u.n.p.p.,
co nie wypelnia dyspozycji wskazanego przepisu. Analogicznie, w tresci § 7 porozumienia,
nie okreslono zasad wykorzystania urzadzen, lecz zawarto odestanie do umow zawieranych
z poszczegbdlnymi wykonawcami.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaja z niewystarczajgcej znajomosci przepisoOw
ustawy u.n.p.p.

[dowod: akta kontroli str.: 610-613, 1316-1321,1812-1819]

W toku kontroli ustalono rowniez, iz w calym skontrolowanym okresie ORA i ORIP
przekazywaly Staroscie wykazy radcow prawnych i adwokatéw. Podkresli¢ jednak nalezy,
izzawarte w art. 10 ust. 1 pkt 2 u.n.p.p. zobowigzanie dotyczy imiennego wskazania
adwokatow lub radcéw prawnych oraz ich zastepcow. Powyzszy wymog znalazt
odzwierciedlenie w tresci § 3 ust. 2 wszystkich porozumien obj¢tych kontrola.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji stwierdzono jednak, iz ORA 1 OIRP
nie przekazywaly list zastepcoOw, co bylo sprzeczne z treScig porozumienia, a Starosta
nie podejmowat dziatan zmierzajacych do prawidlowej realizacji porozumien. Podkresli¢
nalezy, iz Starosta nie ma prawnej mozliwosci wyegzekwowania przedmiotowych wykazow
zastepcow adwokatow, jak i radcow prawnych, jednakze winien czyni¢ starania (np. wysytac¢
stosowne pisma do ORA 1 OIRP), w ktorych przypomina o koniecznos$ci przekazania

imiennego wskazania adwokatow lub radcéw prawnych oraz ich zastgpcow.
[dowdd: akta kontroli str.: 614-619, 1322-1325, 1820-1823]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w zwigzku z zawartymi porozumieniami z ORA

1 OIRP zawarte zostaly rowniez stosowne umowy z radcami prawnymi i adwokatami.

Przedmiotowe umowy musza zawiera¢ katalog elementéw wskazanych w art. 6 ust. 2 u.n.p.p.

W wyniku analizy przekazanej przez kontrolowanego dokumentacji dot. uméw zawartych

na lata 2024-2026 stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1) Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 u.n.p.p. umowy muszg zawiera¢ wskazanie miejsca i czasu
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej. We wszystkich umowach kwestie miejsca
udzielania ustug zostaly okreslone w tresci § 3 ust. 1. W przedmiotowym paragrafie zawarto
rowniez odniesienie do czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej polegajace
na odestaniu do zalgcznika z wlasciwym harmonogramem, jednakze w przekazanych
kontrolerom kopiach uméw na lata 2024 i 2025 przedmiotowy harmonogram nie byt
zalaczany do rzeczonych umow, a w umowach zawartych na rok 2026 harmonogram byt
nieczytelny i nie wskazywatl w sposdb jednoznaczny czasu udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej. W pkt 2 wyjasnien z dnia 23 kwietnia 2026 r. kontrolowany wskazat,
iz harmonogram zataczany byt do uméw z adwokatami i radcami prawnymi, a jedynie
posiadane przez Staroste kopie nie zawieraja rzeczonego zatgcznika. Powyzsze wyjasnienia
nie moga zosta¢ uwzglednione, gdyz harmonogram stanowit zatacznik do umowy i kazda
ze stron umowy winna dysponowaé jego podpisang przez obydwie strony kopig.
Przekazany, w zalaczeniu do wyjasnien projekt zatacznika nie jest kopig zalacznika

> Okregowa Rada Adwokacka we Wroctawiu zs. przy ul. Sadowej 4, 50-046 Wroctaw.
6 Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Watbrzychu zs. przy ul. Dmowskiego 20, 58-300 Watbrzych.



do zadnej z przedmiotowych uméw a jedynie projektem pisma niepowigzanym z zadna
konkretng umowa. Brak wlasciwego dokumentowania podejmowanych przez Staroste zadan
nalezy wigc oceni¢ negatywnie;

2) Zadna z uméw zawartych z adwokatami i radcami prawnymi na lata 2024-2026 nie okre$lata
sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt, co jest sprzeczne z art. 6
ust. 2 pkt 3 u.n.p.p. i co nalezy oceni¢ negatywnie;

3) W mysl art. 6 ust. 2 pkt 4 u.n.p.p. przedmiotowe umowy musza okresla¢ zasady zapewniania
dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajace udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.
W toku kontroli ustalono, iz wszystkie umowy zawarte na lata 2024-2026 wskazuja jedynie,
1z dostep do bazy aktoéw prawnych, zgodnie z trescig § 4 ust. 2 umoéw, zostanie zapewniony,
ale nie okreslaja zadnych zasad rzeczonego dostgpu. Powyzsze nalezy oceni¢ negatywnie;

4) Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6a u.n.p.p. umowy muszg okresla¢ sposob organizowania
w punkcie spotkania z mediatorem. W toku kontroli ustalono, iz we wszystkich umowach
z adwokatami i1 radcami prawnymi zawartymi na lata 2024-2026, w tresci § 3 ust. 6
porozumien (§ 3 ust. 5 dla uméw zawartych na 2026 rok) umowy wskazuja jedynie
na konieczno$¢ poinformowania Starosty o potrzebie przeprowadzenia mediacji,
nie odnoszg si¢ jednak do sposobu organizowania spotkania z mediatorem, co nalezy oceni¢
negatywnie.

Powyzsze nieprawidlowo$ci wynikaja z niewystarczajacej znajomos$ci przepisOw
u.n.p.p. przez pracownika odpowiedzialnego za przygotowanie umow oraz nadzorujgcych

praceg przetozonych.
[dowad: akta kontroli str.: 649-707, 1352-1421, 1848-1907, 2034-2036]

W wyniku kontroli ustalono, ze liczba utworzonych punktéw pomocy prawnej
(2 punkty) jest zgodna z art. 8 ust. 2, w zw. z art. 20 ust. 4 u.n.p.p.’.

W toku kontroli ustalono, ze kontrolowany podejmowal dziatania w celu
upowszechnienia wéréd mieszkancoéw powiatu wiedzy na temat systemu nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodplatnych porad obywatelskich (wynikajace z art. 9 ust. 4 ww. u.n.p.p.).
Kontrolowany informowal o mozliwosci skorzystania z nieodptatnych porad prawnych
i upowszechniat tg wiedze poprzez publikacje na stronie internetowej starostwa®, w Biuletynie
Informacji Publicznej (dalej jako: BIP)?, stronach internetowych i BIP gmin z obszaru powiatu
10" poprzez udostepnienie (wylozenie) w funkcjonujacych lokalizacjach punktow NPP!!//NPO
12 na profilu spolecznosciowym w aplikacji Facebook!3, w siedzibie Sgdu Rejonowego w
Jaworze'# oraz na stronie internetowej Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze!>.

Kontrolowany opracowal i1 udostepnit liste jednostek nieodplatnego poradnictwa
dostepnego dla mieszkancow powiatu w punktach nieodplatnej pomocy prawnej

7 https://svs.stat.gov.pl/67/37/119.

8 https://www.powiat-jawor.org.pl/ (Zaktadka- Nasz powiat- odestanie do BIP)

9 https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/?id=95760

10 https://www.paszowice.pl/strona-151-nicodplatna pomoc_prawna.html; https://jawor.pl/dla-
mieszkanca/nicodplatna-pomoc-prawna/; https://bolkow.pl/pl/2-uncategorised/455-17052021-1;
https://www.msciwojow.pl/nieodplatna-pomoc-prawna-i-nicodplatne-poradnictwo-obywatelskie-w-powiecie-
jaworskim/; https://www.mecinka.pl/dlamieszkanca/pomoc-prawna.html.

1 Nieodptatna pomoc prawna.

12 Nieodplatne poradnictwo obywatelskie.

13 https://www.facebook.com/reel/42678288235333562locale=pl PL.

14 Wyja$nienia kontrolowanego z dnia 25 marca 2026 .

15 https://jawor.praca.gov.pl/-/19605783-nicodplatna-pomoc-prawna-i-nieodplatne-poradnictwo-obywatelskie-w-
powiecie-jaworskim-.



https://svs.stat.gov.pl/67/37/119
https://www.powiat-jawor.org.pl/
https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/?id=95760
https://www.paszowice.pl/strona-151-nieodplatna_pomoc_prawna.html
https://jawor.pl/dla-mieszkanca/nieodplatna-pomoc-prawna/
https://jawor.pl/dla-mieszkanca/nieodplatna-pomoc-prawna/
https://bolkow.pl/pl/2-uncategorised/455-17052021-1
https://www.msciwojow.pl/nieodplatna-pomoc-prawna-i-nieodplatne-poradnictwo-obywatelskie-w-powiecie-jaworskim/
https://www.msciwojow.pl/nieodplatna-pomoc-prawna-i-nieodplatne-poradnictwo-obywatelskie-w-powiecie-jaworskim/
https://www.mecinka.pl/dlamieszkanca/pomoc-prawna.html
https://www.facebook.com/reel/4267828823533356?locale=pl_PL
https://jawor.praca.gov.pl/-/19605783-nieodplatna-pomoc-prawna-i-nieodplatne-poradnictwo-obywatelskie-w-powiecie-jaworskim-
https://jawor.praca.gov.pl/-/19605783-nieodplatna-pomoc-prawna-i-nieodplatne-poradnictwo-obywatelskie-w-powiecie-jaworskim-

na swojej stronie internetowej oraz w BIP. Wigkszo$¢ gmin rowniez wywiazata si¢ z tego
obowigzku. Gminy Jawor, Bolkéw i1 Msciwojow opublikowaly list¢ na swoich stronach
internetowych, natomiast Gmina Wadroze Wielkie zamies$cita bezposredni link do ww. listy!'®.
Nieprawidtowoscig byt brak tej informacji na stronach internetowych gmin Mecinka oraz
Paszowice. Przepis art. 8a ust. 4 pkt 1 u.n.p.p. bezposrednio wskazuje, ze przedmiotowe
informacje majg by¢ udostepnione na stronach internetowych urzedéw gmin z obszaru danego
powiatu. Starosta nie ma wprawdzie bezposredniego wplywu na treSci znajdujace si¢
na gminnych stronach internetowych, jednakze na mocy art. 9 ust. 4 u.n.p.p. to on odpowiada
za upowszechnianie wiedzy o dzialalno$ci systemu nieodplatnej pomocy prawnej stad
w przypadku brakéw w tym zakresie, wymagana jest jego aktywno$¢ w postaci np.
odpowiednich pism do wtasciwych gmin.

Za ww. nieprawidlowos¢ odpowiadajg osoby bezposrednio realizujace zadanie
z ramienia kontrolowanego 1 nadzorujacy ich prace przetozeni.

Kontrola wykazata, ze informacje o sposobie i godzinach dokonywania zapiséw
na porady zostaty cze$ciowo poprawnie opracowane i zredagowane. Nie okreslono godzin,
w trakcie ktorych przyjmowane sg zgloszenia!’, cho¢ wymoég ten wynika bezposrednio z § 5
ust. 3b pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego!®.
Opublikowany harmonogram funkcjonowania punktu nieodplatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w Jaworze zawieral jedynie godziny przyjec
w niektore dni tygodnial®. Przyjecie przez kontrolowanego zalozenia, ze w pozostatych dniach
obowigzuja stale, standardowe godziny funkcjonowania punktu, a publikowane
w harmonogramie sg jedynie godziny odbiegajace od tego schematu nie spelnia wymogu
wynikajacego z § 5 ust. 3b pkt 5 rozporzadzenia. Osoby zainteresowane winny mie¢
zapewniony dostep do pelnej 1 jednoznacznej informacji o godzinach przyje¢. Kontrolowany
w przedstawionych wyja$nieniach?® wskazat, ze harmonogram zostal uzupeliony i obecnie
zawiera pelne oraz przejrzyste informacje o godzinach przyjec¢?!.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z niewystarczajacej znajomosci przepisow ww.
ustawy. Za ww. nieprawidtowos$¢ odpowiadaja osoby bezposrednio realizujace zadanie

z ramienia kontrolowanego 1 nadzorujacy ich prace przetozeni.
[dowod: akta kontroli str.: 76-99, 107-114]

2. Powierzenie prowadzenia punktow udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze liczba punktéw $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej i1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ktorych prowadzenie powierzono
organizacjom pozarzagdowym, jest zgodna z tre$cig art. 11 ust. 1 u.n.p.p. W mysl art. 8 ust. 10
zdanie pierwsze u.n.p.p., punkt moze by¢ usytuowany w jednym albo wigkszej liczbie lokali,

16 https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/getFile?id=249205, https://www.powiat-jawor.org.pl/ (Zaktadka-
NaszPowiat), https://jawor.pl/wp-content/uploads/2025/02/2025-ista_jednostek nieodplatnego_poradnictwa.pdf,
https://umbolkow.bip.net.pl/kategorie/34-nieodplatna-pomoc-prawna/artykuly/113-nieodplatna-pomoc-prawna-
nieodplatne-poradnictwo-obywatelskie-oraz-nieodplatna-mediacja-?lang=PL,
https://media.msciwojow.pl/m/2025/02/2025-lista-jednostek-nieodplatnego-poradnictwa.pdf,
https://www.wadrozewielkie.pl/nicodplatna-pomoc-prawna-poradnictwo-obywatelskie-i-mediacje/.

17 https://www.jaworskie.pl/2026/01/05/nicodplatna-pomoc-prawna.

18 Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 317, ze zm., zwane dalej rozporzagdzeniem.

19 https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/getFile?id=248890.

20 Wyjasnienia znak 0S0.5330.9.2026 z dnia 25.03.2026 r.

21 https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/getFile?id=250045
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https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/getFile?id=248890
https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/getFile?id=250045

do ktorego tytut prawny posiada powiat lub gmina, w ramach posiadanych zasobow. Z tresci
porozumien zawartych na lata 2024-2026 z gming Bolkoéw, Mecinka, Msciwojow, Paszowice
oraz Wadroze Wielkie wynika, iz sie¢ punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz mediacji na terenie powiatu jaworskiego zorganizowana
zostala z wykorzystaniem zasobow lokalowych ww. gmin.

Powyzsze dziatanie oceniono pozytywnie.
[dowdd: akta kontroli str.: 620-648, 1326-1351, 1824-1847]

W catym okresie objetym kontrolg wybor podmiotéw, ktorym powierzono prowadzenie
ww. punktow poprzedzony byl - zgodnie z art. 11 ust. 2 u.n.p.p. - konkursem, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie?®?.
Ponadto stwierdzono, iz konkursy w latach 2023-2025 zostaly ogloszone zgodnie z art. 11 ust.
2a un.p.p. W przypadku wszystkich poddanych analizie konkurséw zgodnie z art. 15 ust. 2a

12b u.d.p.p.w. powotana zostata komisja konkursowa.
[dowod: akta kontroli str.: 371-379, 718-727, 1481-1502]

Kontroli poddano postgpowania konkursowe z roku 2023, 2024 oraz 2025.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w pracach komisji powotanych w latach 2023
-2025 nie uczestniczyly osoby zgloszone przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wskazane w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. Zgodnie z art. 15 ust. 2da pkt 1 u.d.p.p.w. komisja
konkursowa moze dziala¢ bez udzialu przedstawicieli organizacji pozarzadowych lub
podmiotow wskazanych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w., jezeli wskazane podmioty nie zgtosity swoich
kandydatéw, zgloszone osoby nie wezmg udzialu w pracach komisji badz zgloszone osoby
podlegaja wylaczeniu. Informacje dot. mozliwosci zgloszenia kandydatow do komisji
konkursowych w latach 2023-202523, udostepniono w formie opublikowanych uchwat Zarzadu

Powiatu Jaworskiego.
[dowdd: akta kontroli str.: 1939]

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1338, z p6zn. zm. (dalej jako: u.d.p.p.w.).

23 Uchwata Nr 45/2023 Zarzadu Powiatu Jaworskiego z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie ogloszenia naboru
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ pozytku publicznego
na kandydatéw do komisji konkursowej opiniujacej oferty w otwartym konkursie ofert na zlecenie realizacji
zadania polegajacego na prowadzeniu w 2024 r. na obszarze powiatu jaworskiego punktu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodplatnej mediacji oraz realizacji zadania publicznego
w zakresie edukacji prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Uchwata Nr 23/2024 Zarzadu Powiatu Jaworskiego z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie ogloszenia naboru
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego
na kandydatow do komisji konkursowej opiniujacej oferty w otwartym konkursie ofert na zlecenie realizacji
zadania polegajacego na prowadzeniu w 2025 r. na obszarze powiatu jaworskiego punktu nicodptatnej pomocy
prawnej, nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodplatnej mediacji oraz realizacji zadania publicznego
w zakresie edukacji prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Uchwala Nr 97/2025 Zarzadu Powiatu Jaworskiego z dnia 16 pazdziernika 2025 r. w sprawie ogloszenia naboru
na cztonkéw komisji konkursowej do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na powierzenie
realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub punktu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej na terenie powiatu
jaworskiego w 2026 roku”.



W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz poddane weryfikacji ogloszenia
konkursowe z lat 2023-2025%* zawieraly elementy wskazane w art. 13 ust. 2 pkt 1— pkt 7
u.d.p.p.w., jednakze stwierdzono w ich przypadku ponizsze nieprawidlowosci.

W pkt V ppkt 4 ogloszen konkursowych za lata 2023-2024 oraz w pkt III ust. 14
ogloszenia z 2025 r. zawarto zapis, ze zmiana adresOw 1 godzin punktow nie wymaga
aneksowania umowy. Powyzszy zapis nalezy uzna¢ za niezgodny z trescig art. 16 ust. 11 2
u.d.p.p.w., gdyz organizacja pozarzagdowa zobowigzuje si¢ do wykonania zadania publicznego
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w umowie, a umowa musi przybra¢ forme¢ pisemng
pod rygorem niewaznos$ci. Majac na uwadze powyzsze, wszelkie zmiany w zakresie,
czy zasadach wykonywania zadania, do ktorych zaliczaja si¢ adresy 1 godziny $wiadczenia
NPP, NPO oraz mediacji w poszczegdlnych lokalizacjach, wymagaja aneksu do umowy
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Powyzsze nieprawidlowo$ci wynikaja z niewystarczajacej znajomos$ci przepisOw
u.d.p.p.w. oraz braku nalezytej starannosci po stronie oséb odpowiedzialnych za wlasciwe
procedowanie umowy.

[dowdd: akta kontroli str.: 371-380, 718-729, 1481- 1502]

W pkt VI ust. 1 ogloszen konkursowych z lat 2023 i 2024 wskazano, ze oferty nalezato
sktada¢ ,,w terminie 21 dni od dnia ukazania si¢ ogloszenia”. Sposdb okreslenia terminu byt
zgodny z art. 13 ust. 1 u.d.p.p.w., poniewaz przewidywat termin nie krotszy niz 21 dni, jednak
nie wskazywal konkretnej daty sktadania ofert. W konsekwencji oferenci byli zobowigzani
do samodzielnego ustalenia daty koncowej poprzez weryfikacje dat publikacji ogloszenia
w miejscach wskazanych w art. 13 ust. 3 u.d.p.p.w., tj. w Biuletynie Informacji Publicznej,
w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym do zamieszczania
ogloszen oraz na stronie internetowej organu administracji publicznej. Mogto to prowadzié
do blednego obliczenia terminu sktadania ofert przez zainteresowane podmioty.

W celu zapewnienia przejrzystosci i uniknigcia watpliwosci zasadnym byloby, aby
termin sktadania ofert okresla¢ poprzez wskazanie konkretnej daty, z zachowaniem wymogu
okreslonego w art. 13 ust. 1 u.d.p.p.w.

Jednocze$nie ustalono, ze oferenci mieli zapewniony termin na zlozenie ofert nie
krotszy niz 21 dni. W konkursie z 2025 roku wskazano juz konkretng date sktadania ofert — 16
listopada 2025 r., co zapewnialo 27-dniowy termin liczony od daty ostatniej publikacji

ogloszenia. Powyzsze dzialanie oceniono pozytywnie.
[dowdd: akta kontroli str.: 373, 721]

Jak wspominano powyzej, zgodnie z art. 13 ust. 3 u.d.p.p.w. ogloszenia konkursowe
sg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen w siedzibie organu administracji publicznej.

24 Uchwata Nr 44/2023 Zarzadu Powiatu Jaworskiego z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na zlecenie realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu w 2024 r. na obszarze
powiatu jaworskiego punktu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
i nieodplatnej mediacji oraz realizacji zadania publicznego w zakresie edukacji prawnej przez organizacje
pozarzadowg prowadzaca dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Uchwata Nr 22/2024 Zarzadu Powiatu Jaworskiego z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na zlecenie realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu w 2025 r. na obszarze powiatu
jaworskiego punktu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nicodptatnej
mediacji oraz realizacji zadania publicznego w zakresie edukacji prawnej przez organizacje pozarzadowa
prowadzaca dziatalno$¢ pozytku publicznego,

Uchwala Nr 96/2025 Zarzadu Powiatu Jaworskiego z dnia 16 pazdziernika 2025 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej, punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz realizacja zadan z zakresu edukacji
prawnej na terenie powiatu jaworskiego w 2026 roku”.



W toku kontroli zweryfikowano publikacje ogloszen konkursowych z 20232
(27 pazdziernika 2023 r.), 2024%¢ (24 pazdziernika 2024 r.) oraz 2025%7 (20 pazdziernika
2025 r.) na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. W BIP jednostki
zamieszczono informacje o ogloszeniu konkurséw w poszczegélnych latach w zakladce
,,prawo lokalne?®”. W pismie z dnia 22 kwietnia 2026 r. wyjasniono roéwniez, iz :,, (...)
Publikacja ogloszen w Biuletynie Informacji Publicznej nastgpita w nastepujgcych datach:
27.10.2023 r. — ID BIP: 114882%, 24.10.2024 r. — ID BIP: 116346, 17.10.2025 r. — ID
BIP:1162213(...)"".

Powyzsze dziatanie oceniono pozytywnie.
[dowdd: akta kontroli str.: 1932-1940]

W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji stwierdzono, iz nie dokonywano
adnotacji, jak i notatek stuzbowych, ktére dokumentowalyby kiedy dokonano ogloszenia
otwartych konkursu ofert z 2023, 2024 1 2025 roku w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogloszen w siedzibie organu administracji publicznej. W pi$mie z dnia 22 kwietnia 2026 r.
wyjasniono, iz: (...) Ogloszenia otwartych konkursow ofert zostaly zamieszczone w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Jaworze w miejscu przeznaczonym na ogloszenia w nastepujgcych
datach: « 27.10.2023 r. — ogloszenie konkursu na prowadzenie punktu NPP, NPO, mediacji
oraz edukacji prawnej na rok 2024, < 22.10.2024 r. — ogloszenie konkursu na rok 2025,
* 17.10.2025 r. — ogloszenie konkursu na rok 2026.”

Ztozone wyjasnienia uwzgledniono w ustaleniach kontroli. Jednoczes$nie majac
na uwadze zasady dokumentowania akt spraw, dokumenty potwierdzajace dokonanie
publikacji powyzszych ogloszen konkursowych winny znajdowaé si¢ w aktach spraw
dokumentacji konkursowej, co pozwalatoby na jednoznaczne odtworzenie przebiegu catego
postepowania. [dowod: akta kontroli str.: 1932-1940]

W toku kontroli stwierdzono rowniez, iz na stronie internetowej Starostwa, w przypadku
ogloszen konkursowych z lat 202332 i 20253 r. zamieszczono jedynie informacj¢ o ogloszeniu
konkursu ofert, nie zataczajac tresci ogloszenia konkursowego (w odroznieniu od roku 2024,
w ktoérym ogloszenia udostgpniono w pelnym zakresie). Nalezy wskaza¢, iz ustawodawca
rozroznit fakt udostgpnienia w BIP oraz udostgpnienia na stronie internetowej organu
administracji publicznej, z uwagi na zapewnienie petnej dostepnosci informacji na temat
poradnictwa obywatelskiego na terenie danego powiatu rowniez w przypadku ewentualnych
zaklocen funkcjonowania jednego z kanatéw publikacji. W zwiagzku z powyzszym stwierdzono,
ze wymog petnego udostepnienia informacji dotyczacych otwartego konkursu ofert
na prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i1 nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego jest spetniony w sytuacji, gdy ogloszenie wraz z kompletng treScig zostaje
opublikowane zarowno w siedzibie, w BIP, jak i na stronie internetowej organu. Powyzszy
wymog nie zostal w petni zachowany w odniesieniu do ogloszen z lat 2023 i 2025.

Majac na uwadze powyzsze, dzialanie organu oceniono negatywnie.

25 https://www.jaworskie.pl/2023/10/27/otwarty-konkurs-ofert-4/.

26 https://www.jaworskie.pl/2024/10/24/ogloszenie-2/.

27 https://www.jaworskie.pl/2025/10/20/oko-nieodplatna-pomoc-prawna-w-2026/.
28 https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/?id=114939
https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/?id=116345
https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/?id=117898

29 https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/?id=114882,

30 https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/?id=116346,

31 https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/?id=116221.

32 https://www.jaworskie.pl/2023/10/27/otwarty-konkurs-ofert-4/

33 https://www.jaworskie.pl/2025/10/20/oko-nieodplatna-pomoc-prawna-w-2026/
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Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p.w. w ogloszeniu konkursowym nalezy wskaza¢
informacje o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych
z nimi kosztami, ze szczegdélnym uwzglednieniem wysoko$ci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzagdowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze ogloszenia konkursowe z lat 2023-2024 w czgsci VIII oraz
w ogloszeniu z 2025 roku w cz. I okreslaly wysokos$¢ dotacji, jaka kontrolowana jednostka
przekazata na realizacj¢ zadania objetego niniejszg kontrola w roku publikacji ogloszenia
konkursowego 1 w roku poprzednim. Dzialanie to bylo nieprawidlowe w zakresie, w jakim
obejmowalo wskazanie wysokoSci dotacji, jaka jednostka przekazata na realizacje
przedmiotowego zadania w roku publikacji ogloszenia konkursowego, z uwagi na fakt,
iz w dacie publikacji kazdego z ww. ogloszen konkursowych, w dalszym ciggu byto
realizowane zadanie, ktorego wykonawce wytoniono w roku poprzednim?*. Wskaza¢ nalezy,
iz ustawodawca w art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p.w. postuzyt si¢, w odniesieniu do zadan tego
samego rodzaju, zwrotem zrealizowanych, co oznacza zadanie, ktore na dzien ogloszenia
danego konkursu zostato juz wykonane, nie za$ jak w przypadku wskazanych w tresci ogloszen
konkursowych w latach 2023-2025— zadan bedacych nadal w trakcie realizacji, z uwagi na to,
iz byty przedmiotem konkursow w latach 2023 - 2025%.

Przyczyng powstania ww. nieprawidlowosci byla niewtasciwa interpretacja przepisoéw
u.d.p.p.w. przez osob¢ odpowiedzialng za zredagowanie ogloszen konkursowych z lat 2023
-2025 oraz niewystarczajaco wnikliwa weryfikacja ich tresci przez osoby dokonujace ich
akceptacji oraz wyrazajace zgode na publikacje ogloszenia. Niemniej jednak, powyzsza
kwestia ma jedynie charakter formalny 1 nie czyni ogloszenia konkursowego nieprawidlowym

w zakresie, ktory dawalby podstawe do podwazenia prawidtowosci jego rozstrzygnigcia.
[dowdd: akta kontroli str.: 371-380, 718-729, 1481- 1502]

W wyniku kontroli ustalono réwniez, ze w przypadku pkt IX ust. 2 ogloszen
konkursowych z roku 2023 1 2024 zawarto zapis, iz nie dopuszcza si¢ sktadania ofert
wspolnych. Powyzszy zapis jest niezgodny z trescig art. 14 ust. 2 u.d.p.p.w., w mys$l ktérego
dwie lub wiecej organizacji pozarzadowych lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 dzialajace
wspolnie mogg zlozy¢ oferte wspolna.

Przyczyng powstania ww. nieprawidlowosci byla niewtasciwa interpretacja przepisow
u.d.p.p.w. przez osob¢ odpowiedzialng za zredagowanie ogloszen konkursowych z lat 2023
-2024 oraz niewystarczajaco wnikliwa weryfikacja ich tresci przez osoby dokonujgce ich
akceptacji oraz wyrazajace zgodg¢ na publikacje ogloszenia.

[dowdd: akta kontroli str.: 371-380, 718-729]

Kontrola wykazata, ze w przypadku cz¢sci VI ust. 1 1 9 ogloszen konkursowych z roku
2023 1 2024 kontrolowany organ zawart pouczenie o tym, iz oferty nalezy sktada¢ osobiscie
lub za posrednictwem poczty, a oferty przestane faksem lub droga elektroniczng nie beda
przyjmowane. Pozbawienie oferentow mozliwosci ztozenia ofert za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie. Kazdy oferent ma prawo
wybra¢ sposob przekazania swojej oferty w postepowaniu konkursowym, w tym ma prawo
ztozy¢ ofertg¢ w postaci elektronicznej. Obowiazek przyjecia takiego rozwigzania wynika z art.

34 W roku 2023 realizowano zadanie, ktorego wykonawce wytoniono w roku 2022; w 2024 roku realizowano
zadanie, ktorego wykonawce wytoniono w roku 2023, natomiast w 2025 roku realizowano zadanie, ktérego
wykonawce wytoniono w roku 2024.

35 Zadania polegajace na $wiadczeniu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnych porad obywatelskich
sa zadaniami o charakterze calorocznym, co wynika z art. 11 ust. 2 u.n.p.p. - organizacje pozarzqdowg wytania
sig corocznie w otwartym konkursie ofert (...).
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16 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne’®. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wniesienie oferty droga elektroniczng nie
byloby jedynym, lecz jednym z kilku sposobow ztozenia oferty?’, zatem ulatwiloby
to oferentom swobodne wzigcie udziatu w postepowaniu konkursowym.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ wynika z niewystarczajgcej znajomosci przepisow ww.
ustawy. [dowdd: akta kontroli str.: 371-380, 718-729]

W przypadku konkursu z 2025 r., w pkt III ust. 3 oraz pkt V ust. 1 ogloszenia wskazano,
iz oferty nalezy wygenerowa¢ oraz sktada¢ za pomoca platformy www.witkac.pl. Zauwazy¢
nalezy, ze wskazanie powyzszej platformy jako jedynego $rodka (i formy) w jakiej majg by¢
skladane oferty moze stanowi¢ ograniczenie lub nawet pozbawienie mozliwosci wzigcia
udzialu w konkursie ofert dla niektorych organizacji, ktore faktycznie spetniatyby wymogi
okreslone konkursem. Zasadnym byloby zatem umozliwienie sktadania ofert za posrednictwem
ww. platformy, jako jednego z dopuszczalnych sposobdéw obok innych form przewidzianych

w ogloszeniu, bez wprowadzania obowigzku korzystania wylacznie z tej platformy.
[dowdd: akta kontroli str.:1481- 1502]

W przypadku czeséci VI, we fragmencie pn. ,,Do oferty nalezy dotaczy¢ nastepujace
zatgczniki”, w ust. 2 ogloszen konkursowych z 2023 1 2024 roku wskazano, iz obligatoryjnym
zatacznikiem do sktadanych ofert sa kopie aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego,
potwierdzajace posiadanie statusu organizacji pozytku publicznego, innego rejestru lub
ewidencji. Wskazac nalezy, 1z dane, ktorych zadata kontrolowana jednostka, byty udostepniane
przez Centralng Informacj¢ Krajowego Rejestru Sadowego nieodptatnie, za posrednictwem
ogolnodostepnych systemoéw teleinformatycznych, zawierajacych aktualne i petne informacje
o podmiotach wpisanych do powyzszego rejestru oraz umozliwiajacych samodzielne
wygenerowanie wydruku, majacego moc dokumentu wydanego przez Centralng Informacje3®.
Podkreslenia wymaga fakt, ze przepisy u.k.r.s. wprost stanowia, iz dane wskazane w tym
rejestrze korzystaja z domniemania prawdziwosci, a dbanie o ich aktualno$¢ jest obowigzkiem
podmiotu, ktorego dotycza’®. Majagc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz zgdanie
przedstawienia przez organizacje uczestniczace w konkursach z roku 2023 1 2024
wymienionych dokumentéw stanowito nadmierny formalizm, poniewaz dokumenty te lub
informacje z nich wynikajace, kontrolowany organ mégt pozyska¢ we wlasnym zakresie.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z niewystarczajgcej znajomosci przepisow u.k.r.s.
[dowdd: akta kontroli str.: 371-380, 718-729]

Roéwniez w przypadku czgsci VI, we fragmencie pn. ,,Do oferty nalezy dotaczy¢
nastepujace zalgczniki” w ust. 6 ogloszen konkursowych z 2023 i 2024 roku wskazano,
iz do oferty nalezy dotaczy¢ kserokopi¢ decyzji Wojewody o wpisaniu na list¢ organizacji
pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia punktow na obszarze wojewddztwa
dolnoslaskiego. Wskaza¢ nalezy, ze informacje, ktorych zadata kontrolowana jednostka byty
udostepniane 1 aktualizowane zgodnie z art. 11d ust. 15 u.n.p.p. w Biuletynie Informacji
Publicznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu?, zatem kontrolowany
organ mogt pozyska¢ we wlasnym zakresie.

36 Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 1703, z p6zn. zm.

37 Obok przestania jej za posrednictwem operatora pocztowego, kuriera lub osobistego ztozenia.

38 Zgodnie z art. 4 ust. 4a i ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (tekst jedn.
Dz. U. z 2025 r. poz. 869, z pdzn. zm., dalej jako: u.k.r.s.).

3 Patrz: art. 17 uk.r.s.

40 https://www.gov.pl/web/dolnoslaski-uw/samodzielne-stanowisko-ds-obslugi-oswiadczen-majatkowych-i-
nieodplatnej-pomocy-prawnej.
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Powyzsza nieprawidlowos$¢ wynika z niewystarczajacej znajomosci przepisOw u.n.p.p.,
w szczegblnosci art. 11d ust. 15 powyzszej ustawy.
[dowod: akta kontroli str.: 371-380, 718-729]

W przypadku ogloszen konkursowych z 2023 1 2024 roku stwierdzono, iz w pkt V dot.
termindw 1 warunkoéw realizacji zadania nie wskazano w tresci ogloszen informacji
o mozliwosci wydhuzenia, na zadanie Starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin
dziennie, w przypadku, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 6 u.n.p.p., w ramach wynagrodzenia.
Niemniej jednak, powyzsza kwestia ma jedynie charakter formalny i nie czyni ogloszenia
konkursowego nieprawidlowym w zakresie, ktory dawalby podstaw¢ do podwazenia
prawidlowosci jego rozstrzygnigcia. [dowéd: akta kontroli str.: 371-380, 718-729]

W toku kontroli ustalono, iz w konkursach z lat 2023-2025 wptynety nastepujace oferty:

W konkursie z 2023 roku:

e Oferta na NPP, NPO, NM*!' Fundacja Togatus Pro Bono (wygrywajaca, 120/120 pkt),
W konkursie z 2024 roku:

e Oferta na NPP, NPO, NM Fundacja Honeste Vivere (wygrywajaca, 120/120 pkt),

e Oferta na NPP, NPO, NM Fundacja Togatus Pro Bono (przyje¢ta, 111/120 pkt),
W konkursie z 2025 roku:

e Oferta na NPP, NPO, NM Fundacja Mtodzi Ludziom (wygrywajaca 99/100 pkt),

e Oferta na NPP, NPO, NM Fundacja Honeste Vivere (przyjeta 42/100 pkt),

e Oferta na NPP, NPO, NM Fundacja Togatus Pro Bono (przyjeta 59/100 pkt),
[dowdd: akta kontroli str.: 2132-2140]

W toku kontroli stwierdzono, iz wybrana w konkursie z 2023 r. Fundacja Togatus Pro
Bono oraz wybrana w konkursie w 2025 r. Fundacja Mtodzi Ludziom byla wpisana liste*?,
o ktorej mowa w art. 11d ust. 1 u.n.p.p. w zakresie NPP, NPO i NM. Wpisu w zakresie NM
nie posiadala natomiast wybrana w konkursie z 2024 roku Fundacja Honeste Vivere.

Zauwazy¢ nalezy, ze w ogloszeniu konkursowym na zlecenie realizacji zadania
polegajacego na prowadzeniu na obszarze powiatu jaworskiego punktu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodplatnej mediacji oraz realizacji
zadania publicznego w zakresie edukacji prawnej z 2024 roku zawarto zapis w pkt V ust. 6,
1z ,,W przypadku nieodplatnej mediacji zaktada sie, Ze bedzie ona prowadzona w zaleznosci
od biezgcego zapotrzebowania (...)”. Wyjasni¢ nalezy, iz powyzsze zapisy mogg sugerowac
obowigzek zapewnienia realizacji nieodplatnej mediacji w ramach wykonywanego zadania.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3a u.n.p.p. nicodptatna pomoc
prawna obejmuje nieodptatng mediacj¢, a zgodnie z art. 3a ust. 2 u.n.p.p. nieodptatne
poradnictwo obywatelskie moze obejmowac réwniez nicodptatng mediacje. Jednoczesnie wpis
na list¢ organizacji pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia punktow w zakresie
nieodptatnej mediacji wymaga spetnienia warunkow okreslonych w art. 11d ust. 4 u.n.p.p. oraz
uzyskania stosownego wpisu w tym zakresie. Z kolei zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 4 u.n.p.p.
nieodptatna mediacja obejmuje przeprowadzenie mediacji.

W  S$wietle powyzszego realizacja nieodptatnej mediacji w ramach zadania
konkursowego wymaga posiadania przez organizacj¢ wpisu rowniez w zakresie nieodptatne;j
mediacji, a nie wytgcznie w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego.

41 Nieodplatna mediacja.
42https://www.gov.pl/web/dolnoslaski-uw/samodzielne-stanowisko-ds-obslugi-oswiadczen-majatkowych-i-
nieodplatnej-pomocy-prawne;j.
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W wyjasnieniach z dnia 6 maja 2026 r. wskazano, iz: ,, Weryfikacja, czy oferta ztoZona
przez Fundacje Honmeste Vivere zostata ztoZona przez podmiot uprawniony, zostata
przeprowadzona na etapie oceny formalnej i obejmowalta: ¢ sprawdzenie wpisu oferenta na
liste organizacji uprawnionych prowadzong przez wlasciwego wojewode, < analize
dokumentow zalgczonych do oferty, w tym oswiadczen oraz informacji dotyczgcych realizacji
zadania, * weryfikacje zgodnosci danych zawartych w ofercie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Weryfikacja wpisu zostata dokonana poprzez sprawdzenie aktualnego wykazu
organizacji uprawnionych publikowanego przez wlasciwego wojewode na dzien oceny
formalnej oferty. Powyzisze czynnosci stanowily podstawe do uznania spetnienia warunkow
formalnych okreslonych w ogloszeniu konkursowym”.

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono. Z ustalen kontroli, opartych na danych
dostgpnych w BIP Wojewody Dolnoslaskiego wynika, ze ww. organizacja nie posiada wpisu
w tym zakresie. W zwigzku z czym wybor organizacji, ktora nie posiada wpisu w zakresie
prowadzenia mediacji oceniono negatywnie.

Przyczyna powstania ww. nieprawidlowos$ci byla niewlasciwa interpretacja przepiséw
u.d.p.p.w. przez osobg odpowiedzialng za przygotowanie ogloszenia konkursowego z 2024 r.”

[dowod: akta kontroli str.: 718-729, 1916-1927, 2075-2077]

Sposrdd ofert wskazanych powyzej, kontroli poddano 143 oferte z 2023 roku, 244 oferty
z 2024 roku oraz 2% oferty z 2025 roku.
[dowad: akta kontroli str.: 381-553, 732-1043, 1044-1261, 1510-1634, 1640-1735]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wszystkie oferty ztozone w latach 2023-2025,
zostaly ztozone w przewidzianym do tego terminie i spelniaty wymogi formalne okres§lone
w art. 14 ust. 1 u.d.p.p.w.

Jednoczesnie stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci w zakresie wymogow
formalnych okreslonych w ogloszeniach konkursowych.

W ogtoszeniu konkursowym z 2025 r., w pkt V ust. 4 lit. f. wskazano, iz: ,,(...) Do oferty
nalezy dolgczy¢ nastepujqce zatqczniki: (...) Standardy obstugi i wewnetrzny system kontroli
Jjakosci udzielanej nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego,(...)”. W toku kontroli stwierdzono, iz w przekazanej dokumentacji
nie znajdowatly si¢ powyzsze zalaczniki. Kontrolowany w wyjasnieniach z dnia 6 maja 2026 .
wskazal, iz: (...) Zarowno Fundacja Mtodzi Ludziom, jak i Fundacja Honeste Vivere zatgczyly
do ofert standardy obstugi oraz wewnetrzny system kontroli jakosci, o ktorych mowa w pkt V
ust. 4 lit. f ogloszenia konkursowego. Dokumenty te zostaly przedlozone w formie papierowej
i znajdujq sie w dokumentacji konkursowej. Przekazujgc dokumentacje w formie elektronicznej,
uwzgledniono  dokumenty — wymagane  ogloszeniem  konkursowym oraz  sktadane
za posrednictwem generatora ofert. Wskazane wyzej dokumenty, jako niewymagane w ramach
generatora, nie byly objete zakresem przekazania. Na Zgdanie mogq zostac udostepnione (...)".
Ponadto w wyjasnieniach z dnia 6 maja 2026 r. wskazano, iz: ,, Dokumenty te zostaty ztozone
w formie papierowej wraz z ofertami i stanowiq czes¢ dokumentacji konkursowej prowadzonej
przez organ. Na etapie oceny ofert zostaly uwzglednione w zakresie spelnienia wymogow
okreslonych w ogtoszeniu konkursowym”. W wyjasnieniach z dnia 7 maja 2026 r. sprostowano
oraz dodano réwniez, ze: ,, Oferty w ramach konkursu z 2025 r. byly skladane za posrednictwem
platformy Witkac.pl, zgodnie z wymogami okreslonymi w ogloszeniu konkursowym (...).
Dodatkowo oferenci przedktadali w formie papierowej potwierdzenie ztozenia oferty oraz
materialy uzupetniajgce odnoszgce si¢ do wymogow okreslonych w ogtoszeniu konkursowym,

4 Ofertg Fundacja Togatus Pro Bono.
4 Oferte Fundacji Honeste Vivere oraz Oferte Fundacji Togatus Pro Bono.
4 Oferte Fundacji Honeste Vivere oraz Ofert¢ Fundacji Mlodzi Ludziom.
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w tym standardy obstugi oraz wewnetrzne systemy kontroli jakosci. Dokumenty te nie stanowity
odrebnego trybu ztozenia oferty, lecz dokumentacje uzupetniajgcqg wzgledem ofert skutecznie
ztoZonych w systemie Witkac.pl. Sformulowanie zawarte w pismie z dnia 6 maja 2026 r.
dotyczqgce dokumentow ztozonych w formie papierowej odnosito sie do ww. dokumentacji
uzupetniajqcej, a nie do sposobu zlozenia ofert w konkursie. (...)"".

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono z nastepujacych przyczyn. Zgodnie z pkt V
ust. 1 ogloszenia konkursowego z 2025 r. ,,oferte nalezy wygenerowac i ztozyé za pomocg
platformy www.witkac.pl (zwanej dalej platformg) w terminie do 16 listopada 2025 r.”’.
Ponadto w pkt III ust. 17 lit. e ogloszenia wskazano, iz: ,,za bledy formalne oferty uznaje sie
zlozenie oferty bez wymaganych zalgcznikow”. Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz
wspomniany wczesniej zapis w pkt V ust. 4 lit. f. ogloszenia konkursowego : ,,(...) Do oferty
nalezy dolgczy¢ nastepujqce zatqczniki: (...) Standardy obstugi i wewnetrzny system kontroli
Jjakosci udzielanej nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, (...)”> zauwazy¢ nalezy, 1z oferent zlozyt zataczniki do oferty w formie
papierowej 1 zostaly one przyjete, cho¢ zasady okreslone w ogloszeniu konkursowym nie
przewidywaly takiej mozliwo$ci. Zauwazy¢ nalezy rdéwniez, ze mimo, 1Z nie uznano
nieztozenia zatagcznikow oferty w formie elektronicznej jako blad formalny, to nadal w tresci
ogloszenia konkursowego zawarty byt wymog skladania ofert (wraz zalgcznikami
stanowigcymi cato$¢ oferty) za posrednictwem platformy witkac.pl, zatem w wersji
elektronicznej. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze wymagane zalgczniki zostaly przyjete
mimo nieztozenia ich w sposdb okreslony w ogtoszeniu konkursowym. Oznacza to, Ze ocena
formalna ofert zostata przeprowadzona z pomini¢ciem zasad okre§lonych przez sam organ
w tresci ogloszenia konkursowego.

Powyzsze dziatanie kontrolowanego nalezy oceni¢ negatywnie.
[dowdd: akta kontroli str.: 381-553, 732-1043, 1044-1261, 1510-1634, 1640-1735]

W pkt [T ust. 1 lit. a i b ogtoszenia konkursowego z 2025 r., jako dwa z pigciu warunkoéw
udzialu w konkursie, jaki musi spetni¢ tgcznie organizacja pozarzadowa wskazano posiadanie
umow zawartych przez oferenta z mediatorami, adwokatami, radcami prawnymi, doradcami
podatkowymi lub osobami, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 u.n.p.p. W toku kontroli
stwierdzono, iz w przekazanych aktach postepowania nie znajdowaly si¢ ww. umowy.

W pismie z dnia 22 kwietnia 2026 r. kontrolowany wyjasnil, iz: ,.(...) Oferta ztoZona
przez Fundacje Mlodzi Ludziom zostata zweryfikowana zgodnie z warunkami okreslonymi
w ogloszeniu konkursowym, w szczegolnosci w zakresie spetnienia wymogow formalnych oraz
posiadania uprawnien do realizacji zadania. Na etapie sktadania ofert nie wymagano
przedkiadania kopii umow zawartych z osobami udzielajgcymi nieodptatnej pomocy prawnej.
W zwiqzku z tym brak takich dokumentow nie stanowit uchybienia formalnego. Weryfikacja
spetnienia warunkow, o ktorych mowa w pkt Il ust. 1 lit. a i b ogloszenia konkursowego,
odbywala si¢ na podstawie: e zlozonego przez oferenta zalgcznika pn. ,, Wykaz planowanego
zatrudnienia osob, ktore bedq udzielaly nieodplatnej pomocy prawnej”, zawierajgcego dane
dotyczqce kwalifikacji zawodowych, uprawnien oraz doswiadczenia tych osob, e oceny
zgodnosci wskazanych kwalifikacji z wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa,
e sprawdzenia, czy oferent figuruje w wykazie organizacji pozarzgdowych uprawnionych do
prowadzenia punktow nieodplatnej pomocy prawnej, prowadzonym przez wiasciwego
wojewode. Powyzsze dzialania byly wystarczajgce do potwierdzenia, Ze oferta zostata ztozona
przez podmiot uprawniony, a osoby przewidziane do realizacji zadania spetniajg wymagania
ustawowe”.

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono. Wskaza¢ nalezy, iz tre$¢ ogloszenia
konkursowego jednoznacznie okres$lata, iz warunkiem udziatu organizacji w konkursie jest
posiadanie uméw zawartych z mediatorem, adwokatem, radca prawnym oraz doradca
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podatkowym lub osoba, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 u.n.p.p. Ztozenie przez oferenta
zalacznika pn. ,,Wykaz planowanego zatrudnienia osob, ktore beda udzielaly nieodplatnej
pomocy prawnej” nie oznacza, iz oferent z tymi osobami takg umowe zawrze. Tym samym
kontrolowany organ byt zobowigzany do zweryfikowania speinienia tego wymogu na etapie
oceny ofert.

Powyzsze dziatanie oceniono negatywnie.
[dowod: akta kontroli str.: 1510-1634, 1932-1940]

W wyniku kontroli ustalono, iz komisje konkursowe z lat 2023-2024 r. sporzadzity
protokoty ze swoich prac. [dowdd: akta kontroli str.:575-580, 1268-1295, 1738-1757]

Niemniej jednak analiza protokotow z prac komisji konkursowych wykazata
nastepujace nieprawidtowosci.

W protokole z komisji konkursowej z 2025 roku nie odnotowano, ze zalaczniki do ofert
ztozonych przez Fundacj¢ Mtodzi Ludziom oraz Fundacj¢ Honeste Vivere dot. ,,Standardow
obstugi i wewngtrznego systemu kontroli jakosci udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej lub
swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego™ ztozone zostaty w formie papierowe;j,
cho¢ - jak wskazano we wczesniejszej czesci wystapienia — zgodnie z zasadami okreslonymi
w ogloszeniu konkursowym oferty wraz z zalacznikami powinny zosta¢ ztozone w wersji
elektronicznej przez platforme¢ www.witkac.pl. [dowéd: akta kontroli str.: 1738-1757]

Stwierdzono réwniez brak adnotacji w protokole z dnia 21.11.2024 r. z posiedzenia
komisji konkursowej na temat weryfikacji kryterium formalnego okreslonego w pkt VII ust. 2
ppkt 1 lit a tj. ,,czy podmiot sktadajgcy oferte jest uprawniony do jej ztozenia na podstawie art.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 11 ust. 6 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej’’. W tresci protokotu zawarto jedynie zapis o sprawdzeniu w kategorii kryterium oceny
formalnej poprawnosci i kompletnosci wymaganej dokumentacji (pkt VII ust. 2 ppkt 1 litbic
ogloszenia konkursowego), bez wskazania, czy przeprowadzono weryfikacje uprawnienia
oferenta do udzialu w konkursie. Stwierdzono, iz brak powyzszego zapisu dotyczy konkursu,
w ktorym wyloniono do realizacji zadania Fundacje Honeste Vivere, ktora nie posiada wpisu

w zakresie prowadzenia mediacji.
[dowdd: akta kontroli str.: 1286-1300]

W toku kontroli stwierdzono réwniez brak dokumentacji potwierdzajacej dokonanie
weryfikacji podpiséw elektronicznych ofert ztozonych w ramach konkursu z 2025 r. W pismie
z dnia 22 kwietnia 2026 r. wyjasniono, iz: ,, (...) organ nie sporzqdza odrebnych dokumentow
weryfikacji podpisow ztozonych na ofertach. Ocena formalna ofert obejmowata sprawdzenie
ich kompletnosci, w tym prawidtowosci zlozenia podpisow przez osoby uprawnione
do reprezentacji oferentow, na podstawie dokumentow rejestrowych oraz danych zawartych
w ofercie. Kopie ofert zlozonych przez Fundacje Mtodzi Ludziom oraz Fundacje Honeste
Vivere, zawierajqce ztoZone podpisy, zostaly przekazane w ramach wczesniej udostepnionej
dokumentacji”.

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono. W ramach przestanej w dniu 18 marca
2026 r. dokumentacji konkursowej z 2025 roku dotaczono formularze ofertowe ww. fundacji,
na ktérych nie widniaty podpisy w miejscach przeznaczonych na podpis osoby upowaznione;.
Do akt sprawy nie dotagczono réwniez potwierdzenia zlozenia podpiséw elektronicznych
na formularzach ofert, cho¢ w ogloszeniu konkursowym wskazano, iz oferty nalezy sktadac
za posrednictwem platformy www.witkac.pl (zatem w formie elektronicznej). Ustalono
wprawdzie, i1z na dotagczonych do akt potwierdzeniach ztozenia oferty przez oferentow widniejg
podpisy oséb uprawionych, niemniej brak jest jednak podpisow ztozonych na koncu oferty
w wyznaczonym do tego miejscu.
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Majac na uwadze powyzsze, dzialanie organu oceniono negatywnie.
[dowdd: akta kontroli str.: 1932-1940, 1575, 1723]

W toku kontroli zbadano tres¢ umow zawartych z wytonionymi w konkursach w latach
2023-2025 organizacjami pod katem ich zgodnosci z trescig art. 11 ust. 7 w zw. z art. 6 ust. 2
pkt 1, 1a, 3- 6b u.n.p.p. W mys$l art. 15 ust. 4 oraz art. 16 ust. 2 u.d.p.p.w. umowa?*® zawarta
pomiedzy powiatem a organizacja pozarzagdowg winna mie¢ forme pisemng i by¢ zawarta
niezwlocznie po rozstrzygnigciu ww. konkursow. Powinna réwniez zawiera¢ elementy,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1, pkt 1a i pkt 3 — 6b u.n.p.p. W wyniku przeprowadzone;j
kontroli stwierdzono, iz wszystkie z umoéw zawartych w latach 2023 — 2025 miaty wlasciwa
forme, a daty ich zawarcia nie budzg zastrzezen*’.

W wyniku kontroli stwierdzono jednak nastgpujace nieprawidtowosci.

W przypadku umow z 2023, 2024 1 2025 roku stwierdzono, iz sposdb organizowania
spotkania z mediatorem nie zostal okreslony. Zawarto jedynie ogdlny zapis (w § 3 ust. 17
umowy z 2023 12024 roku oraz w § 3 ust. 15 umowy z 2025 r.) z informacja, iz Zleceniobiorca
zobowigzuje sie do zorganizowania mediacji, w kazdej lokalizacji punktu, w razie zaistnienia
takiej potrzeby. Powyzsze postanowienia nie stanowig jednak wyczerpujacego okreslenia
sposobu organizacji spotkan z mediatorem. [dowod: akta kontroli str.: 597-609, 1302-1311, 1774-1781]

W wyniku kontroli stwierdzono takze rozbiezno$¢ pomig¢dzy zapisem zawartym w pkt
III ust. 5 ogtoszenia konkursowego z 2025 roku: ,,(...) Powiat Jaworski w ramach realizacji
zadania publicznego nie przewiduje mozliwosci wnoszenia (i tym samym wyceny) przez
oferenta wktadu rzeczowego (...) ” oraz w ust. 6 zdanie drugie :,, (...) Wkiad rzeczowy, taki jak
udostepnienie sprzetu, materiatow, lokalu, ulotek, itp., nie jest dopuszczony ani uwzgledniany
w ocenie ofert”, a zapisem zawartym w § 3 pkt 2 umowy 342/2025 z dnia 9 grudnia 2025 r.
zawartej z Fundacja Mtodzi Ludziom, zgodnie z ktérym: ,,(...) Zleceniobiorca zobowigzuje sie
wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z ofertq, przy czym zobowiqzuje sie zapewnic¢ na potrzeby
realizacji zadania niezbedny wkiad rzeczowy, obejmujgcy materialy biurowe i promocyjne oraz
pozostale Srodki, ktorych nie zapewnia Zleceniodawca, takie jak: komputery przenosne
z bezprzewodowym dostepem do Internetu, program informacji prawnej, drukarki i inne
niezbedne do realizacji zadania.(...)”.

W pismie z dnia 22 kwietnia 2026 r. wyjasniono, iz: ,,Wskazana rozbieznos¢ dotyczy
roznych etapow realizacji zadania, z odmiennego znaczenia oraz funkcji wktadu rzeczowego
na etapie sktadania i oceny ofert oraz na etapie realizacji zadania publicznego. Zapisy zawarte
w pkt Il ust. 5 i 6 ogloszenia konkursowego z 2025 roku dotyczq wytqcznie etapu konkursowego
i oznaczajq, ze: oferent nie mogt wykazywacé wktadu rzeczowego jako elementu oferty, wkitad
rzeczowy nie podlegal wycenie, nie byt rowniez uwzgledniany przy ocenie ofert. Celem tego
rozwigzania bylo zapewnienie porownywalnosci ofert oraz wyeliminowanie trudnosci
zwigzanych z wyceng wkitadu rzeczowego. Natomiast zapis § 3 pkt 2 umowy nr 342/2025 z dnia
9 grudnia 2025 r. odnosi si¢ do etapu realizacji zadania i nie dotyczy oceny oferty, lecz okresla
obowigzki Zleceniobiorcy w zakresie zapewnienia zaplecza technicznego niezbednego
do wykonania zadania. W tym kontekscie , wkitad rzeczowy” nie stanowi elementu
finansowania zadania ani nie podlega rozliczeniu, lecz oznacza zasoby wlasne Zleceniobiorcy,
ktore musi on posiadac, aby prawidtowo zrealizowac zadanie (np. sprzet komputerowy, dostep
do Internetu, oprogramowanie). W _konsekwencji: na etapie konkursu wkiad rzeczowy byt
wylgczony z oferty i oceny, natomiast na etapie realizacji zadania Zleceniobiorca byt

46 Art. 11 ust. 7 u.n.p.p.
47 Umowe z 2023 r. zawarto w dniu 14 grudnia 2023 r., umowe z 2024 roku zawarto w dniu 12 grudnia 2024 r.
oraz umowe z 2025 r. zawarto w dniu 9 grudnia 2025 r.
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zobowiqzany do dysponowania odpowiednimi zasobami technicznymi. Nie zachodzi zatem
sprzecznos¢ pomiedzy wskazanymi zapisami, lecz ich funkcjonalne rozrozZnienie. Zapisy umowy
nie stanowiq zmiany warunkow konkursu ani oferty”.

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono. Zauwazy¢ nalezy, iz postgpowanie
konkursowe inicjuje ogloszenie konkursu ofert, w ktorym to zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 4
u.d.p.p.w. ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in. informacje o terminach
1 warunkach realizacji zadania. W odpowiedzi na ogloszenie oraz na zasadach w nim zawartych
oferenci sporzadzaja oferte, w ktorej to obowigzani sg na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 1,315
u.d.p.p.w. m.in. przedstawi¢ szczegdlowy zakres rzeczowy zadania publicznego
proponowanego do realizacji, kalkulacj¢ przewidywanych kosztéw realizacji zadania
publicznego oraz informacj¢ o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych
wykonanie zadania publicznego oraz o planowane] wysokosci $rodkow finansowych
na realizacj¢ danego zadania pochodzacych z innych Zrddet. Nastepnie w konsekwencji wyboru
oferty, ktora zdobyla najwigksza ilo§¢ punktow podpisywana jest z oferentem umowa, ktora
finalizuje cala procedurg, stanowigc przy tym zestawienie wszystkich warunkow realizacji
zadania okre$lonych na poprzednich etapach postepowania (ogtoszenie konkursowe 1 oferta).
Sytuacja, w ktorej poczatkowo organ nie przewiduje mozliwosci wnoszenia (i tym samym
wyceny) przez oferenta wkiadu rzeczowego (jak wskazano w pkt III ust. 5 ogloszenia
konkursowego z 2025 r.), a nastgpnie proponuje w umowie o powierzenie zadania publicznego,
1Z: Zleceniobiorca zobowigzuje si¢ wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z ofertq, przy czym
zobowiqzuje sie¢ zapewni¢ na potrzeby realizacji zadania niezbedny wktad rzeczowy (...)
swiadczy o niespdjnosci warunkow okreslonych na poszczegdlnych etapach postepowania
konkursowego 1 mogta prowadzi¢ do niejednoznaczno$ci po stronie oferentdéw co do
rzeczywistych wymagan zwigzanych z realizacjg zadania.

Majac na uwadze powyzsze, dziatanie organu oceniono negatywnie.
[dowdd: akta kontroli str.: 2149-2170, 1774-1781, 1932-1940]

W  wyniku kontroli wustalono, iz Zarzad Powiatu Jaworskiego rozstrzygnat
konkursy przeprowadzone w 20234, 20244 oraz 2025 roku w prawidlowym terminie,
tj. dodnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby powierzenie
prowadzenia punktu. Zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p.w. wyniki otwartego konkursu ofert
oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 u.d.p.p.w.
tj. w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej organu administracji
publiczne;.

W pismie z dnia 22 kwietnia 2026 r. wyjasniono, iz wyniki otwartych konkursow ofert
zostaly ogloszone w siedzibie organu administracji publicznej, w Biuletynie Informacji

4 Uchwala nr 55/2023 Zarzadu Powiatu Jaworskiego z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie wyboru oferty
na realizacj¢ zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu w 2024 roku na obszarze powiatu jaworskiego
punktu nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodplatnej mediacji oraz
realizacj¢ zadania publicznego w zakresie edukacji prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca
dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

4 Uchwalg nr 32/2024 Zarzadu Powiatu Jaworskiego z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie wyboru oferty
na realizacj¢ zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu w 2025 roku na obszarze powiatu jaworskiego
punktow nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nicodptatnej mediacji oraz
realizacj¢ zadania publicznego w zakresie edukacji prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

30 Uchwalg nr 106/2025 Zarzadu Powiatu Jaworskiego z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie wyboru oferty
na realizacj¢ zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu w 2026 roku na obszarze powiatu jaworskiego
punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodptatnej mediacji oraz
realizacj¢ zadania publicznego w zakresie edukacji prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca
dziatalnos¢ pozytku publicznego.
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Publicznej oraz na platformie witkac.pl. (w 2025 r.) po ich rozstrzygnigciu, tj. po podjeciu
stosownych uchwal Zarzadu Powiatu Jaworskiego: konkurs z 2023 r. (na rok 2024)
— rozstrzygnigcie nastgpito w dniu 30.11.2023, konkurs z 2024 r. (na rok 2025) —
rozstrzygniecie nastgpito w dniu 27.11.2024, konkurs z 2025 r. (na rok 2026) — rozstrzygnigcie
nastagpito w dniu 26.11.2025. W toku kontroli stwierdzono jednak, iz w dokumentacji
postepowan konkursowych nie odnotowano daty ogloszenia rozstrzygnie¢ konkursow
w siedzibie organu administracji publicznej. Majac na uwadze zasady dokumentowania akt
spraw, dokumenty potwierdzajace dokonanie powyzszych czynno$ci powinny znajdowac si¢
w aktach spraw dokumentacji konkursowej, ktora przekazano zespolowi kontrolujacemu,
pozwalajac na jednoznaczne odtworzenie przebiegu catego postepowania. Ponadto
stwierdzono, iz publikacji na stronie internetowej organu dokonano jedynie w przypadku
rozstrzygniecia konkursu z 2025 roku®!, natomiast w przypadku rozstrzygnie¢ z 2023 i 2024
roku brak jest powyzszych publikacji na stronie internetowej organu. Stwierdzono, ze na
stronie organu oglaszane byly w ww. okresie ogloszenia konkursowe, nabory do komis;ji
konkursowych oraz ogloszenie wynikéw otwartego konkursu ofert z 2025 roku, jednak brak
jest wpisow dot. ogloszenia rozstrzygnig¢ konkursow z 2023 1 2024 roku.

W pismie z dnia 7 maja 2026 r. wyjasniono, iz: ,, Informacje o wynikach otwartych
konkursow ofert na swiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, mediacji oraz edukacji prawnej byly publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Jaworze. Strona internetowa starostwa pelnila funkcje
informacyjng i uzupetniajqcq. W odpowiedzi z dnia 6 maja 2026 r. wskazano link do aktualnie
dostgpnego wpisu dotyczqcego konkursu na rok 2026: https:.//www.jaworskie.pl/
2025/10/20/oko-nieodplatnapomoc-prawna-w-2026/. Organ nie dysponuje obecnie linkami
do wpisow dotyczqcych wczesniejszych konkursow ™.

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono. Zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p.w. wyniki
otwartego konkursu ofert ogtasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty w sposob okreslony
w art. 13 ust. 3 (. w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej
organu administracji publicznej). Przywotane przepisy wskazuja, iz ogloszenie na stronie
internetowej podmiotu nie powinno mie¢ charakteru uzupetniajacego, gdyz jest tak samo
wymagane przepisami ustawy, jak ogloszenie ich na stronie BIP oraz w siedzibie organu.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, dzialanie organu oceniono negatywnie.
[dowad: akta kontroli str.: 591-595,2147-2148, 1763-1764, 1932-1940]

Zgodnie z art. 11 ust. 8-8a u.n.p.p., w zw. z art. 17 u.d.p.p.w., Starosta obowigzany jest
do przeprowadzania kontroli wykonywania umowy przez wyloniong organizacj¢ pozarzadowa.
W pismie z dnia 22 kwietnia 2026 r. wyjasniono, iz ,,(...) W latach 2024-2026 Starosta
Powiatu Jaworskiego realizowat nadzor nad wykonywaniem umow dotyczqcych prowadzenia
punktow nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego przez
organizacje pozarzqdowe. Zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej, nie przewiduje si¢ obowigzku przeprowadzania corocznych,
sformalizowanych kontroli realizacji umow w formie odrebnych postgpowan kontrolnych
zakonczonych protokolem. Nadzor nad realizacjq zadania moze by¢ realizowany w formie
biezgcego monitoringu oraz czynnosci sprawdzajgcych. W ramach realizacji tego nadzoru
wlatach 2024 i 2025 przeprowadzano wizytacje/lustracje punktow, podczas ktorych
sporzqdzano notatki stuzbowe dokumentujgce stan realizacji zadania. Czynnosci te miatly
charakter biezqcego monitorowania prawidlowosci wykonywania umow, a nie formalnych

51 https://www.jaworskie.pl/2025/11/27/fundacja-mlodzi-ludziom-realizatorem-npp-npo-w-2026-1/.
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kontroli w rozumieniu odrebnych procedur kontrolnych. W ramach biezgcego nadzoru
kierowano rowniez do organizacji realizujgcych zadanie, w tym Fundacji Honeste Vivere,
pisma o charakterze wyjasniajgcym i monitorujgcym, dotyczqce realizacji umowy (...)".

Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono. Jak wskazano powyzej, w mys$l art. 11 ust. 8-8a
u.n.p.p., w zw. z art. 17 u.d.p.p.w. Starosta obowigzany jest do przeprowadzania kontroli
wykonywania umowy przez wytoniong organizacj¢ pozarzagdowa. Oznacza to obowigzek
weryfikowania, czy organizacja realizuje zadanie zgodnie z postanowieniami zawartej Umowy
oraz obowigzujacymi przepisami prawa. W toku kontroli ustalono, iz Starosta podejmowat
czynno$ci zwigzane z biezacym monitorowaniem realizacji zadania, w tym przeprowadzat
wizytacje punktow oraz dokumentowal dokonane ustalenia w formie notatek stuzbowych.
Ponadto kierowano do organizacji pisma o charakterze wyjasniajacym 1 nadzorczym,
obejmujagce m.in. wezwania do usunig¢cia stwierdzonych naruszen dotyczacych braku
wskazania zrodet prawa 1 podstaw normatywnych w materialach edukacyjnych oraz powielania
tresci mogacych wprowadza¢ odbiorcow w btad.

Majac na uwadze zakres oraz charakter podejmowanych dziatan, uznano, iz organ
realizowat obowigzki kontrolne 1 nadzorcze wynikajace z obowigzujacych przepisow,

CO oceniono pozytywnie.
[dowdd: akta kontroli str.: 1932-1940, 2019-2026]

Zgodnie z art. 7 ust. 5 u.n.p.p. Starosta analizuje opinie osob uprawnionych o udzielonej
pomocy, majac na wzgledzie potrzebe wprowadzenia usprawnien oraz podniesienia jakosci
nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

W pi$mie z dnia 22 kwietnia 2026 r. wyjasniono, iz Starosta Powiatu Jaworskiego
dokonywat analizy uwag zawartych w cze$ciach B kart pomocy, w zakresie w jakim zostaty
one wypekione i przekazane w ramach sprawozdawczosci realizacji zadania.

Powyzsze dziatanie oceniono pozytywnie. [dowéd: akta kontroli str.: 1932-1940]

W toku kontroli ustalono, iz w latach 2023-2025 ogtaszano konkursy ofert, ktore
obejmowaty swym zakresem nie tylko powierzenie prowadzenia punktow niecodptatnej pomocy
prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz mediacji, ale rowniez realizacje
zadania publicznego w zakresie edukacji prawne;j.

W pkt II ogloszen konkursowych z lat 2023-2025 zawarto zapis, iz organizacja, ktorej
ma zosta¢ powierzone zadanie obowigzana byla w ramach realizacji zadania konkursowego
zapewni¢ spotkania stacjonarne z mlodzieza i seniorami oraz zapewni¢ ulotki i1 plakaty
informacyjne dot. edukacji prawne;.

W pismie z dnia 22 kwietnia 2026 r. wyjasniono, iz w ramach konkursu z 2023 r.:
nrealizowane byly dziatania z zakresu edukacji prawnej. Realizacja zadania znajduje
potwierdzenie w: esprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, e zaswiadczeniach
dokumentujgcych wudzial w dzialaniach, dolgczone do sprawozdania, e materiatach
informacyjnych (ulotki i plakaty). W przypadku realizacji zadania w zakresie edukacji prawne;j
w ramach wygranego konkursu ofert z 2025 roku, tym samym pismem wyjasniono,
1z: ,,W ramach realizacji zadania okreslonego w pkt Il ogloszenia konkursowego z 2025 r.
Fundacja Mtodzi Ludziom prowadzi dziatania z zakresu edukacji prawnej. W okresie objetym
dotychczasowq realizacjq zadania wykonano m.in.: e spotkanie edukacyjne skierowane
do mlodziezy, potwierdzone stosownym zaswiadczeniem, e dziatania informacyjne
i promocyjne, w tym dystrybucje materiatow edukacyjnych (ulotki). Realizacja zadania ma
charakter ciggly i jest prowadzona zgodnie z ofertq oraz harmonogramem przewidzianym
na caly okres jego wykonywania”. W przypadku realizacji zadania w zakresie edukacji prawne;j
w ramach konkursu z 2024 stwierdzono jednak, iz mimo, Ze organizacja wygrywajaca
obowigzana byta zapewni¢ spotkania stacjonarne z mtodziezg i seniorami oraz zapewnic¢ ulotki
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1 plakaty informacyjne dot. edukacji prawnej, to jak wskazano w wyjasnieniach z dnia 22
kwietnia 2026 r. : W ramach realizacji zadania okreslonego w pkt Il ust. 2 ogloszenia
konkursowego z 2024 r. Fundacja Honeste Vivere realizowala dziatania z zakresu edukacji
prawnej w formie zdalnej (online), udostepnianej za posrednictwem strony internetowej
wskazanej przez Zleceniobiorce. Nie byly realizowane stacjonarne spotkania z mlodziezg ani
seniorami. W ramach realizacji zadania udostgpniane byly materialy edukacyjne, w tym
publikacje i tresci informacyjne. Realizacja byla objeta biezqcym nadzorem. Zleceniodawca
dokonat weryfikacji sposobu wykonania komponentu edukacyjnego i skierowal do
Zleceniobiorcy wezwanie do usunigcia naruszen prawa i postanowien umowy, dotyczgce m.in.
Jjakosci i zgodnosci publikowanych materiatow edukacyjnych z obowigzujgcymi przepisami
oraz postanowieniami umowy. Dokumentacja potwierdzajqca realizacje zadania oraz
korespondencja w sprawie wezwania do usuniecia naruszen stanowi zatqcznik do niniejszej
odpowiedzi. Organ nie posiada dokumentacji potwierdzajgcej realizacje stacjonarnych
spotkan edukacyjnych, poniewaz nie byly one realizowane w ramach przedmiotowego
zadania”.

Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono w ustaleniach kontroli. Jednoczesnie zauwazy¢
nalezy, iz w przypadku konkursu z 2024 r., zgodnie z cytowanymi wyjasnieniami Fundacja
Honeste Vivere realizowata dziatania z zakresu edukacji prawnej w formie zdalnej (on-line),
udostepnianej za posrednictwem strony internetowej, cho¢ w ogloszeniu konkursowym nie ma
mowy o spotkaniach w trybie zdalnym. W toku kontroli stwierdzono, iz w pkt II ust. 2 zdanie
drugie ogtoszenia konkursowego zawarto zapis, ze ,,(...) Szczegdtowe uregulowania zostang
okreslone w umowie”. W § 3 pkt 9 umowy z dnia 12 grudnia 2024 r. nr 383/2024 wskazano
natomiast, iz zleceniobiorca w ramach edukacji prawnej zobowiazuje si¢ do wykonania
czynnosci szczegotowo okreslonych w ofercie ztozonej 4 listopada 2024 r. Analizujac tres¢
oferty ustalono, iz zawarty w niej zostat katalog dziatan jakie ma realizowa¢ fundacja,
nie wskazano w nim jednak bezposredniego zapisu o organizacji spotkan z mlodzieza
1 seniorami, wskazujac otwarte wyklady, warsztaty jako zajecia praktyczne oraz informatory,
poradniki lub e-poradniki co mozna uznaé za spetlnienie wymagan okreslonych w ogloszeniu.
Zauwazy¢ jednak nalezy, iz zarowno w ogloszeniu, jak 1 ofercie nie zawarto zapisu dot.
organizowania spotkan z mtodziezg i seniorami w formie spotkan on-line. W wyniku kontroli
stwierdzono, iz dzialania podejmowane przez organizacj¢ w zakresie edukacji prawnej co do
zasady odpowiadaty celowi zadania publicznego, jednak sposob ich realizacji odbiegat
od zatozen wynikajacych z treSci ogloszenia konkursowego. Realizacja dziatah edukacyjnych
wyltacznie w formule zdalnej mogta ograniczac¢ dostgpnosc¢ tych dziatan dla osob starszych oraz
wptywaé na mozliwo$¢ pelnego udziatu odbiorcow w zadaniu.

Ponadto stwierdzono, iz sposob realizacji dziatan z zakresu edukacji prawnej powinien
zosta¢ okreslony w umowie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, bez odsylania wylacznie
do postanowien oferty ztozonej przez organizacje.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, dziatalno$¢ organu w przedmiotowym zakresie

oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
[dowdd: akta kontroli str.: 1932-1940]

Obszar B — organizacja punktow nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obvywatelskiego w powiecie.

W wyniku kontroli ustalono, iz na terenie Powiatu Jaworskiego utworzono tgcznie dwa
punkty udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Jeden prowadzony przez adwokatéw i radcoéw
prawnych natomiast drugi prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa — Fundacja ,,Mtodzi
Ludziom”. Ww. punkty funkcjonuja wedtug nastepujacych harmonograméow:
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1. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego,
w ktorym nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego udzielajg
adwokaci 1 radcowie prawni, przy ul. Wroctawskiej 26, 59-400 Jawor, w budynku Starostwa
Powiatowego w Jaworze.

Czynny:

w poniedziatki w godz. 15:30-19:30,

we wtorki w godz. 15:30-19.30,

w $srody w godz. 15:30-19.30,

w czwartki w godz. 15:30-19.30,

w pigtki w godz. 15:30-19.30.

Z modyfikacjami wynikajacych z dodatkowego harmonogramu opublikowanego na stronie
internetowej starostwa’?.

2. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej (wieloadresowy), w ktérym nieodplatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego udziela wyznaczona osoba z ramienia
organizacji pozarzadowej: Fundacja ,,Mtodzi Ludziom”.

e Wadroze Wielkie nr 64 (Urzad |Gminy), poniedziatki: 13:00-17:00,

e  Msciwojow nr 54 (Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej), wtorki: 15:30-19:30,

e Paszowice nr 260 (Osrodek Zdrowia), srody: 13:00-17:00,

e Bolkéw nr 13 (siedziba Stowarzyszenia ,,Niezapominajka”), pigtki: 15:00-19:00,

e Mecinka nr 85 (Gminny Obiekt Kulturalno-Edukacyjny), piatki: 7:00-11:00.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz harmonogram funkcjonowania punktu
prowadzonego przez adwokatéw i radcéw prawnych przewidywat, ze w dniach 14 sierpnia
2026 r. 1 31 grudnia 2026 r. punkt bedzie nieczynny. Jednoczes$nie harmonogram
funkcjonowania punktu prowadzonego przez organizacje pozarzadowa ,,Mlodzi Ludziom”
przewidywat, ze punkt bedzie nieczynny w czwartki, za to w pigtki bedzie czynny 8 godzin.
Zgodnie z art. 8 ust. 3 u.n.p.p., dyzur w punkcie odbywa si¢ w przecietnym wymiarze 5 dni
w tygodniu i trwa co najmniej 4 godziny dziennie, z wylaczeniem dni, o ktorych mowa w art.
1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2025 r., poz.
296). W zwigzku z powyzszym wyjasnienia kontrolowanego>’ nie zastuguja na uwzglednienie.
Powolane w wyjasnieniach okolicznosci, tj. m.in.: potrzeby beneficjentow, dostosowanie
do 0s6b niepelnosprawnych, ograniczenia lokalowe i kadrowe, efektywno$¢ 1 praktycznosc,
zapewnienie spdjnosci organizacyjnej, dostepnosci lokalu, obstugi administracyjnej moga by¢
brane pod uwage wylacznie w granicach obowigzujacych przepisow prawa i nie moga
prowadzi¢ do odstgpienia od wymogdéw ustawowych dotyczacych organizacji dyzurow.

Przyczyng ww. nieprawidlowosci jest nieprawidlowa interpretacja przepisOw prawa.
Za ww. nieprawidtowos$¢ odpowiadaja osoby bezposrednio realizujagce zadanie z ramienia
kontrolowanego 1 nadzorujacy ich prace przetozeni. [dowod: akta kontroli str.:76-99, 107-114, 121-125]

Podczas czynno$ci kontrolnych dokonano ogledzin punktow udzielenia nieodptatnej
pomocy prawnej i $§wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W wyniku
powyzszych czynnos$ci stwierdzono, iz punkty spetniajg wigkszos¢ wymogow okreslonych
w rozporzadzeniu.

W toku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

32 https://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/getFile?id=248890
>3 Wyjasnienia kontrolowanego znak 0S0.5330.9.2026 z dnia 25 marca 2026r. str. 2 i 3 oraz wyjasnienia
kontrolowanego znak OS0.5330.10.2026 z dnia 10 kwietnia 2026 r.
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w punkcie NPP, NPO oraz mediacji, znajdujagcym si¢ przy ul. Wrocltawskiej 26,
59-400 Jawor, w budynku Starostwa Powiatowego w Jaworze stwierdzono, brak
informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawione opinii o udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim,;
w punkcie wieloadresowym (NPP, NPO oraz mediacji):

— Wadroze Wielkie 59-430, Wadroze Wielkie 64, (aktualnie przeprowadzany

jest remont):

brak udostepnionej listy jednostek nieodplatnego poradnictwa, o ktorej
mowa w art.8a ust. 1 u.n.p.p.,

brak zamknigtej, nieprzezroczystej i oznakowanej urny, w ktorej osoba
uprawniona osobiscie umieszcza wypetniong czg$¢ B karty pomocy,

brak informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawione
opinii o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim,

wyposazenie lokalu nie pozwalalo na bezpieczne przechowywanie,
dokumentow zawierajacych dane osobowe, w sposob uniemozliwiajacy
dostep do nich osobom nieupowaznionym (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia),
brak sprzetu komputerowego z odpowiednim oprogramowaniem.
W trakcie czynnosci ogledzin pracownik starostwa wyjasnil, iz
uslugodawca zapewnia go we wlasnym zakresie.

—  MsSciwojow 59-407, w MSciwojowie 54:

brak zamknigtej, oznakowanej urny, w ktorej osoba uprawniona osobiscie
umieszcza wypetniong czgs¢ B karty pomocy byta przezroczysta,

brak informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawione
opinii o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim,

brak sprzetu komputerowego z odpowiednim oprogramowaniem.
W trakcie czynno$ci ogledzin pracownik Starostwa wyjasnit, iz
uslugodawca zapewnia go we wlasnym zakresie.

— Paszowice 59-411, Paszowice 260:

brak informacji o mozliwos$ci przekazania przez osoby uprawnione opinii
0o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym
niecodplatnym poradnictwie obywatelskim,

brak instalacji telekomunikacyjnej. W trakcie czynnosci ogledzin
pracownik Starostwa wyjasnil, iz kontakt z wykonawcag odbywa sie¢
za pomocg telefonu komoérkowego,

brak sprz¢tu komputerowego z odpowiednim oprogramowaniem.
W trakcie czynnosci ogledzin pracownik Starostwa wyjasnil, iz
ustugodawca zapewnia go we wlasnym zakresie.

— Bolkéw 59-420, Rynek 13:

brak udostepnionej listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktorej
mowa w art. 8a ust. 1 u.n.p.p.,

brak kart informacyjnych dla 0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem,

brak zamknigtej, nieprzezroczystej i oznakowanej urny, w ktorej osoba
uprawniona osobiscie umieszcza wypetniong cz¢s¢ B karty pomocy,

brak informacji o mozliwos$ci przekazania przez osoby uprawnione opinii
0o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym
niecodplatnym poradnictwie obywatelskim,
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* brak stotu, jedynie jedno miejsce dla osoby zainteresowanej 1 jedno
miejsce dla osoby udzielajacej porad

* wyposazenie lokalu nie pozwala na bezpieczne przechowywanie,
dokumentow zawierajacych dane osobowe, w sposob uniemozliwiajacy
dostep do nich osobom nieupowaznionym (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia),

= brak instalacji telekomunikacyjnej. W trakcie czynno$ci ogledzin
pracownik Starostwa wyjasnil, iz kontakt z wykonawca odbywa si¢
za pomocg telefonu komorkowego,

* brak sprzetu komputerowego z odpowiednim oprogramowaniem.
W trakcie czynnos$ci ogledzin pracownik  Starostwa  wyjasnil,
iz ustugodawca zapewnia go we wlasnym zakresie,

» brak urzadzenia pozwalajacego na przenoszenie dokumentacji do postaci
elektronicznej, wyjasniono ze w razie potrzeby dokonuje si¢ tego
ze pomocy telefonu komérkowego z odpowiednim oprogramowaniem.

— Mecinka 59-424, Me¢cinka 85:

» brak zamknigtej, nieprzezroczystej i oznakowanej urny, w ktorej osoba
uprawniona osobiscie umieszcza wypelniong cze$s¢ B karty pomocy,
w pomieszczeniu dla o0s6b oczekujacych. Urna znajdowata sie
w pomieszczeniu, w ktorym udzielano nieodplatnej pomocy prawnej
1 byla przezroczysta,

= brak informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawione
opinii o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim,

* brak instalacji telekomunikacyjnej. W trakcie czynno$ci ogledzin
pracownik Starostwa wyjasnit, iz kontakt z wykonawcg odbywa si¢ za
pomocy telefonu komoérkowego,

= dostep do Internetu za pomocg routera mobilnego,

= brak sprzetu komputerowego z odpowiednim oprogramowaniem.
W trakcie czynno$ci ogledzin pracownik Starostwa wyjasnil, iz
ustugodawca zapewnia go we wlasnym zakresie.

Stwierdzone nieprawidlowosci wynikaja z niewystarczajacego nadzoru nad
przygotowaniem oraz wyposazeniem punktéw do wymogoéw obowigzujacych w przepisach
rozporzadzenia. Jednocze$nie ustalono, iz nieprawidlowosci te nie wplywaly w sposob istotny
na mozliwo$¢ udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego.

Za ww. nieprawidlowosci odpowiadaja osoby bezposrednio realizujace zadanie
z ramienia kontrolowanego i nadzorujacy ich pracg przetozeni.  [dowdd: akta kontroli str.: 40-75]

Kontrola wykazala, Ze przypadki udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz nieodplatne; mediacji zostaty prawidiowo
udokumentowane w kartach nieodptatnej pomocy, zawarto w nich odpowiednie dane oraz
zostaly wlasciwie oznaczone. Dokumentowanie pomocy oraz przekazywanie kart i oSwiadczen
wskazanych w art. 4 ust.2 u.n.p.p. odbywato si¢ za pomoca systemu teleinformatycznego,
o ktorym mowa w art.7a u.n.p.p.

W wyjasnieniach znak 0S0.5330.9.2026 z 25 marca 2026 r. kontrolowany wskazal,
1z dokumentowanie udzielanej pomocy nastgpuje zgodnie z przepisami prawa. Dane
do systemu informatycznego sa wprowadzane niezwlocznie po udzieleniu porady, a osoby
udzielajace $wiadczen, regularnie s3 przeszkalane z tego obowigzku. Dokumentacja
przekazywana jest na biezaco, nie p6zniej niz do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu.
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Nie wystapity przypadki udzielania porad w zakresie prowadzonej dzialalno$ci gospodarcze;j.
W przypadku osoby chcacej dokona¢ zgloszenia naruszenia prawa w rozumieniu ustawy
o ochronie sygnalistow z dnia 14 czerwca 2024 r. (Dz. U. z 2024 r., poz. 928) uwzglednia si¢
wylaczenie okreslone w art. 4! u.n.p.p. Jednoczes$nie wskazano, ze w okresie objetym kontrolg
nie odnotowano przypadku tego typu zgloszenia.

W wyniku weryfikacji danych dostgpnych w systemie ,,Obstuga NPP-NPO”
potwierdzono, ze ww. obowiagzki sg wykonywane prawidlowo.

[dowdd: akta kontroli str.: 126-353]

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz sposob dokumentowania udzielanej
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz nieodplatnej
mediacji byt zgodny z wymogami art. 7 u.n.p.p.
IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji kontrolowanego
zadania nalezy:

1. Zwraca¢ uwage, aby porozumienia zawierane przez Powiat z gminami byly sporzadzane
W sposob rzetelny 1 zgodny ze stanem faktycznym.

2. Zwraca¢ uwage, by porozumienia zawierane przez Powiat z samorzadami zawodowymi
byty zgodne z art. 10 ust. 1 u.n.p.p., a takze pilnowac przestrzegania ich zapisow.

3. Przy sporzadzaniu uméw z adwokatami i radcami prawnymi zawiera¢ wszystkie elementy
wskazane w art. 6 ust. 2 u.n.p.p.

4. Zgodnie z art. 9 ust. 4 u.n.p.p. zadba¢ o prawidtowe upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci
systemu nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu jaworskiego.

5. Sporzadza¢ informacje o sposobie i godzinach dokonywania zapiséw na porady zgodnie
z § 5 ust. 3b pkt 5 rozporzadzenia.

6. Harmonogramy funkcjonowania punktow sporzadza¢ w sposdb zapewnianiajacy dostep
do petnej 1 jednoznacznej informacji o godzinach przyje¢ oraz na zasadach okreslonych
w art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

7. Wilasciwie, tj. w szczegdlnosci z uwzglednieniem przepisOw u.n.p.p. oraz u.d.p.p.w.,

redagowac ogloszenia otwartych konkursow ofert, ktorych przedmiotem jest powierzenie

prowadzenia czg$ci punktow nieodptatnego poradnictwa organizacjom pozarzagdowym tak,
aby zawieraly one wszelkie wymagane ww. przepisami informacje oraz aby byly one
zgodne z wytycznymi w nich zawartymi.

Ogloszenia konkursowe publikowa¢ w sposob zgodny z art. 13 ust. 3 u.d.p.p.w.

9. Dokumentowa¢ czynnos$ci podjete w toku postepowania konkursowego (majgce znaczenie
dla sprawy) tak, aby pozwalaly na jednoznaczne odtworzenie przebiegu catego
postepowania.

10. W sposdb wyczerpujacy dokonywaé weryfikacji spetnienia przestanek formalnych przez
organizacje biorgce udzial w konkursie ofert.

11. Protokoty z posiedzen komisji sporzadza¢ w sposdéb wyczerpujacy oraz tak, aby
odzwierciedlaty faktycznie dokonane czynnosci w toku ich posiedzenia.

12. Umowy powierzenia prowadzenia punktow nieodplatnej pomocy, nieodptatnego
poradnictwa oraz nieodptatnej mediacji sporzadza¢ w sposob zgodny z obowigzujacymi
przepisami oraz zgodny z tre$cig ogtoszen konkursowych.

13. Wyniki otwartych konkursow ofert publikowa¢ zgodnie z trescig art. 15 ust. 2j u.d.p.p.w.

14. Zadania publiczne w zakresie edukacji prawnej realizowa¢ w sposob zgodny z zapisami
zawartymi w tresci ogloszenia konkursowego.

S
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15. Dostosowac lokale, w ktorych $wiadczona jest nieodptatna pomoc do wymogéw
okreslonych w rozporzadzeniu.

Prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub o przyczynach
ich niewykonania, w terminie do dnia 9 sierpnia 2026 r. (art. 49 ww. ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej).

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Damian Domusiewicz
Z-CA DYREKTORA WYDZIALU
Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

25



		2026-07-10T10:53:45+0000
	Damian Domusiewicz




