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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1876 12369) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 8:
a) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych i koszty
uzyskania przychodu;”,

b) w ust. 4 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 11-13

w brzmieniu:

»11) pomocy finansowej przyznawanej repatriantom, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472);

12) s$rodkow finansowych przyznawanych w ramach dziatah podejmowanych
przez organy publiczne majacych na celu poprawe jakosci powietrza lub
ochrong srodowiska naturalnego;

13) zwrotu kosztow, o ktérych mowa w art. 39a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 i 1378 oraz z 2021 r.
poz. 4).”;

w art. 9 ust. 8a otrzymuje brzmienie:

»8a. Zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktorych mowa w ust. 51 6,
obowigzuja od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym jest
przeprowadzana weryfikacja.”;

w art. 22:
a) w pkt 5 skresla si¢ wyrazy ,,w szczeg6lnoSci w zakresie wskazania im miejsca
zamieszkania,”,
b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) realizacja lub zlecanie jednostkom samorzadu terytorialnego lub podmiotom
uprawnionym, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 1, zadan wynikajacych
z programow rzadowych lub programéw ustanowionych przez ministra

wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego;”,



4)

5)

6)
7)

d)

_2_

w pkt 9 po wyrazach ,kontrola jako$ci ustug” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz zgodno$ci
zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami”,
w pkt 9a po wyrazach ,kontrola jakosci ustug” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz zgodnosci

zatrudnienia pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami”;

po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

,»Art. 24a. Realizacja resortowego programu przez ministra wlasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego moze odbywac si¢ we wspolpracy z wojewoda.”;

w art. 38 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) W przypadku osoby samotnie gospodarujacej — do wysokosci réznicy miedzy

kryteritum dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby,
z tym ze miesigczna kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz kwota kryterium

dochodowego na osobg w rodzinie;”;

w art. 39 w ust. 2 wyraz ,,opatu” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ogrzewania, w tym opatu”;

w art. 48a:

a)

b)

w ust. 2g pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) opiekunow posiadajacych:

a) wyksztalcenie zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe, co
najmniej roczne doswiadczenie w pracy z osobami bezdomnymi oraz
ukonczone szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy lub

b) wyksztalcenie co najmniej $rednie lub $rednie branzowe oraz ukonczone
szkolenie z zakresu udzielenia pierwszej pomocy.”,

w ust. 2h w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) co najmniej wyksztalcenie zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe,
udokumentowane co najmniej roczne doswiadczenie zawodowe polegajace na
Swiadczeniu ushig opiekunczych osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku oraz ukonczone szkolenie z zakresu
udzielania pierwszej pomocy.”,

ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Do wykonywania czynnoSci w zakresie ushig $wiadczonych

w noclegowni zatrudnia si¢ osoby, ktore posiadaja:

1) wyksztalcenie zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe, co najmniej
roczne doswiadczenie w pracy z osobami bezdomnymi oraz ukofczone

szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy lub



8)

9)

10)

_3_

2) wyksztalcenie co najmniej $rednie lub $rednie branzowe oraz ukonczone
szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy.”,
d) ust. 4a otrzymuje brzmienie:
s<4a. Do wykonywania czynnosci w zakresie ushig $wiadczonych

w ogrzewalni zatrudnia si¢ osoby, ktore spetniajg wymogi, o ktorych mowa

w ust. 3a.”;
po art. 50 dodaje si¢ art. 50a w brzmieniu:

»Art. 50a. 1. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach osobom, o ktorych mowa
w art. 50 ust. 112, w szczegbdlnosci gdy doszlo do naglego pogorszenia stanu zdrowia
lub gdy objecie osoby ustugami opiekunczymi lub specjalistycznymi ushugami
opiekunczymi wynika z konieczno$ci zapewnienia takim osobom odpowiedniej opieki,
ustugi te moga by¢ przyznane w trybie pilnym.

2. Przyznanie ushug w trybie pilnym nastgpuje niezwlocznie po przeprowadzeniu
rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, a wydanie decyzji o przyznaniu ustug oraz
decyzji ustalajacej odptatno$¢ za przyznane ustugi moze nastgpi¢ po rozpoczeciu ich
rzeczywistego S$wiadczenia, nie pozniej jednak niz w terminie 10 dni od dnia
rozpoczecia $wiadczenia ustug.”;

w art. 51b:
a) uchyla si¢ ust. 1,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Korzystanie z ushug $wiadczonych w osrodkach wsparcia osobom
z zaburzeniami  psychicznymi niebedacych ustugami catlodobowymi oraz
korzystanie z ushug klubow samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
jest nieodptatne.”,
c) wust. 4 wyrazy ,,ust. 1 13” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3,
d) wust. 5 po wyrazach ,,ustug” dodaje si¢ wyraz ,,catodobowych”,
e) wust. 617 po wyrazach ,,ustugi” dodaje si¢ wyrazy ,,calodobowe”;
w art. 52 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. W przypadku gdy na terenie gminy nie ma mozliwosci prowadzenia
rodzinnego domu pomocy lub zapewnienia odpowiedniej do potrzeb liczby miejsc
w rodzinnych domach pomocy prowadzonych na jej terenie, gmina moze zawrzec
umowe, o ktorej mowa w ust. 2a, z osobg fizyczng lub organizacja pozytku publicznego

prowadzaca rodzinny dom pomocy na terenie gminy s3siadujacej z ta gming.”;



11)

12)

13)

14)

15)

4

po art. 54 dodaje si¢ art. 54a w brzmieniu:

SArt. S54a. 1. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy przestanki
skierowania do domu pomocy spolecznej speiniaja jednoczes$nie osoby pozostajace
w zwiazku matzenskim lub rodzic z petnoletnim dzieckiem, osoby te mozna skierowaé
do jednego domu pomocy spotecznej, pomimo zakwalifikowania kazdej z tych oséb do
r6znych typéw doméw pomocy spoleczne;.

2. Kierowanie do odpowiedniego domu pomocy spolecznej w sytuacji, o ktorej
mowa w ust. 1, uwzglednia koniecznos¢ zapewnienia wlasciwe] opieki osobie
wymagajacej bardziej specjalistycznych usthug.

3. Przepisy ust. 1 1 2 mogg mie¢ zastosowanie rowniez w przypadku, gdy jedna
Z 0s0b jest juz mieszkancem domu pomocy spoteczne;j.”;

w art. 57 w ust. 7 wyrazy ,powiatu 1 miasta na prawach powiatu” zastepuje si¢

wyrazami ,,powiatu, miasta na prawach powiatu oraz gminy”,

w art. 65 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku domow pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 1, wydatki,
o ktorych mowa w art. 58 ust. 1, 3 14, moga zosta¢ uregulowane odmiennie w umowie
stanowigcej podstawe pobytu mieszkanca w domu pomocy spotecznej Ilub
w regulaminie domu pomocy spoteczne;j.”;

w art. 68a:

a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) zapewni¢ wykonywanie czynno$ci, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1,
przez osoby posiadajace kwalifikacje niezbgedne do wykonywania zawodu
lekarza, pielegniarki, potoznej, ratownika medycznego, opieckuna w domu
pomocy spotecznej, opiekuna osoby starszej, asystenta  osoby
niepetnosprawnej, opiekunki s$rodowiskowej, opiekuna medycznego albo
osoby posiadajace udokumentowane co najmniej 2-letnie do$wiadczenie
zawodowe polegajace na S$wiadczeniu ustug opiekunczych osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku oraz
ukonczone szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy;”,

b) w pkt 5 wyrazy ,zatrudnia¢ osoby, o ktérych mowa w pkt 4,” zastepuje si¢
wyrazami ,,zapewni¢, aby osoby, o ktorych mowa w pkt 4, Swiadczyly prace na
podstawie umowy o pracg¢ lub innej umowy”;

w art. 90 w ust. 3 w zdaniu pierwszym po wyrazach , mieszkaniu chronionym” dodaje

si¢ wyrazy ,,i1 korzystajgca ze §wiadczonego w nim wsparcia”;



16) wart. 91:

17)

18)

a)
b)

uchyla si¢ ust. 11,
dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

,»12. Pomoca dla cudzoziemca obejmuje si¢ maloletnie dziecko na czas
realizowania indywidualnego programu integracji przez jego przedstawiciela

ustawowego.”’;

w art. 93 w ust. 1:

a) wpkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»C) pomocy w uzyskaniu mozliwo$ci zamieszkania, w tym w przypadku, gdy
cudzoziemiec spetnia przestanki do udzielenia tego typu wsparcia
w mieszkaniu chronionym,”,
b) w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) Wskazania miejsca zamieszkania,”;
w art. 94:
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) w ust. 3 po wyrazach ,,z realizacji programu” dodaje si¢ wyrazy ,,na terenie tego
wojewodztwa”,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania realizacj¢ programu przejmuje
powiat wlasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca oraz:
1) starosta wilasciwy ze wzgledu na dotychczasowe miejsce zamieszkania
cudzoziemca uchyla decyzje o przyznaniu pomocy dla cudzoziemca;
2) starosta wlasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca
wydaje decyzj¢ o przyznaniu pomocy dla cudzoziemca na okres wskazany
w pierwszej decyzji o przyznaniu pomocy, z uwzglednieniem okresu pomocy
wykorzystanej w dotychczasowym miejscu zamieszkania.”,
d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. W przypadku gdy zmiana miejsca zamieszkania cudzoziemca jest
zwigzana ze zmiang wojewodztwa, starosta wlasciwy ze wzgledu na
dotychczasowe miejsce zamieszkania cudzoziemca zawiadamia o tym staroste
wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca oraz
przekazuje realizowany indywidualny program integracji, a takze informuje

wiasciwych wojewodow.”,



dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 8:

1) powiatowe centrum pomocy rodzinie wlasciwe ze wzgledu na nowe miejsce
zamieszkania  cudzoziemca  przekazuje — wlasciwemu = wojewodzie
indywidualny program integracji wraz z przewidywanymi kosztami jego
realizacji;

2) wojewoda wlasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca
po akceptacji przedstawionego indywidualnego programu integracji

przekazuje srodki na jego realizacje.”;

19) po art. 98 dodaje si¢ art. 98a w brzmieniu:

20)

21)

,»Art. 98a. Osoby lub rodziny, ponoszace oplaty za §wiadczenia, w przypadku gdy

oplaty te zostaly ustalone na podstawie nieprawdziwych informacji lub gdy nie

poinformowano o zmianie sytuacji osobistej lub majatkowej, s3 obowigzane do zwrotu

gminie lub powiatowi, ktore poniosty oplaty na §wiadczenia, kwoty stanowigcej rdznice

pomigdzy wniesiong oplata a wysokoScig odplatnosci, jaka bylaby ustalona na

podstawie prawdziwych informacji lub w zwigzku ze zmieniong sytuacja osobistg lub

majatkowg osoby lub rodziny. Art. 104 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 101:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku osoby przebywajacej w placéwce zapewniajacej
catodobowg opieke lub domu pomocy spotecznej na podstawie umowy cywilnej
wlasciwa miejscowo jest gmina miejsca zamieszkania tej osoby sprzed rozpoczgcia
pobytu w tego typu placéwce lub domu.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Dla mieszkanca domu pomocy spotecznej lub osoby korzystajacej z ushug
rodzinnego domu pomocy, wlasciwa jest gmina, ktora skierowata mieszkanca lub
osobg do tej jednostki.”;

w art. 103:

a) w ust. 2 skresla si¢ wyrazy: ,,,przy czym oplata ta nie powinna by¢ zwigkszana
w przypadku gdy jedna z osob jest zwalniana z odplatnosci z mocy prawa lub
z powodow, o ktorych mowa w art. 64, art. 64a albo art. 64b”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Zmiana wysokos$ci oplaty ustalonej w drodze umowy, o ktérej mowa

w ust. 2, lub w drodze decyzji, o ktorej mowa w art. 61 ust. 2d i 2e, z mocy prawa



22)

23)

24)

25)

26)

27)
28)

i

lub z powodow, o ktorych mowa w art. 64, art. 64a albo art. 64b, nie moze

powodowaé zwickszenia kwoty optaty ustalonej od innych oséb, o ktérych mowa

w art. 61 ust. 1 pkt 2 i ust. 2a.”;

w art. 104 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku posiadania uprawnien do $wiadczen pieni¢znych z pomocy
spotecznej kwoty oplat, o ktorych mowa w art. 97, oraz nienaleznie pobranych
swiadczen pieni¢znych podlegaja potraceniu z biezacych wyptat nie wigcej jednak niz
50% aktualnie pobieranego §wiadczenia.”;

w art. 105 w ust. 1 po wyrazach ,,szkoty wyzsze,” dodaje si¢ wyrazy ,,gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych,”;
w art. 106 ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. W przypadku niedostarczenia orzeczenia, o ktorym mowa w ust. 7, w terminie
3 lat od dnia zawieszenia postepowania lub powziecia informacji o wydaniu orzeczenia
zawieszone postepowanie podejmuje si¢ z urzedu.”;

w art. 107 w ust. la w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4
w brzmieniu:
»4) art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla

opiekunow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297).”;

w art. 108 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Kontrakt socjalny z osobg bezdomng zawiera pracownik socjalny osrodka
pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby ubiegajacej si¢
o $wiadczenie, ktory odpowiada za realizacj¢ oraz ocen¢ realizacji dziatan zawartych
w kontrakcie. W takim przypadku tre$¢ kontraktu socjalnego przed jego zawarciem
uzgadnia si¢ z pracownikiem socjalnym osrodka pomocy spolecznej wlasciwego ze
wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania tej osoby na pobyt staty.”;

w art. 112 uchyla si¢ ust. 4;
wart. 116 w ust. 1:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) ukonczyta studia na kierunku lub w zakresie praca socjalna;”,

b) w pkt 3 w lit. g kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) ukonczyla studia podyplomowe z zakresu metodyki i metodologii pracy

socjalnej w uczelni realizujacej studia na kierunku praca socjalna lub
w zakresie pracy socjalnej, po uprzednim ukonczeniu studiow na jednym

z kierunkow, o ktoérych w pkt 3 lit. a—g.”;



29) wart. 119:

a)

w ust. 1:

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) przeprowadzanie rodzinnych wywiadoéw $rodowiskowych;”,

pkt 2—4 otrzymuja brzmienie:

,»2) dokonywanie analizy, diagnozy i oceny zjawisk indywidualnych
i spotecznych, a takze formulowanie opinii w zakresie zapotrzebowania
na $wiadczenia z pomocy spolecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania
tych §wiadczen;

3) udzielanie informacji, wskazowek, porad 1 pomocy w zakresie
rozwigzywania  spraw  zyciowych osobom, rodzinom, grupom
1 spotecznosciom, ktére dzigki tej pomocy beda zdolne samodzielnie
rozwigzywa¢ problemy bedace przyczyna ich trudnej sytuacji lub
zaspokaja¢ niezbedne potrzeby zyciowe;

4) pomoc w uzyskaniu dla 0s6b lub rodzin bedacych w trudnej sytuacji
zyciowej specjalistycznego poradnictwa, terapii lub innych form pomocy
w zakresie mozliwosci rozwigzywania probleméw przez wilasciwe
instytucje panstwowe, samorzagdowe 1 organizacje pozarzadowe;”,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) wspolpraca 1 wspoOldziatanie z innymi specjalistami w celu
przeciwdziatania 1 ograniczania problemow oraz skutkéw negatywnych
zjawisk spotecznych, fagodzenie konsekwencji ubostwa;”,

w pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) inicjowanie lub wspdtuczestniczenie w dziataniach profilaktycznych
nakierowanych na  zapobieganie lub  lagodzenie = probleméw

spotecznych.”,

b) w ust. 2 w pkt 3 wyrazy ,rodzin¢ lub grupg” zastgpuje si¢ wyrazami ,,rodzing,

a)

grupe lub spotecznos¢”;

30) wart. 121:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pracownik socjalny korzysta z prawa pierwszenstwa przy wykonywaniu

swoich zadan w urzegdach, instytucjach, podmiotach wykonujacych dziatalno$¢

lecznicza 1 innych placowkach.”,



b)

d)

—9_

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Organy i instytucje administracji publicznej, podmioty wykonujace
dziatalno$¢ lecznicza i1 organizacje pozarzadowe sa obowigzane do udzielania
pracownikowi socjalnemu pomocy w wykonywaniu jego zadan.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:

,»2a. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w osrodku pomocy spolecznej,
centrum ushug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ushig spofecznych przez centrum ustug spolecznych, Iub
w powiatowym centrum pomocy rodzinie przyshiguje pomoc psychologiczna
w przypadku wystgpienia sytuacji bezposrednio zagrazajacych jego zyciu lub
zdrowiu w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami stuzbowymi.

2b. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 2a, zapewnia gmina lub powiat.

2c. Pracownik socjalny zatrudniony w osrodku pomocy spotecznej, centrum
ustlug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019r.
o realizowaniu ushig spofecznych przez centrum ushlug spolecznych, Iub
w powiatowym centrum pomocy rodzinie ma prawo do szkolen podnoszacych
poziom bezpieczenstwa osobistego podczas wykonywania czynnosci zawodowych.
Szkolenia przeprowadza pracodawca co najmniej raz na 2 lata.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w osrodku pomocy spoteczne;,
centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ushig spofecznych przez centrum ushuig spotecznych, Iub
w powiatowym centrum pomocy rodzinie, do ktorego obowigzkéw nalezy praca
socjalna lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadow srodowiskowych, jezeli
przepracowat nieprzerwanie 1 faktycznie co najmniej 3 lata, przystuguje raz na dwa
lata dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych. Dwuletni
okres uprawniajacy do kolejnego urlopu liczy si¢ od dnia nastepujacego po dniu
wykorzystania w calo$ci poprzedniego urlopu.”,

w ust. 3a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, do ktoérego
podstawowych  obowigzkow nalezy $wiadczenie pracy socjalnej lub

przeprowadzanie rodzinnych wywiadow srodowiskowych poza siedziba jednostki,
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przystuguje wyplacany co miesigc dodatek do wynagrodzenia w wysokosci
400 z1.”,
f)  po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa w brzmieniu:
»3aa. Dodatek, o ktéorym mowa w ust. 3a, nie jest uwzgledniany przy
obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2207).”;
w art. 121a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Warunkiem przystgpienia do szkolenia dla superwizoréw pracy socjalnej jest
zlozenie wniosku o dopuszczenie do szkolenia dla superwizoréw pracy socjalnej,
a takze wykazanie si¢ posiadaniem wyksztalcenia uprawniajacego do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego oraz tytulu zawodowego magistra uzyskanego po
ukonczeniu studiow na jednym z kierunkéw lub w zakresie: pedagogika, pedagogika
specjalna, politologia, politologia i nauki spoteczne, polityka spoteczna, praca socjalna,
psychologia, socjologia, nauki o rodzinie lub posiadaniem decyzji o uznaniu
kwalifikacji w zawodzie regulowanym pracownika socjalnego na podstawie przepisoéw
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220 oraz
z 2021 r. poz. 78) oraz co najmniej S-letnim stazem w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej lub wykazanie si¢ udokumentowanym doswiadczeniem
w przeprowadzeniu co najmniej 500 godzin szkolen dla pracownikdw socjalnych
z zakresu umiejetnosci interpersonalnych i spolecznych, metodyki pracy socjalnej,
diagnozy socjalnej, warsztatu pracy pracownika socjalnego lub aksjologii pracy
socjalnej w okresie ostatnich 5 lat przed zlozeniem wniosku o dopuszczeniu do
szkolenia dla superwizorow pracy socjalne;j.”;
po art. 121a dodaje si¢ art. 121b w brzmieniu:

LArt. 121b. 1. Ustala si¢ nastepujace stopnie awansu zawodowego dla
pracownikow socjalnych:

1) starszy pracownik socjalny;

2) specjalista pracy socjalnej;

3) starszy specjalista pracy socjalne;j;

4) starszy specjalista pracy socjalnej — koordynator;

5) glowny specjalista pracy socjalne;j.
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2. Wyzszy stopien awansu zawodowego mozna nada¢ po spetieniu warunku
odpowiedniego minimalnego poziomu wyksztalcenia oraz stazu pracy w zawodzie
pracownika socjalnego, ktore ustala si¢ dla:

1) starszego pracownika socjalnego — jako wyksztalcenie wyzsze Iub studia
podyplomowe lub wyksztalcenie $rednie uprawniajace, zgodnie z przepisami
ustawy, do wykonywania zawodu pracownika socjalnego oraz posiadanie
2-letniego stazu pracy;

2) specjalisty pracy socjalnej — jako wyksztalcenie wyzsze lub studia podyplomowe
uprawniajace, zgodnie z przepisami ustawy, do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego oraz posiadanie 3-letniego stazu pracy lub jako wyksztalcenie Srednie
uprawniajace, zgodnie z przepisami ustawy, do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego 1 posiadanie specjalizacji | stopnia w zawodzie pracownik socjalny oraz
posiadanie 3-letniego stazu pracy;

3) starszego specjalisty pracy socjalnej lub starszego specjalisty pracy socjalnej —
koordynatora — jako wyksztatcenie wyzsze lub studia podyplomowe uprawniajace,
zgodnie z przepisami ustawy, do wykonywania zawodu pracownika socjalnego
oraz posiadanie 5-letniego stazu pracy lub wyksztalcenie $rednie uprawniajace,
zgodnie z przepisami ustawy, do wykonywania zawodu pracownika socjalnego
i posiadanie specjalizacji Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny oraz
posiadanie 5-letniego stazu pracy;

4) glownego specjalisty pracy socjalnej — jako wyksztalcenie wyzsze lub studia
podyplomowe zgodne z przepisami ustawy, uprawniajagce do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego, 1 posiadanie specjalizacji II stopnia w zawodzie
pracownik socjalny oraz posiadanie 6-letniego stazu pracy.

3. Pracownik socjalny podlega raz na 2 lata ocenie okresowej dokonywanej przez
bezposredniego przelozonego, w zakresie wywigzywania si¢ przez niego z obowigzkow
wynikajacych z czynnos$ci 1 zadanh na zajmowanym stanowisku oraz obowigzkow
okreslonych w art. 24 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

4. Ocena, o ktorej mowa w ust. 3, jest sporzadzana na piSmie 1 zawiera
uzasadnienie.

5. Ocena jest pozytywna lub negatywna.

6. Pracownik socjalny moze wnie$¢ na piSmie do kierownika jednostki

organizacyjnej pomocy spotecznej, w ktérej jest zatrudniony pracownik, lub
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w przypadku, gdy bezposrednim przetozonym jest kierownik tej jednostki, do organu
nadzorujacego jednostke organizacyjng pomocy spotecznej zastrzezenia do uzyskane]
oceny okresowe;j.

7. Organ nadzorujacy, o ktérym mowa w ust. 6, analizuje tre$¢ zastrzezenia i na
pismie informuje pracownika socjalnego oraz jego bezposredniego przetozonego
o podtrzymaniu lub zakwestionowaniu dokonanej oceny wraz z uzasadnieniem.

8. Podtrzymanie przez organ nadzorujagcy oceny negatywnej wydanej przez
bezposredniego przetozonego pracownika socjalnego nie podlega zaskarzeniu.

9. W przypadku zakwestionowania przez organ nadzorujacy oceny negatywnej
wydane] przez bezposredniego przetozonego pracownika socjalnego ocena tego
pracownika jest dokonywana ponownie.

10. Pracownikowi, ktory otrzymal dwie nastg¢pujace po sobie pozytywne oceny
okresowe, spetniajagcemu warunki dotyczace minimalnego poziomu wyksztatcenia,
o ktorym mowa w ust. 2, jest nadawany wyzszy stopien awansu zawodowego.

11. Pracownikowi, ktory spelnia wymogi dotyczace wyksztalcenia 1 stazu pracy,
o ktorych mowa w ust. 2, oraz ktory wyrdznia si¢ wysokim zaangazowaniem, inicjatywag
lub nowatorskim podejsciem przy wykonywaniu obowigzkéw shizbowych z zakresu
pomocy spotecznej, moze by¢ nadany wyzszy stopien awansu z pomini¢ciem trybu
oceny, o ktorym mowa w ust. 3—10.

12. W przypadku awansu na wyzszy stopien zawodowy pracownikowi socjalnemu
przystuguje podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego.

13. Szczegdtowe zasady i kryteria oceny w zakresie, o ktébrym mowa w ust. 3,
ustala kierownik jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, po konsultacji
z przedstawicielem pracownikow lub organizacja zwigzkows.”;

w art. 130:
a) wust. 1 wyrazy ,,od 200 do 6000 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,od 500 do 12 000 zt”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Kto bez zezwolenia prowadzi placoéwke zapewniajaca catodobowa opieke
osobom niepelosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,

w ktorej przebywa:

1) nie wigcej niz 10 os6b — podlega karze pienigznej w wysokosci 10 000 zt;

2) od 11 do 20 os6b — podlega karze pieni¢znej w wysokosci 20 000 zt;

3) powyzej 20 0s6b — podlega karze pieni¢znej w wysokosci 30 000 z1.”,

c) wust. 4 wyrazy ,,40 000 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,60 000 z”,
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d) wust. 4a wyrazy ,,40 000 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,60 000 zt”.

Art. 2. Do spraw wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 3. Osoby $wiadczace ustugi na stanowisku opiekuna w schroniskach dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi, ktore w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy nie
posiadaja kwalifikacji wymaganych od o0s6b wykonujacych czynnosci w zakresie ustug
swiadczonych w tych placéwkach, moga nadal wykonywa¢ te czynnosci, jednak nie dtuzej

niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Art. 4. Pierwsze] oceny pracownikéw socjalnych, o ktorej mowa w art. 121b ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, dokonuje si¢ w terminie

6 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Decyzje ustalajace odplatno$¢ za korzystanie z ushug dziennych $wiadczonych
w osrodkach wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych mowa w art. 51b
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, wygasaja z dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Do potracen dokonywanych na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1 majacych miejsce od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje art. 104 ust. 2

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. Do optat za Swiadczenia z pomocy spotecznej, ustalonych na podstawie decyzji
wydanych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 8. Do kontraktow socjalnych zawartych na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 9. Pierwsze szkolenia pracownikdéw socjalnych, o ktorych mowa w art. 121 ust. 2¢
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zatrudnionych w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy, przeprowadza si¢ nie pozniej niz w okresie do 18 miesigcy

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. Osoby posiadajace wyksztalcenie uprawniajace do wykonywania zawodu

pracownika socjalnego oraz tytut zawodowy magistra uzyskany po ukonczeniu studidéw na
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jednym z kierunkow lub w zakresie: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia,
politologia 1 nauki spoleczne, polityka spoleczna, praca socjalna, psychologia, socjologia,
nauki o rodzinie lub posiadajace decyzje o uznaniu kwalifikacji w zawodzie regulowanym
pracownika socjalnego na podstawie przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej, ktore od dnia 1 stycznia 2010 r. przeprowadzity co najmniej 500 godzin
konsultacji 1 poradnictwa dla pracownikdw socjalnych =z zakresu umiejetnosci
interpersonalnych 1 spofecznych, metodyki pracy socjalnej, diagnozy socjalnej, warsztatu
pracy pracownika socjalnego lub aksjologii pracy socjalnej, polegajacych na wzmacnianiu
kompetencji zawodowych pracownikow socjalnych, moga przystapi¢ do egzaminu, o ktérym
mowa w art. 121a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
w terminie nie dhuzszym niz do dnia 31 grudnia 2023 r. bez koniecznosci odbywania
szkolenia, o ktorym mowa w art. 121a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 11. Do postgpowan prowadzonych przez organy pierwszej i drugiej instancji
w sprawie wymierzenia kar pieni¢znych za prowadzenie bez zezwolenia placowek
zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepelnoprawnym, przewlekle chorym Ilub
osobom w podesztym wieku, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 130 ust. 1, 2, 4 1 4a ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel projektu ustawy

Przedkladany projekt ustawy zaktada wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369), zwanej dalej ,,ustawa
0 pomocy spotecznej”.

Celem projektowanej ustawy jest realizacja czes$ci postulatéw podmiotéw zajmujacych
si¢ stosowaniem przepisOw dotyczacych pomocy spotecznej w praktyce, jak réwniez
zmiana lub doprecyzowanie niektoérych norm, ktérych stosowanie spotykato si¢
z trudno$ciami i r6znym stosowaniem w praktyce.

Projekt jest rowniez odpowiedzig na wnioski naptywajace od pracownikow socjalnych,
zwigzane z koniecznoscig doregulowania przepisdéw dotyczacych wykonywania przez
nich zawodu. Pozostale przepisy majg charakter doprecyzowujacy lub wynikaja
z konieczno$ci ujednolicenia brzmienia przepisow ustawy z innymi aktami prawnymi.
Projekt zawiera ponadto przepisy okreslajace kwalifikacje wymagane od osob
wykonujgcych zawody regulowane w rozumieniu dyrektywy 2005/36/WE w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (zmieniany art. 48a i art. 121a ustawy oraz dodany
art. 116 ust. 1 pkt 4). Z powyzszych wzgledow przygotowano dla wskazanych
przepisow analize proporcjonalnosci, kierujgc si¢  wymogami okreslonymi
w dyrektywie (UE) 2018/958 w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem
nowych regulacji dotyczacych zawodow. Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2018/958,
przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodow, przed wprowadzeniem
nowych lub zmiang obowigzujacych przepisOw ograniczajagcych dostep do zawodow
regulowanych lub wykonywanie tych zawodow, panstwa cztonkowskie zobowigzane sg
przeprowadzi¢ ocen¢ proporcjonalnosci zgodnie z zasadami okreSlonymi w tej

dyrektywie.
Charakterystyka projektu ustawy — obowigzujacy a projektowany stan prawny

W art. 1 w pkt 1 w lit. a projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy
o pomocy spotecznej. Na gruncie obowigzujacej ustawy o pomocy spolecznej pod
pojeciem dochodu nalezy rozumie¢ wszystkie przychody bez wzgledu na tytut 1 Zrodto
ich uzyskania, z wylaczeniem odliczen i pomniejszen enumeratywnie wymienionych
w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy

0 pomocy spotecznej za dochod uwaza sig sume miesiecznych przychodéw z miesiaca



poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiaca,
w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszona m.in. 0 miesieczne obciazenie podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych. Proponuje sie, aby dochéd byt pomniejszany
0 miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych wraz z kosztami
uzyskania przychodu analogicznie jak ma to miejsce przy ustalaniu prawa do $wiadczen

rodzinnych.

W art. 1 w pkt 1 w lit. b projektu ustawy zaproponowano zmiang art. 8 ust. 4 ustawy
0 pomocy spotecznej. Prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej uzaleznione jest od
sytuacji dochodowej beneficjenta (oraz jego rodziny), a konkretnie od spetnienia
kryterium dochodowego. Ustawodawca sprecyzowal sposdb obliczenia dochodu
uprawniajacego do otrzymania §wiadczen pomocowych, wskazujac w zamknietym
katalogu przychody podlegajace odliczeniu od dochodu oraz $§wiadczenia, ktorych nie

wlicza si¢ do dochodu.

Proponuje si¢ uzupelienie katalogu $wiadczen, ktore nie sa wliczane do dochodu

ustalonego na podstawie art. 8 ust. 3, o nast¢pujace swiadczenia:

1) pomoc finansowg przyznang repatriantom, o ktérej mowa w ustawie z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472), z uwagi na jej
szczeg6Iny charakter;

2) srodki finansowe przyznawane w ramach dzialan podejmowanych przez organy
publiczne majace na celu poprawe jakosci powietrza lub ochrong Srodowiska
naturalnego. Aktualnie wszelkiego rodzaju wsparcie udzielane w ramach
programow rzadowych lub samorzagdowych moze zosta¢ zaliczone do dochodu na
potrzeby ustalenia np. prawa do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej.
Biorac pod uwagg, ze przyznane $rodki nie moga by¢ wykorzystane w innym celu
niz wskazany w powyzej wskazanych dokumentach, zasadne jest wylaczenie ich
wprost w ustawie spod dochodu ustalanego na potrzeby pomocy spolecznej.
Ww. $rodki finansowe sa przyznawane w ramach roéznych programow
i mechanizméw, w szczegblnosci w ramach programéw priorytetowych
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz funduszy
wojewoddzkich.

Nalezy rowniez wskaza¢ na inne programy realizowane na poziomie gminy

(tzw. PONE — Program Ograniczenia Niskiej Emisji). Obowigzek opracowania
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przez  gminy PONE  wynika  bezposrednio z  harmonogramow
rzeczowo-finansowych programoéw ochrony powietrza, przyjmowanych na
poziomie wojewodztwa w drodze uchwat sejmikow wojewddztwa, na podstawie
art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
22020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.). PONE nie ma natomiast podstawy prawnej
wprost w przepisach rangi ustawowej czy tez aktow wykonawczych do ustawy.

3)  zwrot kosztow, o ktorych mowa w art. 39a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 i 1378 oraz z 2021 r. poz. 4),
t]. kosztow przejazdu dziecka i opiekuna, ktére sg zwracane opiekunom
dowozacym dzieci niepelosprawne (lub inne uprawnione) do szkoty Ilub

przedszkola.

W art. 1 w pkt 2 projektu ustawy wprowadzono zmiang w art. 9 w ust. 8a ustawy
0 pomocy spotecznej. Zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami kryteria dochodowe
podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji
socjalnej, a minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego oglasza, w drodze
obwieszczenia, zweryfikowane kryteria dochodowe. W przypadku gdy Rada Dialogu
Spotecznego nie uzgodni w przewidzianym terminie kryteriow dochodowych, Rada
Ministrow ustala nie nizsze niz w przedstawionej propozycji kryteria dochodowe oraz
kwoty, o ktorych mowa w ust. 5 1 6, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15
lipca danego roku. Zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktorych mowa w
art. 9 ust. 516, obowigzujg od dnia 1 pazdziernika roku, w ktérym jest przeprowadzana
weryfikacja. Proponuje sie, aby zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty,
0 ktorych mowa w art. 9 ust. 5 1 6, obowigzywaly od dnia 1 stycznia roku,
nast¢pujacego po roku, w ktorym jest przeprowadzana weryfikacja (zmieniany art. 9
ust. 8a), co utatwi planowanie w budzecie zmian w wydatkach na pomoc spoteczna.

Najblizsza weryfikacja bedzie miata miejsce w roku 2021, a nowe kryteria dochodowe

weszlyby w zycie 1 stycznia 2022 r.

Zmiany projektowane w art. 1 w pkt 3 w lit. a oraz w art. 1 w pkt 16-18 dotycza
pomocy udzielanej cudzoziemcom.

Do zadah wojewody nalezy m.in. koordynowanie dziatan w zakresie integracji
cudzoziemcodw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong
uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone W zwiazku z okolicznoscia,

0 ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
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0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35, z pdzn. zm.), w szczego6lnosci w zakresie
wskazania im miejsca zamieszkania, oraz prowadzenie rejestru zatwierdzonych

indywidualnych programéw integracji.

Zgodnie z obowigzujacym art. 22 pkt 5 ustawy o pomocy spolecznej do zadan
wojewody nalezy koordynowanie dzialan w zakresie integracji cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupehniajaca lub
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okoliczno$cig, o ktorej mowa
w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach,
w szczegdlnosci w zakresie wskazania im miejsca zamieszkania, oraz prowadzenie
rejestru zatwierdzonych indywidualnych programéw integracji. Projektowana w art. 1
w pkt 3 w lit. a projektu ustawy zmiana art. 22 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej
polega na skresleniu wyrazéw ,w szczegolnosci w zakresie wskazania im miejsca

zamieszkania.”.

Proponuje si¢ uchylenie obowigzujgcego art. 91 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej,
zgodnie z ktérym pomoc dla cudzoziemca nie przystuguje cudzoziemcowi bedacemu
malzonkiem obywatela polskiego (art. 1 pkt 16 lit. a projektu ustawy).

Obecnie pomoc dla cudzoziemca nie przyshuguje cudzoziemcowi begdgcemu
matzonkiem obywatela polskiego. Zgodnie ze stanem faktycznym liczba przypadkow,
w ktorych cudzoziemcy starajacy si¢ o wsparcie procesu integracji na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, jednoczesnie bedacy w zwigzku malzenskim z obywatelem
polskim, jest marginalna. Ponadto pomoc dla cudzoziemcoéw realizowana w ramach
indywidualnego programu integracji, obok pomocy w formie $wiadczen pieni¢znych,
zobowigzuje cudzoziemca rowniez do uczestnictwa w kursach jezyka polskiego, a takze
do zarejestrowania si¢ w powiatowym urzg¢dzie pracy i aktywnego poszukiwania pracy.
Pomoc ta ma réwniez na celu udzielanie wsparcia cudzoziemcom w ramach
poradnictwa specjalistycznego oraz w kontaktach z innymi instytucjami, w tym:
instytucjami rynku pracy, organizacjami pozarzadowymi czy ze S$rodowiskiem
lokalnym. Z uwagi na szeroki i r6znorodny zakres wsparcia cudzoziemiec bedacy
malzonkiem obywatela polskiego nie powinien by¢ wykluczony z grona odbiorcow
pomocy dla cudzoziemcow.

Proponuje si¢ takze, aby pomoc dla cudzoziemca nie przystugiwala maloletniemu
cudzoziemcowi, ktory uzyskal na terenie Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub

ochrong uzupetniajaca po zakonczeniu realizacji indywidualnego programu integracji
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przez jego przedstawiciela ustawowego (art. 1 pkt 16 lit. b projektu ustawy — dodany
art. 91 ust. 12 ustawy o pomocy spolecznej). Maloletnie dziecko nie moze by¢
samodzielnym uczestnikiem indywidualnego programu integracji po jego zakonczeniu
przez rodzica, poniewaz pomoc integracyjna nie ogranicza si¢ tylko do wyplaty
cudzoziemcom $wiadczen pieni¢znych, ale polega na wypehianiu przez cudzoziemca
szeregu ustalonych wcze$niej zobowigzan, m.in. aktywnego poszukiwania pracy, nauki
jezyka polskiego, wspolpracy z realizatorem programu, integracji ze Srodowiskiem
lokalnym 1 organizacjami pozarzagdowymi.

Projektowana ustawa dokonuje roOwniez zmiany w art. 93 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
0 pomocy spolecznej (art. 1 pkt 17 lit. b projektu ustawy), zgodnie z ktorym
cudzoziemiec jest obowigzany do zameldowania si¢ w miejscu zamieszkania.
W praktyce obecny przepis pozostaje przepisem ,martwym” ze wzgledu na fakt
niecheci o0s6b wynajmujacych mieszkania tej grupie cudzoziemcoOw do ich
zameldowania. Oznacza to, ze cudzoziemcy nie mogg w praktyce zrealizowac
postanowien ustawy. Proponuje si¢, aby cudzoziemiec byt obowigzany do wskazania
miejsca zamieszkania. Propozycja nowego przepisu jest dodatkowo zgodna z innymi
przepisami ustawy, ktore stanowia, ze wlasciwg miejscowo do udzielenia $wiadczen

Z pomocy spotecznej jest gmina miejsca zamieszkania.

W art. 1 w pkt 18 w lit. a projektu ustawy proponuje si¢ roOwniez uchylenie ust. 2
w art. 94 ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi, iz cudzoziemiec zamieszkuje
w miejscu wskazanym przez wojewode dzialajgcego w tej sprawie w porozumieniu
Z powiatowym centrum pomocy rodzinie oraz gming. W praktyce wojewodowie nie
maja zadnych mozliwosci wskazania cudzoziemcowi miejsca zamieszkania, CO

powoduje, ze przepis de facto jest przepisem ,,martwym”.

W art. 1 w pkt 18 w lit. ¢ projektu ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie
dotychczasowego brzmienia art. 94 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, ktory byt réznie
interpretowany. Zmieniany przepis doprecyzowuje zakres czynnosci, ktoére wykonaé
powinny kolejno: starosta wilasciwy ze wzgledu na dotychczasowe miejsce
zamieszkania cudzoziemca oraz starosta wilasciwy ze wzgledu na nowe miejsce
zamieszkania. Ponadto doprecyzowano przedmiotowa regulacj¢ w zakresie dlugosci
trwania i okresu, na jaki powinna by¢ przyznana pomoc dla cudzoziemca, w sytuacji

kiedy zmienia on miejsce zamieszkania.



Proponuje si¢ rowniez zmiang art. 94 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej (art. 1 pkt 18
lit. d projektu ustawy), ktory w obowigzujacym brzmieniu stanowi, iz w przypadku gdy
zmiana miejsca zamieszkania cudzoziemca jest zwigzana ze zmiang wojewodztwa,
starosta wlasciwy ze wzgledu na dotychczasowe miejsce zamieszkania cudzoziemca
informuje o tym wilasciwych wojewodow. Projektowany przepis w nowym brzmieniu
rozszerza liczbe podmiotéw, ktore powinny zosta¢ poinformowane o sytuacji, w ktorej
zmiana miejsca zamieszkania przez cudzoziemca wigz¢ si¢ z zmiang wojewodztwa,
0 staroste wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca. Ponadto
w projektowanym przepisie nalozono rowniez obowigzek przekazania realizowanego
programu przez starost¢ wlasciwego ze wzgledu na dotychczasowe miejsce
zamieszkania cudzoziemca do starosty wlasciwego ze wzgledu na jego nowe miejsce

zamieszkania.

W art. 1 w pkt 18 w lit. e projektu ustawy uzupetniono art. 94 ustawy o0 pomocy
spotecznej o nowa regulacje (dodany ust. 9), ktorej gldownym celem jest wskazanie
czynnosci lezacych po stronie powiatowego centrum pomocy rodzinie wlasciwego ze
wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca oraz wojewody wilasciwego ze
wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca, W Sytuacji, w ktorej zmiana
miejsca zamieszkania przez cudzoziemca zwigzana jest ze zmiang wojewodztwa.
Zmiany proponowane w art. 1 w pkt 3 w lit. b oraz w pkt 4 projektu ustawy maja na
celu wprowadzenie mozliwosci realizacji programOéw przyjetych przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego przez wojewodg lub we wspolpracy
Z wojewoda, co moze mie¢ pozytywny wplyw na realizacj¢ programoéw oraz szybkos¢
przekazywania i rozliczania przyznawanych w ramach programu $rodkéw (zmieniony
art. 22 pkt 7 ustawy o pomocy spoteczne;j).

W projektowanych przepisach jest mowa o programach rzadowych lub programach
ustanowionych przez ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Art. 23 pkt 7 1 7a ustawy o pomocy spolecznej stanowi podstawe prawng do
opracowania 1 finansowego wspierania programow ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego (np. Program ,,0d zaleznosci ku samodzielno$ci”, Program
,Oparcie spofeczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi”).

Zmiana wprowadzona w art. 1 w pkt 4 projektu ustawy ma na celu uzupetnienie
regulacji wymienionej w art. 1 w pkt 3 w lit. b projektu przez dodanie art. 24a, zgodnie

z ktorym realizacja resortowego programu przez ministra wilasciwego do spraw



zabezpieczenia spotecznego moze odbywac si¢ we wspolpracy z wojewoda, co utatwi
realizacj¢ programow oraz przyspieszy przekazywanie i rozliczanie przyznawanych

W ramach programu $rodkow.

Zmiany zaproponowane w art. 1 w pkt 4 w lit. ¢ i d maja charakter doprecyzowujacy.
W art. 22 pkt 9 i 9a proponuje si¢ dodanie po wyrazach ,kontrola jakosci ustug”
wyrazow ,,oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami”.
Zgodnie z art. 22 pkt 10 ustawy o pomocy spofecznej kontrola placowek
zapewniajacych calodobowg opiekg osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku obejmuje m.in. zgodnos$¢ zatrudnienia pracownikow
z wymaganymi kwalifikacjami. Ponadto kontrola jakosci ushug, o ktéorych mowa
w art. 22 pkt 8, realizowanych przez samorzady gmin, powiatow i wojewodztwa,
uwzglednia zgodnos$¢ zatrudnienia pracownikoéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami. Wobec powyzszego, kontrola jakosci ustug
wykonywanych przez podmioty niepubliczne powinna, tak jak w przypadku placowek
zapewniajacych calodobowg opieke i1 jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

obejmowac rowniez kontrole kwalifikacji zatrudnionej kadry.

W art. 1 w pkt 5 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 pomocy spolecznej w zakresie ustalania wysokos$ci zasitku okresowego w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej. Wysokos¢ zasitku okresowego ustalona zostata przez
ustawodawce w wysokosci minimalnej i maksymalnej, co wynika z tresci art. 38 ust. 2
ustawy o pomocy spolecznej. W przypadku osob samotnie gospodarujgcych zasitek
okresowy ustala si¢ do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢
wyzsza niz 418 zt miesigcznie. Kwota maksymalna zostala wskazana w ustawie
0 pomocy spolecznej wprost i nie podlegata weryfikacji, co oznaczalo, ze kazda jej
zmiana wymagata nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej. W projektowanym art. 38
ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej zaproponowano, aby w przypadku ww. oséb
zasilek byl ustalany do wysoko$ci réznicy migdzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym Ze miesieczna kwota zasitku nie
moze by¢ wyzsza niz kwota kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Propozycja ma na celu uelastycznienie przedmiotowej regulacji, a wysoko$¢
maksymalna zasitku okresowego bgdzie zmienia¢ si¢ kazdorazowo wraz ze zmiang

kryteriow dochodowych, co pozytywnie wplynie na sytuacje osob pobierajacych to
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swiadczenie. Aktualna wysoko$¢ kryterium dochodowego na osobg w rodzinie wynosi
528 zt — zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy

spotecznej (Dz. U. poz. 1358).

W art. 1 w pkt 6 dokonano zmiany w art. 39 ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne;j.
W mysl art. 39 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej zasitek celowy moze by¢ przyznany
W szczegdlnosci na pokrycie czesci lub calosci kosztow zakupu zywnosci, lekow
i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéow uzytku domowego, drobnych
remontOw 1 napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Chociaz zgodnie
Z definicjg stownikowg ,,opal” oznacza ,,to czym si¢ ogrzewa pomieszczenie”, to termin
ten najczes$ciej jest utozsamiany z materialem shizacym do palenia w piecu,
np. weglem, wzglednie drewnem czy torfem. Biorgc pod uwage, ze nie sg to aktualnie
jedyne sposoby 1 zrodla ogrzewania mieszkania (w szczegdlnosci majac na uwadze
regulacje podejmowane w ramach programéw antysmogowych), proponuje si¢
wystepujace na gruncie powyzszej regulacji pojecie ,,opal’ zastapi¢ pojeciem

»ogrzewanie, w tym opat”.

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy zmieniono réwniez wymogi okreslone w obowigzujagcym
art. 48a ustawy o pomocy spofecznej dotyczace wyksztalcenia opiekunow
wykonujacych czynnosci w zakresie ustug $wiadczonych w schronisku dla osob
bezdomnych, w schronisku dla o0s6b bezdomnych z ushigami opiekunczymi,

noclegowni czy ogrzewalni.

W zakresie zmian dotyczacych poziomu wyksztalcenia opiekundow okreslonego
W zmienianym art. 48a ustawy o pomocy spotecznej rozszerzono zakres 0s6b mogacych
ubiega¢ si¢ o prace w charakterze opiekuna przez zmniejszenie wymogu wyksztalcenia.
Jednoczesnie, w celu zapewnienia optymalnej jakosci ustug, dodano obowigzek
posiadania doswiadczenia w pracy z osobami bezdomnymi dla osob posiadajacych
wyksztalcenie zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe. Zatem o0soba
Z wyksztalceniem $rednim 1 wyzszym, ale bez doswiadczenia, bedzie mogta by¢ takim

opiekunem.

Wyjatek stanowiag wymogi wobec opiekundéw zatrudnionych w schroniskach dla oso6b
bezdomnych z ustugami opiekuficzymi. Z uwagi na specyficzne potrzeby beneficjentow

tego rodzaju wsparcia zachowany zostal wobec opiekunow zatrudnionych



w przedmiotowych placowkach wymoég udokumentowanego co najmniej rocznego
doswiadczenia zawodowego, polegajacego na §wiadczeniu ustug opiekunczych osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, niezaleznie od

poziomu wyksztalcenia 0sob zatrudnianych na tym stanowisku.

Jak wykazata praktyka na przestrzeni kilku miesiecy, posiadanie $redniego
wyksztalcenia, zgodnie z aktualnie obowigzujacym wymogiem, nie zawsze przeklada
si¢ na posiadanie umiejetnosci istotnych do wykonywania obowigzkow na
przedmiotowym stanowisku. O wiele bardziej istotne, z punktu widzenia jakosci
swiadczonych ustug, jest doswiadczenie w pracy z osobami w kryzysie bezdomnosci.
Co wiecej, funkcje opiekuna w tego typu placéwkach niejednokrotnie petnig byli
mieszkancy placowki, ktorzy nie posiadaja wyksztalcenia §redniego badz dokumentow
potwierdzajacych poziom wyksztatcenia. Dotychczasowe doswiadczenia potwierdzaja,
ze ze wzgledu na doswiadczenie osoby te bardzo dobrze wykonuja powierzone im
zadania, mimo posiadania nizszego poziomu wyksztalcenia. Ponadto praktyka ta

stanow1 istotny element procesu reintegracji spotecznej i zawodowej tych osob.

Ocena proporcjonalnosci projektowanego art. 48a ustawy o pomocy spoleczne;j

Wprowadzenie regulaciji:

1. nie bedzie dyskryminujace

Przepisy te nie dotycza uprawnien do wykonywania zawodu. Opiekun w schronisku dla
0s0b bezdomnych, schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi,
noclegowni i ogrzewalni nie jest zawodem. Przepis, zgodnie z zasada przypisang
panstwu demokratycznemu, nie narusza zadnych praw nabytych w odniesieniu do
mozliwosci zatrudnienia na stanowisku opiekuna w placowkach udzielajacych
tymczasowego schronienia osobom bezdomnym na podstawie przepisOw ustawy
0 pomocy spotecznej. Przepis nie bedzie dyskryminujacy ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowg lub miejsce zamieszkania, poniewaz kazda osoba posiadajaca odpowiedni
poziom wyksztatcenia 1 do$wiadczenie, niezaleznie od przynalezno$ci panstwowej
i miejsca zamieszkania, bedzie mogla zosta¢ zatrudniona na przedmiotowym

stanowisku.

Proponowane regulacje nie maja wplywu na swobodny przeplyw osob i ustug w Unii
Europejskiej. Ponadto opiekunowie w placowkach udzielajacych tymczasowego

schronienia osobom bezdomnym nie §wiadcza w Polsce dziatalno$ci ustugowej (w tym
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nie $wiadczg ushig transgranicznych). Moga by¢ zatrudniani w ramach umow
0 prace/umow cywilnoprawnych zawieranych przede wszystkim z samorzadowymi
jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, a takze z jednostkami prowadzonymi
przez podmioty niepubliczne (stowarzyszenia, fundacje oraz koscielne osoby prawne),

realizujacymi zadania na zlecenie samorzagdoéw w przedmiotowym obszarze.

2. jest uzasadnione celami lezacymi w interesie publicznym

Uwzgledniajac postulaty pracodawcow zglaszajacych problemy z pozyskiwaniem
nowych kadr do pracy w charakterze opiekuna z osobami bezdomnymi przebywajacymi
w placowkach udzielajacych tymczasowego schronienia osobom bezdomnym,
poszerzono zakres os6b mogacych ubiegac si¢ o prace w charakterze opiekuna przez
obnizenie wymaganego poziomu wyksztalcenia. Projekt ustawy przewiduje obnizenie
wymagania dotyczacego wyksztalcenia z ,,co najmniej wyksztalcenia $redniego lub
sredniego branzowego” do ,,co najmniej wyksztatlcenia zasadniczego branzowego lub
zasadniczego zawodowego” przy roéwnoczesnym posiadaniu co najmniej rocznego
doswiadczenia w pracy z osobami bezdomnymi oraz kursu z zakresu udzielania
pierwsze] pomocy. Jednocze$nie pozostawiona zostaje mozliwos¢, iz o0soby
Z wyksztalceniem $rednim 1 wyzszym, ale bez dos§wiadczenia, réwniez bedg mogtly by¢

zatrudniane na przedmiotowym stanowisku.

Majac na uwadze staly wzrost zapotrzebowania placowek udzielajagcych tymczasowego
schronienia osobom bezdomnym w zakresie zatrudniania opiekunow, podyktowany
m.in. regulacjami obowigzujgcymi w niniejszym zakresie w rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych
standardow noclegowni, schronisk dla o0s6b bezdomnych, schronisk dla o0s6b
bezdomnych z uslugami opiekuficzymi i1 ogrzewalni (Dz. U. poz. 896) oraz zglaszane
do projektodawcy problemy w pozyskiwaniu nowych kadr na te stanowiska,
uzasadnione jest wprowadzenie regulacji rozszerzajacej zakres os6b mogacych ubiegac

si¢ o prace w charakterze opiekuna przez zmniejszenie wymogu wyksztalcenia.

Zaproponowane zmiany nie niosa ze soba ryzyka negatywnych skutkoéw dla ogdlnie
przyjetego interesu publicznego, w szczegdInosci nie beda miaty negatywnego wptywu
na osoby zatrudnione dotychczas na stanowisku opiekuna we wskazanych placowkach
lub osoby trzecie, w tym przypadku na beneficjentow ushig $wiadczonych w tych

placowkach. Zaktada si¢ wrecz pozytywny wptyw wprowadzonych zmian na system
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wsparcia 0sob bezdomnych, tj. dostosowanie placowek udzielajacych tymczasowego
schronienia do obowiazujacych standardow w zakresie zapewnienia odpowiedniej

kadry, s$wiadczacej ustugi dla oséb korzystajacych z placowek.

Przyjecie takiego rozwigzania prawnego lezy w ogdélnym interesie publicznym
wszystkich obywateli UE i umozliwi realizowanie zadan wynikajacych z prowadzonej
polityki spotecznej, przez zwigkszenie odpowiedniej kadry w placowkach udzielajacych
wsparcia osobom w kryzysie bezdomnos$ci, co jednoczesnie przetozy si¢ na wysoka

jakos¢ swiadczonych ustug w tych placowkach.

Jesli proponowane regulacje nie zostang wprowadzone, istnieje duze ryzyko braku osob
spetniajacych obecne kryteria do zatrudnienia na stanowisku opiekuna w placowkach
udzielajagcych tymczasowego schronienia osobom bezdomnym. W konsekwencji
placowki te nie osiggng minimalnego standardu w zakresie zapewnienia odpowiedniej
kadry, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j
Z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk
dla o0s6b bezdomnych, schronisk dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi
iogrzewalni, co bedzie skutkowalo obnizeniem jako$ci $wiadczonych ustug
beneficjentom wsparcia.

Nie ma mozliwosci osiggni¢cia zalozonego celu na podstawie obowigzujacych
przepisoOw. Konieczne jest wprowadzenie proponowanych regulacji, ktére jednocze$nie
zapewnig ochrone jakosci §wiadczonego wsparcia, gdyz mimo obnizenia poziomu
wyksztalcenia rownoczes$nie bgdzie obowigzywal wymdg posiadania doswiadczenia
W pracy z osobami bezdomnymi dla oso6b posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze
branzowe lub zasadnicze zawodowe.

Celem zmian w zakresie poziomu wyksztalcenia opiekunow, okreslonego
W zmienianym art. 48a ustawy o pomocy spolecznej, jest rozszerzenie grona o0sOb
mogacych ubiegaé si¢ o prace w charakterze opiekuna. Zmiany te sa niezbedne, gdyz
wynikaja ze wzrostu zapotrzebowania placowek udzielajacych tymczasowego
schronienia osobom bezdomnym w zakresie zatrudniania opiekunow, podyktowanego
m.in. regulacjami obowigzujacymi w niniejszym zakresie w rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych
standardow noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, schronisk dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni oraz zgtaszanych do projektodawcy

problemow w pozyskiwaniu nowych kadr na te stanowiska. Umozliwienie zatrudnienia
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w charakterze opieckuna osob posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze branzowe lub
zasadnicze zawodowe oraz do$wiadczenie w pracy z osobami bezdomnymi zwigkszy
szanse na pozyskanie pracownikow na to stanowisko.

Nie ma mozliwos$ci zastosowania mniej restrykcyjnych srodkow dla osiggnigcia celu
stuzacego interesowi publicznemu. Proponowane regulacje tagodza niejako obecnie
obowigzujace wymagania w niniejszym obszarze.

Projektowane przepisy beda mialy pozytywny skutek, gdyz przyczynia si¢ do realizacji
przepisOw rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27
kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla osob
bezdomnych, schronisk dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi 1 ogrzewalni
dotyczacych minimalnych standardow w zakresie zatrudnienia odpowiedniej kadry
W niniejszych placowkach. Jednocze$nie nie beda miaty wplywu na osoby zatrudnione
obecnie na stanowisku opiekuna, gdyz pozostawiona zostaje dotychczasowa mozliwos¢,
1z osoby z wyksztalceniem $rednim 1 wyzszym, ale bez doswiadczenia rowniez beda

mogly by¢ zatrudniane na przedmiotowym stanowisku.

3. jest odpowiednie dla zapewnienia osiggni¢cia wyznaczonego celu

Celem zmian w zakresie poziomu wyksztalcenia opickunéw okre$lonego
w zmienianym art. 48a ustawy o pomocy spolecznej jest rozszerzenie grona 0soOb
mogacych ubiega¢ si¢ o prace w charakterze opiekuna. Jednocze$nie, w celu ochrony
beneficjentdéw wsparcia oraz zapewnienia optymalnej jakosci ustlug, dodano obowigzek
posiadania dos$wiadczenia w pracy z osobami bezdomnymi dla osob posiadajagcych
wyksztalcenie zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe. Zatem o0soba
Z wyksztalceniem $rednim 1 wyzszym, ale bez doswiadczenia bedzie mogta by¢ takim
opiekunem.

Wyjatek stanowiag wymogi wobec opiekunéw zatrudnionych w schroniskach dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Z uwagi na specyficzne potrzeby beneficjentow
tego rodzaju wsparcia zachowany zostal wobec opiekundéw zatrudnionych
w przedmiotowych placowkach wymdg udokumentowanego co najmniej rocznego
doswiadczenia zawodowego, polegajacego na swiadczeniu ushug opiekunczych osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, niezaleznie od
poziomu wyksztalcenia 0sob zatrudnianych na tym stanowisku.

Jak wykazata praktyka na przestrzeni kilku miesigcy, posiadanie $redniego

wyksztalcenia, zgodnie z aktualnie obowigzujacym wymogiem, nie zawsze przekltada
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si¢ na posiadanie umiejetnosci istotnych do wykonywania obowigzkow na
przedmiotowym stanowisku. O wiele bardziej istotne, z punktu widzenia jakosci
swiadczonych ustlug, jest doswiadczenie w pracy z osobami w kryzysie bezdomnosci.
Co wigcej, funkcje opiekuna w tego typu placowkach niejednokrotnie petnig byli
mieszkancy placowki, ktoérzy nie posiadajg wyksztalcenia sredniego badz dokumentow
potwierdzajacych poziom wyksztalcenia. Dotychczasowe doswiadczenia potwierdzaja,
ze ze wzgledu na doswiadczenie osoby te bardzo dobrze wykonuja powierzone im
zadania, mimo posiadania nizszego poziomu wyksztalcenia. Ponadto praktyka ta

stanowi istotny element procesu reintegracji spolecznej i zawodowej tych osob.

Proponowane zmiany przyczynig si¢ zatem do zakladanego przez ustawodawce celu
poszerzenia grona odpowiednio przygotowane] kadry w placowkach udzielajacych

tymczasowego schronienia.

4. nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu

Proponowane przepisy reguluja wylacznie kwestie nowego poziomu wyksztalcenia
umozliwiajacego zatrudnienie na stanowisku opiekuna w schroniskach dla osob
bezdomnych, noclegowniach oraz ogrzewalniach. Wprowadzenie niniejszych regulacji
bedzie odnosito si¢ jedynie do zwigkszenia liczby os6b mogacych peli¢ wskazang

funkcje w tych placéwkach.

Zatem proponowane zmiany nie wykraczaja poza obszar zwigzany z dzialalno$cig
placowek udzielajacych tymczasowego schronienia osobom bezdomnym, okreslonych

W ustawie o pomocy spoleczne;j.

Wprowadzenie nowego przepisu nie narusza zasady proporcjonalnosci, ma uzasadniony
charakter, jest nie niedyskryminujace, odpowiednie dla zapewnienia osiggnigcia
wyznaczonego celu oraz nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego

celu.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy przewiduje zmiang postulowanag przez osoby zarowno
potrzebujace ushug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, jak
rowniez przez osoby i podmioty swiadczace te ustugi. W dodanym art. 50a ustawy o
pomocy spolecznej przewidziano mozliwo$¢ przyznania ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych w trybie pilnym (,,przyspieszonym”),
uzasadnionym nagla zmiang stanu zdrowia osoby, ktorej beda $wiadczone. W tym

przypadku najpierw osoba zostanie objeta niezbedng opieka, a dopiero pdzniej organ
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bedzie mogt zakonczy¢ postgpowanie, tj. wydac decyzje. Termin wskazany na wydanie
decyzji jest terminem instrukcyjnym 1 ma charakter dyscyplinujacy, a jego
niedochowanie nie wywoluje negatywnych skutkow, w szczegdlnosci nie powoduje
bezskutecznosci dokonanej czynnosci. Projektodawca wzorowal si¢ na podobnej
regulacji zawartej w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398),
zgodnie z ktora decyzja potwierdzajaca prawo do $§wiadczen opieki zdrowotnej moze
by¢ wydana takze po udzieleniu §wiadczenia.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na akt wykonawczy wydany na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 50 ust. 7 ustawy 0 pomocy
spotecznej, w ktorym sa okre$lone m.in. warunki i tryb ustalania i pobierania oplat za
specjalistyczne ustugi opiekuncze §wiadczone osobom z zaburzeniami psychicznymi,
jak rowniez warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z tych opftat, ze wzgledu

na szczegdlne potrzeby osob korzystajacych z ustug.

Art. 1 pkt 9 projektu ustawy przewiduje uchylenie obowigzku odptatnosci za ustugi
swiadczone w osrodkach wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi, niebedacymi
ustugami catodobowymi (uchylony art. 51b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej).
Dochody z tytutu odptatnosci nie sg znaczace dla budzetu panstwa, natomiast dla osoéb
Z zaburzeniami psychicznymi jest to znaczacy wydatek w ich budzecie lub w budzetach
ich rodzin. W postulatach dotyczacych uchylenia tego przepisu wielokrotnie
wskazywano na nierowno$¢ prawa w tym zakresie w odniesieniu do np. warsztatow
terapii zajgciowej, gdzie uczestnicy zaje¢ o podobnych dysfunkcjach nie sa zobligowani
do ponoszenia oplat za korzystanie z ustug warsztatu terapii zajeciowe;.

Pozostawiono odptatnos¢ za pobyt calodobowy w $rodowiskowych domach
samopomocy. Pobyt ten ma inny cel i charakter niz pobyt dzienny oraz generuje
wicksze naklady finansowe zwigzane z calodobowym przebywaniem uczestnika
w §rodowiskowym domu samopomocy — calodobowe zatrudnienie kadry, koszty
utrzymania obiektu, rozszerzony charakter $wiadczonych ushig. Odplatnos$é ta jest
ustalana podobnie do odpfatno$ci osoby za pobyt w domu pomocy spolecznej
(w wysokosci 70% dochodu osoby, proporcjonalnie do okresu pobytu).

Powyzsza regulacja spowoduje zmniejszenie obcigzen administracyjnych po stronie
samorzadu (brak konieczno$ci ustalania odplatnosci 1 wydawania decyzji w tej sprawie

oraz pobierania i przekazywania do budzetu panstwa pobranych optat). Zmiana ta
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pozytywnie wplynie rowniez na gospodarstwa domowe przez zmniejszenie obcigzen

finansowych.

Zmiana w art. 1 w pkt 10 projektu ustawy ma na celu umozliwienie prowadzenia
rodzinnego domu pomocy réwniez na terenie gminy sasiadujacej z gming, na terenie
ktorej nie ma mozliwosci prowadzenia takiego domu, lub zapewnienia dostatecznej
liczby miejsc w prowadzonych na jej terenie rodzinnych domach pomocy (dodany
art. 52 ust. 2b ustawy o pomocy spotecznej). Wprowadzenie tej zmiany postulowatly
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore nie mogly znalez¢ na wlasnym terenie
podmiotow chcacych podjac si¢ prowadzenia na ich rzecz rodzinnych doméw pomocy,
natomiast wladze jednostek sgsiadujacych nie widzialy potrzeby utworzenia tego
rodzaju wsparcia na swoim terenie (przez co nie bylo mozliwe ani zawarcie umowy na
prowadzenie rodzinnego domu pomocy, ani podpisania odpowiedniego porozumienia
miedzy sgsiadujacymi gminami). Jednoczesnie w art. 1 w pkt 20 projektu ustawy
(zmieniony art. 101 ust. 6) uregulowano kwesti¢ ustalenia wlasciwosci miejscowej
gminy. Dodano, ze dla osoby korzystajacej z ustug rodzinnego domu pomocy, wlasciwa

jest gmina, ktora skierowata ja do tego domu.

W art. 1 w pkt 11 projektu ustawy dodano mozliwo$¢ skierowania do jednego (tego
samego) domu pomocy spolecznej wspolnie malzonkéw, jak rowniez rodzica
Z dorostym dzieckiem mimo zakwalifikowania ich do réznych typéw domu pomocy
spotecznej (dodany art. 54a ustawy o pomocy spolecznej). Regulacja ma na celu
umozliwienie podtrzymywania wig¢zi rodzinnej mimo skierowania ww. os6b do
placowki zapewniajacej calodobowe wsparcie. Analogicznie regulacja bedzie mogta
mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy jedna z tych osob przebywa juz w domu pomocy
spoteczne;.

Zmiana dotyczaca zasad kierowania czlonkéw rodziny do jednego domu pomocy

spotecznej nie wymaga uzupehienia w zakresie przepisow przejsciowych.

W art. 1 w pkt 12 projektu ustawy doprecyzowano art. 57 ust. 7 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wilasciwe organy samorzadu wojewodztwa,
powiatu 1 miasta na prawach powiatu nie moga bez zgody wojewody zmieni¢
przeznaczenia oraz typu domu pomocy spotecznej i osrodka wsparcia. Proponuje si¢

uzupehienie przepisu przez dodanie ,,miasta na prawach powiatu” wyrazow ,,oraz
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gminy”. Os$rodki wsparcia dla o0sdb z zaburzeniami psychicznymi czy kluby
samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi prowadzone sg przez gminne
jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym przepis powinien uwzgledniaé
réwniez gminy, ktére bez zgody wojewody nie mogg zmieni¢ przeznaczenia osrodka

wsparcia.

W art. 1 w pkt 13 projektu ustawy dodano w obowigzujacym art. 65 ustawy o pomocy
spotecznej regulacje doprecyzowujaca, zgodnie z ktora w przypadku domoéw pomocy
spotecznej prowadzonych przez podmioty niepubliczne, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1
pkt 2—4 ustawy o pomocy spolecznej, jezeli nie sa one prowadzone na zlecenie organu
jednostki samorzadu terytorialnego, wydatki zwigzane z zapewnieniem calodobowe]
opieki mieszkanhcom oraz zaspokajaniem ich niezbednych potrzeb bytowych
I spotecznych, wydatki ponoszone na niezbedne ushigi pielegnacyjne w zakresie
wykraczajagcym poza uprawnienia wynikajace z przepisOow o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow publicznych, a takze oplaty ryczaltowe
i czgsciowa odplatnos¢ do wysokosci limitu ceny, przewidziane w przepisach
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych — mogg
zosta¢ uregulowane odmiennie w umowie stanowigcej podstawe pobytu mieszkanca

W domu pomocy spotecznej lub w regulaminie domu pomocy spoteczne;.

Co do zasady podmiot chcacy prowadzic dom pomocy spolecznej musi zlozy¢
odpowiedni wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie tego typu placowki do
wojewody wiasciwego ze wzglgdu na miejsce polozenia domu. W przypadku gdy
podmiot ten spetni okreslone w ustawie 1 aktach wykonawczych warunki 1 standardy,
wojewoda wydaje mu zezwolenie na prowadzenie domu. Regulacje art. 58 ust. 1, 3 i 4
ustawy reguluja kwestie ponoszenia kosztoéw za pewne ustugi. Nie kwestionujgc
koniecznos$ci speiienia standardow i1 wykonywania ustug w nich przewidzianych,
podmioty prowadzace prywatng dzialalno§¢ (w tym dziatalno$¢ gospodarcza) maja
prawo samodzielnie uregulowa¢ kwestie ponoszenia pewnych wydatkéw i pokrywania
kosztéw. W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami co do stosowania powyzej
wskazanej regulacji do podmiotow prywatnych podjeto decyzje o doprecyzowaniu tej

kwestii w ustawie.

W art. 1 w pkt 14 projektu ustawy dokonano zmiany w art. 68a pkt 4 i 5 ustawy

0 pomocy spoleczne;.
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Przepis art. 68a pkt 4 i 5 ustawy o pomocy spolecznej w brzmieniu nadanym z dniem
1 stycznia 2020 r. zawiera regulacje dotyczace wymogu kwalifikacji personelu
opiekunczego zatrudnionego w placowce zapewniajacej calodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a takze
wymog minimalnego zatrudnienia pracownikéw wykonujacych czynnos$ci w ramach
ushuig opiekunczych.

Zgodnie z art. 68a pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej podmiot prowadzacy ww.
placéwke jest obowigzany do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1
pkt 1 (ushugi opiekuncze), zatrudnia¢ osoby posiadajace kwalifikacje niezb¢dne do
wykonywania zawodu lekarza, pielggniarki, ratownika medycznego, opiekuna w domu
pomocy spolecznej, opiekuna osoby starszej, asystenta osoby niepelosprawnej,
opiekunki §rodowiskowej, opiekuna medycznego albo osoby posiadajace
udokumentowane co najmniej 2-letnie doswiadczenie zawodowe polegajace na
Swiadczeniu ushug opiekunczych osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku oraz ukonczone szkolenie z zakresu udzielania pierwszej
pomocy.

Jednoczesnie na podstawie art. 68a pkt 5 podmiot prowadzacy ww. placowke jest
obowigzany zatrudnia¢ osoby, o ktorych mowa w pkt 4, w wymiarze nie mniej niz 1/3
pelnego wymiaru czasu pracy na jedng osobg przebywajaca w placéwce, nie mniej niz
W Wymiarze 4,5 pelnego wymiaru czasu pracy, z tym ze czas pracy osoby fizycznej
prowadzacej placowke, spethiajacej warunki, o ktorych mowa w pkt 4, zalicza si¢
W wymiarze 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy, a w przypadku prowadzenia wigcej niz
jednej placowki zalicza si¢ w wymiarze 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy tylko
W jednej placowce.

Jesli chodzi o wymdg zatrudniania os6b do wykonywania czynno$ci opiekunczych,
brzmienie przepisu art. 68a pkt 5 wskazuje na koniecznos$¢ zatrudnienia 0os6b na umowe
0 pracg.

Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o0 pomocy
spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1690
oraz z 2020 r. poz. 875) podmioty prowadzace dzialalnos¢ w formie placowki
catodobowej opieki, na ktora uzyskaly zezwolenie przed dniem wejscia w zycie art. 68a
pkt 4, czyli przed dniem 1 stycznia 2020 r., s3 obowigzane zatrudni¢ osoby posiadajace

kwalifikacje, o ktorych mowa w tym przepisie, w terminie do dnia 1 czerwca 2021 r.
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W  przepisach przejsciowych przewidziano rowniez, ze podmioty prowadzace

dziatalno$¢ w formie placéwki calodobowej opieki, na ktorg uzyskaly zezwolenie przed

dniem wejscia w zycie art. 68a pkt 5, zatrudniaja pracownikow wykonujacych

czynno$ci opiekuncze:

1)  nazasadach dotychczasowych do dnia 31 maja 2020 r.,

2) oddnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 31 maja 2021 r. w wymiarze nie mniejszym niz
1/4 pelnego wymiaru czasu pracy na jedng osobg przebywajaca w placowce,

3) oddnia 1 czerwca 2021 r. w wymiarze okreslonym w art. 68a pkt 5

— z tym Ze do dnia 31 maja 2021 r. nie stosuje si¢ wymogu minimalnego poziomu

zatrudnienia okreslonego w art. 68a pkt 5.

Zaproponowano, aby podmiot prowadzacy placowke byl obowigzany do zapewnienia
wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1, przez okreslone osoby
$wiadczace prace na podstawie umowy o prac¢ lub innej umowy. Jednoczesnie katalog
osOb $wiadczacych prace zostal rozszerzony o osoby posiadajace niezbedne

kwalifikacje do wykonywania zawodu potozne;.

W art. 1 w pkt 15 projektu ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie obowigzujacego
art. 90 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, ktory wskazuje na obowigzek ponoszenia
czegsciowych kosztow utrzymania mieszkania chronionego tylko w sytuacji, gdy osoba

zamieszkuje w nim korzystajac jednoczesnie ze wsparcia w tym mieszkaniu.

W art. 1 w pkt 19 projektu ustawy dodano regulacje majgcg na celu wprowadzenie
W zakresie oplat za §wiadczenia rozwigzania analogicznego do $wiadczen pieni¢znych
nienaleznie pobranych (dodany art. 98a ustawy o pomocy spotecznej). Jezeli osoba lub
rodzina ponoszaca oplate za Swiadczenia przedstawi nieprawdziwe informacje na temat
swojej sytuacji osobistej i dochodowej lub nie poinformuje o zmianie tej sytuacji, ktora
to zmiana ma wplyw na wysokos$¢ ponoszonej odptatnosci, to gmina lub powiat moze
dochodzi¢ zwrotu wydatkéw poniesionych na pomoc, w wysokosci réznicy miedzy tym
co osoba lub rodzina wniosla a tym co wnie$¢ powinna — biorgc pod uwage wilasciwie
ustalony stan faktyczny wystepujacy w danym czasie w konkretnej sprawie. W zwigzku
z tym, ze zmiana — zgodnie z dominujacg linig orzecznicza — moze dotyczy¢ tylko
sytuacji na przyszlo$¢, gmina nie ma czesto instrumentu umozliwiajacego $ciggnigcie
naleznosci (tak jak jest to w przypadku $wiadczen pienigznych) od nieuczciwych

beneficjentdow pomocy spotecznej (cho¢ w niektorych przypadkach, np. w odptatnosci
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ponoszonej za dom pomocy spolecznej orzecznictwo sadow administracyjnych
dopuszcza wydawanie decyzji za okres wstecz). W celu wyeliminowania watpliwos$ci
I rozbieznych rozstrzygnie¢ w przedmiotowym zakresie w skali kraju, zaproponowano
dodanie art. 98a. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie fakt, ze w obowigzujagcym
aktualnie stanie prawnym osoby lub rodziny korzystajace ze $wiadczen z pomocy
spotecznej sa obowigzane niezwlocznie poinformowaé organ, ktory przyznat
swiadczenie, o kazdej zmianie w ich sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej, ktora

wigze si¢ z podstawg do przyznania $wiadczen (art. 109 ustawy o pomocy spoteczne;j).

W art. 1 w pkt 20 projektu ustawy dodano w art. 101 ustawy o pomocy spolecznej
regulacje, zgodnie z ktora w przypadku, gdy osoba przebywajaca w placowce
zapewniajace] catodobowa opieke lub w prywatnym domu pomocy spofecznej na
podstawie umowy cywilnej i ubiega si¢ o przyjecie do domu pomocy spolecznej
W trybie ustawy o pomocy spotecznej, wlasciwa miejscowo do udzielenia i w zwigzku
z tym pdzniejszego finansowania tego $wiadczenia jest gmina miejsca zamieszkania tej
osoby sprzed rozpoczecia pobytu w tego typu placowce. W praktyce zdarza si¢ czgsto,
ze w malych gminach, atrakcyjnych pod katem krajobrazowym, powstaja liczne
prywatne placowki 1 domy oferujace osobom starszym, niepetlnosprawnym lub
przewlekle chorym catlodobowa opieke. W przypadku gdy osoba przebywajaca w tego
typu obiekcie z réznych przyczyn nie jest w stanie ponosi¢ w dalszym ciggu peine;j
odpfatnosci lub z gory zaklada przy rozpoczeciu pobytu w tego typu obiekcie
mozliwo$¢ wsparcia finansowego przez gming, sktada wniosek o skierowanie do domu
pomocy spotecznej. Czesto osoby te wprost wskazujg, cho¢ przepisy nie dopuszczajg
Z automatu takiej mozliwosci, ze chcg by¢ skierowane witasnie do tego domu, w ktorym
przebywajg. Stosownie do obowigzujacych przepisow gming wiasciwg do udzielenia
tego wsparcia jest gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Zgodnie
z orzecznictwem sadow administracyjnych w przypadku takich osob wiasciwa jest
gmina miejsca zamieszkania mieszkanca domu — gmina miejsca potozenia tej placowki
(niezaleznie od czasu realnego dotychczasowego pobytu tej osoby na terenie gminy
i celow tego pobytu) — co nie wydaje si¢ prawidlowe. Mate gminy ponosza wigc bardzo
duze, niewspoitmierne do mozliwosci, koszty utrzymania wielu mieszkancow domow
pomocy spotecznej tylko dlatego, Zze na ich terenie znajduja si¢ prywatne podmioty

Swiadczace catodobowe ushugi opiekuncze.
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W art. 1 w pkt 21 zaproponowano doprecyzowanie brzmienia art. 103 ust. 2 ustawy
0 pomocy spolecznej, dzielagc go na dwie jednostki redakcyjne, tak aby wyeliminowaé
watpliwosci, jakie z reguly sg stosowane przy ustalaniu odplatnosci, a jakie przy jej

ewentualnej zmianie.

W art. 1 pkt 22 projektu ustawy zmieniono brzmienie art. 104 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej w zakresie potracen dokonywanych na pobieranych §wiadczeniach z pomocy
spotecznej oraz maksymalnej ich wysoko$ci. Proponuje si¢, aby w przypadku
posiadania uprawnien do §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej oplaty za pobyt
w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych (poza nienaleznie pobranymi
swiadczeniami) mogly by¢ potracane bezposrednio z wyplacanych biezacych swiadczen
zZ pomocy spolecznej, co moze rowniez ulatwi¢ ponoszenie tego typu oplat
beneficjentom wsparcia. Proponuje si¢ takze wprowadzenie wprost w przepisach

maksymalnej granicy potracenia.

Ma to na celu unikniecie sytuacji, gdy osoba, ktora jest uprawniona do $wiadczenia
pienieznego z pomocy spotecznej, w rzeczywistosci na skutek potracenia nie otrzymuje

wsparcia i pozostaje bez srodkow do zycia.

W art. 1 pkt 23 projektu ustawy do katalogu podmiotow, ktore obowigzane zostaty do
udzielenia odpowiednich informacji na wniosek kierownika osrodka pomocy spoteczne;j
lub pracownika socjalnego, w zwigzku z pojawiajacymi si¢ na tym gruncie
watpliwosciami, dodano ,,gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych”

(art. 105 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej).

W art. 1 w pkt 24 projektu ustawy doprecyzowano przepis art. 106 ust. 11 ustawy
0 pomocy spotecznej. Na podstawie art. 106 ust. 7 w przypadku zlozenia przez osobe,
ktéra nie posiada orzeczenia o calkowitej niezdolnosci do pracy w rozumieniu
przepisow o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Ilub
orzeczenia o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych, wniosku o przyznanie zasitku stalego wraz z wymagana
dokumentacjg oraz potwierdzeniem zlozenia wniosku o przyznanie S$wiadczenia
uzaleznionego od niezdolnosci do pracy albo wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, wszczyna si¢ postgpowanie o ustalenie uprawnienia do zasitku

stalego, a nastgpnie po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego
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w przypadku spelienia okreslonych warunkéw — postgpowanie zawiesza si¢ do dnia

dostarczenia orzeczenia.

Ustawodawca w obowigzujacym art. 106 ust. 11 przewidzial, ze w przypadku
niedostarczenia ww. orzeczen, w terminie 3 lat od dnia zawieszenia ww. postgpowania,
zawieszone postepowanie podejmuje si¢ z urzedu. Proponuje si¢ doprecyzowanie
przepisu przez wskazanie, ze zawieszone postepowanie moze by¢ rowniez podjete
zurzedu w przypadku gdy organy przyznajace Swiadczenia powzigly informacje

0 wydaniu takiego orzeczenia.

Zmiana w art. 1 pkt 25 projektu ustawy ma charakter doprecyzowujacy. Proponuje sie¢
uzupetnienie art. 107 ust. la ustawy o pomocy spolecznej, tj. dodanie, ze rodzinny
wywiad $rodowiskowy przeprowadza si¢ rowniez w sytuacjach wskazanych w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1297).

W art. 1 pkt 26 projektu ustawy doprecyzowano przepisy w zakresie procedury
zawierania kontraktu socjalnego z osoba bezdomng. Ze wzgledu na brak regulacji
obecnie wystepuja watpliwosci w kwestii ustalenia wlasciwosci miejscowej w zakresie
odpowiedzialno$ci za opracowanie, realizacj¢ oraz podsumowanie dzialan zawartych
W kontrakcie socjalnym. W zwigzku z art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne;j,
zgodnie z ktérym w przypadku osoby bezdomnej wilasciwg miejscowo jest gmina
ostatniego zameldowania na pobyt staty — najcz¢sciej kontrakt socjalny sporzadzany byt
i zawierany z o0soba bezdomng przez pracownika socjalnego os$rodka pomocy
spotecznej wlasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania. Niejednokrotnie
osoba bezdomna od dluzszego czasu nie miala zadnych kontaktow z miejscem
ostatniego zameldowania, stad tez pracownik socjalny nie znal osoby, z ktorg zawierat
kontrakt, z kolei osoba bezdomna z réznych wzgledow nie miata woli powrotu do
miejsca ostatniego zameldowania. Wobec powyzszego, a takze majac na wzgledzie cel
oraz sposob realizacji kontraktu socjalnego, proponuje si¢, aby jedna ze stron umowy
byt pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu osoby bezdomnej. Z uwagi na fakt, iz umowa ta moze si¢ wigza¢ z pewnymi
zobowigzaniami finansowymi, ktore pokrywa os$rodek pomocy spotecznej wlasciwy ze
wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania osoby bezdomnej, tres¢ kontraktu

socjalnego przed jego zawarciem uzgadnia si¢ z pracownikiem socjalnym osrodka
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pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania tej osoby
na pobyt staty. Przyjeta w dodanym art. 108 ust. la ustawy o pomocy spolecznej
koncepcja stanowi realizacje postulatow zglaszanych przez osrodki pomocy spolecznej,

jak réwniez Rzecznika Praw Obywatelskich.

W art. 1 pkt 27 projektu ustawy proponuje si¢ rezygnacje z mozliwosci kierowania
przez powiatowe centrum pomocy rodzinie wnioskow o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelosprawnosci i1 stopnia niepetnosprawnosci do organdéw okreslonych
odrebnymi przepisami, gdyz nie daje prawnej mozliwosci przedmiotowym organom do
ich rozpatrzenia ze wzgledu na szczegolowa regulacje moéwiaca o osobach
uprawnionych do wystgpienia z takim wnioskiem (uchylenie art. 112 ust. 4 ustawy

0 pomocy spotecznej).

Uwzgledniajac postulaty pracodawcow zglaszajacych problemy z pozyskiwaniem
nowych kadr do pracy socjalnej, poszerzono katalog mozliwosci uzyskania uprawnien
w zawodzie. Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ zdobycia uprawnien do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego przez umozliwienie zdobycia kwalifikacji
w ramach ukonczenia studiow podyplomowych z zakresu metodyki 1 metodologii pracy
socjalnej, w szkole realizujacej studia na kierunku praca socjalna, po uprzednim
ukonczeniu studiow na kierunkach wymienionych w art. 116 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 pomocy spoleczne;j.

Majac na uwadze staly wzrost zapotrzebowania jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej na pracownikOw socjalnych i zglaszane do projektodawcy problemy
w pozyskiwaniu nowych kadr na te stanowiska, uzasadnione jest wprowadzenie
dodatkowej $ciezki ksztalcenia umozliwiajacej uzupetnienie posiadanej wiedzy
o0 zagadnienia specyficzne dla obszaru kwalifikacji pracownika socjalnego i uzyskanie
ta drogg uprawnien do wykonywania tego zawodu.

Wprowadzenie przepisu art. 116 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej umozliwi
uzyskanie kwalifikacji do zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego osobom,
ktore ukonczyly studia wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia na jednym
z kierunkow: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna,
psychologia, socjologia, nauki o rodzinie, i chciatyby uzyska¢ uprawnienia do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego przez ukonczenie ksztalcenia

uzupetniajacego.
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Metodologia i metodyka pracy socjalnej stanowig odrgbny blok przedmiotowy
z zakresu teorii oraz praktyki pracy socjalnej, $ciSle powigzany ze specjalistycznym
przygotowaniem do zawodu pracownika socjalnego. Blok ten nie byt realizowany na
kierunkach studiow: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna,
psychologia, socjologia, nauki o rodzinie.

Zaklada sig, ze Uczelnie posiadajace doswiadczenie w prowadzeniu studidw na kierunku
praca socjalna zapewnig odpowiedni poziom realizacji standardéw teoretycznego
I praktycznego ksztalcenia specjalistycznego na studiach podyplomowych z zakresu

metodologii i metodyki pracy socjalnej.

Ocena proporcjonalnosci projektowaneqo przepisu

Wprowadzenie regulacji:

1. nie bedzie dyskryminujace

Przepis, zgodnie z zasada przypisang panstwu demokratycznemu, nie narusza zadnych
praw nabytych w odniesieniu do wykonywania zawodu regulowanego pracownika
socjalnego na podstawie przepisOw ustawy o pomocy spolecznej. W stosunku do
zawodu pracownika socjalnego w Polsce obowigzuja jednolite regulacje. Nie ma zatem

ograniczen terytorialnych w odniesieniu do tego zawodu.

Przepis nie bedzie dyskryminujacy ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg lub
miejsce zamieszkania, bowiem uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego bedzie moglo nastgpi¢ rowniez na podstawie decyzji o uznaniu
kwalifikacji w zawodzie regulowanym pracownika socjalnego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220 oraz
z 2021 r. poz. 78), co umozliwi wykonywanie zawodu pracownika socjalnego w Polsce

réwniez osobom, ktore nabyty takie kwalifikacje w innym panstwie czlonkowskim UE.

Przepisy nie wskazuja mozliwosci nabycia kwalifikacji zawodowych w sposob

alternatywny w stosunku do kwalifikacji zawodowych okreslonych przepisami ustawy.

Ponadto w odniesieniu do obywateli, ktérzy nie uzyskali kwalifikacji w Polsce
i podlegaja pod przepisy dyrektywy 36/2005/WE, kwalifikacje do zawodu pracownika
socjalnego moga by¢ uznane na podstawie przepisow ustawy o uznaniu kwalifikacji

w zawodach regulowanych. Jedynie kwalifikacje zawodowe obywateli panstw
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cztonkowskich UE moga zosta¢ uznane w Polsce na podstawie decyzji 0 uznaniu
kwalifikacji w zawodzie regulowanym pracownika socjalnego, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych

nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Przepisy pozytywnie wplywaja na swobodny przeptyw oséb w Unii Europejskiej oraz
konsumentéw (w tym wypadku klientéw pomocy spotecznej) i jako$¢ $wiadczonych

ustug przez pracowniké6w socjalnych.

2. jest uzasadnione celami lezacymi w interesie publicznym

Uwzgledniajac postulaty pracodawcow zglaszajacych problemy z pozyskiwaniem
nowych kadr do pracy socjalnej, poszerzono katalog mozliwosci uzyskania uprawnien
w zawodzie. Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ zdobycia uprawnien do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego przez umozliwienie zdobycia kwalifikacji
w ramach ukonczenia studiow podyplomowych z zakresu metodyki 1 metodologii pracy
socjalnej, w uczelni realizujgcej studia na kierunku praca socjalna, po uprzednim
ukonczeniu studiow na powyzej wymienionych Kierunkach.

Majac na uwadze staly wzrost zapotrzebowania jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej na pracownikoOw socjalnych i zglaszane do projektodawcy problemy
w pozyskiwaniu nowych kadr na te stanowiska, uzasadnione jest wprowadzenie
dodatkowej Sciezki ksztalcenia umozliwiajacej uzupelnienie posiadanej wiedzy
0 zagadnienia specyficzne dla obszaru kwalifikacji pracownika socjalnego i uzyskanie

ta droga uprawnien do wykonywania tego zawodu.

Nie istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia projektowanych wymagan czy tez zniesienia
regulacji, gdyz rzeczona regulacja ma na celu wyrownanie brakujacej wiedzy z zakresu
pracy socjalnej, ktorej nie posiadaja absolwenci innych kierunkoéw, a ktorej uzyskanie

umozliwi tym absolwentom wykonywanie zadan pracownika socjalnego.

Wprowadzane przepisy poszerzaja mozliwo$¢ zdobycia kwalifikacji pracownika
socjalnego przez absolwentow zblizonych dziedzinowo kierunkow studiow, ktorzy beda
mieli mozliwo$¢ uzupetnienia swojej wiedzy o zagadnienia specyficzne dla obszaru
pracy socjalnej, nie wprowadzaja zadnych restrykcji, ktore miatyby negatywny wplyw
na interes publiczny. Zaproponowane zmiany przyczyniag si¢ do zwigkszenia liczby
wykwalifikowanych  pracownikow  socjalnych  zatrudnianych w  jednostkach

organizacyjnych pomocy spolecznej. Jednocze$nie nie niosg ze soba ryzyka
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negatywnych skutkéw dla ogdlnie przyjetego interesu publicznego, w szczegdlnosci nie
beda miaty negatywnego wplywu na osoby wykonujace zawody regulowane lub osoby
trzecie, w tym przypadku na pracownikow socjalnych i beneficjentow systemu pomocy
spotecznej. Zaklada si¢ wrecz pozytywny wplyw wprowadzonych zmian na caty system
pomocy spolecznej w Polsce, tj. wzrost liczby wykwalifikowanej kadry pomocy

spotecznej, a tym samych wigkszy zakres mozliwosci §wiadczenia ustug.

Brak wprowadzenia projektowanych regulacji przetozy si¢ na uzyskanie kwalifikacji
uprawniajacych do wykonywania zawodu pracownika socjalnego przez mniejsza liczbe
osOb, a tym samym braki zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej 1 mniej efektywne $wiadczenie pracy socjalnej 1 innych ushug na rzecz

klientow pomocy spoteczne;.

Zatem przyjecie zaproponowanego W projekcie ustawy rozwigzania prawnego lezy
W ogb6lnym interesie publicznym wszystkich obywateli UE 1 umozliwi realizowanie
zadan wynikajacych z prowadzonej polityki spofecznej, przez zwigkszenie liczby
wykwalifikowanych pracownikow socjalnych, co jednoczes$nie przetozy si¢ na wysoka

jakos¢ swiadczonych ustug przez jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.

Dokonujac analizy uregulowan zwigzanych z zawodem pracownika socjalnego
w Polsce, w kontekscie zasady proporcjonalno$ci, nalezy wskaza¢ na Kilka istotnych

kwestii wlasciwych dla tego zawodu.

Istotne jest, ze przy wykonywaniu zadan, pracownicy socjalni sg obowigzani kicrowac
si¢ zasadami etyki zawodowej, kierowac¢ si¢ zasadg dobra 0s6b i rodzin, ktérym stuza,
poszanowania ich godnosci i prawa tych osob do samostanowienia. (Niemniej jednak,
W polskim ustawodawstwie nie obowigzuje zaden formalny kodeks etyki zawodu

pracownika socjalnego.).

Nie ma mozliwo$ci wykonywania czynno$ci zastrzezonych w ustawie dla zawodu
regulowanego pracownik socjalny przez przedstawicieli innych zawodéw. Pracownik
socjalny wykonuje swoje zadania samodzielnie, a nadzor nad wykonywaniem zadan
pracownika socjalnego nalezy do kompetencji jego bezposredniego przetozonego
i osoby kierujacej placowka. Natomiast nadzor nad realizacjg zadan samorzadow,
wtym funkcjonowaniu jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej sprawuja

wojewodowie.
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W kontekscie zadan, jakie wykonuja pracownicy socjalni nalezy rowniez zwrocié
uwage na postep naukowy i technologiczny. Ma on wplyw na zmiany charakteru pracy
w zakresie dostgpnosci informacji, w tym w zakresie przeptywu informacji miedzy
pracownikiem socjalnym a osoba korzystajaca ze Swiadczen z pomocy spolecznej.
W pracy zawodowej pracownik socjalny poza kontaktem osobistym, moze
wykorzystywa¢ narzgdzia technologiczne umozliwiajace kontakt z klientem, takie jak

np. Internet, korespondencj¢ elektroniczng.

W odniesieniu do kwestii podnoszenia kwalifikacji i kompetencji zawodowych przez
pracownikoOw socjalnych nalezy wskaza¢, ze pracownicy socjalni zobowigzani sg
podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe, w szczegdlnosci przez udzial w szkoleniach
specjalizacyjnych z zakresu I i 11 stopnia specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny
oraz przez samoksztalcenie. Pracownikom socjalnym przystuguje czesciowy zwrot
kosztow za udzial w szkoleniach w zakresie specjalizacji w zawodzie. Ponadto
w ramach rozwoju zawodowego moga oni korzysta¢ z superwizji pracy socjalnej jako
formy wzmacniania kompetencji zawodowych, wsparcia 1 przeciwdzialania wypaleniu
zawodowemu. Uprawnienie takie wskazane jest w art. 12la ustawy o pomocy

spoleczne;j.

W S$wietle obowigzujacych przepisOw pracownicy socjalni nie s3 zobowigzani
przynaleze¢ do organizacji i instytucji zawodowych. Polskie ustawodawstwo nie
naktada na pracownikoéw socjalnych obowigzku przynalezenia do tego typu organizacji

zawodowych.

Nie obowigzuje rowniez system rejestracji i zezwolen zwigzanych z wykonywaniem

pracy przez pracownikow socjalnych.
W stosunku do zawodu pracownika socjalnego nie ma obowigzku reklamowania sie.

3. jest odpowiednie dla zapewnienia osiaggni¢cia wyznaczonego celu

Celem wprowadzenia zmian do ustawy o pomocy spolecznej jest zwickszenie liczby
0sob, ktore moga wykonywac¢ zawod pracownika socjalnego. Wprowadzenie przepisu
art. 116 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spofecznej umozliwi uzyskanie kwalifikacji do
zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego osobom, ktére ukonczyly studia
wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia na jednym z kierunkow: pedagogika,

pedagogika specjalna, politologia, polityka spoleczna, psychologia, socjologia, nauki
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0 rodzinie i chcialyby uzyska¢ uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego przez ukonczenie ksztalcenia uzupetniajacego.

Metodologia i metodyka pracy socjalnej stanowig odrgbny blok przedmiotowy
z zakresu teorii oraz praktyki pracy socjalnej, $ci$le powigzany ze specjalistycznym
przygotowaniem do zawodu pracownika socjalnego. Blok ten nie byl realizowany na
kierunkach studiow: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spofeczna,
psychologia, socjologia, nauki o rodzinie.

Zaktada sig, ze uczelnie posiadajagce do§wiadczenie w prowadzeniu studidw na kierunku
praca socjalna zapewniag odpowiedni poziom realizacji standardow teoretycznego
I praktycznego ksztalcenia specjalistycznego na studiach podyplomowych z zakresu
metodologii i metodyki pracy socjalnej, co przyczyni si¢ do zakladanego przez
ustawodawce celu poszerzenia grona wykwalifikowanej kadry pomocy spoteczne;.
Wprowadzone zmiany przetoza si¢ na realizacje celu zakladanego przez ustawodawce,
tj. zwiekszenie zatrudnienia prawnikOw socjalnych 1 lepsza jakos¢ oraz ilos¢
$wiadczonych ustug.

Projektowane przepisy regulacyjne sa adekwatne do zalozonego celu, przewidujg
spojny 1 systematyczny sposOb osiggniecia tego celu, przez zwigkszenie liczby

pracownikow socjalnych.

4. nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu

Wprowadzany przepis odnosi si¢ jedynie do zawodu pracownika socjalnego. Nie ma
zwigzku z innymi przepisami regulacyjnymi.

Przepis ten reguluje wytacznie kwestiec nowej formuly ksztalcenia umozliwiajacego
uzyskanie uprawnien pracownika socjalnego.

Nalezy wskazaé, ze zawdd pracownika socjalnego jest zawodem regulowanym. Moga
go wykonywaé jedynie osoby posiadajace S$ciSle okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej kwalifikacje.

Osoby wykonujace ten zawodd maja rowniez okreslone w ustawie o pomocy spotecznej
zadania, ktore moga wykonywa¢ wylacznie osoby zatrudnione na stanowisku
pracownika socjalnego. Do takich zadan przyktadowo nalezy przeprowadzanie
rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego (art. 107 ustawy o pomocy spotecznej) lub
$wiadczenie pracy socjalnej (art. 119 ustawy) oraz zawieranie kontraktu socjalnego

(art. 108 ustawy).
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Pracownikom socjalnym wykonujagcym zadania ustawowe przystuguja réwniez z mocy
ustawy liczne uprawnienia, o ktorych mowa w art. 121 ustawy o pomocy spoteczne;j,
miedzy innymi ochrona prawna przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych,
dodatkowy urlop wypoczynkowy czy tez dodatek za $wiadczenie pracy socjalnej
w §rodowisku. Organy publiczne sa obowigzane do udzielania pracownikowi

socjalnemu pomocy w zakresie wykonywania czynnosci zawodowych.

Nalezy tez wskaza¢, ze w odniesieniu do tego zawodu nie ma sformalizowanego
obowigzku wiladania jezykiem polskim. Niemniej jednak z uwagi na wykonywanie
swoich obowigzkéw polegajacych na bezposrednim kontakcie z klientami wskazane
jest, aby pracownicy socjalni poshigiwali si¢ jezykiem polskim w stopniu
umozliwiajagcym komunikacje. W przeciwnym razie nie beda mogli efektywnie
realizowa¢ powierzonych im zadan. Nalezy mie¢ na uwadze réznorodnos¢ klientow
pomocy spotecznej, jak i ich probleméw oraz fakt duzego znaczenia komunikacji
migdzy pracownikiem socjalnym a beneficjentem pomocy spoteczne;.

Pracownicy socjalni nie $wiadczg w Polsce dziatalnos$ci ushugowej (w tym nie $wiadcza
ushug transgranicznych). Nie zostal utworzony samorzad pracownikow socjalnych. Sa
oni zatrudniani w ramach uméw zawieranych przede wszystkim z samorzagdowymi
jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, zgodnie z przepisami ustawy
dotyczacymi zatrudniania pracownikéw samorzadowych.

Wedlug danych statystycznych odnoszacych sie do 2019 r., w powiatowych centrach
pomocy rodzinie i o$rodkach pomocy spotecznej bylo zatrudnionych w Polsce 20 558
pracownikow socjalnych. Ustawa o pomocy spotecznej (art. 110 ust. 11) wprowadza
minimalne limity zatrudnienia pracownikow socjalnych. Osrodek Pomocy Spotecznej
zobowigzany jest do zatrudnienia jednego pracownika socjalnego zatrudnionego
W pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby
rodzin 1 os6b samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wigcej niz 50
rodzin 1 0s6b samotnie gospodarujacych. Nie ma ograniczenia co do maksymalnego
limitu zatrudnienia pracownikdw socjalnych. Zalezy to od biezacych potrzeb
i mozliwosci finansowych jednostki.

Pracownicy socjalni zaliczani sa do grupy pracownikow samorzadowych. W stosunku
do pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych jednostkach organizacyjnych —

a zatem rowniez pracownikoOw socjalnych, stosuje si¢ ogodlne zasady wynagradzania,
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ktére okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936, z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie okresla m.in. wykaz stanowisk, z uwzglednieniem podzialu na
stanowiska kierownicze urzednicze, urzednicze oraz pomocnicze i obstugi, minimalne
wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach, warunki 1 sposob wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, w tym minimalny poziom wynagrodzenia

zasadniczego na poszczegolnych stanowiskach.

Przy =zatrudnianiu pracownikéw socjalnych nie jest wymagane doswiadczenie
zawodowe na tym stanowisku pracy. Wymoég posiadania doswiadczenia zawodowego
konieczny jest dopiero na drodze awansu zawodowego, co znajduje odzwierciedlenie
w projektowanych przepisach ustawy. Wsrod stanowisk dotyczacych pracownikow
socjalnych wskazano jako najnizsze stanowisko pracownik socjalny. Od kandydata na
to stanowisko wymaga si¢ jedynie posiadania dyplomu uprawniajacego do
wykonywania tego zawodu na podstawie przepisOw ustawy o pomocy spotecznej (bez
zadnego stazu pracy).

Ponadto pracownikow socjalnych moga rowniez zatrudnia¢ inne instytucje,
aw szczeg6lnoéci  jednostki organizacyjne wiasciwe w sprawach zatrudnienia
I przeciwdziatania bezrobociu, szpitale, zaklady karne, do wykonywania zadan tych
jednostek w zakresie pomocy spoteczne;j.

Przy zatrudnianiu pracownikdéw socjalnych nie stosuje si¢ wymogu znajomosci jezyka.
Nie ma sformalizowanego obowigzku wiladania jezykiem polskim przez pracownikow
socjalnych. Niemniej jednak z wuwagi na wykonywanie swoich obowigzkéw
polegajacych na bezposrednim kontakcie z klientami wskazane jest by postugiwali si¢
jezykiem polskim w stopniu umozliwiajacym komunikacje. W przeciwnym razie nie
beda mogli efektywnie realizowa¢ powierzonych im zadan. Nalezy mie¢ na uwadze
réznorodno$¢ klientow pomocy spotecznej, jak i ich probleméw oraz fakt duzego
znaczenia komunikacji miedzy pracownikiem socjalnym a beneficjentem pomocy
spoteczne;.

Wprowadzenie proponowanych regulacji bedzie odnosito si¢ jedynie do zwigkszenia
liczby 0s6b mogacych wykonywa¢ zawod pracownika socjalnego.

Proponowany przepis nie wykracza poza obszar zwigzanych z dziatalnoscig jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej i polityka zatrudnienia pracownikow socjalnych.
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Wprowadzenie nowego przepisu nie narusza zasady proporcjonalnosci, ma uzasadniony
charakter, jest niedyskryminujace, odpowiednie dla zapewnienia osiggni¢cia
wyznaczonego celu oraz nie wykracza poza to, co jest koniecznej do osiggniecia tego

celu.

Informacje dodatkowe:
Na podstawie art. 116 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o0 pomocy spotecznej, poczawszy od dnia
1 stycznia 2014 r. pracownikiem socjalnym moze by¢ osoba, ktora spetnia co najmniej
jeden z nizej wymieniowych warunkéw:
1) posiada dyplom ukonczenia trzyletniego pomaturalnego kolegium pracownikow
stuzb spotecznych
lub
2) ukonczyla studia wyzsze na kierunku praca socjalna.
Nauke w kolegiach pracownikow shizb spotecznych moga podja¢ wylacznie osoby
posiadajace polskie $wiadectwo dojrzalosci lub §wiadectwo zagraniczne, uznane na
podstawie odrebnych przepisow o$§wiatowych za dokument uprawniajacy do ubiegania
si¢ o przyjecie na studia w Polsce. Po ukonczeniu nauki i pomyS$lnym zdaniu
stosownych egzaminéw absolwenci kolegium otrzymuja dyplom — tytut zawodowy
pracownika socjalnego. Forma takiego ksztalcenia nie funkcjonuje w innych krajach,
gdyz od pracownikdw socjalnych wymaga si¢ tam wyksztalcenia wyzszego na
poziomie co najmniej licencjackim. Z kolei ukonczenie w Polsce studiow pierwszego
albo drugiego stopnia o kierunku praca socjalna — bez wzgledu na zrealizowang podczas
studiow specjalnos¢ — uprawnia w Polsce do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego na podstawie ww. przepisu art. 116 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze poza wymogiem posiadania odpowiedniego
wyksztatcenia brak jest dodatkowych ograniczen zwigzanych z wykonywaniem zawodu
regulowanego pracownika socjalnego. Kazda osoba posiadajaca wyksztalcenie
wskazane w przepisach ustawy o pomocy spolecznej, tj. dyplom uzyskania tytulu
zawodowego w zawodzie pracownik socjalny lub dyplom ukonczenia odpowiednich
studidow, moze podja¢ prace na takim stanowisku. Nie jest wymagane w tym przypadku
odbycie dodatkowego stazu czy zdanie dodatkowego egzaminu dopuszczajacego do

podjecia zatrudnienia w charakterze pracownika socjalnego.
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Wychodzac naprzeciw postulatom zglaszanym przez pracownikdéw socjalnych — projekt
ustawy przewiduje szereg przepisoOw majacych na celu poprawe ich warunkéw pracy
(art. 1 pkt 29 i 30 projektu ustawy).

Zaproponowano, aby pracownikom socjalnym zatrudnionym w os$rodkach pomocy
spotecznej oraz w powiatowym centrum pomocy rodzinie do pomocy psychologiczne;j
w przypadku wystgpienia sytuacji bezposrednio zagrazajacej ich zyciu lub zdrowiu w
zwigzku z wykonywanymi czynnosciami stuzbowymi — przystugiwata pomoc
psychologiczna. Ponadto nowe regulacje przewiduja mozliwos¢ szkolen dla ww.
pracownikow, podnoszacych poziom bezpieczenstwa osobistego podczas wykonywania
czynno$ci zawodowych. Szkolenia bedzie przeprowadzat pracodawca co najmniej raz
na 2 lata.

W projektowanych przepisach przewidziano réwniez skrocenie terminu, od ktorego
uzaleznione jest prawo do dodatkowego urlopu dla pracownikow socjalnych, z 5 do 3
lat, a takze zwiekszono kwot¢ dodatku do wynagrodzenia pracownika socjalnego
zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, do ktéorego podstawowych obowigzkoéw nalezy
$wiadczenie pracy socjalnej w srodowisku lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadoéw
srodowiskowych poza siedzibg jednostki — z 250 zt do 400 zt. (zmieniony art. 121 ust. 3
i 3a ustawy o pomocy spotecznej).

Proponowane zmiany sg odpowiedzig na postulaty pracownikoéw socjalnych, ktorzy
realizujg szereg odpowiedzialnych 1 wymagajacych zadan. Trud pracy pracownikow
socjalnych majg minimalizowa¢ przystlugujace im uprawnienia, w tym m.in. dodatkowy
urlop. Przeciwdziatajagc negatywnym skutkom, zaproponowano poprawe warunkoéw
pracy pracownikow socjalnych przez skrdcenie terminu, od ktorego uzaleznione jest
prawo do dodatkowego urlopu.

Jednoczesnie dodano regulacje, zgodnie z ktora dodatek do wynagrodzenia pracownika
socjalnego, o ktorym mowa w art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej, nie jest
uwzgledniany przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6
ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).

Projekt modyfikuje rowniez wymagania dotyczace wyksztalcenia os6b chcacych

ubiegac si¢ o certyfikat superwizora pracy socjalnej (zaro6wno osob chcacych przystapic
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do szkolenia, jak i temporalnie — 0s6b mogacych podchodzi¢ bezposrednio do egzaminu

bez spetnienia wymogu odbycia szkolenia) — art. 1 pkt 31 ustawy.

Zwickszenie liczby superwizoréw pracy socjalnej jest od wielu lat oczekiwane przez
srodowisko pracownikow socjalnych. Wynika to =z faktu bardzo duzego
zapotrzebowania na indywidualne oraz grupowe konsultacje specjalistyczne, jak
I poradnictwo superwizyjne, pomocne we wzmacnianiu kompetencji zawodowych oraz
poszukiwaniu réznych efektywnych sposobdw rozwigzywania problemow klientow
W sytuacjach szczeg6lnie trudnych.

Proponowane zmiany w art. 121a ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej spowoduja
ponadto zwigkszenie liczby 0sob posiadajacych odpowiedni poziom wyksztalcenia
I przygotowania zawodowego, ktore po wejSciu przepisu bedg mogly przystgpi¢ do
szkolen na superwizora pracy socjalnej 1 podda¢ si¢ egzaminowi sprawdzajacemu,
umozliwiajgcemu uzyskanie certyfikatu superwizora pracy socjalnej. Beda to osoby
posiadajace kwalifikacje do wykonywania zawodu pracownika socjalnego na podstawie
przepisOw ustawy o pomocy spolecznej, posiadajace jednoczesnie wyksztalcenie
magisterskie na kierunku lub w zakresie: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia,
politologia 1 nauki spoteczne, polityka spoteczna, praca socjalna, psychologia,
socjologia, nauki o rodzinie, spetniajagce przy tym pozostate warunki umozliwiajgce
dotychczas przystgpienie do szkolenia dla superwizorow pracy socjalnej,
z rozszerzeniem, ze staz zawodowy umozliwiajgcy przystgpienie do Sszkolenia dla
superwizorow dotyczyl bedzie zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, ale nie ograniczat si¢ tylko do stanowiska pracownika socjalnego — jak byto
to dotychczas.

Takie rozwigzanie pozwoli na poszerzenie grupy osob mogacych ubiega¢ o certyfikat
superwizora pracy socjalnej, ale posiadajacych doswiadczenie w funkcjonowaniu
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej 1 znajacych specyfike ich

funkcjonowania.

Ocena proporcjonalnosci projektowanego przepisu

Wprowadzenie regulacji:

1. nie bedzie dyskryminujace,
Przepisy te nie dotycza uprawnien do wykonywania zawodu. Superwizor pracy

socjalnej nie jest zawodem. Z uwagi na specyfike superwizji pracy socjalnej
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w proponowanych przepisach kfadzie si¢ nacisk, aby osoba prowadzaca superwizje
pracy socjalnej z czynnymi zawodowo pracownikami socjalnymi posiadala
wyksztalcenie zbiezne z wyksztalceniem osoéb wykonujacych zawdd pracownika
socjalnego. Dlatego tez projektowane przepisy odwotuja si¢ do kwalifikacji
wskazanych w art. 116 ustawy o pomocy spotecznej dotyczacych kwalifikacji
pracownika socjalnego, ktore to zgodnie z zasada przypisang panstwu
demokratycznemu, nie naruszaja zadnych praw nabytych w odniesieniu do
wykonywania zawodu regulowanego pracownika socjalnego na podstawie przepisow
ustawy o pomocy spotecznej. Uznanie warunku dotyczacego posiadania kwalifikacji do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego bedzie moglo nastgpi¢ roOwniez na
podstawie decyzji o uznaniu kwalifikacji w zawodzie regulowanym pracownika
socjalnego na podstawie przepisOw ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, co tym samym umozliwi zdobycie certyfikatu superwiozora pracy
socjalnej w Polsce przez osoby, ktore nabyly kwalifikacje do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego w innym panstwie cztonkowskim UE, pod warunkiem jednak ze
spelnig pozostale kryteria dotyczace do$wiadczenia, obowigzujace wszystkic 0soby

chcace uzyskac certyfikat.

Wobec powyzszego przepisy nie beda dyskryminujgce ze wzgledu na przynaleznos¢

panstwowg lub miejsce zamieszkania.

2. jest uzasadnione celami lezagcymi w interesie publicznym

Celem wprowadzenia zmian do ustawy o pomocy spotecznej jest zwigkszenie liczby
0sOb posiadajacych certyfikat superwizora pracy socjalnej. Uwzgledniajac postulaty
pracodawcow zglaszajacych problemy z pozyskiwaniem osob, ktére moga prowadzi¢
superwizje pracy socjalnej, zdecydowano si¢ na poszerzenie katalogu mozliwosci
uzyskania certyfikatu superwizora pracy socjalnej, jednakze w odniesieniu do
poszerzenia kwalifikacji w zawodzie regulowanym pracownik socjalny. Projekt ustawy
przewiduje mozliwo$¢ zdobycia certyfikatu superwizora pracy socjalnej przez
wszystkie osoby posiadajace uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego oraz wyksztalcenie wyzsze magisterskie na wszystkich kierunkach studiow,
jakie dotychczas dawaty uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika socjalnego

w Polsce oraz przez osoby, ktore kwalifikacje nabyly w innym kraju cztonkowskim UE.

33



Majac na uwadze staly wzrost zapotrzebowania jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej na superwizorow pracy socjalnej, uzasadnione jest wprowadzenie
dodatkowej rozszerzonej $ciezki doskonalenia zawodowego 0sob, ktére chcg prowadzié
superwizje z pracownikami socjalnymi.

Przyjecie zaproponowanego przez ustawodawceg rozwigzania nie niesie ze sobg ryzyka
negatywnych skutkéw dla ogdlnie przyjetego interesu publicznego, w szczegdlnosci nie
bedzie mialo negatywnego wplywu na osoby wykonujace zawody regulowane lub
osoby trzecie, w tym przypadku na pracownikéw socjalnych, superwizoréw pracy
socjalnej 1 beneficjentow systemu pomocy spolecznej. Zaklada si¢ wrecz pozytywny
wplyw wprowadzonych zmian na caty system pomocy spotecznej w Polsce, tj. wzrost
liczby wykwalifikowanej kadry pomocy spolecznej, a tym samych wiekszy zakres
mozliwosci $wiadczenia ustug.

Powyzej opisane rozwigzania prawne lezg w ogolnym interesie publicznym wszystkich
obywateli zarowno Polski, jak i pozostatych panstw cztonkowskich UE i umozliwig
realizowanie zadan wynikajacych z prowadzonej w Polsce polityki spotecznej, przez
zwigkszenie liczby wykwalifikowanych superwizordow, co przelozy si¢ na podniesienie
poziomu wiedzy i kompetencji pracownikdw socjalnych korzystajacych z superwizji,
atym samym na wysoka jako$¢ $wiadczonych ushig przez jednostki organizacyjne

pomocy spoteczne;.

3. jest odpowiednie dla zapewnienia osiggni¢cia wyznaczonego celu

Celem wprowadzenia zmian do ustawy o pomocy spolecznej jest zwigkszenie liczby
certyfikowanych superwizorow pracy socjalnej, ktorzy beda mogli prowadzic
superwizje z pracownikami socjalnymi.

Wprowadzenie przepisu art. 1 pkt 31 i art. 10 projektu ustawy zmieniajgcej ustawe
0 pomocy spolecznej umozliwi wigkszej liczbie osob niz dotychczas ubieganie sie¢
0 uzyskanie certyfikatu superwizora pracy socjalnej.

O uzyskanie przedmiotowego certyfikatu beda mogly ubiega¢ si¢ wszystkie osoby
posiadajace uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika socjalnego w Polsce
i majace ukonczone studia wyzsze magisterskie na jednym ze wskazanych w przepisie
kierunkach studiow lub zakresie studiow. W przypadku osob, ktéore zdobyly
uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika socjalnego w innym kraju
cztonkowskim UE, bedzie mozliwe uznanie ich kwalifikacji i zapewnienie mozliwosci

uzyskania certyfikatu superwizora pracy socjalnej. Ponadto od wszystkich
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pretendujacych do wuzyskania certyfikatu, poza kwalifikacjami umozliwiajacymi
wykonywanie zawodu pracownika socjalnego, wymaga si¢ stosownego doswiadczenia
zawodowego.

Zaproponowane zmiany legislacyjne przyczynia si¢ do zakladanego przez ustawodawce
celu poszerzenia grona wykwalifikowanych superwizoréw pracy socjalnej, a tym
samym zwickszenia liczby pracownikow socjalnych korzystajacych z superwizji, co
posrednio powinno przetozy¢ si¢ na wyzsza jakos¢ ustug swiadczonych przez jednostki

organizacyjne pomocy spofeczne;j.

4. nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu

Przepis reguluje wylacznie kwesti¢ rozszerzonej nowej formuty uzyskania certyfikatu
superwizora pracy socjalne;.

Wprowadzenie przepisu nie narusza zasady proporcjonalnosci, ma uzasadniony
charakter, jest niedyskryminujagce, odpowiednic dla zapewnienia osiggniecia
wyznaczonego celu oraz nie wykracza poza to, co jest koniecznej do osiggnigcia tego

celu.

Superwizorzy pracy socjalnej nie $wiadcza w Polsce dziatalnosci ustugowej (w tym nie
swiadcza wushug transgranicznych). Moga by¢ zatrudniani w ramach uméw
0 pracg/umow cywilnoprawnych zawieranych przede wszystkim z samorzgdowymi
jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, ktore zatrudniaja pracownikow
socjalnych.

Wedlug danych z rejestru wydanych certyfikatow wynika, ze jedynie 35 osob uzyskato
stosowny certyfikat umozliwiajacy prowadzenie superwizji pracy socjalne;.

Dlatego tez, zachodzi potrzeba wprowadzenia przepiséw, ktére umozliwityby uzyskanie
certyfikatu superwizora pracy socjalnej szerszej grupie osob.

Wobec powyzszego zaproponowane zmiany sg konieczne i nie wykraczaja poza ramy

osiagniecia celu zwigkszenia liczby superwizorow pracy socjalnej.

W art. 1 pkt 32 projektu ustawy wprowadzono art. 121b ustawy o pomocy spolecznej
szczegdlowo regulujacy system awansu zawodowego pracownikéw socjalnych, ktory
bedzie obligatoryjny (przy spehieniu odpowiednich wymogdéw dotyczacych
wyksztalcenia i stazu pracy) w przypadku uzyskania dwoch nastgpujacych po sobie
ocen, dokonywanych raz na dwa lata przez bezposredniego przetozonego.

W projektowanych przepisach przewidziano mozliwo$¢ nadania wyzszego stopnia
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awansu z pomini¢ciem trybu oceny — pracownikom socjalnym, ktorzy spetniaja wymogi
dotyczace wyksztalcenia 1 stazu pracy oraz ktorzy wyrdzniaja si¢ wysokim
zaangazowaniem, inicjatywa lub nowatorskim podejsciem przy wykonywaniu
obowiagzkéw stuzbowych z zakresu pomocy spoteczne;.

W  zakresie nowych przepisow dotyczacych awansu zawodowego pracownikow
socjalnych nie jest konieczne uzupehienie projektu o przepisy przejsciowe w tym
zakresie.

Celem projektowanego przepisu jest doprecyzowanie zasad awansu zawodowego
pracownikow socjalnych, wprowadzenie jednakowego nazewnictwa stopni awansu
zawodowego (stanowisk) dla tej grupy zawodowej oraz powigzanie awansu
zawodowego z wynagrodzeniem pracownikOw socjalnych 1 funkcjonujagcymi w prawie
stopniami specjalizacji zawodowej z zakresu pracy socjalnej. Proponowana regulacja
nie zmienia wymogu stazu pracy i kwalifikacji.

Zmiany proponowane w art. 1 w pkt 34 projektu ustawy o pomocy spofecznej majg na
celu podwyzszenie dotychczasowych kar przewidzianych za prowadzenie nielegalnej
placowki zapewniajacej calodobowa opicke osobom niepetnosprawnym, przewlekle

chorym lub osobom w podesztym wieku.

W pkt 33 w lit. a projektu ustawy proponuje si¢ zmiane przepisu art. 130 ust. 1 ustawy
0 pomocy spolecznej polegajacg na zwigkszeniu kary pienieznej za niercalizowanie
zalecen pokontrolnych, tj. wysoko$¢ ,,od 200 do 600 zt” zwigkszy¢ do wysokosci ,,0d
500 do 12 000 zt.”

W pkt 33 w lit. b projektu ustawy zwickszono kary pieniezne za prowadzenie
nielegalnej placowki. Zgodnie z obowigzujagcym art. 130 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
0 pomocy spoltecznej, kto bez zezwolenia prowadzi placowke zapewniajaca catodobowa
opieke osobom w podesztym wieku, przewlekle chorym lub niepelosprawnym,
w ktorej przebywa nie wiecej niz 10 osob — podlega karze pienigznej w wysokosci
10 000 zt., natomiast jezeli w placowce przebywa wiecej niz 10 osdb — kara pieni¢zna
wynosi 20 000 zt. Projektowane przepisy przewidujg rézne wysokosci kar w zaleznosci
od ilo$ci 0sob przebywajacych w nielegalnej placowce, tj. w przypadku gdy w danej
placowce przebywa od 1 do 10 osob — kara wyniesie 10 000 zt; od 11 do 20 osob —
20 000 zt, a powyzej 20 osdb — 30 000 zt.
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W pkt 34 w lit. ¢ i d projektu ustawy zaproponowano réwniez zwigkszenie kar
pienieznych, o ktorych mowa w art. 130 ust. 4 i 4a ustawy o pomocy spotecznej,
w przypadku prowadzenia przez placowke nadal tej samej lub innej dziatalnosci po
uprawomocnieniu si¢ decyzji 0 nalozeniu kary pienieznej za prowadzenie bez
zezwolenia wojewody placowki zapewniajacej catodobowa opieke 0sobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku — z 40 000 zt
do 60 000 zt.

Pozostale zmiany majg charakter doprecyzowujacy.

Projekt ustawy przewiduje szereg przepisOw przejsciowych 1 dostosowujacych,
W szczegdlnosci odnoszacych sie do spraw i postgpowan bedacych w toku. W art. 2
projektu ustawy okreslono, ze do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy o pomocy spolecznej,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawga. Wszystkie ,,nowe” przepisy, w stosunku do
ktorych nie ma odrebnych przepisow przejsciowych, s3 korzystniejsze dla adresatow

norm.

Art. 3 projektu ustawy zawiera przepis przejSciowy dotyczacy kwalifikacji osob
swiadczacych ustugi na stanowisku opiekuna w schroniskach dla oséb bezdomnych
z ushugami opiekunczymi. W poréwnaniu z dotychczasowymi przepisami uregulowano
kwestie dotyczace wyksztalcenia opiekunéw. Zaproponowano wiec, aby osoby, ktore
W dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy nie posiadaja kwalifikacji wymaganych od
0s6b wykonujacych czynnosci w zakresie ustug $wiadczonych w tych placoéwkach
(zmieniony art. 48a ust. 2h pkt 2 lit. b ustawy o pomocy spolecznej), mogty nadal

wykonywac te czynnosci, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Nie wprowadzono przepiséw przejsciowych w przypadku osob swiadczacych ustugi na
stanowisku opiekuna w noclegowaniach, schroniskach dla osob bezdomnych oraz
ogrzewalniach, z uwagi na to, ze jest to alternatywa dla dotychczasowych wymogow,
a nie ich zmiana.

Jednoczesnie w art. 5 ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U. poz. 700 oraz z 2020 r. poz. 875) przewidziano, ze osoby $wiadczace
ustugi na stanowisku opiekuna w noclegowniach, schroniskach dla oséb bezdomnych
lub ogrzewalniach, ktéore w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy nie posiadaja

kwalifikacji wymaganych od os6b wykonujacych czynnosci w zakresie ustug
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swiadczonych w tych placowkach, moga nadal wykonywac¢ te czynnos$ci, jednak nie
dluzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. W art. 4 projektu ustawy przewidziano, ze
pierwszej oceny pracownikow socjalnych, o ktorej mowa w art. 121b ust. 3 ustawy
0 pomocy spotecznej, dokonuje si¢ w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

W przepisach przejsciowych wskazano rowniez, ze decyzje ustalajace odplatnos¢ za
korzystanie z ustug dziennych $wiadczonych w osrodkach wsparcia dla o0s6b
Z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w art. 51b ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, wygasaja z dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej (art. 5).

Potracenia, o ktorych mowa w art. 104 ust. 2 ustawy 0 pomocy spotecznej, na nowych
zasadach beda miaty zastosowanie do czynnosci dokonanych od dnia wejscia w zycie

ustawy (art. 6).

Do opfat za ustugi lub $wiadczenia ustalonych na podstawie decyzji, za ktore nalezy
rozumie¢ decyzje zmieniajace wysokos¢é ponoszonej odpfatnosci, wydanych przed
dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy art. 98a ustawy o0 pomocy

spotecznej w dotychczasowym brzmieniu (art. 7).

W zakresie kontraktow socjalnych, zawartych na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej przed dniem wejscia w zycie niniejszej nowelizacji, stosuje sie

przepisy dotychczasowe (art. 8).

W art. 9 projektu ustawy uregulowano kwesti¢ dotyczaca przeprowadzania co 2 lata
szkolen dla pracownikow socjalnych podnoszacych poziom bezpieczenstwa osobistego.
Pierwsze szkolenia pracownikoéw socjalnych, o ktérych mowa w art. 121 ust. 2c ustawy
zmienianej w art. 1, zatrudnionych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy,
przeprowadza sie nie pdzniej niz w okresie do 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

W art. 10 projektu ustawy przewidziano, ze 0soby posiadajace wyksztalcenie
uprawniajace do wykonywania zawodu pracownika socjalnego oraz tytut zawodowy
magistra na jednym z kierunkow lub w zakresie: pedagogika, pedagogika specjalna,
politologia, politologia i nauki spoleczne, polityka spoteczna, praca socjalna,
psychologia, socjologia, nauki o rodzinie, lub posiadajagce decyzje 0 uznaniu
kwalifikacji w zawodzie regulowanym pracownika socjalnego na podstawie przepisdOw

ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
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nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére od dnia 1 stycznia
2010 r. przeprowadzity co najmniej 500 godzin konsultacji i poradnictwa dla
pracownikow socjalnych z zakresu umieje¢tnosci interpersonalnych i spotecznych,
metodyki pracy socjalnej, diagnozy socjalnej, warsztatu pracy pracownika socjalnego
lub aksjologii pracy socjalnej — polegajacych na wzmacnianiu kompetencji
zawodowych pracownikéw socjalnych, moga przystapi¢ do egzaminu, o ktorym mowa
w art. 121a ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, w terminie nie diuzszym niz do dnia

31 grudnia 2023 r., bez koniecznosci odbywania szkolenia.

Proponowane zmiany sa uzupetnieniem do zmian zawartych w art. 121a ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej 1 majg na celu zwigkszenie liczby superwizoréw pracy socjalnej
do czasu wejscia na rynek osob, ktére przejda docelowo zakladany przez ustawodawce
proces szkolenia i certyfikowania superwizoréw pracy socjalnej. Przepis ten dotyczy
0sOb posiadajacych odpowiedni poziom wyksztatcenia 1 przygotowania zawodowego,
ktore po wejSciu przepisu beda mogly przystagpi¢ do egzaminu na superwizora
Z pominieciem wymogu odbycia szkolenia. Beda to osoby posiadajace kwalifikacje do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego na podstawie przepisOw ustawy
0 pomocy spolecznej, posiadajace jednocze$nie wyksztalcenie magisterskie na jednym
z kierunkow: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, politologia i nauki
spoteczne, polityka spoteczna, praca socjalna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie.
Jednoczesnie bedg to osoby speiniajgce pozostale warunki umozliwiajagce dotychczas

zwolnienie z obowigzku odbywania szkolenia, dotyczace doswiadczenia zawodowego.

Przepisy przejsciowe zawarte w art. 11 projektu ustawy regulujag kwesti¢ stosowania
zmienionych przepisow dotyczacych wysoko$ci kar pienieznych w  przypadku
prowadzenia nielegalnej dziatalnosci polegajacej na zapewnieniu catodobowej opieki
osobom niepelosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Do
postepowan prowadzonych przez organy pierwszej i drugiej instancji w sprawie
nalozenia kar pienieznych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 130 ust. 1, 2, 4 i 4a ustawy o pomocy spolecznej,
w brzmieniu dotychczasowym. Istotny bedzie wigc moment oficjalnego wszczgcia
postepowania w sprawie. Je$li organ pierwszej instancji orzekal na podstawie
dotychczasowych regulacji, to rozpoznanie przez organ drugiej instancji sprawy
W zmienionym stanie prawnym nie bg¢dzie upowaznialo do nalozenia kary w nowej

wyzszej wysokosci.
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Przepisow przejsciowych nie przewidziano w odniesieniu do zmian wymogow
dotyczacych wyksztalcenia opiekundw wykonujacych czynnosci w zakresie ustug
$wiadczonych w schronisku dla 0s6b bezdomnych, noclegowni czy ogrzewalni. Zmiana

ta fagodzi dotychczasowy wymog posiadania wyksztalcenia minimum $redniego.

W art. 12 projektu ustawy przewidziano, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dnia
od dnia ogloszenia. Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy po uplywie 30 dni od
dnia ogloszenia jest wystarczajacy z punktu widzenia mozliwosci przygotowania si¢

adresatow norm, ktorych dotyczg projektowane przepisy.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie beda miaty wpltywu na dziatalnos$é

mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslone;j
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych $rodkéw osiggnigcia celu projektowanej

regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 1. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 .

poz. 1006, z p6zn. zm.) — na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;j 20.01.2021r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: Zrédlo:

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoleczne;j Inne — inicjatywa wilasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu: uUD131

Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki

Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Justyna Pawlak — Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji

Spotecznej

Tel. 22 66-11-277, e-mail: sekretariat.dps@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanej ustawy jest realizacja czgsci postulatdéw podmiotdw zajmujacych si¢ stosowaniem
przepisow dotyczacych pomocy spotecznej w praktyce, jak rowniez zmiana lub doprecyzowanie niektérych
norm, ktorych stosowanie spotykato si¢ z trudnosciami i r6znym stosowaniem w praktyce. Przedlozony projekt
ustawy ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien.

Zdiagnozowano problemy szczegotowe w zakresie:

ograniczonej dostepnosci do niektorych ustug o charakterze pienigznym i niepienigznym;,

braku regulacji dotyczacej pilnego przyznawania ushug opiekunczych Iub specjalistycznych ustug
opiekunczych;

dostepnosci ustlug §wiadczonych w trybie dziennym w $rodowiskowych domach samopomocy ze wzgledu
na konieczno$¢ ponoszenia odptatnosci za tego typu $wiadczone ushugi;

niedostatecznie uregulowanych kwestii dotyczacych warunkoéw pracy pracownikdéw socjalnych, a takze ich
awansOw oraz warunkow dotyczgcych osob ubiegajacych si¢ o certyfikat superwizora pracy socjalne;j;

zbyt matej liczby wykwalifikowanych, zgodnie z obowigzujagcymi normami, opickunéow zatrudnionych w
placéwkach dla oséb bezdomnych (schroniskach dla 0séb bezdomnych, schroniskach dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, noclegowaniach i ogrzewalniach);

mozliwo$ci zawierania umow o prowadzeniu rodzinnych doméw pomocy;

konieczno$ci doprecyzowania przepisow dotyczacych cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupetiajacs;

zwigkszenia skuteczno$ci dziatan majacych na celu zaprzestanie prowadzenia nielegalnej dziatalno$ci
polegajacej na zapewnieniu catodobowej opieki osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje m.in.:

1)

2)

zmiang w zakresie ustalania wysokosci zasitku okresowego w przypadku osoby samotnie gospodarujacej.
Wysokos¢ zasitku okresowego ustalona zostala przez ustawodawce w wysoko$ci minimalnej i
maksymalnej, co wynika z tresci art. 38 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. W przypadku osob samotnie
gospodarujacych zasilek okresowy ustala si¢ do wysokosci réznicy migdzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt
miesigcznie. Kwota maksymalna zostala wskazana w ustawie o pomocy spolecznej wprost i nie podlegata
weryfikacji, co oznaczato, ze kazda jej zmiana wymagata nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej.
Zaproponowano, aby w przypadku ww. osob zasitek byt ustalany do wysokosci réznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze miesi¢gczna kwota zasitku nie
moze by¢ wyzsza niz kwota kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Propozycja ma na celu uelastycznienie przedmiotowej regulacji, a wysoko$¢ maksymalna zasitku
okresowego bedzie zmienia¢ si¢ kazdorazowo wraz ze zmiang kryteriow dochodowych, co pozytywnie
wplynie na sytuacje osob pobierajacych to §wiadczenie.

Aktualna wysoko$¢ kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie wynosi — 528 zt — zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1358).

zniesienie obowiazku odptatnosci za ushugi niebedace ustugami catodobowymi w osrodkach wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi. Dochody z tytulu odpfatnosci nie sg znaczace dla budzetu panstwa,




3)

4)

5)

6)

7)

natomiast dla osob z zaburzeniami psychicznymi jest to znaczacy wydatek w ich budzecie lub w budzetach
ich rodzin. W postulatach dotyczacych uchylenia przepisu art. 51b ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej
wielokrotnie wskazywano na nierdowno$¢ prawa w tym zakresie w odniesieniu do np. warsztatow terapii
zajeciowej, gdzie uczestnicy zaje¢ o podobnych dysfunkcjach nie sa zobligowani do ponoszenia optat za
korzystanie z ustug warsztatu terapii zajeciowej Proponowana regulacja spowoduje zmniejszenie obcigzen
administracyjnych po stronie samorzadu (brak koniecznosci ustalania odptatnosci i wydawania decyzji w tej
sprawie oraz pobierania i przekazywania do budzetu panstwa pobranych oplat). Zmiana ta pozytywnie
wplynie rowniez na gospodarstwa domowe przez zmniejszenie obcigzen finansowych.

niewliczanie do dochodu ustalanego na potrzeby ustawy o pomocy spoteczne;:
pomocy finansowej przyznawanej repatriantom, o ktorej mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o
repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

—  $rodkow finansowych przyznawanych w ramach dziatan podejmowanych przez organy publiczne
majace na celu poprawe jakosci powietrza lub ochrong srodowiska naturalnego,

— refundacji kosztow, o ktorych mowa w art. 39a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z pdzn. zm.), tj. kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna, ktore sg
zwracane opiekunom dowozacym dzieci niepelnosprawne (lub inne uprawnione) do szkoly lub
przedszkola.

wprowadzenie limitow potracen na $wiadczeniach z pomocy spolecznej. Proponuje si¢ doprecyzowanie
obowiazujacego brzmienia art. 104 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie maksymalnej wysokosSci
dopuszczalnych potracen dokonywanych na pobieranych §wiadczeniach z pomocy spolecznej — nie wigcej
niz 50% aktualnie pobieranego $wiadczenia. Proponuje sie, aby w przypadku posiadania uprawnien do
swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej oplaty za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych (poza nienaleznie pobranymi $wiadczeniami) mogly by¢é potrgcane bezposrednio z
wyplacanych biezacych $wiadczen z pomocy spotecznej, co moze rowniez utatwi¢ ponoszenie tego typu
optat beneficjentom wsparcia. Proponuje sie takze wprowadzenie wprost w przepisach maksymalnej
granicy potragcenia. Celem jest uniknigcie sytuacji, gdy osoba jest uprawniona do $wiadczenia pieni¢znego z
pomocy spotecznej, a w rzeczywistos$ci na skutek potracenia, nie otrzymuje tego $wiadczenia i pozostaje
bez $rodkoéw do zycia.
uelastycznienie mozliwo$ci przyznawania $wiadczen niepieni¢znych np. przyznanie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ushug opiekunczych w trybie pilnym, wspolne skierowanie matzonkow lub rodzicow z
dorostymi dzie¢mi do tego samego domu pomocy spolecznej. Przewiduje si¢ zmiane postulowang przez
osoby zaréwno potrzebujgce ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, jak réwniez
przez osoby i podmioty swiadczace te ustugi. W nowej regulacji zakltada si¢ mozliwos¢ przyznania ushug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych w  trybie pilnym (,,przyspieszonym”),
uzasadnionym naglg zmiang stanu zdrowia osoby, ktérej beda $wiadczone. W tym przypadku najpierw
osoba zostanie objeta niezbedng opieka, a dopiero pdzniej organ bedzie mogl zakonczy¢ postepowanie, tj.
wydac¢ decyzje.
doprecyzowanie przepisow w zakresie procedury zawierania kontraktu socjalnego z osobg bezdomng —
obecnie wystepuja watpliwosci w kwestii ustalenia wlasciwo$ci miejscowej w zakresie odpowiedzialno$ci
za opracowanie, realizacje oraz podsumowanie dziatan zawartych w kontrakcie socjalnym oraz zmiany
dotyczace kwalifikacji opiekundéw zatrudnionych w schroniskach, noclegowniach i ogrzewalniach W
zakresie zmian dotyczacych poziomu wyksztatcenia opiekundéw okreslonego w zmienianym art. 48a ustawy
0 pomocy spolecznej rozszerzono zakres osob mogacych ubiegac si¢ o prace w charakterze opiekuna przez
zmniejszenie wymogu wyksztatcenia.
Zgodnie z obowiazujacym art. 101 ust. 2 ustawy 0 pomocy spotecznej, w przypadku osoby bezdomnej
wiasciwg miejscowo jest gmina ostatniego zameldowania na pobyt staly — najczesciej kontrakt socjalny
sporzadzany byl i zawierany z osoba bezdomna przez pracownika socjalnego o$rodka pomocy spolecznej
wiasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania. Niejednokrotnie osoba bezdomna od dluzszego
czasu nie miata zadnych kontaktow z miejscem ostatniego zameldowania, stad tez pracownik socjalny nie znat
osoby, z ktorg zawieral kontrakt, z kolei osoba bezdomna z réznych wzgledow nie miata woli powrotu do
miejsca ostatniego zameldowania. Majac na wzgledzie cel oraz sposob realizacji kontraktu socjalnego,
proponuje sie, aby jedna ze stron umowy byl pracownik socjalny osrodka pomocy spolecznej wlasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu osoby bezdomnej (dodanie nowej regulacji). Z uwagi na fakt, iz umowa ta moze
si¢ wigza¢ z pewnymi zobowigzaniami finansowymi, ktére pokrywa osrodek pomocy spolecznej wlasciwy
ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania osoby bezdomnej, tres¢ kontraktu socjalnego, przed jego
zawarciem, uzgadnia si¢ z pracownikiem socjalnym osrodka pomocy spotecznej wiasciwego ze wzgledu na
ostatnie miejsce zameldowania tej osoby na pobyt staly.

doprecyzowanie przepisow dotyczacych integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej

Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca — propozycja zmian rozwigzuje problemy z interpretacja

przepisow dot. integracji cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegoélnosci

2




8)

9)

10)

11)

maloletnich cudzoziemcow, oraz przejmowania indywidualnego programu integracji przez powiat wlasciwy
ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca oraz wprowadzenie obowigzku wskazywania
miejsca zamieszkania (zamiast dotychczasowego zameldowania).

poprawe warunkow pracy pracownikoéw socjalnych oraz mozliwo$¢ zdobycia uprawnien do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego przez umozliwienie zdobycia kwalifikacji w ramach ukonczenia studiow
podyplomowych z zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej, w szkole realizujacej studia na kierunku
praca socjalna, po uprzednim ukonczeniu studiow na wskazanych kierunkach, wprowadzenie regulacji
dotyczacej oceny i awansu zawodowego pracownikow socjalnych oraz skrocenie terminu, od ktérego
uzaleznione jest prawo do dodatkowego urlopu dla pracownikow socjalnych.

W projektowanych przepisach przewidziano skrocenie terminu, od ktoérego uzaleznione jest prawo do
dodatkowego urlopu dla pracownikéw socjalnych, z 5 do 3 lat oraz zwickszono kwote dodatku do
wynagrodzenia pracownika socjalnego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy w samorzadowych
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, do ktorego podstawowych obowigzkow nalezy
swiadczenie pracy socjalnej w srodowisku lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych
poza siedzibg jednostki — z 250 zt do 400 z1.

Ponadto zaproponowano, aby dodatek do wynagrodzenia pracownika socjalnego nie byt uwzgledniany przy
obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). Zaproponowano, aby
pracownikom socjalnym zatrudnionym w osrodkach pomocy spotecznej, centrach ustug spotecznych oraz w
powiatowym centrum pomocy rodzinie do pomocy psychologicznej w przypadku wystapienia sytuacji
bezposrednio zagrazajacej jego zyciu lub zdrowiu w zwigzku z wykonywanymi czynno$ciami stuzbowymi
— przystugiwata pomoc psychologiczna.

Nowe regulacje przewidujg roéwniez mozliwos¢ szkolen dla ww. pracownikow podnoszacych poziom
bezpieczenstwa osobistego podczas wykonywania czynnosci zawodowych. Szkolenia bedzie przeprowadzat
pracodawca co najmniej raz na 2 lata. Doprecyzowano zadania pracownika socjalnego przez poszerzenie
katalogu przedmiotowego mozliwego wsparcia, udzielanego nie tylko celem przeciwdzialania problemom,
ale takze ich fagodzenia oraz zapobiegania.

Zaproponowano réowniez modyfikacje wymagan dotyczacych wyksztalcenia osob chcgcych ubiegaé sig o
certyfikat superwizora pracy socjalnej (zaré6wno osob chcacych przystgpi¢ do szkolenia, jak i temporalnie —
0s6b moggcych podchodzi¢ bezposrednio do egzaminu bez spelnienia wymogu odbycia szkolenia).
Proponowane zmiany do ustawy spowodujg ponadto zwigkszenie liczby osob posiadajacych odpowiedni
poziom wyksztalcenia i przygotowania zawodowego, ktore po wejsciu przepisu bedg mogly przystapi¢ do
szkolen na superwizora pracy socjalnej i poddaé si¢ egzaminowi sprawdzajagcemu umozliwiajgcemu
uzyskanie certyfikatu superwizora pracy socjalnej.

zmiang daty wej$cia zweryfikowanych kryteridw dochodowych — tak jak budzet obowigzywaé bedg od dnia
1 stycznia. Proponuje si¢ zmiang w art. 9 w ust. 8a ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu
interwencji socjalnej, a minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego oglasza, w drodze
obwieszczenia, zweryfikowane kryteria dochodowe. W przypadku gdy Rada Dialogu Spolecznego nie
uzgodni w przewidzianym terminie kryteriow dochodowych, Rada Ministrow ustala nie nizsze niz w
przedstawionej propozycji kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktérych mowa w ust. 5 i 6, w drodze
rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 lipca danego roku. Zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 5 i 6, obowiazuja od dnia 1 pazdziernika roku, w ktérym jest przeprowadzana
weryfikacja. Proponuje si¢, aby zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktérych mowa w art. 9
ust. 51 6, obowigzywaly od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym jest przeprowadzana
weryfikacja, co ulatwi planowanie w budzecie zmian w wydatkach na pomoc spoteczna.

wprowadzenie mozliwosci realizacji programoéw ministra we wspOlpracy z wojewodami. Nowa regulacja
ulatwi realizacje programow oraz przyspieszy przekazywanie i rozliczanie przyznawanych w ramach
programu $rodkow.

dodanie regulacji majacej na celu wprowadzenie w zakresie optat za ustugi i $wiadczenia rozwigzania
analogicznego do $wiadczen pieni¢znych nienaleznie pobranych. Jezeli osoba lub rodzina ponoszaca oplate
za ushugi lub $wiadczenia przedstawi nieprawdziwe informacje na temat swojej sytuacji osobistej i
dochodowe;j lub nie poinformuje o zmianie tej sytuacji, ktéra to zmiana ma wplyw na wysoko$¢ ponoszonej
odplatnosci, to gmina lub powiat moze dochodzi¢ zwrotu wydatkéw poniesionych na pomoc, w wysokos$ci
réznicy pomiedzy tym co osoba lub rodzina wniosla a tym co wnie$¢ powinna — biorac pod uwage
wiasciwie ustalony stan faktyczny wystepujacy w danym czasie w konkretnej sprawie. W zwigzku z tym, ze
zmiana — zgodnie z dominujaca linig orzecznicza — moze dotyczy¢ tylko sytuacji na przysztos¢, gmina nie
ma czesto instrumentu umozliwiajacego $ciggnigcie naleznosci (tak jak jest to w przypadku $wiadczen
pieni¢znych) od nieuczciwych beneficjentow pomocy spotecznej (cho¢ w niektorych przypadkach, np. w
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odplatnosci ponoszonej za dom pomocy spotecznej orzecznictwo sagdoéw administracyjnych dopuszcza
wydawanie decyzji za okres wstecz).

12) poszerzenie mozliwosci realizacji ustug w ramach rodzinnego domu pomocy rowniez o podmioty dziatajace
na terenie gminy sasiadujacej z gming, ktéra zawiera umowe na prowadzenie tego typu dzialalnosci, pod
warunkiem braku mozliwo$ci realizacji takiej umowy z podmiotem dziatajgcym na jej terenie.

13) zmiang regulacji dotyczacych wymogu kwalifikacji personelu opiekunczego zatrudnionego w placowce
zapewniajacej calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku, a takze wymogu minimalnego zatrudnienia pracownikow wykonujgcych czynnosci w
ramach ustug opiekunczych. Zaproponowano, aby podmiot prowadzacy placowke byl obowigzany do
zapewnienia wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 (ushugi opiekuncze), przez
okreslone osoby $wiadczace pracg na podstawie umowy o prace lub innej umowy. Jednocze$nie katalog
0sOb $wiadczacych pracg zostal rozszerzony o osoby posiadajace niezbedne kwalifikacje do wykonywania
zawodu polozne;j.

14) podwyzszenie kar za nielegalne prowadzenie dziatalnosci. Projektowane przepisy przewiduja rozne
wysokosci kar w zaleznosci od iloSci 0sob przebywajacych w nielegalnej placowce, tj. w przypadku gdy w
danej placowce przebywa od 1 do 10 osob — kara wyniesie 10 000 zt; od 11 do 20 oséb — 20 000 zi, a
powyzej 20 0sob — 30 000 zt. Zaproponowano réwniez zwigkszenie kar pienigznych, o ktérych mowa w art.
130 ust. 4 1 4a ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku prowadzenia przez placowke nadal tej samej lub
innej dziatalnosci po uprawomocnieniu si¢ decyzji 0 natozeniu kary pienigznej za prowadzenie bez
zezwolenia wojewody placowki zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku — z 40 000 zt do 60 000 zt.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Zmiany ~w  sposobie  rozpatrywania
wnioskbw o  przyznanie niektorych
swiadczen z pomocy spolecznej, wzrost
wynagrodzen pracownikow socjalnych z
tytulu awansu na wyzszy stopien
zawodowy oraz w zwigzku z dodaniem ust.
2a w art. 121 — zapewnienie pomocy
psychologicznej pracownikom socjalnym w
przypadku wystgpienia sytuacji
bezposrednio zagrazajacych zyciu lub
zdrowiu w zwiazku z wykonywanymi
czynno$ciami stuzbowymi (skutki
finansowe po stronie gmin).

Dane administracyjne

Gminy/OPS 241112495 na 31.12.2019

Mozliwo$¢ uzyskania przez pracownika
socjalnego wyzszego stopnia awansu
zawodowego i1 podwyzszenia z tego tytulu
wynagrodzenia zasadniczego.

Nabycie przez pracownika socjalnego
prawa do pomocy psychologicznej, w

Pracownicy socjalni 19 490 Dane za rok 2019" | przypadku wystapienia sytuacji

OPS ogotem b , . . . R
ezposrednio zagrazajacych jego zyciu i
zdrowiu w zwiazku z wykonywanymi
czynno$ciami stuzbowymi, oraz do szkolen
podnoszacych  poziom  bezpieczenstwa
osobistego podczas wykonywania
czynnos$ci zawodowych.

Osoby korzystajace z Zmiana maksymalnej kwoty zasitku

zasitku okresowego z 285 tys. Dane za rok 2019* okresowego, w przypadku osoby samotnie

pomocy spolecznej gospodarujacej, do poziomu

U Sprawozdanie MRPiPS-03 — ,,Sprawozdanie z udzielonych $wiadczefi pomocy spofecznej — pienigznych, w naturze

i ustugach” za styczen-grudzien 2019 r.
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nieprzekraczajacego wysokosci
obowigzujacego kryterium dochodowego
na osob¢ w rodzinie (zmiana art. 38 ust. 2
pkt 1) wplynie na wzrost nakladow
finansowych na realizacje wyplat tego
$wiadczenia (skutki finansowe po stronie
budzetu panstwa oraz budzetow gmin).

Dane administracyjne

Wzrost wynagrodzen pracownikow
socjalnych z tytulu awansu na wyzszy
stopien zawodowy oraz w zwiazku z
dodaniem ust. 2a w art. 121 — zapewnienie
pomocy psychologicznej pracownikom

Powiaty/ PCPR 314 na 31.12.2019 socjalnym w  przypadku  wystgpienia
sytuacji bezposrednio zagrazajacych zyciu
lub zdrowiu w zwigzku z wykonywanymi
czynno$ciami stuzbowymi (skutki
finansowe po stronie powiatow).

Mozliwos¢ uzyskania przez pracownika
socjalnego wyzszego stopnia awansu
zawodowego 1 podwyzszenia z tego tytutu
wynagrodzenia zasadniczego.
Nabycie przez pracownika socjalnego
: ol prawa do pomocy psychologicznej, w
ig‘;ﬁ"‘(’gg};ﬁf”a'”' 1068 Danezarok 2019° | przypadku  wystapienia  sywacii
bezposrednio zagrazajacych jego zyciu i
zdrowiu w zwigzku z wykonywanymi
czynno$ciami stuzbowymi, oraz do szkolen
podnoszacych  poziom  bezpieczenstwa
osobistego podczas wykonywania
czynnos$ci zawodowych.

Osoby samotne, ktore z Mozliwos¢ przyznania ustug opiekunczych

powodu wieku, choroby lub specjalistycznych ustug opiekunczych

lub z innych przyczyn w trybie pilnym uzasadnionym nagla
wymagajg pomocy zmiang stanu zdrowia osoby, ktérej beda
innych osdb, a s3 jej swiadczone (dodany art. 50a).

pozbawione oraz osoby,

ktore wymagaja pomocy Brak danych

innych osdb, a rodzina, a

takze wspolnie

niezamieszkujacy

matzonek, wstepni,

zstepni nie moga takiej

pomocy zapewnic.

Cudzoziemcy ze Zmiany w ustawie o pomocy spotecznej w

statusem uchodzcy, z czesci dotyczacej integracji cudzoziemcow,

ochrong uzupehiajaca ktérzy uzyskali w RP status uchodzcy lub
oraz liczba ochron¢ uzupelniajacg, lub pobyt czasowy

cudzoziemcow, ktorzy udzielony w zwiazku z okolicznoscia, o

przebywaja na ktorej mowa w art. 159 ust. 1 lit. ¢ lub d

terytorium RP na ustawy ustawny z dnia 12 grudnia 2013 r. 0

podstawie zezwolenia na 497 osob Dane zarok 2019' | cudzoziemcach, doprecyzowuja

pobyt czasowy

udzielonego w zwigzku
z okolicznoscia, o ktorej
mowa w art. 159 ust. 1
lit. ¢ lub d ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, ktérym

dotychczasowe przepisy, w sytuacji zmiany
miejsca zamieszkania przez cudzoziemca, i

rozstrzygaja kwestie zZwigzane z
kontynuacja indywidualnego programu
integracji, ktory ~ powinien trwac

nieprzerwanie 12 miesiecy.
Ponadto proponowane zmiany rozszerzaja




przyznano pomoc grupe osob, do ktorych kierowana bedzie

majaca na celu pomoc majgca na celu wspieranie procesu
wspieranie procesu integracji, tj. cudzoziemcy, bedacy
integracji (tzw. ,,pomoc malzonkami obywateli polskich.

dla cudzoziemcow”).

Zniesienie odptatnosci za pobyt tylko w

OSrodki wsparcia dla dziennym o$rodku wsparcia dla oséb z

0s6b z zaburzeniami

. . S 882 Dane za rok 2019* zaburzeniami psychicznymi (pomniejszenie

E?\:\(l:igltcoflcg)ml (gminne | dochodéw odprowadzanych do budzetu
panstwa).

Zniesienie odplatnosci za pobyt tylko w

dziennym o$rodku wsparcia dla oséb z

zaburzeniami  psychicznymi  poprawi

Uczestnicy osrodkow sytuacje finansowa tej grupy o0sob

wsparcia dla 0séb z niepelnosprawnych i ich rodzin. Ponadto

zaburzeniami 1 uczestnicy podnoszg argument, ze W

psychicznymi 38909 Dane za rok 2019 podobnych jednostkach (np. WTZ) pobyt

(gminnych i jest  nieodplatny.  Zniesienie = ww.

powiatowych) odptatnosci spowoduje, ze uczestnicy beda

czué si¢ traktowani na réwni w prawach z
innymi  osobami  korzystajgcymi  z
podobnego wsparcia.

Osoby bezdomne, z Ogolnopolskie badanie | Uproszczenie procedury zawierania

ktorymi podpisany 8468 liczby 0s6b kontraktu s.ocjalnggo _oraz podniesienie
zostat kontrakt socjalny bezdomnych (8/9 efektywnosci realizacji dzialan w nim
lutego 2017) zawartych.

Placowki udzielajace Zmiana dotyczaca wymogow posiadanych
schronienia osobom kwalifikacji na stanowisku opiekuna w
bezdomnym placowkach  udzielajacych  schronienia
(noclegownie, osobom bezdomnym ulatwi pozyskanie
schroniska dla os6b 416 Dane za rok 2019! pracownikoéw na wskazane stanowiska.

bezdomnych, schroniska
dla 0séb bezdomnych z
ustugami opiekunczymi,
ogrzewalnie)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).
W ramach uzgodnien migdzyresortowych uwagi do projektu zgtosili: Rzadowe Centrum Legislacji, Minister do
Spraw Unii Europejskiej, Minister Edukacji i Nauki, Prezes Urzgedu Ochrony Danych Osobowych, Minister
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Koordynator Oceny
Skutkéw Regulacji. Wiekszo§¢ uwag zostata uwzgledniona.
Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego w trybie ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z
2020 r. poz. 568 i 2157).
Projekt zostat przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt zostat przedtozony do zaopiniowania w trybie:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) nastgpujacym podmiotom:

a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

b) NSZZ ,Solidarnos¢”,

c) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;




2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) nastgpujacym
podmiotom:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”,
b) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,
c) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
e) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow.
W ramach konsultacji publicznych zostat przedtozony:

1) Radzie Pomocy Spotecznej;

2) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

3) Stowarzyszeniu Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM;

4) Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Oséb z Niepelnosprawno$cig Intelektualng;

5) Polskiemu Forum Os6b Niepelnosprawnych;

6) Matopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

7) Dolnoslgskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

8) Ogoblnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;

9) Ogoblnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miegjskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;
10) Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;
11) Polskiej Federacji Zwiagzkowej Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej;
12) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;

13) Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatoréw i Menadzerow Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia;
14) Polskiej Federacji Psychoterapii;

15) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;

16) Lubelskiemu Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego;
17)  Centrum Wolontariatu w Lublinie;

18)  Fundacji Adulis;

19) Fundacji Dialog;

20) Fundacji Instytut na Rzecz Panstwa Prawa;

21)  Fundacji Instytut Spraw Publicznych;

22)  Fundacji Nasz Wybor;

23)  Fundacji Ocalenie;

24)  Fundacji Polskie Forum Migracyjne;

25) Stowarzyszeniu SIETAR Polska;

26)  Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej;

27) Towarzystwu Pomocy im. Sw. Brata Alberta;

28) Caritas Diecezji Kieleckiej;

29) Pomorskiemu Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci;
30) Stowarzyszeniu MONAR,;

31) Stowarzyszeniu ,,Otwarte Drzwi”;

32)  Ogodlnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci;
33)  Slaskiemu Forum na rzecz Os6b Bezdomnych;

34)  Fundacji Pomocy Wzajemnej ,,Barka”.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania uwagi zglosili: Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
Polska Federacja Zwiazkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej, Wspolnota Robocza Zwigzkow
Organizacji Socjalnych ,,Wrzos”, Stowarzyszenie Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,FORUM”,
Koalicja rzecznicza oraz podmioty spoza koalicji, Zwigzek Pracodawcdéw Polska Miedz, Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej,
Stowarzyszenie Certyfikowanych Superwizorow Pracy Socjalnej Rada Pomocy Spotecznej, Polskie
Stowarzyszenie Szkot Pracy Socjalnej, Centralna Komisja Egzaminacyjna ds. Stopni Specjalizacji Zawodowej
Pracownikow Socjalnych dziatajaca przy Ministrze Rodziny i Polityki Spotecznej, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, Polskie Forum Osob
Niepelnosprawnych, Naczelna Rada Pielggniarek i Poloznych, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w
Opolu, Centrum Badan nad Edukacja i Integracja Migrantow Uniwersytetu Pedagogicznego im Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie, Przedstawicielstwo UNHCR w Polsce, Wojewoda Matopolski, Wojewoda
Warminsko-Mazurski, Opolski Urzad Wojewodzki, Slaski Urzad Wojewodzki, Wojewoda Podlaski Wojewoda
Kujawsko-Pomorski oraz Wojewoda Mazowiecki.

Omowienie uwag znajduje si¢ w ,,Raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania”.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]
Lacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody og()lem -0,85 -0,85 -0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 -9,35
budzet panstwa 5,00 500 | -500 | -500 | 500 | 500 -5,00 -5,00 500 | 5,00 5,00 55,00
JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate jednostki
. A 4,15 4,15 4,15 4,15 4,15 4,15 4,15 -4,15 4,15 4,15 4,15 45,65
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 49,93 48,53 77,60 | 103,87 | 10527 | 103,87 | 10527 | 103,87 | 10527 | 103,87 105,27 1012,62
budzet paﬁstwa 37,49 37,49 37,49 37,49 37,49 37,49 37,49 37,49 37,49 37,49 37,49 412,39
JST 12,44 11,04 40,11 66,38 67,78 66,38 67,78 66,38 67,78 66,38 67,78 600,23
pozostate jednostki
. J 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(oddzielnie)
Saldo og(')lem 50,78 4938 | -7845 | -104,72 | -106,12 | -104,72 | -106,12 | -104,72 | -106,12 | -10472 | -106,12 | -102197
BudZet paﬁstwa -42,49 -42,49 -42,49 -42,49 -42,49 -42,49 -42,49 -42,49 -42,49 -42,49 -42,49 -467,39
JST -12,44 11,04 | 4011 | -6638 | -67,78 | -66,38 67,78 66,38 | -67,78 | -66,38 -67,78 -600,23
pozostate jednostki
. A 4,15 4,15 4,15 4,15 4,15 4,15 4,15 4,15 4,15 4,15 4,15 45,65
(oddzielnie)
Rok 0 to rok 2021.
Zrodta finansowania:
Rok 0 (rok 2021):
— budzet panstwa: czg$¢ 83 — Rezerwy celowe, pozycja uwzgledniajaca $rodki na
zadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej
— budzety j.s.t.
Zrédla Rok 1-10 (lata 2022—2031).

finansowania

— budzet panstwa; cze$¢ 85/02-32, dziat 852 i czes¢ 83 — Rezerwy celowe, pozycja
uwzgledniajaca srodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy spoteczne;j
— budzety j.s.t.

Wydatki obcigzajace budzet panstwa zostang sfinansowane w ramach limitu wydatkow
przewidzianego corocznie w ustawie budzetowej we wlasciwej czegsci budzetowej w roku
2021 oraz w latach kolejnych, bez koniecznosci wyasygnowania dodatkowych srodkéw z
budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o pomocy spolecznej bedzie miala wpltyw na
zwigkszenie wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawa do sporzadzenia OSR byly resortowe dane statystyczne pozyskiwane w ramach

sprawozdan resortowych oraz sprawozdan jednorazowych (dane za lata 2017-2019),

informacje z Ministerstwa FinansoOw dotyczace ustalenia wysoko$ci zmniejszenia

dochoddéw budzetu panstwa z tytutu zniesienia odptatnosci za pobyt dzienny w osrodkach

wsparcia dla 0sob zaburzeniami psychicznymi (dane za 2018 r.) oraz informacja o

wysokosci $redniej rynkowej cenie organizacji szkolenia w zwigzku z obowigzkiem

organizacji szkolen pracownikow socjalnych zatrudnionych w o$rodkach pomocy
spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie.

Omowienie skltadowych wyliczonych skutkéw projektowanych zmian do ustawy o

pomocy spoteczne;j:

1) Szacuje si¢, ze w wyniku zmiany maksymalnej kwoty zasitku okresowego z 418 zt
(obecny przepis w ustawie o pomocy spotecznej) do 528 zt (obecna wysokos¢
kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie) roczne koszty dla budzetu panstwa
wzrosng o 0,63 min zi, a roczne koszty budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
0 0,02 mIn zl. Szczegélowe informacje o zalozeniach przyjetych przy wyliczaniu
skutkow finansowych w zakresie zasitku okresowego znajdujg si¢ w dokumencie
stanowigcym zatacznik do OSR.

2) Dochody budzetu panstwa z tytulu zniesienia odptatnosSci za pobyt dzienny w
o$rodkach wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi zmniejsza si¢ $rednio o
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75%, tj. o ok. 5,00 miln zt w skali roku.

3) Szacuje sig, iz wzrost wynagrodzen pracownikow socjalnych OPS i PCPR,
wynikajacy z awansu zawodowego, przetozy si¢ na wzrost rocznych kosztow dla
jednostek samorzadu terytorialnego o 27,67 mln zt w roku 2023, z kolei w kolejnych
latach 0 55,34 mln zl/rok.

4) Szacuje si¢, ze objecie naleznym dodatkiem 400 zt wszystkich pracownikow
socjalnych $wiadczacych pracg poza siedziba jednostki (rowniez tych, ktorzy
dotychczas nie otrzymywali ww. dodatku) wyniesie tacznie 46,08 min zt rocznie.
Koszt podwyzszenia dodatku z 250 zt na 400 zt dla pracownikow dotychczas
pobierajacych ten dodatek wyniesie 31,56 min zt rocznie, natomiast koszt wyptaty
dodatku w wysokosci 400 zt pracownikom, ktorzy dotychczas go nie pobierali
wyniesie 14,52 min zt rocznie. Wptynie t0 na wzrost rocznych kosztow dla budzetu
panstwa o 36,86 min zt (co stanowi 80% kosztu ogdétem), na wzrost rocznych
kosztow jednostek samorzadu terytorialnego o 9,22 min zt (20% kosztu ogdtem)
oraz na Narodowy Fundusz Zdrowia, gdzie w zakresie zwigkszenia kwoty dodatku
za pracg w terenie do kwoty 400 zt — kwota wptywu od pracodawcy wyniesie dla
20 558 pracownikow socjalnych 4,15 min zt. rocznie.

Proponowane w projekcie ustawy zmiany pozwolg na objecie dodatkiem wigkszej
niz dotychczas grupy pracownikow socjalnych, co wigcej, unormowanie w projekcie
ustawy kwestii awansu zawodowego spowoduje ich wyzszg motywacj¢ do pracy. Co
roku z budzetu panstwa dofinansowywana jest wyplata dodatku za prace w terenie
dla pracownikow socjalnych. W zwigzku z powyzszym kwota zabezpieczona w
budzecie jednostek samorzadu terytorialnego moze =zostaé przeznaczona na
podwyzki w zakresie awansu.

Wprowadzane zmiany sg postulowane przez $rodowisko pracownikow socjalnych
juz od jakiego$ czasu i w celu zachowania kadry do realizacji zadan w obszarze
pomocy spolecznej, j.s.t. powinny w sposob wlasciwy gospodarowaé srodkami na
wyplate wynagrodzen pracownikoéw socjalnych, zabezpieczajac w swoich budzetach
$rodki na ten cel (WPF).

5) Szacuje sie, ze roczne wydatki z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w
zwigzku z obowiazkiem organizacji szkolen pracownikéw socjalnych zatrudnionych
w osrodkach pomocy spotecznej, centrach ushug spotecznych i powiatowych
centrach pomocy rodzinie, wzrosng o ok. 1,40 mln zt. Przyjmuje sie, iz skutki
finansowe z tego tytutlu wystgpig co drugi rok, poczawszy od roku wejScia w zycie
ustawy.

6) W oparciu o liczbe atakow agresji odnotowanych na pracownikach pomocy
spotecznej w latach 2015-2019, wg szacunkéw wiasnych, do kalkulacji skutkéw
regulacji dotyczacej zapewnienia pomocy psychologicznej poszkodowanym
pracownikom (art. 121 ust. 2a ustawy o pomocy spotecznej) przyjeto, ze rocznie
wydatki jednostek samorzadu terytorialnego (gmin i powiatow) powinny zamknac
si¢ w kwocie 1,80 mln zt (6000 zgtoszen x 2 h x 150 z1).

Pozostale rozwigzania proponowanych zmian nie niosa dodatkowych skutkow
finansowych lub ich oszacowanie nie jest mozliwe — W szczegdlno$ci nie jest mozliwe
oszacowanie kosztow zwigzanych ze zmiang wprowadzong w art. 8 ust. 4 ustawy o
pomocy spotecznej, polegajaca na uzupehlieniu katalogu $wiadczen, ktore nie beda
wliczane do dochodu ustalonego na podstawie art. 8 ust. 3 0 dodatkowe $wiadczenia, badz
maja znikomy wplyw na sektor finansow publicznych — dotyczy np. zaprzestania
stosowania przez j.s.t praktyki wiaczania dodatku dla pracownika socjalnego do
wynagrodzenia zasadniczego (zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego przez
MRPIPS wynika, ze wg stanu na 28.09.2018 r. 0,5% jednostek, czyli 13 jednostek na 2809
badanych, udzielito pozytywnej odpowiedzi, tj. potwierdzitlo stosowanie praktyki
wiliczania dodatku dla pracownika socjalnego do wynagrodzenia zasadniczego).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i

$rednich przedsigbiorstw




(w mln zt, rodzina, obywatele,
ceny state z ... | gospodarstwa domowe,
r) osoby niepetnosprawne i
starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieniezny | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych
m srednich przedsiebiorstw | majatkowych praw przedsigbiorcow lub praw i1 obowigzkow
przedsigbiorcéw wobec organdéw administracji publiczne;.
Przedmiotowy projekt zawiera regulacje dotyczace obowigzkow
przedsigbiorcéw (placowki zapewniajace catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym Iub osobom w
podesztym wieku prowadzone w ramach dziatalnosci gospodarczej)
w zakresie spetniania wymogu kwalifikacji personelu opiekunczego
zatrudnionego w ww. placoéwkach, a takze wymogu minimalnego
zatrudnienia pracownikow wykonujacych czynno$ci w ramach
ustug opiekunczych (zmiana w art. 68a pkt 4 i 5 ustawy o pomocy
spotecznej).
Zawarte w projekcie ustawy regulacje beda mialy pozytywny
wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow.
rodzina, obywatele, Pozytywny wplyw na sytuacje oséb starszych, niepelnosprawnych
gospodarstwa domowe, | oraz ich rodzin przez zmian¢ przyznawania niektorych swiadczen z
osoby niepetnosprawne i | pomocy spolecznej
starsze
Niemierzalne
Dodatkowe Woprowadzone zmiany brzmienia art. 116 ust. 1 pkt 3, art. 121a ust. 5 i art. 121b

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

przyczynig si¢ do podniesienia kwalifikacji 1 umiejgtnosci zawodowych pracownikow
socjalnych zatrudnionych na poszczegdlnych stanowiskach, co z kolei pozytywnie
wplynie na jako$¢ $wiadczonych ustug.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg  obcigzenia  poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegbly = w  odwroconej  tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X zwiekszenie liczby dokumentow

regulacje dotyczace oceny okresowej pracownikow socjalnych
(dodany art. 121b ustawy o pomocy spotecznej).

[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:
Wprowadzane obcigZenia sa [ ] tak
przystosowane do ich elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

Komentarz:
Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wej$cia w zycie — po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja realizacji wprowadzonych zmian bgdzie dokonywana kazdorazowo po zakonczeniu roku budzetowego.
Efekty monitorowane bgda sprawozdaniem resortowym MRPiPS-03 lub w drodze sprawozdan jednorazowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

11



Zalacznik
do Oceny Skutkow Regulacji

dla projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Skutki finansowe podniesienia maksymalnej kwoty przyznania zasitku okresowego

dla jednoosobowego gospodarstwa domowego do poziomu 528 zi
Zalozenia modelowania:

=  Wyliczenia oparto o Badanie Budzetow Gospodarstw Domowych GUS z 2018 r. oraz
0 dane ze zbioru centralnego z 2018 r.

= Wagi z BBGD skalibrowano z wykorzystaniem metody rakingowej — korekty
dokonano w oparciu o populacyjng strukture demograficzng (pte¢, funkcjonalne grupy
wieku z uwzglednieniem stopnia/orzeczenia o niepetnosprawnosci) oraz przestrzenng

(wojewddztwo).
= Horyzont prognozy obejmuje 11 lat, poczawszy od 2021 r.

» Poczgwszy od 2020 r., liczba beneficjentow zasitku stalego ksztaltuje sie zgodnie

z trendem wyznaczonym przez lata 2017-20109.

= Liczba beneficjentéw zasitku okresowego zmienia si¢ w tym samym tempie, co liczba

beneficjentoéw zasitku statego.

= Liczba $wiadczeniobiorcoOw zasitku statego i okresowego w podziale na wielkos¢
gospodarstwa domowego jest zgodna z rozkladem wielkoSci gospodarstwa w calej
populacji liczconym na podstawie BBGD (tzn. dla gospodarstw jedno-

i wieloosobowych proporcja wynosi ok. 22:78).

= Kwota zasitku okresowego jest niezmienna w czasie i wynosi 339 zl (Srednia

wysokos$¢ swiadczenia w 2019 r.).

= Przecigtna liczba miesiecy pobierania zasitku okresowego jest stata w calym okresie

prognozy i jest rdwna wartosci wskaznika dla 2019 r. (5,71 miesiaca).

* Dla zasilku okresowego, $rodki wilasne (wydatek JST w stosunku do wydatkow

catkowitych) wynosza 2,74% wydatkow catkowitych na §wiadczenie.

= Srednia wielko$¢ wieloosobowego gospodarstwa domowego to 3,1 (na podstawie
BBGD).



Na podstawie danych ze zbioru centralnego za 2018 r. obliczono liczbe $§wiadczen, ktorych
wysokos$¢ jest rowna maksymalnej kwocie biezacego §wiadczenia, czyli 418 zt. Liczba ta, po
odcigciu warto$ci odstajacych, wyniosta 11 749 $wiadczen rocznie. Przyjeto, ze po

zwickszeniu kryterium, warto$¢ maksymalna $wiadczenia wzro$nie o potowe wzrostu zakresu

miedzy 418 zt a 528 zt (do 473 zt).

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

012345678910L(*(‘)‘_’f(‘)‘)e

Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 22%2311

Dochody ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Wydatki ogélem 0,65 | 0,65 | 0,65 | 0,65 | 0,65 | 0,65 | 0,65 | 0,65|0,65|0,65]|0,65| 7,15
budzet pafistwa 0,63 |0,63|0,63|0,63|063]|063|063|0,63|0,63|0,63]0,63| 693
JST 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,22
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
saldo ogétem -0,65|-0,65/-0,65 | -0,65 | -0,65 | -0,65 | -0,65 | -0,65 | -0,65 | -0,65 | -0,65| -7,15
budzet paristwa -0,63|-0,63|-0,63|-0,63|-0,63|-0,63-0,63|-0,63|-0,63|-0,63|-0,63| -6,93
JsT -0,02|-0,02{-0,02|-0,02 | -0,02 | -0,02|-0,02 | -0,02 | -0,02 | -0,02 | -0,02| -0,22
pozostate jednostki (oddzielnie) 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

Szacunki w zakresie zmiany liczby 0sob korzystajacych z zasitku okresowego w zwigzku

Z projektowang ustawg o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;.

Liczba beneficjentow zasitku okresowego pozostaje bez zmian.

Rok | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Wariant bazowy
Liczba 257 | 245 | 233 [ 222 [ 211 [ 201 [ 191 [ 182 | 173 [ 165 | 157
beneficjentow 898 | 456 | 613 | 342 | 614 | 405 | 687 | 439 | 637 | 259 | 286
Wariant po zmianie
Liczba 257 | 245 | 233 [ 222 [ 211 [ 201 [ 191 [ 182 | 173 [ 165 | 157
beneficjentéw 898 | 456 | 613 | 342 | 614 | 405 | 687 | 439 | 637 | 259 | 286
Roznica
Liczba
beneficientéw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Il Skutki finansowe wprowadzenia zmian w brzmieniu art. 121 ust. 3a ustawy
0 pomocy spolecznej, w tym podwyzszenia dodatku dla pracownika socjalnego —
z kwoty 250 zIl na kwote 400 zi

Do kalkulacji skutkow finansowych przyjeto dane ze sprawozdania jednorazowego o symbolu
DPS-111-220-DK/2020 wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r. W sprawozdaniach pozyskano

informacje o liczbie pracownikow socjalnych, ktorzy nie otrzymali dodatku, o ktérym mowa



w art. 121 ust 3a ustawy o pomocy spotecznej (w dotychczasowej wysokosci 250 zh). Ze
sprawozdania resortowego MRPiIPS-03 za rok 2019 pozyskano natomiast informacje o ogolne;j
liczbie pracownikow socjalnych zatrudnionych w OPS-ach i PCPR-ach (w tym: w MOPR-ach).

Z danych przekazanych przez Wydzialy Polityki Spotecznej Urzgdow Wojewoddzkich wynika,
ze 3025 0sob zatrudnionych w OPS-ach, MOPR-ach i PCPR-ach nie otrzymywato w 2019 .
dodatku 250 zt — zmiana w ustawie zaktada wzrost liczby pracownikdéw socjalnych, ktorzy beda
otrzymywac¢ dodatek z art. 121 ust 3a ustawy o pomocy spotecznej, oraz wzrost kwoty dodatku
z 250 7zt do 400 zl miesigcznie. Roczny koszt proponowanej zmiany wynosi lgcznie

46,08 min zt, z czego:

— koszt podwyzki dla pracownikow, ktorzy dotychczas otrzymywali dodatek w wysokosci 250
zt wyniesie 31,56 min zt

— koszt wyptaty dodatku w wysokos$ci 400 zt pracownikom socjalnym zatrudnionym w OPS-
ach, MOPR-ach i PCPR-ach, ktorzy dotychczas go nie otrzymywali, wyniesie 14,52 min zt.

Szacunkowe skutki wprowadzanej zmiany przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

Lacznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

ROK 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 22%23%_
Wydatki

ogélem 46,08 | 46,08 | 46,08 | 46,08 | 46,08 | 46,08 | 46,08 | 46,08 | 46,08 | 46,08 | 46,08 | 506,88

budzet panstwa | 36,86 | 36,86 | 36,86 | 36,86 | 36,86 | 36,86 | 36,86 | 36,86 | 36,86 | 36,86 | 36,86 | 405,46

JST 9,22 | 9,22 | 9,22 | 9,22 | 9,22 | 9,22 | 9,22 | 9,22 | 9,22 | 9,22 | 9,22 | 101,42
pozostate
jednostki 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
(oddzielnie)

Il Skutki finansowe w zakresie awansu zawodowego pracownikow socjalnych

Kalkulacja skutkow finansowych opiera si¢ na danych ze sprawozdania rocznego MRPiPS-03
za rok 2019. Przyjeto liczbe pracownikéw socjalnych zatrudnionych na poszczegdlnych
stanowiskach. Policzono skutek finansowy, przyjmujac przewidywany wzrost zatrudnienia po
awansach zawodowych o 40-50 % na poszczegolnych stanowiskach, przy zatozeniu 400-500
zt podwyzki (w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego).

Pierwsza ocena okresowa przeprowadzona po dwoch latach, ktora skutkowaé moze awansem,
bedzie miata miejsce ok. VI 2023 r., dlatego dla tego roku przyjeto niepeing kalkulacje.
Skutek roczny w wysokosci 55,34 min zt od 2024 r., w 2023 r. policzono od lipca, tj. potowe
tej kwoty (27,67 min zt).



Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

Lacznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| "530)

* -

ROK | 2021 | 2022 | 202%™ | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 22%2311

ngfeitlk' 0,00 | 0,00 | 27,67 | 55,34 | 5534 | 5534 | 55,34 | 55,34 | 55,34 | 5534 | 5534 | 470,39

budzet 0,00 [0,00| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
panstwa

ST 0,00 | 0,00 | 27,67 | 55,34 | 5534 | 5534 | 55,34 | 55,34 | 55,34 | 55,34 | 5534 | 470,39
pozostate

Jednostki 1 55 | 900 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00
(oddzielnie

)

* Pierwsza ocena okresowa po 6 miesiacach od dnia wej$cia w zycie ustawy, tj. ok. VI 2021 r.

** Kolejne oceny okresowe co 2 lata skutkuja podniesieniem stopnia awansu zawodowego i przewidywana podwyzka, tj. skutek od ok. VI 2023 r.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH ORAZ OPINIOWANIA

PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O POMOCY SPOLECZNEJ

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), z chwila skierowania do konsultacji publicznych
oraz opiniowania, projekt ww. ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z po6zn.
zm.), projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych w trybie przepiséw ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) oraz ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809).

Projekt ustawy nie podlegal obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania do projektu ustawy wplyngty stanowiska

zgloszone przez nast¢pujace podmioty:

1) Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

2) Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

3) Polska Federacje Zwigzkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

4) Wspolnote Roboczg Zwigzkoéw Organizacji Socjalnych ,,Wrzos”;

5) Stowarzyszenie Samorzadowych Osrodkow Pomocy Spotecznej ,,FORUM";

6) Kaoalicje rzeczniczg oraz podmioty spoza koalicji;

7) Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz;

8) Polska Federacje Zwigzkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

9) Stowarzyszenie Certyfikowanych Superwizorow Pracy Socjalne;j;

10) Rad¢ Pomocy Spotecznej;

11) Polskie Stowarzyszenie Szkot Pracy Socjalnej;

12) Centralng Komisje Egzaminacyjng ds. Stopni Specjalizacji Zawodowe]j Pracownikow
Socjalnych dziatajaca przy Ministrze Rodziny i Polityki Spofecznej;

13) Stowarzyszenie Interwencji Prawnej;



14) Ogolnopolska Federacje na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci;

15) Polskie Forum Os6b Niepelnosprawnych;

16) Naczelng Radg¢ Pielggniarek i Poloznych;

17) Wyzsza Szkote Zarzadzania i Administracji w Opolu;

18) Centrum Badan nad Edukacjg i Integracja Migrantow Uniwersytetu Pedagogicznego
im Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie;

19) Przedstawicielstwo Wysokiego Komisarza Narodéow Zjednoczonych ds. Uchodzcow w
Polsce (UNHCR);

20) Wojewode Matopolskiego;

21) Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

22) Opolski Urzad Wojewodzki;

23) Slaski Urzad Wojewodzki;

24) Wojewode Podlaskiego;

25) Wojewode Kujawsko-Pomorskiego;

26) Wojewode Mazowieckiego.

Projekt zostat przedtozony Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. KWRIST
upowaznila Zespdl do Spraw Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii

wigzgcej wobec projektu; w dniu 1 grudnia 2020 r. Zespo6t wydat pozytywna opinig.

W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa zaden z podmiotdéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.



RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH ORAZ OPINIOWANIA

PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O POMOCY SPOLECZNEJ

Odniesienie si¢ do uwag

L.p.

Dotyczy

Zglaszajacy

Tres¢ uwagi

Stanowisko MRiPS

Art. 1 pkt 1 lit. b

Rada Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego

Rada majac na uwadze zasade réwnego traktowania osob z
niepelnosprawnos$ciami oraz dostepnos¢ do pomocy z Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, proponuje
nastepujace rozszerzenie wylgczenia w art. 8 ust. 4a ,, W przypadku
dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 i 4 na podstawie ustalenia
prawa do Swiadczenia pienigznego oraz optaty wnoszonej przez
osoby, o ktorych mowa w art. 61 ust. 2 pkt 2, oraz na potrzeby
ustalenia uprawnienia do pomocy Zywnosciowej w ramach na
podstawie odrebnych przepisow, w dochodzie 0soby lub rodziny
nie uwzglednia sie swiadczenia uzupetniajgcego, o ktorym mowa w
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu
(Dz.U.poz.1622)”.

Wliczanie $§wiadczenia uzupetniajgcym dla osob niezdolnych do
samodzielnej egzystencji dla niepetnosprawnych do dochodu na
potrzeby kwalifikowania do Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
projektowanej ustawy.

Art. 1 pkt 1 lit. b

Polska Federacja
Zwigzkowa Pracownikoéw
Socjalnych i Pomocy
Spotecznej

W projektowanym przepisie art. 8 ust. 4 proponujemy dodanie pkt
14-15 o tresci:

14. zasitku pielegnacyjnego, o ktorym mowa w art. 16 ustawy z 28
listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz.
111);

15. dodatku mieszkaniowego, 0 ktorym mowa w ustawie z 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2019 r. poz.
2133).

Zdaniem naszej organizacji, do katalogu wylaczen z dochodu o
ktorym mowa w art. 8 ust. 3 u.p.s., nalezy oprocz proponowanych

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
projektowanej ustawy.




doda¢ - zaréwno =zasilek pielggnacyjny, jak tez dodatek
mieszkaniowy, ktore to swiadczenia miaty w zalozeniu shizy¢
realnemu wsparciu o0s6b niepetnosprawnych oraz o niskich
dochodach. Jak jednak wynika z danych GUS - ok. 14%
gospodarstw domowych korzystajacych ze §wiadczen socjalnych
znajdowato si¢ w sferze ubdstwa skrajnego. Tym samym ww.
Swiadczenia jako stanowigce dochod w rozumieniu u.p.s., realnie
zmniejszaja szans¢ uzyskania adekwatnej pomocy, a np. w
przypadku uprawnienia do zasitku stalego pomniejszaja jego
wysoko$¢ o wartos¢ przyznanych §wiadczen, co stanowi niemal
catkowite zaprzeczenie sensu przyznawania ww. Swiadczen. W
sytuacji, gdy zdaniem Ministerstwa proponowane rozwigzanie
rodzitoby zbyt wysokie koszty, wnosimy o rozwazenie wylaczenia
ww. $wiadczen z dochodu ustalanego na potrzeby przyznania
zasitku stalego.

Art. 1 pkt1lit. b

Wspdlnota Robocza
Zwigzkow Organizacji
Socjalnych ,,Wrzos”

Z satysfakcja przyjmujac poszerzenie katalogu $wiadczen
pomniejszajacych  dochéd  uprawniajacy do  $wiadczen.
Proponujemy dodatkowo zwigkszenie zakresu nie wliczanych do
tego dochodu s$wiadczen o zasitek pielegnacyjny i dodatek
okresowy. Do art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej
proponujemy doda¢ pkt. 141 15

., 14. zasitku pielegnacyjnego, o ktorym mowa w art. 16 ustawy z
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 111);

15. dodatku mieszkaniowego, o ktorym mowa w ustawie z 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2019 r. poz.
2133)."

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
projektowanej ustawy.

Art. 1 pkt 1 lit.b

Stowarzyszenie

Samorzadowych Osrodkow

Pomocy
,FORUM"

Spotecznej

Dodaje si¢ pkt.14

$wiadczenia  uzupelniajacego dla  o0séb  niezdolnych do
samodzielnej egzystencji (Dz.U.2019 poz.1622)

Ujednolicenie zasad ustalenia sytuacji dochodowej osob/rodzin w
przypadku ustalania uprawnien do wszystkich form pomocy
zaré6wno pieni¢znej jak i niepieni¢zne;j.

proponujemy dodanie:

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
projektowanej ustawy.




14. zasitku pielggnacyjnego, o ktorym mowa w art. 16 ustawy z 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz.
111);

15. dodatku mieszkaniowego, o ktérym mowa w ustawie z 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2133).

dodatku energetycznego, o ktérym mowa w ustawie Prawo
Energetyczne

Do katalogu wylaczen z dochodu o ktorym mowa w art. 8 ust. 3
u.p.s., nalezy oprocz proponowanych dodaé¢ - zaré6wno zasitek
pielegnacyjny, jak tez dodatek mieszkaniowy, ktore to $wiadczenia
miaty w  zalozeniu shizy¢ realnemu  wsparciu  0séb
niepelnosprawnych oraz o niskich dochodach. Jak jednak wynika z
danych GUS - ok. 14% gospodarstw domowych korzystajacych ze
swiadczen socjalnych znajdowalo si¢ w sferze ubostwa skrajnego.
Tym samym ww. S$wiadczenia jako stanowiace dochdéd w
rozumieniu  u.p.s., realnie zmniejszaja szans¢ uzyskania
adekwatnej pomocy, a np. w przypadku uprawnienia do zasitku
stalego pomniejszaja jego wysokos¢ o warto$¢ przyznanych
swiadczen, co stanowi niemal catkowite zaprzeczenie sensu
przyznawania ww. S$wiadczen. W sytuacji, gdy zdaniem
Ministerstwa proponowane rozwigzanie rodzitoby zbyt wysokie
koszty, wnosimy o rozwazenie wylaczenia ww. S$wiadczen z
dochodu ustalanego na potrzeby przyznania zasitku statego.

Art. 1 pkt 1 lit. b

Koalicja rzecznicza oraz
podmioty spoza koalicji
sktadajgce to stanowisko:

1. EAPN Polska,

2. Fundacja Habitat for
Humanity Poland,

3. Ogolnopolska Federacja
na rzecz Rozwigzywania
Problemu Bezdomnosci,

4. Stowarzyszenie Jump93,
5. Chrzescijanska Fundacja

Proponujemy uzupetnienie art. 8 ust. 4 poprzez dodanie nowego
punktu o tresci: ,,14) dodatku mieszkaniowego przyznawanego na
podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych.”

W obecnym stanie prawnym dodatek mieszkaniowy wlicza si¢ do
dochodu ustalanego zgodnie z art. 8 u.p.s., co powoduje, ze wiele
0osob  korzystajacych z dodatku mieszkaniowego zostaje
wylaczonych z zakresu wsparcia okreslonego w u.p.s. Znaczaco to
utrudnia 1 pogarsza sytuacje osob ubogich i wykluczonych
mieszkaniowo lub zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym
korzystajacych rowniez ze Swiadczen pomocy spotecznej. W takim

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
projektowanej ustawy.




6. Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej

7. Kamilanska Misja
Pomocy Spotecznej

8 Inkubator Spoteczny,

9. Fundacja Polityki
Spotecznej Prekursor,

10. Katarzyna Chotkowska,
11. Bartosz Felski.

wypadku bowiem zasitek staty oraz zasitek okresowy sg znaczaco
pomniejszone lub nie sg w ogole przyznawane.

W zwiazku z powyzszym wprowadzenie proponowanej zmiany w
tre$ci ustawy jest uzasadnione, a dodatkowo koresponduje z juz
zaprojektowanym rozszerzeniem katalogu wylaczen zawartego w
ust. 4 art. 8 u.p.s.

Art. 1 pkt 1 (dodanie
lub zmiana regulacji w
art. 8 ust. 4 i art. 8 ust.
111 12, art. 57 ust. 7
oraz art. 127a ust. 1)

Art. 1 pkt 7 w zakresie
zmienianego art. 48a
ust. 2g pkt 2 lit. a

Art. 1 pkt 13 (zmiana
art. 65 ust. 2)

Art. 1 pkt 30 lit. fw
zakresie art. 121 ust.
3a

Wojewoda Warminsko-

Mazurski

W art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej proponuje si¢
uzupehienie katalogu $wiadczen, ktore nie sa wliczane do
dochodu ustalonego na podstawie art. 8 ust. 3 ww. ustawy, a
mianowicie:

- pomocy finansowej udzielanej ze srodkow PFRON,

- wsparcia finansowego przyznanego w ramach programow
rzagdowych, ktore nie moga by¢ wykorzystane na inne cele niz
przedmiot ich przyznania.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w
kwietniu 2020 r. uruchomit realizacj¢ programu ,,Pomoc osobom
niepelnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiolu lub
sytuacji  kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi”
stanowigcy zalacznik do uchwaly Nr 4/2020 Rady Nadzorczej
PFRON z dnia 18 marca 2020 r. W ramach Modutu III tego
programu wprowadzona zostala mozliwos¢ uzyskania pomocy
finansowe] w zwigzku z wystgpieniem w Polsce, zagrozenia
epidemicznego oraz stanu epidemii.

W ramach Modutu III Programu maksymalna wysoko$¢ pomocy
finansowej udzielonej ze $srodkow PFRON wynosita - 500 zt
miesigcznie na jedng osobe niepelnosprawng, z tym ze okres na
jaki mogto zosta¢ przyznane $§wiadczenie nie mogt by¢ dhuzszy niz
3 miesiace.

Na podstawie rozdzialu IV pkt 2a Programu, pomoc finansowa
przyznawana byla osobom niepelosprawnym, ,.ktore na skutek
wystgpienia sytuacji kryzysowych spowodowanych chorobami
zakaznymi utracity mozliwo$¢ korzystania z opieki $wiadczonej w
placowce rehabilitacyjnej (...) - w formie dofinansowania

Uwagi dotyczace art. 8 ust. 4 i art. 8 ust.
11 i 12 oraz art. 127a ust. 1 wykraczaja
poza zakres projektowanej ustawy.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze czg$¢
os6b  korzystajacych z  ustug w
srodowiskowych domach samopomocy
byla zwalniana z odplatnosci za udziat w
swiadczonych przez nie zajgciach.




kosztow zwigzanych z zapewnieniem opieki w warunkach
domowych”. Wobec powyzszego, pomoc finansowa udzielona ze
srodkow PFRON przyznawana byla na konkretny cel, a nie na
uzupetienie budzetu domowego rodziny.

Wliczenie powyzszego swiadczenia do dochodu spowodowato np.
utrate prawa do zasitku statego oraz ubezpieczenia zdrowotnego z
uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych istnieje poglad, zgodnie
z ktorym charakter celowy pomocy uniemozliwia jej
wykorzystanie na inne cele, w tym bytowe, zwigzane z
utrzymaniem swojej rodziny, w zwigzku z tym nie powinna by¢
wliczana do dochodu w przypadku ubiegania si¢ o $wiadczenia z
pomocy spotecznej (wyrok NSA z 17 stycznia 2017 r. sygn. akt |
OSK 1313/15).

W art. 8 ust. 11 proponuje si¢ modyfikacje ww. ustepu, ktory
stanowi, ze w przypadku uzyskania w ciggu 12 miesigcy
poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku lub w okresie
pobierania  §wiadczenia z pomocy spolecznej dochodu
jednorazowego przekraczajacego pigciokrotnie kwoty (...) poprzez
dodanie zapisu ,,oraz uzyskania przez stron¢ dochodu w miesigcu
ztozenia wniosku”.

Zgodnie z ww. przepisem dochdd ustala si¢ na podstawie dochodu
uzyskanego w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych miesigc
zlozenia wniosku lub w okresie pobierania §wiadczenia z pomocy
spotecznej. W art. 8 ust. 3 jest mowa o dochodzie, z miesigca
poprzedzajacego miesigc ztozenia wniosku, a w przypadku jego
utraty z miesigca w ktorym wniosek zostat ztozony.

Z kontroli osrodkdw pomocy spolecznej wynika, ze maja miejsce
sytuacje, gdzie osoba w miesigcu ztozenia wniosku w tym samym
miesigcu uzyskuje dochod przekraczajacy pieciokrotno$¢ kwoty
kryterium dochodowego.

Wobec powyzszego w art. 8 ust. 11 winien by¢ uwzgledniony
dochdd uzyskany w miesigcu ztozenia wniosku.




W art. 8 ust. 12 proponuje si¢ doprecyzowanie sposobu
przeliczenia uzyskanego jednorazowo dochodu, naleznego za dany
okres.

Zgodnie z art. 8 ust. 12 ustawy, w przypadku uzyskania
jednorazowo dochodu naleznego za dany okres, kwot¢ tego
dochodu uwzglednia si¢ w dochodzie osoby lub rodziny przez
okres, za ktory uzyskano ten dochod.

Zgodnie z interpretacja Ministerstwa Rodziny 1 Polityki
Spofecznej zamieszczong na stronie Ministerstwa, W przypadku
dochodu wyptaconego ,,z dohu”, dolicza si¢ go do dochodu za
minione miesigce. Osrodek pomocy spolecznej nie ma jednak
mozliwosci zadania zwrotu wyplaconych za ten sam okres
zasitkow, gdyz kwoty doliczane wstecznie do dochodu nie
stanowig nienaleznie pobranego $wiadczenia.

Nalezy wskaza¢, ze pozniejsze wyrdwnanie tych $wiadczen w
drodze jednorazowej wyplaty za miniony okres, winno by¢
dokonywane ,,do przodu” i doliczone do dochodu przez okres, za
ktory uzyskano ten dochod. Takie stanowisko przedstawiaja w
kontroli osrodki pomocy spolecznej z uwagi na trudng sytuacje
finansowa gmin, szczegolnie w przypadku przeliczania
odptatnosci mieszkancow za domy pomocy spoteczne;j.

W art. 22 pkt 9 i 9a proponuje si¢ dodanie po stowach ,, kontrola
Jjakosci ustug” tresci ,,oraz zgodno$ci zatrudnienia pracownikoéw z
wymaganymi kwalifikacjami”.

Zgodnie z art. 22 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej kontrola
placowek  zapewniajacych  calodobowa  opieke  osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku obejmuje m.in. zgodno$¢ zatrudnienia pracownikoéw z
wymaganymi kwalifikacjami. Ponadto kontrola jakosci usthug, o
ktorych mowa w art. 22 pkt 8 realizowanych przez samorzady
gmin, powiatow 1 wojewodztwa, uwzglednia zgodno$é
zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami.

Wobec powyzszego, kontrola jako$ci ustug wykonywanych przez
podmioty niepubliczne powinna, tak jak w przypadku placowek
zapewniajacych catodobowa opieke i jednostek organizacyjnych

Uwaga uwzgledniona.




pomocy spotecznej, obejmowac¢ rowniez kontrole kwalifikacji
zatrudnionej kadry.

W art. 25 ust. 2 pkt 3 proponuje si¢ usungé zapis ,,wyplaty
swiadczen pieni¢znych”, pozwalajac jednocze$nie na zlecenie tego
zadania. Zgodnie z ww. przepisem ,zlecenie realizacji zadan z
zakresu pomocy spotecznej nie moze obejmowal: (...) wyplaty
$wiadczen pienieznych”. Z Kkontroli przeprowadzonych w
oSrodkach pomocy spotecznej wynika, iz wyplata $wiadczen
pieni¢znych realizowana jest przez inny podmiot zewngtrzny w
formie zakupu ustugi kasowej. Powyzsze w duzej mierze wynika z
tanszej obshugi osob w bankach oraz ograniczonych mozliwo$ci
kadrowo - organizacyjnych matych osrodkéw pomocy spoteczne;j.
Osrodki posiadaja ograniczone zasoby kadrowe, co uniemozliwia
realizacje dodatkowego zadania, jakim jest prowadzenie kasy i
wyplata $§wiadczen. Dodatkowo, w matych gminach o$rodki
posiadaja niewielka baze lokalowa (2-3 pokoje), co nie pozwala na
wygospodarowanie odregbnego pomieszczenia na kasg.

W art. 48a ust. 2g pkt 2 lit. a proponuje si¢ zmian¢ wymogu
posiadania przez opiekunéw co najmniej rocznego doswiadczenia
w pracy z osobami bezdomnymi, poprzez zmniejszenie
wymaganego doswiadczenia do 3 miesiecy.

W art. 48a ust. 3a pkt 1 proponuje si¢ zmiang wymogu posiadania
przez osoby wykonujace czynnosci w  zakresie ushig
swiadczonych w noclegowni co najmniej rocznego do§wiadczenia
W pracy z osobami bezdomnymi, poprzez wprowadzenie wymogu
3-miesigcznego doswiadczenia.

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej do
wykonywania czynnosci w zakresie ustug $wiadczonych w
schronisku dla osob bezdomnych (art. 48a ust.2g pkt 2) oraz w
noclegowni (art. 48a ust. 3a) zatrudnia si¢ osoby posiadajace (...)
co najmniej roczne do§wiadczenie zawodowe w pracy z osobami
bezdomnymi.

Powyzszy przepis jednoznacznie wskazuje, ze kierownik jednostki
winien zatrudnia¢ osoby posiadajace juz kwalifikacje zawodowe
na stanowisku dostosowanym do potrzeb wystepujacych w

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
projektowanej ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Obowigzek posiadania doswiadczenia w
pracy z osobami bezdomnymi dotyczy
wylacznie 0s6b posiadajacych
wyksztalcenie zasadnicze branzowe lub

zasadnicze  zawodowe, zatem  bez
kierunkowych  kwalifikacji. W celu
zapewnienia optymalnej jakosci

swiadczonych ushig posiadanie rocznego
doswiadczenie jest konieczne w celu
zapoznania si¢ ze specyfika pracy w
poszczeg6lnych placoéwkach 1 nabycia
stosownych umiejetnosci.

Analogia do $ds jest niewlasciwa, gdyz w
rozporzadzeniu w sprawie §ds wymog
krotszego 3-miesigcznego doswiadczenia
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jednostce. Zmiana w zakresie dotyczacym doswiadczenia
zawodowego podyktowana jest przede wszystkim faktem, iz
schroniska i noclegownie umiejscowione w  mniejszych
miejscowosciach maja problemy z naborem kadry posiadajace;]
doswiadczenie zawodowe.

Nalezy zwréci¢ uwage ze podobna sytuacja wystgpowata w
srodowiskowych domach samopomocy, gdzie nowelizacja
rozporzadzenia zmienita wymog posiadania do$wiadczenia
zawodowego z 6 miesi¢cy do 3.

W art. 57 ust. 7 proponuje si¢ po wyrazach ,,miasta na prawach
powiatu” doda¢ wyrazy ,,oraz gminy”. Osrodki wsparcia dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi, czy kluby samopomocy dla osob z
zaburzeniami psychicznymi prowadzone s3 przez gminne
jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym, przepis
powinien uwzglednia¢ rowniez gminy, ktore bez zgody wojewody
nie moga zmieni¢ przeznaczenia osrodka wsparcia.

W art. 65 ust. 2 proponuje si¢ zmiang¢ brzmienia przepisu, poprzez
dodanie w zdaniu drugim, do istniejagcego wyliczenia - art. 58.
Powyzszy przepis otrzymaltby brzmienie: ,,W przypadku braku
miejsc w domu pomocy spotecznej o zasiggu gminnym lub
powiatowym, gmina moze kierowa¢ osoby tego wymagajace do
domu pomocy spotecznej, ktory nie jest prowadzony na zlecenie
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty. W takim
przypadku stosuje si¢ odpowiednio art. 58, art. 59 ust. 1 i art. 61-
64b, z tym ze wysokos$¢ optaty za pobyt w takim domu okresla
umowa zawarta przez gming z podmiotem prowadzacym dom.”

Z praktyki kontrolnej wynika, iz wystepuja sytuacje, gdzie domy
pomocy spolecznej dziatajace bez zlecenia jednostek samorzadu
terytorialnego nie stosujg art. 58, uznajac, iz nie dotyczy on
domoéw niepublicznych.

Postgpowanie wobec 0séb skierowanych przez gming do takiego
domu w sposoéb odmienny niz wobec o0sob skierowanych do
domoéw prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
lub na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne

dotyczy @ os6b  z  wyksztalceniem
kierunkowym w zawodach regulowanych,
a nie z wyksztalceniem zasadniczym
branzowym lub zasadniczym zawodowym
jak  w  procedowanym projekcie
nowelizacji ustawy.

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga poza zakresem projektowanych
zmian. Uwaga niezasadna.




z zasadg robwnego traktowania.

W art. 121 ust. 3a proponuje si¢ po wyrazach ,,§wiadczenie pracy
socjalnej” doda¢ wyraz ,, w Srodowisku”.

W projekcie zmian do ustawy zawarto przepis, zgodnie z ktorym
»Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze
czasu pracy w samorzadowych jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, do ktérego podstawowych obowigzkow
nalezy $wiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzanie
rodzinnych wywiadow $rodowiskowych poza siedzibg jednostki,
przystuguje wyptacany co miesigc dodatek do wynagrodzenia w
wysokos$ci 400 z1”.

Powyzsze wskazuje, ze zardowno pracownicy socjalni pracujacy w
»srodowisku”, jak i pracownicy socjalni zatrudnieni np. w domach
pomocy spotecznej, srodowiskowych domach samopomocy czy
powiatowych centrach pomocy rodzinie nieswiadczacy pracy w
terenie, otrzymaja dodatek do wynagrodzenia w takiej samej
wysokosci. Wskazane rozwigzanie jest krzywdzace dla
pracownikéw socjalnych osrodkow pomocy spotecznej, ktorzy
pracuja w ,,Srodowisku”, niejednokrotnie z narazeniem zdrowia, a
nawet zycia, pokonujac czesto duze odlegtosci w ramach
swiadczonej pracy socjalnej mieszkancom danej gminy.

Wobec powyzszego proponuje si¢ zmiang przepisu badz ustalenie
nizszych stawek dodatku pracownikom socjalnym
nie§wiadczacym pracy socjalnej, w tym przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego poza siedziba zaktadu pracy.

W art. 127a ust. 1 proponuje si¢ wyraz ,,pomoc” zastgpi¢ wyrazami
,spomoc 1 asyste”. W art. 127a ust. 2 proponuje si¢ wyraz
»pomocy” zastagpi¢ wyrazami ,,pomocy i asysty”. Ponadto |,
dookreslenia wymaga znaczenie pojec: ,,pomoc” oraz ,,asysta”.

Wojewoda ma prawo: do swobodnego wstepu w ciggu doby do
obiektow i pomieszczen kontrolowanej jednostki, moze réwniez
wystgpi¢ o pomoc do komendanta Policji, wyda¢ zalecenia, cofnaé
zezwolenie na prowadzenie placéwki, nalozyé kare pieniezng.

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem zmiany bylo umozliwienie
przyznania dodatku pracownikom
socjalnym przeprowadzajacym wywiady
srodowiskowe lub $wiadczacym prace
socjalng.

Uwaga poza zakresem projektowanych
zmian. Uwaga niezasadna.




Niestety stuzby wojewody czgsto nie sg wpuszczane do obiektu,
pomimo obecnosci Policji. Stanowisko prezentowane przez Policj¢
wskazuje na brak przepisow w ww. zakresie, okre§lajagcych wprost
rodzaj pomocy, a takze brak regulacji dotyczacej odpowiedniego
postepowania. Warto zwroci¢ uwage ze np. w przypadku kontroli
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, ze zm.), powyzsze
kwestie zostaly uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie udzielania przez organy
Policji, Strazy Granicznej, strazy miejskich lub organy wojskowe
pomocy lub asysty pracownikowi organu podatkowego przy
wykonywaniu czynno$ci kontrolnych.

Wskazane byloby rowniez rozwazenie mozliwo$ci wystgpienia i
uzyskania przez wojewode natychmiastowego nakazu, wydanego
przez odpowiednie shuzby, umozliwiajacego wejscie do obiektu, w
sytuacji niezbednej do stwierdzenia, czy zycie i zdrowie o0sob
znajdujacych si¢ w danym obiekcie nie jest zagrozone.

Pomimo, iz wlascicielowi obiektu, grozi kara pozbawienia
wolnosci do lat 3, zgodnie z art. 225 Kodeksu karnego, za
utrudnienia w prowadzeniu czynno$ci kontrolnych, to takie
postepowania s3 najcze$ciej umarzane. To powoduje jeszcze
wigkszg bezkarnos$¢ takich osob, dalsze nielegalne dziatania lub
brak wspotpracy w ustaleniach kontrolnych.

Ponadto na rozwazenie zashiguje przeniesienie odpowiedzialno$ci
za prowadzenie placéwki bez zezwolenia na grunt prawa karnego,
gdzie taka dziatalno$¢ powinna by¢ kwalifikowana jako
przestepstwo.

Art. 1 pkt 2

Zwigzek
Polska Miedz

Pracodawcow

co do art.1 pkt2 - pozytywnie — proponujemy jednak przesuniecie
obowigzywania zweryfikowanych kryteriow na 01 kwietnia roku
nastepujacego po roku wprowadzenia nowych kryteriow oceniam
pozytywnie, gdyz daje to organowi pomocy spolecznej mozliwos¢
przeprowadzenia zmian w decyzjach z uwzglgdnieniem
rewaloryzacji $wiadczen z ZUS-u

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowana zmiana przesunigcia
obowigzywania zweryfikowanych
kryteriow na 1  kwietnia  roku

nastepujacego po roku wprowadzenia
nowych kryteriow moze by¢ negatywnie
odebrana przez $wiadczeniobiorcow.

Zmiana przyjeta w projekcie ustawy (art. 9
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ust. 8a) jest odpowiedzia na sygnaly
ptynace z osrodkéw pomocy spotecznej —
osrodki sygnalizowaty duze obcigzenie
praca administracyjng w ostatnim kwartale
roku, przy wejSciu w zycie z dniem
1 pazdziernika zweryfikowanych
kryteriow dochodowych w  pomocy
spoleczne;.

Art. 1 pkt 2

Stowarzyszenie

Samorzadowych Os$rodkow

Pomocy
,FORUM"

Spotecznej

8a. Zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktérych
mowa w ust. 5 i 6, obowigzuja od dnia 1 kwietnia roku
nastepujacego po roku, w ktorym jest przeprowadzana weryfikacja.

Planowanie wydatkbw na pomoc spoleczng, nastepuje z
wyprzedzeniem poélrocznym tj. lipiec na nastegpny rok
kalendarzowy, a nie jak podaje w uzasadnieniu piszacy na
poczatku roku. Poczatek roku generuje wielos¢ réznego rodzaju
nowych wnioskéw beneficjentow pomocy spotecznej, ktorych baza
czestokro¢ zmienia si¢ wlasnie z poczatkiem roku w okresie kiedy
pracuje si¢ na podstawie prowizorium budzetowego. Ponadto
kazdorazowo poczatek roku kalendarzowego dla pomocy
spotecznej niesie szereg zadan zwigzanych ze sprawozdawstwem,
co angazuje czas pracownikow socjalnych 1 pracownikow
zatrudnionych w pomocy spolecznej do obstugi $wiadczen.
Dodatkowo zmiana kryteriow nalozy kolejne zadanie w tym
okresie, co moze wigza¢ si¢ ze znacznymi opOznieniami w
realizacji. Zasadnym bytoby przesuni¢cie zmiany kryteriow na
kwiecien kazdego roku, wowczas Osrodki bedg mialy mozliwos¢
podania faktycznej liczby Klientow w danym roku, ale i
prawidtowego szacowania wydatkéw na pierwsze i drugie potrocze
danego roku. Powyzsze zbiegnie si¢ rowniez z waloryzacja rent i
emerytur, co umozliwi prowadzenie jednego postgpowania w
sprawie zmian decyzji z uwagi na zmiang¢ kryterium i zmiang
dochodu. Tym samym wygeneruje nie tyle mniejsza ilo$¢ pracy, co
mozliwos$¢ holistycznego dokonania zmian.

Uwaga nieuwzgledniona.

W zwigzku z tym, ze ostatnia weryfikacja
kryteriow  dochodowych w  pomocy
spolecznej byla przeprowadzana w roku
2018, nastgpna przypada na rok 2021.
Przyjecie proponowanej zmiany brzmienia
art. 9 ust. 8a oznacza, ze zweryfikowane
kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktorych
mowa w ust. 5 1 6, beda obowiazywaty od
1 stycznia 2022 r., przy czym oszacowane
skutki finansowe przeprowadzanej
weryfikacji  kryteriow dochodowych w
pomocy spotecznej zostang uwzglednione
w trakcie prowadzonych w roku 2021 prac
nad projektem ustawy budzetowej na rok
2022. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze prace
nad projektem ustawy budzetowej
rozpoczynaja si¢ na poczatku roku
poprzedzajacego rok wejscia w zycie
ustawy budzetowe;j.

Art. 1 pkt 2

Prezydium
Krajowej

Komisji
NSZzZ

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” zdecydowanie
negatywnie ocenia zaproponowane rozwigzanie w projekcie

W zwiagzku z tym, ze ostatnia weryfikacja
kryteriow dochodowych w  pomocy
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,.Solidarnos¢”

zmieniajgcym ustawg o pomocy spotecznej w zakresie zmiany
daty wejscia w zycie zweryfikowanych kryteriow dochodowych w
pomocy spotecznej tak, by obowigzywaty dopiero od 1 stycznia
2022r., a nie w nadchodzacym roku weryfikacji tychze kryteriow.
Zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami kryteria dochodowe
podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan
progu interwencji socjalnej a minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego ogtasza, w drodze obwieszczenia
zweryfikowane kryteria dochodowe. W przypadku gdy Rada
Dialogu Spolecznego nie uzgodni w przewidzianym terminie
kryteriow dochodowych, Rada Ministrow ustala nie nizsze niz w
przedstawionej propozycji kryteria dochodowe oraz kwoty, o
ktorych mowa w ust. 5 1 6, w drodze rozporzadzenia, w terminie
do dnia 15 lipca danego roku. Zweryfikowane kryteria dochodowe
(na podstawie art. 9 ust. 8a) obowigzuja od 1 pazdziernika roku, w
ktorym jest przeprowadzana weryfikacja. Termin najblizszej
weryfikacji przypada na 1 pazdziernika 2021r. NSZZ
»Solidarno$¢” zwraca uwage na fakt, ze juz w obecnej chwili prog
interwencji socjalnej (PIS) jest ponizej minimum egzystencji
(ME) dla wszystkich trzech typow rodzin (dla M+K+DS= PIS jest
ponizej ME o kwote 82,20 zi; dla M+K+DM+DS= PIS jest
ponizej ME o kwote 22,67 zt; dla M+K+DM+2DS= PIS jest
ponizej ME o kwote 106,68 zt). Jednoczesnie zwracamy uwage,
ze minimum egzystencji obliczane na rok 2021 bedzie obliczane
w oparciu 0 minimum egzystencji na rok 2020 i na podstawie
koszyka dobr i ustug za rok 2019. Zatem jest to juz w oparciu o
dane sprzed 4 lat, a jesli kryterium miatloby obowigzywaé od 1
stycznia 2022 r., to bedzie juz w oparciu

0 dane sprzed 5 lat. Zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” nie spetnia
to przestanki weryfikacji co 3 lata.

NSZZ ,Solidarno$¢”  wielokrotnie zwracala uwage na
niedoskonalo$¢ tego systemu, gdyz zaniza on poziom kryteriow
uprawniajacych do pomocy najubozszym obywatelom

i poglebia ubostwo tych, ktorzy i tak sag w trudnej sytuacji. Biorac
pod uwage =zachodzace obecnie zmiany na rynku pracy
spowodowane covid-19, trudnoéci w podejmowaniu zatrudnienia i
usamodzielnianiu si¢ rowniez osob korzystajacych ze wsparcia

spolecznej byla przeprowadzana w roku
2018, nastgpna przypada na rok 2021.
Przyjecie proponowanej zmiany brzmienia
art. 9 ust. 8a oznacza, ze zweryfikowane
kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktorych
mowa w ust. 5 i 6, beda obowigzywaty od
1 stycznia 2022 r., przy czym oszacowane
skutki finansowe przeprowadzanej
weryfikacji kryteriow dochodowych w
pomocy spotecznej zostang uwzglednione
w trakcie prowadzonych w roku 2021 prac
nad projektem ustawy budzetowej na rok
2022. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze prace
nad projektem ustawy budzetowej
rozpoczynaja si¢ na poczatku roku
poprzedzajacego rok wejscia w zycie
ustawy budzetowe;].
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systemu pomocy spolecznej, zdaniem Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” w nadchodzacym roku weryfikacja
kryteriow powinna odby¢ si¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Zmiany w zakresie sposobu weryfikacji tychze
kryteriow powinny pdj$¢ nieco dalej i nierozerwalnie wigzac¢ si¢
ze spadkiem progu interwencji socjalnej ponizej minimum
egzystencji. W takiej sytuacji weryfikacja powinna by¢
dokonywana niezwlocznie, a zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢”
dyskusja na ten temat powinna rozpocza¢ si¢ jak najszybcie;.

10.

Art. 1w pkt 3 lit. b i
pkt 4

Opolski Urzad Wojewodzki

Jak wynika z Uzasadnienia do projektu, zmiany proponowane w
art. 1 w pkt 3 w lit. b oraz w pkt 4 projektu ustawy majq na celu:
wprowadzenie mozliwos$ci realizacji programow przyjetych przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego przez
wojewode lub we wspolpracy z wojewoda, co moze mieé
pozytywny wplyw na realizacj¢ programéw oraz szybkos$¢
przekazywania i rozliczania przyznawanych w ramach programu
srodkow.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zwroci¢ uwage na
lakoniczno$¢ terminu wspodtpraca, w tym brak uszczegotowienia
jego zakresu. W konsekwencji otwiera to mozliwos$¢ przerzucenia
w calosci zadan realizowanych na poziomie ministerstwa w
zakresie  realizacji  resortowych programéw na urzedy
wojewodzkie.

Zgodnie z treScig Oceny skutkow regulacji opracowanej przez
MRIPS - przekazanie zadan na poziom wojewddztwa nastgpi bez
wskazania finansowania, co w praktyce oznacza brak gwarancji
dodatkowych srodkow dla urzedow wojewddzkich na ich obstuge,
czego konsekwencja bedzie docigzenie pracownikéw nowymi
obowigzkami, bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze koniecznos¢ obstugi nowych zadan
w ramach posiadanych zasobow kadrowych wptynie negatywnie
na realizacj¢ innych zadan wojewody, w tym zwigzanych z jego
dziatalno$cig nadzorcza.

Uwaga nieuwzgledniona.

W przypadku korzystania z posrednictwa
wojewodow, programy powinny
przewidywac wielkos¢ srodkoéw
przeznaczonych na obstuge.
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11. |Art. 1 w pkt 3 lit. b i|Opolski Urzad Wojewodzki | Proponuje w art. 39 w ust. 2 wyraz ,,opalu” zastapi¢ wyrazem | Uwaga niezasadna.
pkt 4 ,ogrzewania”.

12. |Art. 1 pkt7 Opolski Urzad Wojewodzki | Jak wynika z Uzasadnienia do projektu do zmian proponowanych | Uwaga nieuwzgledniona.
w art. 48a: posiadanie $redniego wyksztalcenia, zgodnie z
aktualnie obowigzujagcym wymogiem, nie zawsze przeklada si¢ na |[Na stanowisku opiekuna mogg by¢
posiadanie umiejetnosci istotnych do wykonywania obowigzkow |réwniez zatrudnione osoby z nizszym
na przedmiotowym stanowisku. O wiele bardziej istotne, z punktu | wyksztatceniem, tj. zasadniczym
widzenia jako$ci $wiadczonych ustug, jest do§wiadczenie w pracy | branzowym lub zasadniczym zawodowym
z osobami w kryzysie bezdomnosci. Co wiegcej, funkcje opiekuna |z jednoczesnym posiadaniem rocznego
w tego typu placowkach niejednokrotnie petnig byli mieszkancy | doswiadczenia w pracy z osobami
placowki, ktorzy nie posiadaja wyksztalcenia $redniego badz | bezdomnymi. Natomiast z uwagi na
dokumentow potwierdzajacych poziom wyksztalcenia. | specyfike zwigzang z wykonywaniem
Dotychczasowe doswiadczenia potwierdzaja, ze ze wzgledu na |zadan na przedmiotowym stanowisku
doswiadczenie osoby te bardzo dobrze wykonujg powierzone im |odstapieniec od wymogu dotyczacego
zadania, pomimo posiadania nizszego poziomu wyksztalcenia. poziomu wyksztalcenia nie jest wskazane.
Majac na uwadze informacje pozyskane w ramach wspolpracy
Wojewody Opolskiego z organizacjami pozarzadowymi, a takze
uwagi zglaszane przez jednostki samorzadowe prowadzace
placéwki dla oséb bezdomnych, zasadnym jest calkowite
odstgpienie od wymogu zwigzanego z poziomem wyksztalcenia
opiekunow zatrudnionych w schroniskach dla os6b bezdomnych,
noclegowniach i ogrzewalniach, w sytuacji jednoczesnego
spetlnienia warunkow w zakresie:

- rocznego do§wiadczenia w pracy z osobami bezdomnymi,

ukonczonego szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy.

13. | Art. 1 pkt8 Opolski Urzad Wojewodzki | Z uwagi na specyfik¢ $wiadczenia zwigzang z koniecznoscig | Projektowany przepis zostat
zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug osobom zaleznym oraz | przeredagowany.

majac na uwadze obowigzek wynikajacy z art. 50 ust. 5 proponuje
si¢ doprecyzowanie przepisu w zakresie obowigzkowych ustalen
wywiadu §rodowiskowego, zgodnie z ponizszym:

Art. 50a. ust. 2. Ustugi przyznane w trybie pilnym sg przyznawane
niezwlocznie po  przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, podczas ktorego ustala si¢ rowniez zakres, okres
I miejsce $wiadczenia ustug, a wydanie decyzji o przyznaniu ustug
oraz decyzji ustalajagcej odplatno$¢ za przyznane ushugi moze
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nastgpi¢ po rozpoczeciu ich rzeczywistego $wiadczenia, nie
pézniej jednak niz w terminie miesigca od dnia rozpoczecia
swiadczenia ustug;

14.

Art. 1 pkt 8

Wojewoda Malopolski

Zgodnie z projektem, dodano art.50a.

Proponowany dopuszczalny termin wydania decyzji wydaje si¢
terminem zbyt odleglym. Praktyka wskazuje, ze w wigkszo$ci
takich przypadkow termin niezwtocznie oznacza wydanie decyzji
nawet tego samego dnia, w ktérym przeprowadzono rodzinny
wywiad $rodowiskowy. Ponadto, praktyka potwierdza, ze z uwagi
na stan zdrowia adresatow tego typu ustug, beda przypadki zgonu
osoby zanim otrzyma decyzje¢ administracyjng. W takim wypadku
nie bedzie mozna juz jej wyda¢ gdyz postepowanie stanie si¢
bezprzedmiotowe. Ustugi zostang zatem zrealizowane ale bez
decyzji.

Dodatkowo, sformutowanie ,,wydanie decyzji o przyznaniu ustug
oraz decyzji ustalajagcej odptatnos¢” moze sugerowad, ze musza
zosta¢ wydane dwie odrebne decyzje administracyjne.

Majac na uwadze powyzsze proponuj¢ nadanie art.50a ust.2
nastepujacego brzmienia:

»2. Ustugi przyznane w trybie pilnym s3 przyznawane
niezwlocznie po  przeprowadzeniu rodzinnego  wywiadu
srodowiskowego, a wydanie decyzji o przyznaniu ushig oraz
ustalajacej odptatno$¢ za przyznane ustlugi moze nastapi¢ po
rozpoczegciu ich rzeczywistego §wiadczenia, nie pdzniej jednak niz
w terminie 3 dni roboczych od rozpoczecia §wiadczenia ushug”.

Projektowany przepis zostat

przeredagowany.

15.

Art. 1 pkt 5

Koalicja rzecznicza oraz
podmioty spoza koalicji
sktadajace to stanowisko:

1. EAPN Polska,

2. Fundacja Habitat for
Humanity Poland,

3. Ogolnopolska Federacja
na rzecz Rozwigzywania
Problemu Bezdomnosci,

Proponujemy:

Zmiang art. 38 ust. 3 poprzez nadanie mu brzmienia w pierwszej
czgsei: ,,Kwota zasitku okresowego ustalona zgodnie z ust 2. nie
moze by¢ nizsza niz 90% roznicy...”

Dodanie przepisow przejsciowych, ktore ustalg Sciezke osiagniecia
tego poziomu: w roku 2021 bedzie to 60%, w roku 2022 bedzie to
70%, w roku 2023 bedzie to 80%, w roku 2024 — 90%.

Uzasadnieniem dla proponowanych zmian jest nieadekwatnos¢

Poza zakresem projektowanych zmian.
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4. Stowarzyszenie Jump93,
5. Chrzescijanska Fundacja
6. Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej

7. Kamilanska Misja
Pomocy Spotecznej

8 Inkubator Spoteczny,

9. Fundacja Polityki
Spotecznej Prekursor,

10. Katarzyna Chotkowska,
11. Bartosz Felski.

poziomu zasitku okresowego, ktory wynika przede wszystkim z
ustalania jego minimalnej wysokosci.

Zasada ustalania minimalnej wysokos$ci zasitku okresowego sktada
si¢ z dwoch zasad czastkowych:

1) ustalanie zasitku do wysokosci roznicy miedzy kryterium
dochodowym a dochodem osoby samotnie gospodarujacej lub
rodziny, a nie w wysokosci roznicy;

2) ustalenie minimalnego poziomu zasitku na poziomie 50%
réznicy miedzy kryterium dochodowym a dochodem osoby
samotnie gospodarujacej lub rodziny.

Zasada 2 wprowadza obligatoryjne minimum, czyli zasitek moze
wynosi¢ do wysokosci roznicy, ale nie mniej niz 50% tej rdznicy.
Kwota maksymalnego zasitku wpisana w ustawe wprowadza
dodatkowe ograniczenie maksymalne dla samotnie
gospodarujacych. Nawet jezeli gmina chciataby wyptaci¢ im pelng
wysoko$¢ roznicy, to i tak nie moze tego zrobi¢, bo jest ono
ograniczone kwotg 418 zt (stanowi to 60% kryterium
dochodowego). Obecna propozycja legislacyjna polega na tym, ze
w ustawie zamiast konkretnej kwoty bedzie odniesienie do
kryterium  dochodowego na osob¢ w  wieloosobowych
gospodarstwach domowych zmienianego rozporzadzeniem, czyli
obecnie 528 zt (75% kryterium dochodowego).

W wyniku dziafania tych zasad minimum 50% kryterium staje si¢
tez zwykle maksimum wyptacanego zasitku przez gming.
Podniesienie maksymalnego ograniczenia z 418 zt do 528 zt nic tu
nie zmienia. Z ponizszej tabeli wynika, ze samodzielnie
gospodarujacy musi mie¢ dochdd wilasny przekraczajacy 500 zi,
aby razem z minimalnym gwarantowanym zasitkiem okresowym
osiggnag¢ poziom minimum egzystencji. Przypomnijmy, ze
minimum egzystencji ma pozwoli¢ wylacznie na przetrwanie
biologiczne przez miesiac. Innymi stowy pomoc spoteczna, ktora
ma zapewni¢ integracj¢ ze $rodowiskiem i umozliwi¢ zycie w
godnych warunkach daje na to maksymalnie minimum nizsze niz
minimum  egzystencji (616,55 zI dla  jednoosobowego
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gospodarstwa w 2019 r.).

Tabela 1. Poziom minimalnego zasitku okresowego w
zaleznosci od dochodu w stosunku do minimum egzystencji

Minimu | Doch | Kryteri | Roznica | Zasite | Laczny | Udziat

m 6d um miedzy | K dochdd z | docho
egzyste kryteriu | okres | zasitkie | du
ncji m ilowy |m 50% |aczne
(ME) dochod | mini |réznicy [go w
em mum ME
50%
rozni
cy

616,55 | 0,0 701,0 |701,0 350,5 | 350,5 S57%

616,55 | 100,0 | 701,0 |601,0 300,5 | 400,5 65%

616,55 | 200,0 | 701,0 |501,0 250,5 | 450,5 73%

616,55 | 300,0 | 701,0 |401,0 200,5 | 500,5 81%

616,55 | 400,0 | 701,0 |301,0 150,5 | 550,5 89%

616,55 | 500,0 | 701,0 |201,0 100,5 | 600,5 97%

616,55 | 600,0 | 701,0 |101,0 50,5 | 650,5 106%

616,55 | 700,0 | 701,0 |1,0 20,0 |720,0 117%

W zwigzku z powyzszym nalezy postulowaé rozwigzanie problemu
nicadekwatnos$ci zasitku okresowego poprzez zmian¢ zasad
ustalania nie tylko poziomu maksimum, ale przede wszystkim jego
poziomu minimum.

16.

Art. 1 pkt5 iart 1
pkt 10 (rozszerzenie)
oraz inne uwagi

Wspdlnota Robocza
Zwigzkow Organizacji
Socjalnych ,,Wrzos”

1. Doceniajac planowane zmiany w maksymalnej wysokosci
zasitku okresowego jestesmy przekonani, ze za niski poziom tego
zasitku odpowiada przede wszystkim zasada ustalania jego
wysokosci na poziomie, co najmniej 50% rdéznicy miedzy
kryterium dochodowym a dochodem gospodarstwa domowego. W
zwiazku z tym proponujemy zmiany w art. 38 ust. 3 ustawy

. zmiane¢ art. 38 ust. 3 poprzez nadanie mu brzmienia w
pierwszej czgsci: ,,Kwota zasitku okresowego ustalona zgodnie z
ust 2. nie moze by¢ nizsza niz 90% réznicy...”;

. dodanie przepiséw przejSciowych, ktére ustalg Sciezke

Uwaga nieuwzgledniona.
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osiggnigcia tego poziomu: w roku 2021 bedzie to 60%, w roku
2022 bedzie to 70%, w roku 2023 bedzie to 80%, w roku 2024 -
90%.

2. Ponownie podnosimy kwestie mozliwosci tworzenia i
prowadzenia rodzinnych doméw pomocy (art. 52, ust. 2 ustawy)
oraz mieszkan chronionych (art. 53 ust. 3 ustawy) przez wszystkie
organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz podmioty wymienionym w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie pomocy spoleczne;j,
a nie tylko te posiadajace status pozytku publicznego.
Utrzymywanie  dotychczasowego  stanu  prawnego  jest
niezrozumiate 1 w znaczacy sposob ogranicza dziatania organizacji
w sferze pomocy spoteczne;.

3. Coraz pilniejsza staje si¢ kwestia kompleksowego uregulowania
przeptywu informacji, w tym danych osobowych w systemie
pomocy spotecznej w zakresie 0sob objetych dzialaniami réznych
instytucji (m.in. PUP, Policja Panstwowa, Sady, szkoly,
organizacje pozarzadowe, PCPR itd.). Potrzebe takg zglasza coraz
wigcej instytucji, w tym OPS, a takze organizacji pozarzgdowych,
ktére pracujac z tg samg rodzing, nie majg podstaw prawnych do
wymiany informacji w tym zakresie. Wniosek ten zgtlosilo tez
wiele oséb z gmin uczestniczacych w projekcie ,,Kooperacja -
efektywna i skuteczna” (w ramach Osi Priorytetowej Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,
Dziatania 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna, Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j na lata 2014-2020,
wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego), uznajac  kwesti¢
uregulowania przeptywu informacji, jako jedng z priorytetowych.

Dlatego zwracamy si¢ o wprowadzenie zapisow, umozliwiajacych
Osrodkom Pomocy Spofecznej, na podstawie podpisanego
porozumienia, przekazywania i pozyskiwania informacji nt. osob,
rodzin, z ktérymi pracuja dani partnerzy (dotyczy zwlaszcza
organizacji pozarzagdowych, prowadzacych np. WTZ, ZAZ czy
inne dzialania, ale tez PUP, Policja Panstwowa, Sady, szkoty,

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga nieuwzgledniona.

18




PCPR, jednostki stuzby zdrowia).

4. Ponadto przypominamy, ze w naszych postulatach z przelomu
stycznia i lutego 2020 znalazt si¢ takze kwestia odpowiedniego
poziomu zatrudnienia pracownikow socjalnych. PostulowaliSmy
wtedy:

,nalezy doprowadzi¢ do konsekwentnego stosowania ustawy
wymagajgcej od gmin zatrudniania jednego pracownika
socjalnego w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow
lub 50 srodowisk objetych pracg socjalng, co mozna
wyegzekwowac przy pomocy stuzb wojewody.” (art. 110 ust. 11
ustawy o pomocy spolecznej). Uwazamy, Ze nalezy rozwazyé
nadanie wojewodom uprawien kontrolnych w tej dziedzinie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Z badania jednorazowego
przeprowadzonego w maju 2019 r, zZe
wskaznik  zatrudnienia  pracownikoéw
socjalnych spelnia 78 % oSrodkow
pomocy spolecznej — to 0 3 punkty
procentowe wiecej w poréwnaniu do
danych z kwietnia 2017 r.

17.

Art. 1 pkt 8

Zwiazek
Polska Miedz

Pracodawcow

1. Pozytywna opinia, ze wskazaniem, ze w przypadku $mierci
podopiecznego, przed odebraniem decyzji, koszty przyznanych
ushug pokrywa Gmina 10/

Nalezy podkreslié, ze projektowany
przepis dotyczy sytuacji szczegdlnych.
Mozliwos¢ objecia wsparciem w formie
ustug opiekuficzych w trybie pilnym bez

wydania stosownej decyzji
administracyjnej mozliwe bedzie do
zastosowania  tylko w  sytuacjach
wyjatkowych,  kiedy zajdzie pilna
konieczno$¢ objgcia osoby stosowng
pomoca, a wydanie decyzji jest
niemozliwe.

Projektowany przepis zostat
przeredagowany.

Skrécono termin wydania decyzji do 10
dni. Ponadto wskazano, ze ustugami
przyznanymi w trybie pilnym nie moga
by¢ objete osoby kwalifikujace si¢ do
umieszczenia w zakladzie opiekunczo-
leczniczym lub pielegnacyjno-
opiekunczym.

Jednoczesnie w obowigzujagcym art. 96
ustawy o pomocy spolecznej zawarto
regulacje dotyczace zwrotu wydatkow
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2. co do art. 1 pkt 9- dot. 51b-nie dotyczy MOPS, ale w przypadku
zlecenia takiego zadania- spowoduje wzrost kosztow prowadzenia
takiego osrodka, gdyz ich nieodptatny pobyt (nowe brzmienie) na
to wskazuje,

poniesionych na $wiadczenia.

18.

Art. 1 pkt 8

Stowarzyszenie

Samorzadowych Os$rodkow

Pomocy
,FORUM"

Spotecznej

Konsekwencja wprowadzenia art. 50a bedzie rozwazenie dodania
regulacji jednoznacznie stanowigcej o mozliwosci dochodzenia
zwrotu wydatkow na ustugi opiekuncze od podmiotow
wymienionych w art. 96 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o pomocy
spotecznej takze wtedy gdy organ nie zdazy wyda¢ decyzji
administracyjnej przyznajacej przedmiotowe swiadczenie

Problematyka zwigzana z koniecznoscig pilnego przyznawania
ushug opiekunczych jest znana osrodkom pomocy spotecznej od
lat. Obowigzujace do tej pory przepisy nie przewidujag mozliwosci
swiadczenia ustug przed faktycznym wydaniem decyzji. Nawet
nadanie im rygoru natychmiastowej wykonalno$ci nie dawato
podstaw do rozpoczecia $wiadczenia ustug. Proponowany zapis
niewatpliwie wypelnia zasad¢ szybkoSci postepowania oraz
uwzglednia stuszny interes.

Jednoczesnie nie mozna poming¢ watpliwosci jakie zrodzi¢ sig
moga w przypadkach, w ktorych §wiadczenie ushug opiekunczych
nastgpito przed wydaniem decyzji, a nastepnie §wiadczeniobiorca
zmarl. Powstanie bowiem sytuacja, w ktérej postepowanie w
sprawie wydania decyzji stanie si¢ bezprzedmiotowe i co do
zasady bedzie podlegalo umorzeniu. To z kolei niesie ze sobag
ryzyko zwigzane z brakiem mozliwosci dochodzenia zwrotu
wydatkow poniesionych w zwigzku ze §wiadczonymi ustugami od
0s0b wymienionych w art. 96 ust. 1 ust. 2 i 3 ustawy 0 pomocy
spofecznej i moze w konsekwencji przelozy¢ sie na znikoma
skuteczno$¢ proponowanej zmiany w obawie przed zarzutem
niegospodarnosci §rodkami publicznymi.

Projektowany przepis zostat
przeredagowany.

19.

Art. 1 pkt 10

Stowarzyszenie

Samorzadowych Os$rodkow

Pomocy

Spotecznej

Negatywnie oceniamy zmian¢ w art. 1 w pkt. 10 projektu ustawy
dot. mozliwosci dofinansowania ze $rodkow wlasnych tych
jednostek zadania zleconego, jakim jest prowadzenie o$rodkow

Projektodawca zrezygnowat z
proponowanej w art. 1 w pkt 10 regulacji
dotyczacej dofinansowywania os$rodkow
wsparcia dla  os6b z zaburzeniami
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,FORUM" wsparcia dla o0s6b z  zaburzeniami  psychicznymi  (tj. | psychicznymi (dodany art. 51c ust.6).
srodowiskowych doméw samopomocy oraz klubow samopomocy)-
dodany w art.51c ustawy o pomocy spoteczne;.
W przepisach ustawy o pomocy spolecznej nie zawarto informacji
dot. dokonania refundacji poniesionych naktadow z dochodoéw
wlasnych Miasta na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;.
20. | Art. 1 pkt 10 Zwigzek o Pracodawcow dot.art.51c — proba przerzucenia (na razie fakultatywnie) cigzaru PrOJektodawc.a zrezygnowat z
Polska Miedz . . . . , .. | proponowanej w art. 1 w pkt 10 regulacji
utrzymywania o$rodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami . . . \
. : : . dotyczacej dofinansowywania o$rodkoéw
psychicznymi na samorzad gminny, cho¢ w dotychczasowym o dl b b o
brzmieniu jest to zadanie zlecone gminie WSpa;.Cla a g 350 tZSlza lirgemaml
(czyli koszty ponosi wojewoda-Skarb Panstwa) psychicznymi (dodany art. 51¢ ust.6).
21. |Art. 1 pkt 12 Slaski Urzad Wojewodzki | Sytuacja, jak wskazana w proponowanym art. 54a. ust. 1. moze | Uwaga nieuwzgledniona.

dotyczy¢ innych czlonkéw rodzin niz wymienieni, dlatego
proponuje si¢ zastgpienie stow ,,0soby pozostajgce w zwigzku
matzenskim lub rodzic z pelnoletnim dzieckiem” stowami ,,osoby
doroste (lub petlnoletnie) spokrewnione bgdz spowinowacone”.
Cho¢ zapis jest korzystny z punktu widzenia ustugobiorcow
(nierozdzielanie dwoch czlonkéw rodziny, chcacych by¢ razem,
wymagajacych umieszczenia w domu pomocy spotecznej, kazdego
w innym typie domu), to praktyczna jego realizacja, wskazana w
ust. 2. ww. artykutu budzi obawy, watpliwos$ci, kontrowersje.

Do kogo winna naleze¢ ocena, ktora z dwoch osob wymaga
bardziej specjalistycznych ustug i ktory z typow domow $wiadczy
bardziej specjalistyczne ustugi? Z pewnoscig osoby przewlekle
psychicznie chore, osoby niepelnosprawne intelektualnie
wymagajq bardziej specjalistycznych ustug. Ale, czyz nie
wymagaja takich osoby przewlekle somatycznie chore, osoby w
podesztym wieku, osoby niepelnosprawne fizycznie?

Typy domoéw (jednolite badz taczone — z wiasnej woli domow,
wspartej oceng zasobow i mozliwosci, ustanowione na wniosek
organdow prowadzacych) sa przygotowane i specjalizuja si¢ od lat
w $wiadczeniu ustug dla osob ze wskazanymi schorzeniami,
rodzajami niepelnosprawnosci. Wszelkie wustugi (w tym
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terapeutyczne), organizacja domoOw, zatrudniona kadra sa
ukierunkowane na okres$lony typ ushugobiorcy (typy - w przypadku
faczonych typow domoéw). Wydaje sie, ze okreslone typy domow i
mozliwosci ich laczenia ustanowiono z mys$la o grupach
ustugobiorcow, o jak najlepszym, profesjonalnym zapewnianiu im
ustug adekwatnych do ich potrzeb determinowanych ich stanem
zdrowia.

Nie watpigc w inwencj¢ i dobrag wol¢ domoéw (praktycznie —
dyrektora i personelu), umieszczenie w domu dla oséb przewlekle
psychicznie chorych lub w domu dla oséb dorostych
niepelnosprawnych intelektualnie osoby przewlekle psychicznie
chorej/niepetnosprawnej intelektualnie z cztonkiem rodziny
psychicznie zdrowym/intelektualnie sprawnym moze nie zdaé
egzaminu. Czym innym jest przebywanie matzenstwa (z ktorych
jedno jest osoba przewlekle psychicznie chora/niepetnosprawna
intelektualnie), rodzica z dorostym dzieckiem (z ktérych jedno jest
osobg przewlekle psychicznie chora/niepetnosprawna
intelektualnie), w $rodowisku domowym, a czym innym
przebywanie osoby ,tylko” w podesztym wieku, przewlekle
somatycznie chorej, czy niepelnosprawnej fizycznie w otoczeniu
kilkudziesieciu 0sob przewlekle psychicznie
chorych/niepelnosprawnych intelektualnie. Taka osoba owszem
bedzie ze swoim najblizszym, ale w grupie osob, w ktorej moze sig
jej by¢ cigzko zaadaptowac i odnalez¢é. Jezeli przyjac, ze osoby
przewlekle psychicznie chore lub osoby niepelnosprawne
intelektualnie wymagajqg bardziej specjalistycznych ustug, to
obecnos¢ osoby, 0sob odbiegajacych w aspekcie opieki, terapii od
przewazajacej grupy, na ktorg nastawiony jest dom, moze nies¢
negatywne skutki dla organizacji domu, ustalonej i praktykowanej
strategii oraz metod pracy z mieszkancami, ale takze i z krzywda —
nie zzamierzenia domu - dla osoby wymagajgcej mniej
specjalistycznych ustug.

Nalezy wskaza¢, ze przypadki przebywania w domach 2 osob
spokrewnionych lub spowinowaconych zdarzajg sie, ale nie naleza
do  powszechnie  wystepujacych. Do  chwili  obecnej
w wojewodztwie $laskim  nie odbierano sygnalow, skarg,
interwencji (ze strony organow kierujacych, umieszczajacych,
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swiadczeniobiorcow) swiadczacych o wystepowaniu jakichkolwiek
problemow w tym zakresie.

Podsumowujac — proponuje si¢ wnikliwa 1 poglebiong analizg
zasadno$ci wprowadzenia powyzszej regulacji.

22.

Art. 1 pkt 12

Stowarzyszenie

Samorzadowych Os$rodkow

Pomocy
,FORUM"

Spotecznej

Negatywnie oceniamy zmian¢ zawartg w art. | w pkt 12 projektu
ustawy dot. mozliwosci skierowania do jednego (tego samego)
domu pomocy spolecznej wspdlnie malzonkéw, jak rowniez
rodzica z dorostym dzieckiem pomimo zakwalifikowania ich do
réznych typoéw domu pomocy spotecznej (dodany art. 54a ustawy o
pomocy spotecznej). Regulacja ma na celu umozliwienie
podtrzymywania wiezi rodzinnej pomimo skierowania ww. 0sob
do placowki zapewniajacej catodobowe wsparcie. Analogicznie
regulacja bedzie mogta mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy jedna
z tych 0sob przebywa juz w domu pomocy spoleczne;.

Zmiana ta w praktyce nie bedzie niosta za soba mozliwos$ci
zamieszkiwania osob spokrewnionych w jednym pokoju z uwagi
na mozliwosci infrastrukturalne placéwek.

Rzadko wystepuje przypadek przyjmowania dwodch o0séb
rownoczesnie do jednego pokoju mieszkalnego, raczej miejsca
zwalniajg si¢ pojedynczo.

Problematyczne wydaje si¢ kierowanie roznych osob do tego
samego typu DPS np. dla osob w wieku podesztym skierowanie
osoby w okresie starosci 75+ i osoby mtodszej np. 50+.

Powstaja dwa problemy: albo osoby mtodsze nie bede korzysta¢ w
petni form terapeutycznych i rehabilitacyjnych kierowanych do
zasadniczej grupy beneficjentow ustug DPS, albo tez bedzie ich na
tyle duzo kierowanych, ze DPS zmieni swoj charakter i specyfike
okreslong typem.

Czy dokonano analizy potrzeb w zakresie wprowadzania tego typy
zapisow 1 kogo one beda dotyczyé, czy rodzica sprawujacego
opieck¢ nad dorostym dzieckiem np. niepelnosprawnym, z
zaburzeniami psychicznymi, z upos$ledzeniem etc.?

Czy po prostu dotyczy¢ to bedzie osob, ktore zamieszkujac razem,
réwnoczesnie jedna z nich (mtodsza) sprawuje opieke nad starsza?

Czy gdy senior zamieszkuje juz w DPS, regulacja bedzie

Zaproponowana w projekcie ustawy
zmiana bedzie miata zastosowanie po

doktadnym  rozwazeniu tylko w
szczegbdlnych sytuacjach, uwzgledniajac
przy tym takze mozliwosci domu

pomocy spolecznej do przyjecia osoby
(malzonka, dziecka) spoza kategorii tego
domu pomocy spotecznej 1 zapewnienia
jej odpowiednich §wiadczen i nie bedzie
oznaczala koniecznosci podjecia takiej
decyzji — jest to mozliwos¢, jak rowniez
przepis nie mowi nic o zamieszkiwaniu
w jednym pokoju.
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umozliwia¢ skierowanie do Domu osoby spokrewnionej (dziecka
mieszkanca) nawet jesli typ DPS jest niezgodny np. skierowanie
osoby zaburzonej psychicznie do DPS dla osob w wieku
podesztym - z uwagi na pokrewienstwo?

23.

Art. 1 pkt 12

Polska
Zwigzkowa
Socjalnych
Spoteczne;j

Federacja

Pracownikow

Pomocy

W projektowanym przepisie art. 54a ust. 1 proponujemy nadanie
nastepujacego brzmienia:

W  szczegolnie wuzasadnionych przypadkach, gdy przestanki
skierowania do domu pomocy spolecznej spetniajg jednoczesnie
osoby pozostajgce W rodzinie w rozumieniu art. 6 pkt. 14, osoby te
mozna skierowa¢ do jednego domu pomocy spotecznej, pomimo
zakwalifikowania kazdej z tych osob do roznych typow domow
pomocy spotecznej.

W ocenie naszej organizacji, projektowany przepis wychodzi
naprzeciw shusznej zasadzie, ze osoby pozostajace w rodzinie,
ktore spelniaja kryteria umieszczenia w domu pomocy spotecznej,
nie powinny by¢ rozdzielane, a w okre§lonych sytuacjach powinny
by¢ kierowane do tego samego domu. Wspodlne zamieszkanie w
jednym domu oséb tworzacych rodzing niewatpliwie wzmacnia
dobrostan tych oséb i pozwala na pielggnowanie wiezi rodzinnych.
Niemniej jednak, projektowany przepis ogranicza t¢ mozliwos¢
wylacznie do o0sdb pozostajacych w zwigzku malzenskim lub
rodzica

z pelnoletnim dzieckiem. Doswiadczenie zyciowe i praktyka w tym
obszarze wskazuje jednak, ze faktycznym zrédlem wsparcia w
dhlugotrwatej chorobie, niepetnosprawnosci etc. moga by¢ wobec
siebie takze inni cztonkowie rodziny np. doroste rodzenstwo etc. Z
powyzszych wzgledow, by nie zaweza¢ mozliwosci skierowanie do
jednego domu tylko o0s6b pozostajacych w enumeratywnie
wymienionym stosunku pokrewienstwa, ale takze stworzy¢ taka
szans¢ w innych relacjach pokrewienstwa, proponujemy odwotaé
si¢ w projektowanym przepisie do definicji rodziny zawartej w art.
6 pkt. 14 u.p.s. W ten sposob projektowany przepis ustawy
pozostalby spojny z pozostalymi regulacjami zawartymi w ww.
ustawie.

Uwaga nieuwzglgdniona.

24




24.

Art. 1 pkt 12

Wspolnota Robocza
Zwigzkow Organizacji
Socjalnych ,,Wrzos”

2. Proponowane przez Panstwa brzmienie art. 54a ust. 1 ustawy o
pomocy spotecznej proponujemy zmieni¢ na nastepujace:

LW szczegolnie wuzasadnionych przypadkach, gdy przestanki
skierowania do domu pomocy spotecznej spetniajq jednoczesnie
osoby pozostajgce w rodzinie w rozumieniu art. 6 pkt. 14, osoby te
mozna skierowa¢ do jednego domu pomocy spotecznej, pomimo
zakwalifikowania kazdej z tych osob do roznych typow domow
pomocy spotecznej”.

Projektowany przepis stusznie wnosi zasadg, nierozdzielania osob
pozostajacych w rodzinie, naszym zdaniem zaproponowana
terminologii wykluczy jednak z tego rozwigzania np. wspdlnie
mieszkajace rodzenstwo czy osoby o dalszym = stopniu
pokrewienstwa.

Uwaga nieuwzgledniona.

25.

Art. 1 pkt 13

Opolski Urzad Wojewodzki

Regulacje okreslone w art. 58 ust. 1, 3 14 ustawy wprost reguluja
kwestie ponoszenia wydatkoéw przez domy pomocy spotecznej,
zwigzane z zapewnieniem calodobowej opieki mieszkancom oraz
zaspokajaniem ich niezbednych potrzeb bytowych. Ustawa nie
przewiduje rowniez odrebnych standardow oraz warunkow
wydania zezwolenia na prowadzenie doméw pomocy spotecznej
dla domow pomocy spolecznej prowadzonych przez podmioty
niepubliczne. Oznacza to, ze w ww. kwestiach ustawodawca nie
dokonat rozréznienia w zakresie uprawnien dla podmiotow
publicznych i niepublicznych, stad proponowany przepis jest
sprzeczny z art. 58 ust 1 ustawy.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze regulacja ta jest niezgodna
z zasadg réwnego traktowania, nadajac prawo wylacznie
podmiotom niepublicznym do samodzielnego regulowania kwestii
ponoszenia pewnych wydatkow 1 pokrywania kosztow.
Proponowane  rozwigzanie  przybliza  roéwniez  zasady
funkcjonowania niepublicznych domoéw pomocy spotecznej do
placowek  zapewniajacej  catlodobowg  opieke  osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszitym
wieku, przy jednoczesnym  utrzymaniem  przywilejow
wynikajacych z posiadania statusu domu pomocy spoteczne;j.
Majac na uwadze poziom mozliwych inwestycji gmin i powiatow
w rozwoj infrastruktury domow pomocy spolecznej oraz
wskazniki demograficzne - w dtuzszej perspektywie proponowane

Uwaga nieuwzgledniona.
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rozwigzanie moze wplynag¢é na tzw. brak konkurencyjno$ci
podmiotéw  prowadzonych  przez  jednostki  samorzadu
terytorialnego. Z punktu widzenia calego systemu pomocy
spotecznej, w tym dostgpnosci do ustug catodobowych bylo by
to zjawisko niekorzystne.

Konsekwencja proponowanej zmiany jest rowniez zwickszenie
obciazenia finansowego gmin, ktoére w przypadkach okreslonym w
art. 65 ust. 2, beda zmuszone do przyjecia narzuconych w umowie
z podmiotem niepublicznym warunkoéw finansowych.

26.

Art. 1 pkt 13

Slaski Urzad Wojewodzki

W powszechnym odbiorze proponowang zmian¢ mozna uzna¢ za
zwolnienie  podmiotéw  prowadzacych domy ,,prywatne”,
wylaczenie tychze od stosowania si¢ do warunkéw okre§lonych
w art.. 58. ust, 1., 3., 4. uops.

Uzasadnienie odwolujace si¢ do prawa podmiotow prowadzacych
prywatng dziatalno$¢ (w tym dzialalno$¢ gospodarcza) do
samodzielnego uregulowania kwestii ponoszenia pewnych
wydatkow i pokrywania kosztow jest mato przekonujace.

W przesztosci ustanowiono 2 rodzaje jednostek $wiadczacych
catodobowa opieke — domy pomocy spolecznej i1 placowki
zapewniajace calodobowa opieke osobom niepelosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Ustanowiono
mozliwo$¢ prowadzenia domoéw pomocy spolecznej przez
podmioty niepubliczne (trzeci sektor, przedsigbiorcy) bez zlecenia
organu jednostki samorzadu terytorialnego, ale na zasadach
obowiazujacych wszystkie domy pomocy spotecznej, niezaleznie
od podmiotu je prowadzacego.

Podmioty takie decydujac si¢ na dzialalnos¢ polegajaca na
prowadzeniu domu pomocy spolecznej sg Swiadome i decyduja sig¢
dobrowolnie  na  przestrzeganie = warunkéw  ustawowych
i standardow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie domow
pomocy spotecznej. Jezeli podmiot nie jest w stanie, nie chce, nie
moze podja¢ tych obowigzkow nie musi decydowaé si¢ na
prowadzenie domu, moze zaangazowa¢ si¢ w dziatalno$¢
polegajaca na prowadzeniu placéwki zapewniajacej catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku. Nie ma wymogu, by fundacje,

Uwaga nieuwzgledniona.

W proponowanej regulacji wskazano na
,»mozliwos¢”  uregulowania wydatkoéw
odmiennie w umowie lub regulaminie. W
przypadku kierowania do prywatnych
doméw pomocy spotecznej, gmina
kierujagca powinna zagwarantowaé aby
swiadczone ushugi byly na réwni co w
publicznych domach pomocy spoteczne;.
Ponadto, bioragc pod uwage ze sg to
podmioty  prywatne, powinna  by¢
mozliwo$¢ odmiennego uregulowania.
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stowarzyszenia, inne podmioty niepubliczne, w tym przedsigbiorcy
prowadzili domy pomocy spoteczne;j.

Proponowane uregulowanie jest korzystne z punktu widzenia
podmiotow niepublicznych prowadzacych takie domy, ale niesie
duze ryzyko:

e nierOwne traktowanie grup mieszkancow, bedacych
klientami takiej samej - co do istoty dziatania i
obowigzujacych warunkow oraz standardéw $wiadczenia
ustug — jednostki,

e nierowne traktowanie podmiotow prowadzacych jednostki
(domoéw pomocy spolecznej) takie same, co do istoty
dzialania 1 obowigzujacych warunkéw oraz standardoéw
swiadczenia ushig,

e niewykluczone, ze domy ,prywatne” zwolnione z
obowigzkéw wskazanych w wyzej wymienionych,
obowigzujacych przepisach i mogace dowolnie regulowac
te kwestie w umowach lub w regulaminie organizacyjnym,
beda wytaczac czgs¢ ustug mieszczacych si¢ do tej pory w
ramach odplatno$ci ponoszonej za pobyt i narzucaé
dodatkowe (poza odplatnoscia za pobyt) optaty za nie,

e jest wysoce prawdopodobne, ze pierwszym z czego
zrezygnuja przedmiotowe domy beda doptaty do lekow,
pieluchomajtek, innych wyrobéw medycznych,

e trudna do wyobrazenia jest i krzywdzaca zmiana warunkow
ponoszonej odptatnos¢ w trakcie pobytu o0séb, po
ewentualnym  wejsciu W  Zycie  proponowanego
uregulowania.

Proponowane uregulowanie praktycznie — w zakresie
dowolnego ustalania warunkow, wysoko$ci odptatnosci za pobyt —
zrownuje domy ,,prywatne” z placowkami catodobowymi. Nalezy
wskaza¢ na brzmienie art. 65. ust. 2. uops ,, W przypadku braku
miejsc w domu pomocy spolecznej o zasiegu gminnym lub
powiatowym gmina moze kierowaé osoby tego wymagajgce do
domu pomocy spolecznej, ktory nie jest prowadzony na zlecenie
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty. W takim
przypadku stosuje sie odpowiednio art. 61—64b, z tym zZe wysokos¢
oplaty za pobyt w takim domu okresla umowa zawarta przez gmine
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z podmiotem prowadzgcym dom.” Aktualnie kieruje si¢ do takich
domow publiczne pienigdze ze $wiadomos$cig, ze osoba trafia do
jednostki prowadzonej przez podmiot niepubliczny, ale na
podstawie tych samych przepiséw, jak domy gminne, powiatowe
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich
Zlecenie.

Warto zwroci¢ uwage, ze na zapewnianie catodobowej opieki
mieszkancom oraz zaspokajanie ich niezbednych potrzeb bytowych
i spotecznych (art. 58. ust. 1. uops) sktada si¢ m. in. katalog ustug
wskazany w rozporzadzeniu o domach pomocy spotecznej. Zatem
z jednej strony domy ,prywatne” nadal bgda zobowigzane do
swiadczenia  tych  ushig zgodnie ze standardami,
ale przy nieobowigzujacym ich juz (po ewentualnej zmianie)
przepisie dotyczacym pokrywania w cato$ci wydatkéw z tym
zwigzanych. Nalezy poktada¢ ufno§¢ w rozsadek podmiotow
niepublicznych prowadzacych domy pomocy spotecznej bez
zlecenia, niemniej jednak nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze np.
mieszkancom zapewnia¢ si¢ bedzie utrzymywanie w czystosci
odziezy, ale przy pokrywaniu przez nich optat (ponad ustalong
odptatnos$¢ za pobyt) za pranie (pralni¢ zewngtrzng), mieszkancom
zapewnia¢ si¢ bedzie calodobowo podstawowe produkty
zywnosciowe 1 napoje, ale przy pokrywaniu przez nich oplat
(ponad ustalong odptatnos$¢ za pobyt) za zakup powyzszych itd.

W jaki sposéb, w ramach nadzoru, bedzie mozna wyegzekwowac
prawidtowa realizacje standardow ushug, przy nieobowigzujacych
zapisach art. 58. uops? Dlaczego jedne domy pomocy spotecznej
beda nadal obowigzane do pokrywania optat ryczaltowych i
czesciowej odptatnosci do wysokosci limitu ceny, przewidzianych
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, a inne domy pomocy spofecznej — juz nie?
Podsumowujac — proponowane uregulowanie niesie zagrozenia i
skutki, moze teraz trudne do wyobrazenia i przewidzenia, jednakze
mozliwe 1 generujace naduzycia, skargi, nierdbwne traktowanie.
Moim zdaniem nie jest ono doprecyzowaniem (jak wskazano w
uzasadnieniu), jest zwolnieniem ze stosowania si¢ do przepisow i
nie powinno zosta¢ ustanowione.
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217.

Art. 1 pkt 14

Wojewoda Podlaski

W art. 1 pkt 14 lit. b projektu ustawy zaproponowano zmianc:
,»wyrazy ,,zatrudnia¢ osoby, o ktorych mowa w pkt 4,” zastepuje
si¢ wyrazami ,,zapewni¢, by osoby, o ktérych mowa w pkt 4,
$wiadczyly pracg na podstawie umowy o prace lub innej umowy”.
Zaproponowana redakcja powyzszego przepisu wprowadzi
problemy z wyliczaniem wskaznika zatrudnienia w placéwce, o
ktorym mowa w art. 68a pkt 5 ustawy o pomocy spolecznej, t;.
osob zatrudnionych do opieki w placowkach zapewniajagcych
calodobowa opiek¢ osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku, z uwagi na brak
mozliwosci okre§lenia wymiaru czasu pracy osobom wykonujagcym
wskazang prace w innych formach zatrudnienia np. umowa
zlecenie czy umowa o dzieto.

Uwaga nieuwzgledniona.

Obecnie godziny wykonywania pracy
przeliczane s3 na podstawie umowy.
Zmiana de facto w praktyce nie budzi
watpliwosci takze w przypadku innych
podmiotow, ktore zatrudniaja osoby na
podstawie innych niz umowa o prace
umow.

28.

Art. 1 pkt 14

Opolski Urzad Wojewodzki

Majac na uwadze charakter dzialalno$ci placowek zapewniajacych
catodobowg opiek¢ osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku - zasadnym jest
zabezpieczenie w ustawie wymogow zapewniajacych w mozliwie
najwyzszym stopniu jako$ci ushug $wiadczonych osobom
zaleznym. Wynika to réwniez z ograniczonych uprawnien
nadzorczych wojewody w stosunku do podmiotéw prowadzacych
placowki w ramach dziatalno$ci gospodarczej po uzyskaniu
zezwolenia.

W Uzasadnieniu do projektu ustawy pomini¢to jednak analize¢
mozliwych, niekorzystnych skutkow, zwigzanych z obnizeniem
poziomu zabezpieczenia wykonywania czynnos$ci, o ktérych mowa
w art. 68 ust. 1 pkt 1, z uwagi na wprowadzenie opcji rezygnacji
zatrudnienia personelu placoéwki na podstawie umowy o prace na
rzecz innych form swiadczenia pracy.

Uwaga niezrozumiata.

29.

Art. 1 pkt 15

Opolski Urzad Wojewodzki

Doprecyzowanie obowigzujacego art. 90 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej, ktory wskazuje na obowigzek ponoszenia czgsciowych
kosztow utrzymania mieszkania chronionego tylko w sytuacji, gdy
osoba zamieszkuje w nim korzystajac jednoczes$nie ze wsparcia w
tym mieszkaniu, nie jest bezzasadne z uwagi na postanowienia art.
53 ustawy.

Z tresci art. 53 ust. 2. wprost wynika, ze mieszkanie chronione jest
formg pomocy spotecznej przygotowujaca pod opiekg specjalistow

Uwaga niezasadna.

Pobyt w  mieszkaniu  chronionym
kazdorazowo wiaze si¢ z korzystaniem z
oferowanego  w nim wsparcia, co
uzasadnia dokonanie zmian art. 90 ust. 3.
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osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub
wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu, a nie
lokalem mieszkalnym.

Powyzsze oznacza, Ze osob¢ nie korzystajaca ze wsparcia
okreslonego w art. 53 ust. 4 lub ust. 6 nie mozna zosta¢ uzna¢ za
beneficjenta pomocy okreslonej w art. 53 ust. 1, co z kolei
oznacza, ze nie mozna jej zobowigza¢ do ponoszenia kosztow
utrzymania mieszkania chronionego.

30.

Art. 1 pkt 19

Polska
Zwigzkowa
Socjalnych i
Spoteczne;j

Federacja

Pracownikow

Pomocy

W projektowanym przepisie art.
nastepujacego brzmienia:

98a proponujemy nadanie

Osoby lub rodziny, ponoszqce optaty za swiadczenia, w przypadku
gdy oplaty te zostaly ustalone na podstawie nieprawdziwych
informacji lub gdy nie poinformowano o zmianie sytuacji osobistej
lub majgtkowej, sqg obowigzane do zwrotu gminie lub powiatowi,
ktore poniosty optaty na swiadczenia, kwoty stanowigcej roznice
pomiedzy wniesiong oplatq a wysokoscig odptatnosci, jaka bytaby
ustalona na podstawie prawdziwych informacji lub w zwigzku ze
zmieniong sytuacjq osobistg lub majgtkowq osoby lub rodziny. Art.
104 stosuje si¢ odpowiednio.

Proponowane zastapienie wyrazenia ,fatlszywych” — wyrazeniem
Lhieprawdziwych” podyktowane jest potrzeba zapewnienia
spdjnosci z definicja nienaleznie pobranego s§wiadczenia, zgodnie z
art. 6 pkt. 16 u.p.s. Ma to istotne znaczenie dla pdzniejszych
rozstrzygnig¢ w toku postgpowania administracyjnego.

Uwaga uwzgledniona.

31.

Art. 1 pkt 19

Zwigzek
Polska Miedz

Pracodawcow

korzystna 1 zasadna zmiana, z propozycja zamiany stow
»falszywych informacji” na ,,niezgodne ze stanem faktycznym”

Wyrazy »falszywych”
wyrazami ,,nieprawdziwych.

zastapiono

32.

Art. 1 pkt 19

Stowarzyszenie

Samorzadowych Os$rodkow

Pomocy
,FORUM"

Spotecznej

proponujemy nadanie nastepujacego brzmienia:

,,Osoby Ilub rodziny, ponoszqce oplaty za swiadczenia, w
przypadku gdy oplaty te zostaly ustalone na podstawie
nieprawdziwvch informacji lub gdy nie poinformowano o zmianie

Uwaga uwzgledniona.
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Sytuacji osobistej lub majgtkowej, sq obowigzane do zwrotu gminie
lub powiatowi, ktore poniosty optaty na Swiadczenia, kwoty
stanowiqcej rozmice pomiedzy wniesiong oplatq a wysokoScig
odplatnosci, jaka bylaby ustalona na podstawie prawdziwych
informacji lub w zwigzku ze zmieniong sytuacjg osobistq lub
majgtkowg osoby lub rodziny. Art. 104 stosuje sie odpowiednio.

Proponowane zastapienie wyrazenia ,falszywych" - wyrazeniem
Hhieprawdziwych" podyktowane jest potrzeba zapewnienia
spdjnosci z definicja nienaleznie pobranego $wiadczenia, zgodnie z
art. 6 pkt. 16 u.p.s. Ma to istotne znaczenie dla pdzniejszych
rozstrzygnig¢ w toku postgpowania administracyjnego.

33.

Art. 1 pkt 20

Polska
Zwiazkowa
Socjalnych
Spotecznej

Federacja

Pracownikow

Pomocy

W projektowanym art. 101 ust. 2a proponujemy nadanie
nastepujacego brzmienia:

W  przypadku osoby przebywajgcej w prywatnej placowce
zapewniajqcej catodobowq opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym Iub osobom w podesztvm wieku lub domu
pomocy spolecznej na podstawie umowy cywilnej wlasciwa
miejscowo jest gmina miejsca zamieszkania albo ostatniego
miejsca zameldowania na pobyt staly tej osoby sprzed rozpoczecia
pobytu w tego typu placowce lub domu.

W pierwszej kolejnosci uwazamy, ze nalezy doprecyzowac
brzmienie ww. przepisu, tak by nie odnosit si¢ on lub nie wzbudzat
watpliwosci w zakresie zastosowania normy prawnej do innych
placéwek zapewniajacych catodobowa opieke lub utrzymanie, a
ktore to definicje tego typu placowek zawieraja obecnie takze inne
akty prawa.

W drugiej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze w niektorych sytuacjach
okreslenie miejsca zamieszkania moze napotyka¢ na trudnosci. Z
uwagi na fakt, iz up.s. nie zawiera definicji ,miejsca
zamieszkania”, powszechne zastosowanie ma definicja zawarta w
kodeksie cywilnym. W odniesieniu do osob korzystajacych z

Uwaga niezasadna.
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systemu pomocy spolecznej, szczegbélnie w sytuacji, gdy osoba
zostala juz umieszczona w placéwce — przesledzenie, zbadanie i
udowodnienie, jakie bylo ostatnie miejsce jej zamieszkania
W rozumieniu k.c. moze by¢ powaznie ograniczone lub wrecz
niemozliwe. Z tych wzgledow, naszym zdaniem nalezaloby
alternatywnie do miejsca zamieszkania,
w ostatecznosci ustala¢ wlasciwos¢ miejscowa na podstawie
ostatniego miejsca stalego zameldowania. Pozwoli to na uniknigcie
lub  jednoznaczne  rozstrzyganie = ewentualnych  sporow
kompetencyjnych w tym zakresie.

34.

Art. 1 pkt 21

Stowarzyszenie

Samorzadowych Os$rodkow

Pomocy
,FORUM"

Spotecznej

Doprecyzowanie brzmienia art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej dzielac go na dwie jednostki redakcyjne, tak by
wyeliminowac watpliwosci, jakie z reguty wystepuja przy ustalaniu
odptatnosci a potem przy jej zmianie i zwolnieniach z tej optaty -
moze tylko uporzadkowaé ten przepis, ale nie wyeliminuje
watpliwosci, ktore towarzyszg organom na etapie ustalania oplaty
od zobowigzanych.

Nawet orzecznictwo sagdow administracyjnych nie jest jednolite w
kwestii przepiséw dotyczacych ustalania optaty od zobowigzanych
za pobyt czlonka rodziny w domu pomocy spotecznej. Jesli nie
wyeliminujemy watpliwo$ci na pierwszym etapie, one nadal beda
istniaty. Pomimo licznych pism w tej sprawie, przepisy nadal sg
nieprecyzyjne i w calej Polsce stosowane roznie. Wystarczy
przesledzi¢ orzecznictwo sadéw administracyjnych na przestrzeni
ostatnich 16 lat. Przekonuje ono, ze to w ustawie powinny
wybrzmie¢ jednoznacznie kto, w jakiej kolejnosci, wedtug jakich
zasad ponosi optate. Gdyz sady nie orzekaja jednolicie w tej
kwestii.

Czy wskazane w art. 61 2d i 2e ,,z uwzglednieniem ograniczen, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 i art. 103 ust. 2"

-oznacza, ze w kazdym przypadku tj. w sytuacji zawierania
umowy z osoba zobowigzang, wydawania decyzji na podstawie
art. 61 2d, wydawania decyzji na podstawie art. 61 2e i 2f, kwote
stanowigcg roznicg¢ miedzy oplata wnoszong przez mieszkanca a
srednim miesi¢ecznym kosztem utrzymania nalezy podzieli¢ przez
liczbg 0sdb zobowigzanych a nastepnie ocenic pod katem

Uwaga niezasadna.
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spetienia kryterium dochodowego okreslonego w art. 62 ust. 2
pkt 2,

-ewentualnie w jaki sposob ustali¢ optate tak, aby nie byta
zwigkszana w przypadku, gdy jedna z 0s6b jest zwolniona z
odptatnosci z mocy prawa lub na podstawie art. 64, 64a albo 64b.
-Czy w ramach art. 61 ust. 2 pkt 2 wérod zstepnych lub wstepnych
nalezy rozrozni¢ kregi tj. dzieci, wnuki, prawnuki lub rodzice,
dziadkowie etc... czyli podchodzi¢ podobnie jak to jest w kodeksie
rodzinnym i opiekuficzym. Najpierw zstepni blizszego stopnia tj.
dzieci, a dopiero w nastepnej kolejnosci zstepni dalszego stopnia
tj. wnuki...etc..

-Czy tez wszystkich zstgpnych lub wstgpnych oceniaé
réwnoczesnie np. dzieci i wnuki, czy rodzicow 1 dziadkow.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych spotykamy linie
orzecznicze, ktore opowiadajg si¢ za pierwszym i drugim
podejsciem. Trudno ocenié, ktora z nich jest dominujaca. Istotne
jest, ze 10znig si¢ na tyle, ze kwoty oplaty sa rozne. Pierwszy
sposob jest korzystniejszy zobowigzanych, ale nie wydaje si¢
sprawiedliwy. Drugi mniej korzystny dla zobowigzanych, ale
wydaje si¢ sprawiedliwy.

- Czy zawarte w art. 64a ostatnie zdanie ,,Zwolnienia te obejmuja
zstepnych osoby zwolnionej z optaty za pobyt mieszkanca w domu
pomocy spotecznej", nalezy tak interpretowac, ze w przypadku
zwolnien z mocy ustawy, z art. 64 lub 64 b zwolnienia nie
obejmuja zstgpnych osoby zwolnione;.

- W jaki sposob nalezy obliczy¢ optate w przypadku, gdy jedna lub
kilka os6b zobowigzanych przebywa za granicg i nie ma
mozliwosci przeprowadzi¢ z nig wywiadu, a tym samym nie
mozna uznac, ze osoba ta odmoéwita zgody na wywiad. To samo
dotyczy 0sob zobowigzanych w przypadku, ktorych pomimo
prowadzonych postepowan nie da si¢ ustali¢ ich miejsca pobytu.
Czy w takiej sytuacji nalezy te osoby poming¢ przy ustalaniu
optlaty, gdyz brak jest przepisu analogicznego do art. 103 ust. 2
ustawy, ktory pozwalatby na zwigkszenie optaty pozostatych osob.
Brak jednolitych i przejrzystych przepiséw spotyka si¢ z krytyka
0s6b  zobowigzanych, brakiem zaufania do administracji
samorzadowej, wydluza postgpowania.
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35. | Art.1pkt22 gx;?éekme &3 Pracodawcow art. 104 - ograniczenie dla dochodow gmin, bo ogranicza
z mozliwo$¢é potracenia w pelni wysokosci- to uderzenie w
niezalezno$¢ samorzadu gminnego.
36. |Art. 1 pkt23 Zwigzek o Pracodawcow pozytywna zmiana, proponujemy po wyrazach ,gmimne komisje Uwaga nieuwzgl¢dniona
Polska Miedz . ) , ' S .
rozwigzywania problemoéw alkoholowych” doda¢ ,,i inne podmioty
niepubliczne”
37. | Art. 1 pkt 23 Stowarzyszenie ’ | W art. 105 ust. 1 proponuje si¢ dodanic réwnicz wyrazéw: Uwaga nieuwzgledniona
Samorzadowych Os$rodkow C . . 7.
. | ,,komornicy", ,,dostawcy energii elektrycznej, wody, gazu i innych
Pomocy Spotecznej mediow" ,,wspdlnoty mieszkaniowe", ,,spoidzielnie mieszkaniowe"
,FORUM" ? 7
Klienci MOPS niejednokrotnie nie s3 w stanie przedstawi¢ calosci
dokumentacji niezbednej dla przeprowadzenia danych postepowan,
ktora moze mie¢ wplyw na ich rozstrzygniecie. Poszerzenie
obowiazujacego katalogu art. 105 ust. 1 pozwoli na usprawnienie
procesu decyzyjnego. Wymienione podmioty czg¢sto dysponuja
istotnymi dla sprawy informacjami, jak np. fakt i wysoko$¢
zadluzenia klienta.
38. |Art. 1 pkt 26 Stowarzyszenie Uwaga nieuwzgledniona.

Samorzadowych Osrodkow
Pomocy Spotecznej
,FORUM"

W proponowanym brzmieniu art. 108 ust. la nalezy rozwazy¢
wykreslenie zdania drugiego

Proponowana regulacja moze powodowaé rozciagajace si¢ w
czasie spory pomiedzy gminami odno$nie tre$ci kontraktu. W
okresie dokonywania uzgodnien klient moze juz natomiast opusci¢
gmine w ktorej si¢ znajduje (co jest czestym przypadkiem w gronie
0sob bezdomnych) zanim otrzyma ustalong ostatecznie tre$¢
kontraktu socjalnego. Przedluzenie procesu zawarcia kontraktu
bedzie w konsekwencji prowadzito do opo6znienia realizacji celow
dla jakich powinien zosta¢ zawarty. Istotnym pozostaje, ze gmina
ostatniego miejsca zameldowania osoby bezdomnej zasadniczo nie
zna jej potrzeb i w zwigzku z tym powinna zda¢ si¢ na warunki
ustalone przy udziale gminy miejsca pobytu albo przyjac klienta do
siebie w celu udzielenia pomocy i ustalenia sposobu realizowania

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 101
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej w
przypadku osoby bezdomnej wlasciwg
miejscowo jest gmina ostatniego miejsca
zameldowania tej osoby na pobyt staly. Z
kolei zawarcie kontraktu socjalnego, jak i
jego realizacja, maja wptyw na przyznanie
$wiadczen z pomocy spotecznej (m.in. w
formie schronienia, optacenia sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne). Konieczne jest
zatem uzyskanie porozumienia co do
tresci  kontraktu socjalnego z gming
wlasciwg miejscowo do sfinansowania
$wiadczen osobie bezdomne;.

34




kontraktu.

39.

Art. 1 pkt 26

Stowarzyszenie

Samorzadowych Os$rodkow

Pomocy
,»FORUM"

Spotecznej

la. Kontrakt socjalny z osobg bezdomna, o ktéorym mowa w art. 48a
ust. 2 zawiera pracownik socjalny osrodka pomocy spolecznej
wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby ubiegajacej si¢ o
swiadczenie, ktory odpowiada za realizacje oraz oceng¢ realizacji
dzialan zawartych w kontrakcie.

Nie doprecyzowanie zapisu poprzez odniesienie do kontraktow
socjalnych zawieranych z osobami skierowanymi decyzja
administracyjng do schronisk 1 pozostawienie koniecznosci
zawierania kontraktow rowniez z osobami przebywajacymi w
przestrzeniach miast poza placowkami (koczowiska, pustostany,
ogrzewalnie, noclegownie) spowoduje obcigzenie formalng
biurokracja 1 nie przyniesie oczekiwanych efektow, poniewaz
osoby te czgsto przebywaja w poszczegolnych miejscach tylko
krotkoterminowo i nie sg gotowe do wspolpracy w oparciu o
kontrakt socjalny. Ponadto projektowany zapis spowoduje
obcigzenie przede wszystkim duzych miast konieczno$cia
zatrudnienia dodatkowej kadry w celu zapewnienia mozliwosci
spetlnienia ustawowego obowigzku, ktory nie ma uzasadnienia w
metodyce pracy socjalnej.

Uwaga nieuwzgledniona.

Kontrakt socjalny, rowniez z osobg
bezdomna, nie jest obligatoryjnym
narzedziem stosowanym w pracy socjalnej
(poza obowigzkiem wynikajacym z 48a
ust. 2 - w przypadku osob kierowanych do
schroniska dla os6b bezdomnych). Zatem
argumentacja jest bezpodstawna. Poza
sytuacjami kierowania 0s. bezdomnych do
schroniska to pracownik socjalny os$rodka
pomocy spolecznej ocenia czy wskazane
jest zastosowanie kontraktu socjalnego,
przy jednoczesnym wyrazeniu checi
wspoltpracy przez potencjalng drugg strone
umowy. Co  wigcej  projektowane
rozwigzanie jest odpowiedzia na postulaty
srodowiska pracownikow pomocy
spofecznej,  ktore  wskazywato, iz
dotychczasowa praktyka stosowana w
przedmiotowym zakresie jest
nieefektywna i doprowadza
niejednokrotnie do swego rodzaju fikcji
prawnej. Populacja osoéb bezdomnych jest
grupa migrujaca, totez kontrakty socjalne
zawierane przez pracownikow socjalnych
w miejscu ost. zameldowania 0s6b
bezdomnych, podczas gdy te od wielu lat
nie przebywaja w tych miejscach i nie
zamierzajga do nich wraca¢ z roznych
(czesto istotnych) wzgledéw, nie maja
szans na realizacje. Ponadto ograniczanie
projektowanego rozwigzania wytacznie do
0sob kierowanych do schronisk dla oséb
bezdomnych wykluczyloby osoby
bezdomne korzystajace np. z innych form
schronienia z mozliwosci skorzystania z
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realnej 1 bardziej efektywnej wspotpracy z
pracownikiem socjalnym w  miejscu
pobytu, w ramach kontraktu socjalnego.

Za powyzszym przemawia rowniez fakt, iz
pracownicy socjalni w miejscu ostatniego
zameldowania osoby bezdomnej nie maja
czgstego 1 systematycznego kontaktu z
klientem i nie maja wiedzy o realizowaniu
badZz zaniechaniu realizacji postanowien
kontraktu socjalnego przez te osoby.
Natomiast zgodnie z art 11 ust. 2 ustawy o0

pomocy spolecznej m.in. odmowa
zawarcia  kontraktu  socjalnego  lub
niedotrzymywanie jego postanowien moga
stanowi¢ podstawg¢ do ograniczenia
wysokosci lub rozmiaru $wiadczenia,
odmowy przyznania swiadczenia,
uchylenia  decyzji 0 przyznaniu

swiadczenia lub wstrzymania $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spoteczne;j.

40.

Art. 1 pkt 28

Opolski Urzad Wojewodzki

Na wstegpie nalezy wskaza¢, ze o ile nie budzi watpliwosci
zasadno$¢ wprowadzenia nowej $ciezki umozliwiajacej nabycie
uprawnien do wykonywania zawodu pracownika socjalnego, o tyle
zaproponowane rozwigzanie oznacza w praktyce odstgpienie od
idei stworzenia wyspecjalizowanej i efektywnej, a przez to
uprawnionej do okreslonych przywilejow kadry pomocy
spoteczne;.

W Uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano na konieczno$¢
poszerzenie katalogu mozliwosci uzyskania uprawnien w
zawodzie pracownik socjalny w zwiazku z postulatami
pracodawcow, niemniej, w dokumencie tym nie przywotano ani
danych, ani analizy w zakresie faktycznego wplywu tego
rozwigzania na poprawe¢ zasobow kadrowych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spoteczne;.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia: Wprowadzenie przepisu art. 116
ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej umozliwi uzyskanie

Przepis zostat przeredagowany.
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kwalifikacji do zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego
osobom, ktore ukonczyly studia wyzsze pierwszego lub drugiego
stopnia na jednym z kierunkow pokrewnych: pedagogika,
pedagogika  specjalna,  politologia,  politvka  spoleczna,
psychologia, socjologia i chcialyby uzyska¢ uprawnienia do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego poprzez ukonczenie
ksztalcenia uzupetniajgcego - nalezy wskazaé, ze osoby, ktore po
dniu 1 stycznia 2014 r. ukonczyty studia podyplomowe z zakresu
metodyki 1 metodologii pracy socjalnej $wiadomie nabyly
wyksztalcenie nie uprawniajagce do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego. Nalezy wigc przyja¢, ze osoby te nie
wigzaly swoich planow zawodowych z pracg socjalng lub inna
wlasciwg dla zawodu pracownika socjalnego, w odrdznieniu od
pracownikéw, ktorzy wykorzystujac wlasne zasoby organizacyjne
i finansowe podjety trud nabycia kwalifikacji zgodnie z
wymogami ustawy.

W ramach zapewnienia odpowiedniego poziomu ksztalcenia i
przygotowania pracownikéw socjalnych, a takze superwizorow i
0sob kierujacych jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczne;j
- w ustawie kazdorazowo wskazano tryb ustalania szczegdétowych
warunkow nabywania przez te osoby kwalifikacji zawodowych

w ramach specjalno$ci, awansu zawodowego, szkolen i
specjalizacji (art. 116 ust. 1a, art. 118a pkt 13, art. 121a ust. 2-11,
art. 122 ust. 5). W kazdym przypadku rozwigzania te przyjete
zostaly w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego. Zasadne jest zatem, aby w
znowelizowanej ustawie znalazt si¢ adekwatny zapis w stosunku
do studiéw podyplomowych w zakresie Metodologii i metodyki
pracy socjalnej. Brak takiego rozwigzania, w przypadku osob
wskazanych w art. 116 ust. 1 pkt 4 jest nieuzasadnionym
odstepstwem od tej reguly, wplywajacym na obnizenie
dotychczasowych standardow przyjetych w ramach zapewnienia
profesjonalnej kadry pomocy spoteczne;.

Powyzsze wskazanie, jest roéwniez powodem nieuznania
kwalifikacji osob, ktore ukonczyly studia podyplomowe,
realizujagce program niezgodny z przyjetymi w rozporzadzeniu
warunkami, stad w tresci art. 116 ust. 1 pkt 4 proponuje sig¢:
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- usuniecie zapisu: po dniu 1 stycznia 2014 r.;

- wprowadzenie do projektu ustawy artykutu 116 ust.
1b o tresci: Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw  szkolnictwa  wyiszego  okresli, w  drodze
rozporzqdzenia, wymagane  umiejetnosci, wykaz
przedmiotow, minimalny wymiar zajeé¢ dydaktycznych oraz
zakres i wymiar praktyk zawodowych dla studium
podyplomowego z zakresu metodyki i metodologii pracy
soCjalnej, realizowanego w szkotach wyzszych na
kierunkach wymienionych w art. 116 ust. 1 pkt 3 lit. a-g,
kierujgc sie koniecznoscig odpowiedniego przygotowania
absolwentow do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego.

41.

Art. 1 pkt 28

Stowarzyszenie

Samorzadowych Os$rodkow

Pomocy
»FORUM"

Spotecznej

Proponuje si¢ nadanie brzmienia:

»4) po dniu 1 stycznia 2014 r. rozpoczela studia podyplomowe z
zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej w szkole wyzszej
realizujacej studia na kierunku praca socjalna lub w zakresie pracy
socjalnej, po uprzednim ukonczeniu studiow wyzszych na jednym
z kierunkow, o ktorych w pkt 3 lit. a-g."

Zmiana umozliwi wykonywanie zawodu pracownika socjalnego
osobom, ktore ukonczyly studia wyzsze pierwszego lub drugiego
stopnia pokrewne do pracy socjalnej (pedagogika, pedagogika
specjalna, politologia, polityka spoteczna, psychologia, socjologii)
w momencie rozpoczecia studiow podyplomowych z zakresu
metodyki 1 metodologii pracy socjalnej w szkole wyzszej
realizujacej studia na kierunku praca socjalna lub w zakresie pracy
socjalne;.

Osoby, ktore ukonczyty powyzsze kierunki studiow do 31 grudnia
2013 r. byty uprawnione do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego na podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow
ustawy o pomocy spolecznej. Nie podwazajac potrzeby
uzupehlienia przez te osoby wiedzy w zakresie metodyki i
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metodologii pracy socjalnej nalezy zwazy¢ na wystepujace braki
kadrowe na stanowisku pracownika socjalnego w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej. Braki te mogg powodowac
brak cigglosci w realizacji zadan tych jednostek. Dlatego istotne
jest, by byta mozliwo$¢ zatrudnienia powyzszych osob juz w
momencie rozpoczgcia przedmiotowych studiow podyplomowych.

Proponujemy dodanie nowego przepisu ustawy o zmianie ustawy o
tresci:

Osoby; ktore w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy zatrudnione
sq na stanowisku pracownika socjalnego i ktore w tym dniu nie
posiadajg kwalifikacji, o ktorych mowa w art 116, mogqg nadal
wykonywac czynnoSci pracownika socjalnego, jesli uprzednio
ukonczyly studia wyzsze na jednym z kierunkow wymienionych w
art 116 ust. 1 pkt. 3, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023
r.

Projektowane przez resort przepisy ustawy poszerzaja krag osob,
ktore moga wykonywa¢ zawod pracownika socjalnego, pod
warunkiem ze ukonczyly studia wyzsze na jednym z kierunkow:
pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna,
psychologia, socjologia lub nauki o rodzinie i po 2014 r. ukonczyty
studia podyplomowe z zakresu metodyki i metodologii pracy
socjalnej w szkole wyzszej realizujacej studia na kierunku praca
socjalna lub w zakresie pracy socjalnej. Zdaniem naszej
organizacji, celem projektowanych przepisow powinno byé w
pierwszej kolejnosci umozliwienie dalszego wykonywania zawodu
przez osoby juz zatrudnione na stanowisku pracownika socjalnego,
ktorych  uprawnienia do wykonywania zawodu zostaly
zakwestionowane lub podwazone w wyniku kontroli. Najczgsciej
osoby te dysponuja wieloletnim i niezbednym doswiadczeniem,
umiejetno$ciami, kompetencjami oraz wyksztatceniem wyzszym
na jednym z ww. kierunkoéw, jednak bez ukonczonej specjalnosci
przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnego. Propozycja
naszej organizacji zmierza do umozliwienia tym osobom
pozostania w zatrudnieniu i w okre§lonym okresie przejsciowym
(do 2023 r.) uzupelnienie wyksztalcenie poprzez ukonczenie
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studiow II stopnia, badz jak zaklada ustawodawca - studiow
podyplomowych z zakresu metodyki i metodologii pracy socjalne;j.
Zamiast wiec liczy¢ na watpliwe poszerzenie brakujacych kadr
pracownikdbw  socjalnych ~ ws$réd  nowych  absolwentow
wymienionych kierunkow, priorytetem powinno by¢ pozostawienie
0sOb juz pracujagcych w zawodzie, ktore w wyniku réznych
prawnych perturbacji (liczne zmiany przepisow w tym zakresie),
utracity kwalifikacje niezbgdne do wykonywania zawodu.

42.

Art. 1 pkt 28

Polska
Zwigzkowa
Socjalnych
Spoteczne;j

Federacja

Pracownikow

Pomocy

W zwiazku z proponowanym brzmieniem art. 116 ust. 1 pkt. 2 oraz
dodaniem do przepisu pkt. 4, proponujemy dodanie nowego
przepisu ustawy o zmianie ustawy o tresci:

Osoby, ktore w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy zatrudnione
sq na stanowisku pracownika socjalnego i ktore w tym dniu nie
posiadajg kwalifikacji, o ktorych mowa w art. 116, mogq nadal
wykonywac czynnosci pracownika socjalnego, jesli uprzednio
ukonczyly studia wyzsze na jednym z kierunkow wymienionych w
art. 116 ust. 1 pkt. 3, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023
r.

Projektowane przez resort przepisy ustawy poszerzaja krag osob,
ktore moga wykonywaé¢ zawdd pracownika socjalnego, pod
warunkiem ze ukonczyly studia wyzsze na jednym z kierunkow:
pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna,
psychologia, socjologia lub nauki o rodzinie i po 2014 r. ukonczyty
studia podyplomowe z zakresu metodyki i metodologii pracy
socjalnej w szkole wyzszej realizujacej studia na kierunku praca
socjalna lub w zakresie pracy socjalnej. Zdaniem naszej
organizacji, celem projektowanych przepisow powinno by¢ w
pierwszej kolejnosci umozliwienie dalszego wykonywania zawodu
przez osoby juz zatrudnione na stanowisku pracownika socjalnego,
ktorych  uprawnienia do wykonywania zawodu zostaly
zakwestionowane lub podwazone w wyniku kontroli. Najczesciej
osoby te dysponuja wieloletnim i niezb¢dnym dos$wiadczeniem,
umiejetno$ciami, kompetencjami oraz wyksztalceniem wyzszym
na jednym z ww. kierunkoéw, jednak bez ukonczonej specjalnosci
przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnego. Propozycja
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naszej organizacji zmierza do umozliwienia tym osobom
pozostania w zatrudnieniu i w okreslonym okresie przejsciowym
(do 2023 r. ) uzupelienie wyksztalcenie poprzez ukonczenie
studiow II stopnia, badz jak zaklada ustawodawca - studiow
podyplomowych z zakresu metodyki i metodologii pracy socjalne;j.
Zamiast wiec liczy¢ na watpliwe poszerzenie brakujacych kadr
pracownikow  socjalnych ~ wsr6d  nowych  absolwentéw
wymienionych kierunkow, priorytetem powinno by¢ pozostawienie
0sOb juz pracujagcych w zawodzie, ktore w wyniku réznych
prawnych perturbacji (liczne zmiany przepisow w tym zakresie),
utracity kwalifikacje niezb¢dne do wykonywania zawodu.

43.

Art. 1 pkt 28

Stowarzyszenie
Certyfikowanych
Superwizorow Pracy
Socjalnej

Projektowane zmiany poszerzaja krag osob uprawnionych do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego dla osob, ktore
ukonczytly studia wyzsze na jednym z kierunkéw: pedagogika,
pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna, psychologia,
socjologia lub nauki o rodzinie i po 2014 r. ukonczyly studia
podyplomowe z zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej w
szkole wyzszej realizujacej studia na kierunku praca socjalna lub w
zakresie pracy socjalnej.

Powyzszy zapis ma poprawi¢ dramatyczng sytuacje brakow
kadrowych w systemie pomocy spotecznej, w szczeg6lnosci w
zakresie stanowiska pracownik socjalny.

Wzmocnienie zainteresowania zatrudnieniem na stanowisku
pracownika socjalnego wymaga naszym zdaniem szerszych
dzialan, o charakterze strategicznym, a nie jedynie poszerzenia
kregu uprawnionych. Absolwenci kierunku praca socjalna
swiadomie nie decyduja si¢ podjecia zatrudnienia w zawodzie
pracownika socjalnego, ze wzgledu na niski prestiz zawodu, niskie
wynagrodzenie 1 trudne warunki pracy. Poszerzenie o0s6b
uprawnionych i uproszczenie Sciezki ksztalcenia na polu pracy
socjalnej do rocznych studiow podyplomowych stanowi
zagrozenie do budowania standardow i rozwoju pracy socjalne;j.
Na $wiecie praca socjalna jest dyscypling naukowa, prowadzi si¢
ksztalcenie w trybie jednolitych studiow magisterskich, studiow
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doktoranckich, rozwija si¢ badania i rozwigzania praktyczne w tym
zakresie. W Polsce, w mysl tak zaprojektowanych zmian do
ustawy, mozemy jedynie spodziewaé si¢ dalszego obnizania
standardow pracy i prestizu zawodu pracownika socjalnego.
Problemy poruszane w art. 116 majg takze swoje konsekwencje w
zadaniach pracownikéw socjalnych. Doprecyzowanie art. 119
ustawy naszym zdaniem powinno i§¢ w parze z

44,

Art. 1 pkt 28

Wspdlnota Robocza
Zwiazkow Organizacji
Socjalnych ,,Wrzos”

Sadzimy, ze regulacja dotyczagca nowych wymagan od
pracownikdéw socjalnych (nowy art. 116 ust. 1 pkt.4) nie powinna
zaweza¢ znaczaco kregu osob wykonujacych juz ten zawod.
Dlatego popieramy postulat Polskiej Federacji Zwigzkowej
Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej, aby w ramach tej
nowelizacji doda¢ przepis gwarantujacy przejsciowo (do 2023
roku) utrzymanie zatrudnienia osobom juz wykonujacym zawod
pracownika socjalnego niemajagcym ukonczonej specjalnosci
przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnego
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Art. 1 pkt 28

Rada Pomocy Spoteczne;j

Mozliwos¢ zdobycia uprawnien do wykonywania zawodu
pracownika  socjalnego  poprzez  umozliwienie  zdobycia
kwalifikacji w ramach ukonczenia studiow podyplomowych z
zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej. Pozytywna opinia
Rady z zastrzezeniem, ze w celu ochrony kierunku studiéw ,,praca
socjalna” 1 ,polityka spoteczna” na 1 1 2 stopniu (studia
licencjackie i magisterskie) warto bytoby przemysle¢ docelowo
zamawiany przez Ministerstwo model ksztalcenia kadr shuizb
spotecznych z uwagi na ich duzy deficyt na rynku pracy. Studia
podyplomowe powinny prowadzi¢ tylko te uczelnie, ktore ksztatca
na kierunku praca socjalna i/lub polityka spoleczna. Ministerstwo
powinno przygotowa¢ wytyczne programowe dla takich studiow
podyplomowych aby wystandaryzowac tresci programowe studiow

podyplomowych.

Uwaga ogolna: proponowane zmiany wychodza naprzeciw
oczekiwaniom pracownikOw sytemu pomocy spotecznej i
srodowiska eksperckiego. Dlatego nalezy uzna¢ je za kierunkowo
dobre zmiany. Przemyslenia wymaga kwestia edukowania do
zawodu pracownika socjalnego w ramach ksztalcenia
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podyplomowego i ewentualnie na studiach zamawianych.

46.

Art. 1 pkt 28

Polskie Stowarzyszenie
Szkot Pracy Socjalnej

W Polsce mamy prawie stuletnie tradycje ksztalcenia
profesjonalistow spotecznych na poziomie akademickim, a
uczelnie wyzsze zrzeszone w PSSPS je kontynuuja,
rozwijajac badania, ksztalcenie i dzialania w obszarze pracy
socjalnej od ponad trzydziestu lat.

Szkoty PSSPS, przygotowujace do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego odbyty tez dluga drogg¢ budowania
Sciezki profesjonalnego ksztalcenia do pracy socjalne;j.
Poczatkowo, duzym wysitkiem badaczy 1 praktykow,
okreslone zostaty standardy ksztatcenia w kolegiach
pracownikéw stuzb spolecznych, a nast¢gpnie przeniesiono
ksztalcenie na uczelnie wyzsze, zaczynajac od ksztatcenia na
poziomie licencjata, by stworzy¢ programy ksztalcenia na
poziomie magistra. Oczekiwane efekty ksztatcenia do pracy
socjalnej wpisane tez zostaly w Polskie Ramy Kwalifikacji.
Dzi§ uczelnie, bedace cztonkami PSSPS posiadaja pelna
ofertg, dajac  mozliwos¢ zdobycia  profesjonalnego
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych w formie studiow
trzyletnich, a w wielu Szkotach istnieje tez §ciezka zdobycia
kwalifikacji ~ dla  absolwentow innych  kierunkow
humanistyczno-spotecznych  na  dwuletnich  studiach
magisterskich, na ktorych realizowany jest cykl ksztalcenia
z metodologii i metodyki z pracy socjalnej.

Propozycja wynikajagca z art. 116 pkt. 4 sprowadzajaca
zdobycie kwalifikacji zawodowych do studiow
podyplomowych i  dopuszczenie mozliwosci  bycia
pracownikiem socjalnym poprzez ,,ksztalcenie" w dowolnym
zakresie 1 formie, moze doprowadzi¢ do deprofesjonalizacji
pracy socjalnej i stworzy¢ przepasé migdzy Polskg a innymi
krajami Unii Europejskiej, USA, Kanada, Australig i in. w
badaniach oraz rozwoju profesjonalnej praktyki pracy
socjalnej.

Mamy wrazenie, ze w tej propozycji chodzi bardziej o
uzupelnienie  brakow  kadrowych, niz profesjonalne
ksztatcenie. Naszym zdaniem skuteczniejsze byloby
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wzmocnienie pozycji pracownikow socjalnych w przestrzeni
spotecznej poprzez podnoszenie prestizu spolecznego i
statusu materialnego zawodu.

Jako Stowarzyszenie ponad 30-tu uniwersytetow i uczelni
wyzszych w Polsce, prowadzacych badania i ksztatcenie do
pracy socjalnej od poczatku lat 90-tych wyraznie
sprzeciwiamy si¢ wprowadzeniu zapisu w art. 116 w
proponowanej formie. Uwazamy, ze doprowadzi to do
deakademizacji pracy socjalnej, zdewaluuje prac¢ socjalng z
podopiecznymi systemu pomocy spotecznej, zniszczy 30-
letni dorobek wielu badaczy i naukowcdéw na rzecz
doskonalenia oraz ksztatcenia w polu pracy socjalnej oraz
zaprzepa$ci wysitki zmierzajace do wyodrgbnienia w Polsce
pracy socjalnej jako dyscypliny naukowej.

Dla uczytelnienia zapisu

W ustawie proponujemy,

by: wart. 116 w ust. 1:

a) pkt. 2 otrzymat brzmienie:
2) ukonczylta studia wyzsze na kierunku praca socjalna lub do
31 grudnia 2013 r., ukonczyla studia wyzsze o specjalnosci
przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnegona jednym z
kierunkéw, o ktérych w pkt. 3 lit. a-g.";

b) Nie zgadzamy si¢ na wprowadzanie pkt. 4 dotyczacego
mozliwosci uzyskiwania kwalifikacji w zawodzie na studiach
podyplomowych z zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej
w szkole wyzszej realizujacej studia na Kierunku praca socjalna lub
w zakresie pracy socjalnej...

Zauwazamy takze, ze do tej pory nie bylo mozliwe
zdobywanie kwalifikacji w zawodzie pracownika socjalnego
na studiach podyplomowych i nie wiemy o jakich studiach
podyplomowych ukonczonych po dniu 1 stycznia 2014 r. z
zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej mowi
ustawodawca.
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Jeszcze raz podkreslamy, ze szkoly wyzsze bedace
cztonkami PSSPS oferuja profesjonalne ksztalcenie i
mozliwos¢  uzyskiwania  kwalifikacji w  zawodzie

pracownika socjalnego na studiach licencjackich 3-letnich
lub/i 2 letnich studiach magisterskich uzupeiniajacych. W
zwiazku z powyzszym istnieje alternatywna 3 lub 2 letnia
mozliwo$¢ ksztalcenia do zawodu z zachowaniem peilnych
standardow wyzszej edukacji, tak waznych w przygotowaniu
profesjonalistow do pracy z jednostka, grupag i
spotecznoscig.

47.

Art. 1 pkt 28 lit. b

Centralna Komisja
Egzaminacyjna ds. Stopni
Specjalizacji ~ Zawodowej
Pracownikow  Socjalnych

dzialajaca przy Ministrze
Rodziny i Polityki
spoteczne;j

Wprowadzenie do obecnego systemu ksztalcenia pracownikow
socjalnych nowej mozliwo$ci  zdobycia uprawnien do
wykonywania zawodu poprzez realizacje studidow podyplomowych
(art. 116 ust.l pkt 4).

W opinii cztonkow CKE idea poszerzenia mozliwosci ksztalcenia
pracownikéw socjalnych jest zasadna, jednak pojawia si¢ obawa,
czy proponowana zmiana polegajaca na mozliwosci nabycia
uprawnien do wykonywania zawodu pracownika socjalnego
poprzez realizacje studiow podyplomowych, nie obnizy jego
jakosci. Dotychczasowa mozliwo$¢ uzyskania uprawnien do
wykonywania zawodu wynika z realizacji co najmniej studiow I
stopnia na kierunku praca socjalna lub realizacji ksztalcenia w
kolegium pracownikéw stuzb spotecznych. W obu przypadkach
okres nauki trwa trzy lata. W zaistnialej sytuacji rodzi si¢
podstawowe  pytanie  dotyczace  czasookresu  realizacji
proponowanych studiow podyplomowych, nawet na podbudowie
innych studiow wskazanych w zapisach noweli. CKE wyraza tez
zaniepokojenie  brakiem okreSlenia w przepisie sposobu
weryfikacji programu ksztalcenia i certyfikowania absolwentow.
Zdaniem cztonkow CKE wiele watpliwosci interpretacyjnych
budzi tez nazwa proponowanych studiow podyplomowych, czyli,
cyt. ,,studia podyplomowe z zakresu metodyki i metodologii pracy
socjalnej”.

Cztonkowie CKE wyrazaja tez obaweg, ze skrocenie Sciezki
nabycia uprawnien do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego poprzez realizacje¢ studiow podyplomowych moze

Przepis zostat przeredagowany.
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przyczyni¢ si¢ do obnizenia zainteresowania ksztalceniem na
kierunku praca socjalna w systemie stacjonarnym na studiach I i Il
stopnia, co w konsekwencji moze w przyszlosci zagrazaé
rozwojowi kierunku ,,praca socjalna”. Biorac pod uwage powyzsze
uwagi oraz fakt konieczno$ci podjecia dziatan wspierajacych
system pomocy spolecznej w szybkim dziataniu na rzecz
pozyskania nowych kadr, czlonkowie CKE postuluja rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia do systemu ksztalcenia szkolenia
uzupehiajacego z zakresu pracy socjalnej, pod nazwa
»specjalizacja z zakresu pracy socjalnej” na mocy rozporzadzenia
MRIPS, analogicznie jak szkolenia specjalizacyjne z zakresu
organizacji pomocy spofecznej czy specjalizacji Il stopnia w
zawodzie pracownika socjalnego. Takie rozwigzanie pozwolitoby
na weryfikacje programow ksztalcenia oraz sprawdzenia wiedzy

i umiejetnosci nabytych podczas szkolenia. Ponadto CKE
proponuje wdrozenie tego rozwigzania tytko przejsciowo, aby nie
zachgcaé przysztych pracownikow socjalnych do omijania drogi
ksztalcenia w zawodzie pracownika socjalnego w formach
dotychczas obowigzujacych.

48.

Art. 1 pkt 29

Opolski Urzad Wojewodzki

w art. 119 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy
»halezy" zastepuje si¢ wyrazami ,,moze nalezec”.

Zasadnym jest aby dla stanowiska pracownika socjalnego kwestie
zwigzane z przypisanymi do tego zawodu zadaniami bytly
okreslone wprost. Jak wskazuje dzialalno$¢ nadzorcza wojewody,
czgsta praktyka w  jednostkach organizacyjnych pomocy
spofecznej jest zamieszczanie w zakresach czynno$ci tych
pracownikow zadan niezwigzanych w zadnym stopniu z
wymienionymi w art. 119 lub powigzanych w stopniu niewielkim.
Powoduje to sytuacje, w ktorej jednostka oficjalnie wykazuje
zabezpieczony etat pracownika socjalnego, niemniej w praktyce
obstuguje on inne zadania. Zjawisko takie jest niekorzystne
zarowno dla pracownika socjalnego (ktory nie $wiadczy pracy
zgodnie ze swoimi kwalifikacjami lub obarczony jest
dodatkowymi obowiazkami niezwigzanymi z celem jego
zatrudnienia) jak i dla jakosci ustug §wiadczonych przez jednostke.

Zrezygnowano z projektowanej zmiany.
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W obecnym brzmieniu przepisu, w przypadku ustalenia, w ramach
dziatalno$ci nadzorczej takich praktyk - mozliwe jest wydanie
podmiotowi kontrolowanemu stosownych zalecen pokontrolnych.
W przypadku zamiany stowa nalezy na stowo mozZe nalezeé
otwarta zostaje mozliwo$¢ przypisania pracownikom socjalnym
zadan zupelie niezwigzanych z obowigzkami wilasciwymi tej
grupie zawodowej (moze oznacza, ze nie musi), a organ nadzoru
pozbawiony  zostaje  skutecznego  narzedzia  usunigcia
stwierdzonych w tym zakresie nieprawidtowosci.

49.

Art. 1 pkt 29

Stowarzyszenie
Certyfikowanych
Superwizorow Pracy
Socjalnej

wyeliminowanie innych zadan wykonywanych dzisiaj przez
pracownikdw socjalnych. Zadania te majg charakter raczej
czynnosci administracyjno - biurowych i zajmuja nieraz wigcej niz
polowe czasu poswigcanego na prace. Proponujemy, aby
pracownicy socjalni zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej nie mogli wykonywa¢ zadah poza
wymienionymi w art. 119. Wtedy ich zasoéb zostanie lepiej
wykorzystany a do zadan innych zawsze mozna przyja¢ osoby,
ktore nie maja uprawnien do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego.

Uwaga nieuwzgledniona.

50.

Art. 1 pkt 30

Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ
,.Solidarnos¢”

art. 121 ust. 3a podniesienie dodatku do wynagrodzenia dla
pracownika socjalnego za prace w terenie z kw. 250 zi na 400 zt.
Propozycja ta, cho¢ korzystna dla tej grupy zawodowej, w
dalszym ciggu nie ma wymiaru systemowego. Wspomniany
dodatek obowigzuje bowiem w niezmienionej kwocie od 2007r.
Nadal, mimo zmiany kwoty resort nie zaproponowat mechanizmu,
zgodnie z ktorym tenze dodatek bylby weryfikowany, a tylko taki
mechanizm dawalby gwarancje, ze bedzie on spetnial swoja rolg.
Dlatego réwniez w tym zakresie NSZZ ,,Solidarno$¢” postuluje
podjecie rozmow i wypracowanie mechanizmu weryfikacji, ktory
nie bedzie uzalezniony od doraznej woli politycznej rzadzacych.

51.

Art. 1 pkt 30

Stowarzyszenie
Samorzadowych Osrodkow
Pomocy Spotecznej

1) Propozycja rozszerzenia zapisu: ,,Pracownikowi socjalnemu
zatrudnionemu w osrodkach pomocy spotecznej, powiatowym
centrum pomocy rodzinie lub innej jednostce organizacyjnej
pomocy spotecznej przystuguje pomoc psychologiczna, w sytuacji

Uwaga nieuwzgledniona

Zagrozenia zycia i zdrowia pracownikow
socjalnych zwigzane sa przede wszystkim
z czynnosciami zwigzanymi z
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,FORUM"

bezposrednio zagrazajacych jego zyciu lub zdrowiu w zwiazku z
wykonywanymi czynno$ciami stuzbowymi."

W projekcie zaproponowano aby pracownikom socjalnym
zatrudnionym w o$rodkach pomocy spolecznej oraz w
powiatowym centrum pomocy rodzinie w przypadku wystapienia
sytuacji bezposrednio zagrazajacej ich zyciu lub zdrowiu w
zwigzku z wykonywanymi czynno$ciami shluzbowymi -
przystugiwata pomoc psychologiczna. Zagrozenia zycia i zdrowia
pracownikow socjalnych wystepuja rowniez innych placoéwkach.

2) Propozycja rozszerzenia zapisu: ,,3. Pracownikowi socjalnemu
zatrudnionemu w os$rodku pomocy spolecznej, centrum ustug
spotecznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
lub w powiatowym centrum rodzinie oraz w domach pomocy
spotecznej , do ktérego obowiazkow nalezy praca socjalna lub
przeprowadzanie rodzinnych wywiadow $rodowiskowych, jezeli
przepracowal nieprzerwanie i faktycznie co najmniej 3 lata,
przyshiguje raz na dwa lata dodatkowy urlop wypoczynkowy w
wymiarze 10 dni roboczych".

W projektowanych przepisach przewidziano réwniez skrocenie
terminu od ktorego uzaleznione jest prawo do dodatkowego urlopu
dla pracownikow socjalnych z 5 do 3 lata. Nalezy rozwazy¢
zasadno$¢ objecia ww. uprawnieniem pracownikow socjalnych
zatrudnionych w domach pomocy spotecznej, szczegélnie w
domach powyzej 50 miejsc.

W zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi dotyczacymi
stosowania aktualnie obowigzujacych przepisow proponujemy
uszczegodtowienie zasad o wprowadzenie zapisu moéwigcego o
koniecznosci wykorzystania dodatkowego urlopu jednorazowo w
ciggu 10 dni.

3) Propozycja rozszerzenia uprawnien o pracownikow socjalnych z

przeprowadzaniem wywiadu
srodowiskowego 1 w  konsekwencji
przyznania badz nie $wiadczen z pomocy
spotecznej. Pracownicy socjalni np. z
doméw  pomocy  spotecznych  lub
srodowiskowych domoéw samopomocy nie
sa narazeni na niebezpieczenstwo tak jak
pracownicy socjalni z ops lub pcpr.

Uwaga nieuwzgledniona -  celem
przyznania pracownikom socjalnym
prawa do dodatkowego urlopu jest
umozliwienie im  odpoczynku od
obcigzajacej psychicznie pracy. Zadania
pracownika socjalnego zatrudnionego w
dps nie s3 tozsame z tymi, ktore
wykonujg pracownicy socjalni z ops lub
pcpr.

Nieuwzgledniona — j. W

Przepis zostat przeredagowany.
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innych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej nie tylko
samorzadowych

» 3 a. Pracownikami socjalnemu =zatrudnionemu w pelnym
wymiarze czasu pracy w jednostkach organizacyjnych pomocy
spolecznej w tym prowadzonych na zlecenie samorzadu, do
ktorego obowigzkéw nalezy S$wiadczenie pracy socjalnej lub
przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw S$rodowiskowych poza
siedziba z jednostki, przyshuguje wyptacany co miesigc dodatek do
wynagrodzenia w wysokosci 15% najnizszego wynagrodzenia"

W projekcie zwigkszono kwote dodatku do wynagrodzenia
pracownika socjalnego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu
pracy w samorzagdowych jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, do ktorego podstawowych obowigzkow nalezy
swiadczenie pracy socjalnej w $rodowisku lub przeprowadzanie
rodzinnych wywiadéw s$rodowiskowych poza siedzibg jednostki.
Zmiana przepisu stwarza okazje do docenienia pracownikow
socjalnych zatrudnionych w placowkach prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe i/lub zgromadzenia zakonne szczegolnie
w duzych domach pomocy spoteczne;j.

Proponujemy rowniez o wpisanie do ustawy zapisu moéwigcego o
finansowaniu dodatku ze srodkéw budzetu panstwa.

Nieuwzgledniona - Ksztattowanie
catkowitej ~ wysokosci  wynagrodzenia
pracownikow pozostaje w gestii
pracodawcow  samorzadowych.  Nalezy
podkresli¢, ze finansowanie i wyplacanie
ww. dodatku jest zadaniem wlasnym gmin
i powiatow finansowanym z ich dochodow
wlasnych. Zadanie to jest wspierane przez
budzet panstwa od 2006 roku. Nalezy mie¢
na uwadze, ze podstawowg forma zaptaty za
prace jest wynagrodzenie, a dodatek
do wynagrodzenia stanowi wylacznie jedng
z form rekompensaty za trud pracy w
srodowisku ponoszony przez pracownikow
socjalnych, a takze =zagrozenia jakie
napotykaja przy wykonywaniu tej pracy.

52.

Art. 1 pkt 30

Stowarzyszenie
Samorzadowych Osrodkow

Pomocy Spotecznej
,FORUM"

proponujemy doda¢ centrum ustug spotecznych (CUS), jako
jednostke organizacyjng pomocy spolecznej utworzong w wyniku
przeksztatcenia OPS, ktorej pracownicy socjalni uprawnieni bgda
do korzystania z pomocy psychologicznej w sytuacji zagrozenia
ich zycia lub zdrowia oraz do szkolen podnoszacych poziom
bezpieczenstwa. W ocenie naszej organizacji wylaczenie
pracownikéw socjalnych CUS z ww. uprawnien nie byloby
podyktowane zadnymi uzasadnionymi i  merytorycznymi
wzgledami, poniewaz powierzone im zadania s3 tozsame z
zadaniami pracownikow socjalnych zatrudnionych w innych
jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

Uwaga uwzgledniona.
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W art. 121 proponujemy dodac ust. 2d-e

2d. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, pokrzywdzonemu
przestepstwem, o ktorym mowa w art. 222, art 223 lub art. 226
Kodeksu karnego, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych przystuguje, na jego wniosek, bezplatna ochrona
prawna w postgpowaniu karnym, w ktorym uczestniczy w
charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

Zdaniem  Federacji, oprocz  projektowanych  przepisow
wprowadzajacych pomoc psychologiczng w sytuacji zagrozenia
zycia lub zdrowia oraz szkolenh podnoszacych poziom
bezpieczenstwa osobistego, trzecim 1 kluczowym elementem
zapewnienia tego bezpieczenstwa jest wprowadzenie instrumentu
pomocy prawnej dla pracownikéw socjalnych pokrzywdzonych
przestepstwem. W proponowanym rozwigzaniu postulujemy, by
wzorem innych stuzb - pracownik socjalny, ktorego nietykalnosé
cielesna zostala naruszona, wobec ktorego doszto do czynnej
napasci lub zniewazenia, uzyskiwatl od pracodawcy bezplatng
pomoc prawng. Wiekszos¢ jednostek pomocy dysponuje w tym
zakresie obstugg prawng, jednak z naszego wieloletniego
doswiadczenia oraz badan przeprowadzonych przez specjalistow
wynika, ze pracodawcy nie zapewniaja tej pomocy, pomimo ze do
przestgpstwa na szkode pracownika doszto w zwigzku z
wykonywaniem czynno$ci stuzbowych.

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
nowelizacji.

53.

Art. 1 pkt 30

Polska
Zwigzkowa
Socjalnych
Spoteczne;j

Federacja

Pracownikow

Pomocy

W projektowanym art. 121 ust. 2a i 2¢, proponujemy dodac
centrum ustug spolecznych (CUS), jako jednostke organizacyjna
pomocy spotecznej utworzong w wyniku przeksztalcenia OPS,
ktérej pracownicy socjalni uprawnieni beda do korzystania z
pomocy psychologicznej w sytuacji zagrozenia ich zycia lub
zdrowia oraz do szkolen podnoszacych poziom bezpieczenstwa. W
ocenie naszej organizacji wylaczenie pracownikow socjalnych
CUS z ww. uprawnien nie byloby podyktowane zadnymi
uzasadnionymi 1 merytorycznymi  wzgledami, poniewaz
powierzone im zadania s3 tozsame z zadaniami pracownikow
socjalnych zatrudnionych w innych jednostkach organizacyjnych

Uwaga uwzgledniona.
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pomocy spoleczne;.

W art. 121 proponujemy dodac ust. 2d - e w brzmieniu;

2d. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w samorzgdowych
Jjednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, pokrzywdzonemu
przestepstwem, o ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226
Kodeksu karnego, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych przystuguje, na jego wniosek, bezptatna ochrona
prawna w postgpowaniu karnym, w ktorym uczestniczy w
charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

2e. Ochrong prawng, o ktorej mowa w ust. 2d, zapewnia
pracodawca, a jezeli ten nie ma zapewnionej obstugi prawnej
realizowanej — przez  radcow  prawnych lub  adwokatow,
pracownikowi socjalnemu przystuguje zwrot kosztow ochrony
prawnej, o ktorej mowa w ust. 2d, w wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow, nie mniej jednak niz 50% tych kosztow.

Zdaniem  Federacji, oprocz  projektowanych  przepisow
wprowadzajacych pomoc psychologiczng w sytuacji zagrozenia
zycia lub zdrowia oraz szkolen podnoszacych poziom
bezpieczenstwa osobistego, trzecim 1 kluczowym elementem
zapewnienia tego bezpieczenstwa jest wprowadzenie instrumentu
pomocy prawnej dla pracownikow socjalnych pokrzywdzonych
przestgpstwem. W proponowanym rozwigzaniu postulujemy, by
wzorem innych stuzb — pracownik socjalny, ktorego nietykalnos¢
cielesna zostala naruszona, wobec ktorego doszto do czynnej
napasci lub zniewazenia, uzyskiwal od pracodawcy bezplatng
pomoc prawng. Wigkszos¢ jednostek pomocy dysponuje w tym
zakresiec obslugg prawng, jednak =z naszego wieloletniego
doswiadczenia oraz badan przeprowadzonych przez specjalistow
wynika, ze pracodawcy nie zapewniaja tej pomocy, pomimo ze do
przestepstwa na szkode pracownika doszto w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Nie dostrzegamy zatem
powodow, by pracownik socjalny pozostal sam w obliczu
doswiadczanej traumy, jak tez ponosit koszty spraw sadowych,
ktore zwykle trwaja latami. Jako alternatywne rozwigzanie,

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
nowelizacji.
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proponujemy wigc zwrot faktycznie poniesionych kosztow obstugi
prawnej, jesli tej nie zapewni pracodawca.

W projektowanym art. 121 wust. 3 proponujemy nastepujace
brzmienie:

Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w osrodku pomocy
spotecznej, centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, lub w powiatowym centrum pomocy
rodzinie, do ktorego obowigzkow nalezy praca socjalna lub
przeprowadzanie rodzinnych wywiadow srodowiskowych, jezeli
przepracowal nieprzerwanie 1 faktycznie co najmniej 3 lata,
przystuguje raz w_roku dodatkowy urlop wypoczynkowy w
wymiarze 10 dni roboczych.

Proponowane brzmienie przepisu wprowadza nowe rozwigzania
dotyczace juz obowigzujacego i1 funkcjonujacego dodatkowego
urlopu wypoczynkowego dla pracownikow socjalnych. Zaktadana
przez resort zmiana obejmuje doprecyzowanie przestanek
formalnych dla wudzielenia wurlopu oraz skrécenie okresu
warunkujagcego nabycie prawa do pierwszego urlopu. Nasza
organizacja, oprocz powyzszych proponuje, by sam wymiar urlopu
ulegt powigkszeniu z obecnych 10 dni do wykorzystania raz na
dwa lata do proponowanych 10 dni przyshugujacych raz w danym
roku kalendarzowym. Powyzszy postulat podyktowany jest
obserwowanym nasileniem w ostatnim dziesig¢cioleciu czynnikow
szkodliwych w wykonywaniu zawodu pracownika socjalnego, a
zwigzanych z narazeniem pracownikow na sytuacje o wysokim
stopniu stresu i niebezpieczenstwa wynikajacego m.in. ze stalego
1 zwigkszonego ryzyka napasci, zranienia, narazenia zycia lub
zdrowia, a takze pracy pod presja czasu 1 systematycznie
zwigkszanej liczby zadan (por. wyniki badan: Boryczko M.,
Dunajska A., Grodzicka A., Krause M. (2016) ,, Bezpieczenstwo
pracy pracownika socjalnego. Nich ktos nas wystucha.”
Wydawnictwo Difin. Warszawa.; raport Najwyzszej Izby Kontroli

Uwaga nieuwzgledniona — poza zakresem

52




., Organizacja i warunki pracy pracownikow socjalnych”, 2019) W
systemie pomocowym zauwazalna jest rowniez zmiana dotyczaca
profilu samych klientow, doswiadczanych przez nich trudnosci, a
takze oferowanych form wsparcia. W miejsce dominujacych
jeszcze w latach dziewieédziesigtych i na samym poczatku XXI
wieku - dziatan o charakterze interwencyjnym, zwigzanych
glownie z wudzielaniem 1 planowaniem przez pracownikow
socjalnych pomocy materialnej - obecnie wobec nich stawiane sg
dodatkowo wymogi dotyczace umiejetnosci skutecznego i
efektywnego udzielania wszechstronnej pomocy zwigzanej m.in. z
wystepujacymi kryzysami psychicznymi, przemoca,
uzaleznianiami oraz trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi.
W sposdb oczywisty proces pomagania angazuje w wigkszym
stopniu, niz to mialo miejsce struktury psychiczne pracownikoéw
socjalnych, co ma swoje negatywne odzwierciedlenie w
zwigkszonej liczbie pracownikow socjalnych, u ktorych
identyfikuje si¢ psychofizyczne objawy stresu, w tym te zwigzane z
wypaleniem zawodowym (por. ww. badania). Obserwuje sig¢
rowniez  zwigkszong liczbe  pracownikow  socjalnych
korzystajacych z pomocy psychologicznej, psychiatrycznej oraz
farmakoterapii, co wprost ma swoje zrodta w ich sytuacji
zawodowej. Te niekorzystne procesy wymagaja stosownej reakcji,
w tym poszerzenia zakresu
i dostepnosci dodatkowego regenerujacego okresu odpoczynku.
Zwigkszenie liczby dni dodatkowego urlopu wypoczynkowego jest
kluczowe dla zmniejszenia obserwowanej liczby pracownikow
rezygnujacych z pracy, jak réwniez zachgcenia adeptow pracy
socjalnej do wykonywania zawodu przy zauwazalnym trendzie
braku kadr pomocowych. Warto zauwazy¢, iz uprawnienie w
proponowanym ksztalcie nie odbiega od rozwigzan przyjetych dla
innych przedstawicieli stuzb spotecznych. I tak np. w najbardziej
zblizonych do warunkéw wykonywania zadan przez pracownikow
socjalnych — sadowi kuratorzy zawodowi dysponuja prawem do
corocznego dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 6
dni roboczych lub 12 dni roboczych w zalezno$ci od stazu pracy,
ale takze dodatkowym ptatnym urlopem dla poratowania zdrowia
w wymiarze do 6 miesigcy (art. 16 i art. 17 ustawy o kuratorach
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sadowych).

Proponowane przez nas nowe brzmienie powotanego artykutu
ustawy precyzuje rowniez licznie zglaszane watpliwosci
interpretacyjne, co do trybu udzielania urlopu, sposobu jego
naliczania 1 zasad wykorzystania. Obecny funkcjonujacy 1
powielony

w projekcie zapis ,,raz na dwa lata”, doprowadzit do znacznych i
skrajnych rozbiezno$ci w realizacji uprawnienia w poszczegdlnych
jednostkach pomocy.

Nasza propozycja tj. nabywanie prawa do dodatkowego urlopu
., raz wroku” pozwala:

- unikng¢ rozbieznosci dotyczacych sposobu naliczania urlopu
(okresow uprawniajacych) np. w przypadku zmiany miejsca
zatrudnienia na inng wymieniong
w ustawie jednostke organizacyjng tj. OPS, PCPR, CUS tj. w
sytuacji kontynuacji (ciggtosci) zatrudnienia;

- unikna¢ rozbieznosci dotyczacych ustalania prawa do drugiego i
nastepnych urlopéw wypoczynkowych;

- W sposob bardziej racjonalny zaplanowaé organizacje pracy przez
pracodawcow tj. skorzystanie z urlopu raz w roku pozwoli
pracodawcy unikng¢ kumulowania wykorzystywania urlopow
przez grupe pracownikow, co obecnie ma miejsce.

Whnosimy takze o rozwazenie przyznania prawa do dodatkowego
urlopu dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych w JOPS.

W projektowanym art. 121 ust. 3a proponujemy nastgpujace
brzmienie:

3a. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w petnym wymiarze
czasu pracy w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej, do ktorego podstawowych obowigzkow nalezy
Swiadczenie pracy socjalnej Ilub przeprowadzanie rodzinnych
wywiadow Srodowiskowych poza siedzibg jednostki, przystuguje
wyplacany co miesigc dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 500
1. Dodatek

Uwaga nieuwzgledniona — poza zakresem

Podniesienie  wysokosci  dodatku  jest
obecnie poza mozliwosciami  budzetu
panstwa.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podstawowa
forma zaptaty za prace jest wynagrodzenie,
a dodatek do wynagrodzenia stanowi
wylacznie jedna z form rekompensaty za
trud pracy w srodowisku ponoszony przez
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0 ktérym mowa jest Swiadczeniem niepodzielnym, jednak w
przypadku zatrudnienia w mniejszym wymiarze czasu pracy
dodatek przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do czasu pracy.

W pierwszej kolejnosci, pomimo ze nasza organizacja od wielu lat
zabiega by tzw. dodatek terenowy, byt regularnie waloryzowany i
zalezny np. od przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej — uwazamy, ze minimalna kwota dodatku powinna
obecnie wynosi¢ 500 zt. Dodatek terenowy stanowi¢ powinien
istotne 1 gwarantowane zrodio utrzymania wilasciwego poziomu
uposazen pracownikow socjalnych, powstrzymujace obecna
tendencj¢ do rezygnacji lub nie rozpoczynania zatrudnienia.
Niestety, jak wynika z wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli
(,, Organizacja i warunki pracy pracownikow socjalnych”, 2019) —
., Pracownicy  socjalni maja zbyt niskie wynagrodzenia,
nieadekwatne do wykonywanych zadan i niekonkurencyjne na
rynku pracy. Az 99% ankietowanych przez NIK pracownikow
socjalnych stwierdzilo, ze ich wynagrodzenie wraz z dodatkiem za
pracg w terenie i nagrodami nie spetnia roli motywujqgcej do
lepszej pracy. Wg badan MRPIPS przecigtne miesieczne
wynagrodzenie pracownika socjalnego w 2017 r. wyniosto 3292 zi.
Wynagrodzenia tej grupy zawodowej nie byly konkurencyjne na
rynku pracy. Niektorzy podopieczni osrodkow uzyskiwali wiecej w
formie Swiadczen z pomocy spolecznej niz zarabial pracownik
socjalny. Jeden z podopiecznych otrzymat miesieczne swiadczenia
w tgcznej wysokosci 8362 z1”.

Potwierdzeniem, ze samorzady, bez dodatkowej presji i regulacji
prawnych nie podejmuja dziatan ukierunkowanych na wzrost
uposazen  pracownikow  socjalnych, jest takze  raport
~Wynagrodzenia Pracownikow Socjalnych w Europie” (PFZPSIPS,
IFSW 2020), w ktérym m.in. wskazano, ze minimalne i $rednie
wynagrodzenie pracownikow socjalnych w Polsce nalezy do
najnizszych w Europie, a jesli uwzgledni¢ srednie wynagrodzenie
pracownika socjalnego w odniesieniu do placy minimalnej i
sredniej ptacy dla wszystkich branz w danym kraju, to gorsze
warunki dochodowe wystgpity jedynie wsrdod pracownikoéw
socjalnych Biatorusi.

pracownikoéw socjalnych, a takze zagrozenia
jakie napotykaja przy wykonywaniu tej
pracy.
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Biorac powyzsze pod uwage — proponujemy minimalng kwote 500
7zt dodatku, jako pozwalajacg realnie odwroci¢c wspomniane
tendencje.

Nadto, pomimo iz dostgpna interpretacja MRiPS jednoznacznie
wskazuje, ze dodatek przystuguje zawsze i w petnej wysokosci,
gdy w tym samym miesigcu pracownik otrzymuje wynagrodzenie
za prace (nawet jego cz¢$¢) — to nie wszedzie powyzsze zasady sa
respektowane. Najlepszym przykladem sg licznie podnoszone
watpliwo$ci w okresie stanu epidemii. Proponowany przez nas
precyzujacy zapis, ze dodatek ma charakter niepodzielny pozwoli
na uniknigcie watpliwosci, co do zmniejszania dodatku w
okreslonych sytuacjach (poza ustawowa sytuacja zatrudnienia
W mniejszym wymiarze etatu).

54.

Art. 1 pkt 30

Wspdlnota
Zwiazkow

Robocza
Organizacji

Socjalnych ,,Wrzos”

Zwracamy uwage, ze W przepisie dotyczacym zapewnianej
pomocy psychologicznej dla pracownikow socjalnych (art. 121 ust.
2a) brakuje we wskazaniach miejsc zatrudnienia takich
pracownikéw - Centrow Ustug Spotecznych.

Doceniamy powyzszg probg (przyznanie pomocy psychologiczne;j
pracownikom socjalnym) przetozenia na konkretne przepisy prawa
naszego postulatu z przelomu stycznia i lutego tego roku® (, nalezy
ustawowo okresli¢, iz pracodawcy, organy wladzy i administracji
rzgdowej i samorzgdowej tworzq odpowiednie warunki dla
zapewnienia  bezpiecznych — warunkow  pracy  pracownikom
socjalnym.”) Jednak uznajemy, ze jest ona niewystarczajaca,
dlatego rowniez popieramy postulat uzupehienia tych przepisow o
bezplatne wsparcie prawne pracownikéw socjalnych w sprawach
dotyczacych  naruszenia  nietykalno$ci  osobistej  tychze
pracownikow.

Sadzimy, ze proponowany przez Ministerstwo dodatkowy urlop w
wymiarze 10 dni raz na dwa lata dla pracownikéw socjalnych
pracujacych w terenie, ktorzy maja przynajmniej 3 lata stazu pracy

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga nieuwzgledniona.
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w tym zawodzie to takze za mato. Uwazamy, ze dla dobrostanu
0s0b wykonujacych te prace lepiej przyczyni si¢ regulacja
zaproponowana przez Polska Federacje Zwigzkowa Pracownikow
Socjalnych i Pomocy Spotecznej proponujaca taki urlop raz na rok.
Uwazamy takze, ze skuteczniej bedzie ona przycigga¢ do
wykonywanie tego zawodu, co jest istotne majac na wzgledzie
braki kadrowe moze by¢ waznym czynnikiem uzupehiania tych
niedoborow. Dodatkowo, tak jak pisalismy na przetomie stycznia i
lutego br. sadzimy, ze taki urlop, aby skutecznie zapobiegat
wypaleniu zawodowemu powinien naleze¢ si¢ juz od drugiego
roku pracy w zawodzie pracownika socjalnego. Proponujemy
nastepujace brzmienie tego przepisu:

., Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w osrodku pomocy
spotecznej, centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum usfug spotecznych, lub w powiatowym centrum pomocy
rodzinie, do ktorego obowigzkow nalezy praca socjalna Ilub
przeprowadzanie rodzinnych wywiadow srodowiskowych, jezeli
przepracowal nieprzerwanie i faktycznie, co najmniej 1 rok,
przystuguje raz w roku dodatkowy urlop wypoczynkowy w
wymiarze 10 dni roboczych.”

Doceniamy zaproponowang przez Ministerstwo podwyzke
wysokosci dodatku za prace w terenie dla pracownikow
socjalnych. Uwazamy jednak, ze proponowana jego wysokos$¢ jest
niewystarczajagca. Postulowana przez WRZOS (i 142 inne
organizacje) nowa wysokos¢ tego dodatku proponowana byla w
wysokosci 500 zt. Zwracamy uwagg, ze ta kwota postulowana w
styczniu juz takze ulegta dewaluacji ze wzgledu na podwyzszong
inflacje spowodowang pandemia COVID-19. Przypominamy
takze, ze naszym postulatem bylo uczynienie z tej podwyzki
pierwszego etap, ktory powinien doprowadzi¢ stopniowo do tego,
ze dodatek do wynagrodzenia za prace w terenie bedzie stanowit
réwnowarto$¢ 20% zasadniczego wynagrodzenia. Sadzimy, ze
warto tez rozwazy¢é mozliwo$¢ ustanowienia przepisOw
ustawowych, ktore waloryzowatyby ten dodatek na poziomie
rozporzadzen, bez koniecznosci czg¢stych zmian na poziomie

Nie uwzgledniono - poza zakresem.

Podniesienie  wysoko$ci  dodatku  jest
obecnie poza mozliwosciami budzetu
panstwa.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podstawowa
forma zaptaty za prace jest wynagrodzenie,
a dodatek do wynagrodzenia w wysokosci
250 zt miesigcznie stanowi wyltacznie jedna
z form rekompensaty za trud pracy w
srodowisku ponoszony przez pracownikow
socjalnych, a takze zagrozenia jakie
napotykaja przy wykonywaniu tej pracy.
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ustawowym.

Dodatkowo popieramy postulat Polskiej Federacji Zwigzkowe;j
Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej, aby dodatek ten
byt wyplacany w cato$ci niezaleznie od faktycznej liczby dni
przepracowanych poza biurem, a tylko, aby jego proporcjonalna
czg$¢ nalezata si¢ pracownikom zatrudnionym na cze$¢ etatu.

55.

Art. 1pkt30lit.cie

Opolski Urzad Wojewodzki

Nie budzi watpliwosci zasadno$¢ zapewnienia pracownikom
socjalnym pomocy psychologicznej oraz szkolen podnoszacych
poziom ich bezpieczenstwa osobistego, niemniej z uwagi na skutki
finansowe dla jednostek samorzadowych - wprowadzenie tych
rozwigzan moze powodowac niska efektywno$¢ proponowanych
zmian oraz negatywne oddzialywanie na inne sfery zatrudnienia tej
grupy zawodowej.

Zgodnie z ustaleniami Oceny skutkow regulacji opracowanej przez
MRIPS, oszacowano sie¢, ze roczne wydatki z budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, w zwiqzku z obowigzkiem organizacji
szkolen pracownikow socjalnych zatrudnionych w osrodkach
pomocy spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie,
wzrosng o ok. 1,40 min z{. Przyjmuje sie, iz skutki finansowe z tego
tytutu wystgpig co drugi rok, poczqwszy od roku wejscia w Zycie
ustawy. Ponadto, wg szacunkéw wlasnych Ministerstwa, do
kalkulacji skutkow regulacji dotyczacej zapewnienia pomocy
psychologicznej przyjeto, ze rocznie wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin i powiatow) powinny zamkna¢ si¢ w kwocie
1,80 miln zt.

Majac na uwadze obecny oraz spodziewany, w wyniku pandemii,
zmniejszony poziom dochoddéw samorzaddéw, naktadanie
dodatkowych obcigzen finansowych bedzie powodowato
konieczno$¢ zmniejszenia nakladow na inne wydatki, w tym np.
nagrody czy szkolenia merytoryczne dla pracownikéw socjalnych.

Na mocy art. 1 pkt 12 w zwigzku z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy -
Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 179, poz. 1487) do art. 121 ustawy o
pomocy spotecznej dodano ust. 3a, na podstawie ktorego od dnia

Prawo do szkolen podnoszacych poziom
bezpieczenstwa  osobistego  podczas
wykonywania czynno$ci zawodowych i
pomoc psychologiczna, w przypadku
wystapienia sytuacji bezposrednio
zagrazajacych jego zyciu lub zdrowiu w
zwigzku z wykonywanymi czynno$ciami
stuzbowymi shiza zapewnieniu
bezpieczefnistwa pracownikom socjalnym
realizujacym przypisane im zadania. Jest
to kolejny etap wdrazania planu
zwigkszenia bezpieczenstwa pracownikow
socjalnych, ktorzy w ostatnich latach w
sposob szczegolny narazeni sg na ataki

1 napasci w zwigzku z wykonywanymi
czynnosciami stuzbowymi. Pozytywne
doswiadczenia plynace z ustawowego
wprowadzenia asysty funkcjonariuszy

policji ~oraz  drugiego  pracownika
socjalnego w okoliczno$ciach
uzasadniajacych prawdopodobienstwo

agresji wobec pracownika wskazuja na
efektywno$¢ tego typu rozwigzan. W
omawianym przypadku doprowadzity one
do zmniejszenia skali narazenia na
niebezpieczenstwo w pracy terenowej
pracownikéw socjalnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podstawowa
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1.01.2006 r. pracownik socjalny, $wiadczacy prace w terenie -
otrzymat prawo do dodatku, do wynagrodzenia w wysokosci
250,00 zt. W okresie prawie 14 lat Swiadczenie to nie zostalo
podwyzszone, co z uwagi na inflacje, powodowato corocznie
zmniejszenie jego wartosci realne;.

W proponowanej zmianie, oprocz nieznacznego (w skali 14 lat)
podwyzszenia kwoty dodatku o 150,00 zl, nie wprowadzono
zadnego mechanizmu majacego na celu ograniczy¢ w przysztosci
podobng sytuacje. Z uwagi na powyzsze, proponuje Ssi¢ w
nowelizowanej ustawie zawarcie rowniez  zobowijzania
finansowego budzetu panstwa w zakresie zapewnienia waloryzacji
tego dodatku.

forma zaplaty za prace jest
wynagrodzenie, a dodatek  do
wynagrodzenia stanowi wytgcznie jedng z

form rekompensaty za trud pracy w
srodowisku ponoszony przez
pracownikdéw  socjalnych, a  takze
zagrozenia jakie napotykaja przy

wykonywaniu tej pracy (art. 121 ustawy o
pomocy spolecznej wskazuje réwniez na
inne formy wsparcia, przywileje i prawa, z
ktérych moga korzysta¢é pracownicy
socjalni).

56. |Art. 1 pkt 30 lit. f Zwigzek Pracodawcow | Pracownicy socjalni proponujg zmiane w ustawie W art. 121 ust.3a | Uwaga nieuwzgledniona.
Polska Miedz — zapis po stowach ,, w wysokosci 400 zt ,, doda¢ zapis ,,
rewaloryzowany co 2 lata”
57. | Art. 1 pkt 32 Opolski Urzad Wojewodzki | Odnoszac si¢ do zakresu przedmiotowego art. 121b rekomenduje | Uwaga nieuwzgledniona.

si¢ odrzucenie proponowanego przepisu w catosci z uwagi na jego
brak spojnej i calosciowej regulacji przepisow z zakresu prawa
pracy okreslajacych status prawny pracownikow socjalnych.

W obecnym stanie prawnym, na mocy art. 123 ustawy o pomocy
spofecznej — prawa i obowigzki pracownikow zatrudnionych w
samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej
(a zatem roéwniez pracownikéw socjalnych) regulujg przepisy
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz.U z 2019 r. poz. 1282) oraz rozporzadzenia
wykonawcze do ustawy. W projekcie ustawy o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej nie przewidziano zadnej korekty w tresci
cytowanego wyzej przepisu.

Zgodnie z art. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych akt ten
ustanawia przepisy prawa pracy okreslajace status prawny
pracownikow samorzadowych. Na mocy art. 3 ustawy jej

W ocenie projektodawcy proponowana
regulacja okres$lajagca stopnie awansu
zawodowego pracownikOw socjalnych,
ma charakter motywacyjny. Motywacja
nie polega jedynie na gratyfikacji
finansowej. System awansu
zawodowego bedzie obligatoryjny (przy
spelnieniu  odpowiednich wymogow
dotyczacych wyksztalcenia 1 stazu
pracy) w przypadku uzyskania dwoch
nastepujacych po sobie ocen,
dokonywanych raz na dwa lata przez
bezposredniego przeloZzonego.
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przepisOw nie stosuje si¢ do pracownikow, ktorych status prawny
okreslaja odrebne przepisy, co zadzieje si¢ w przypadku
wprowadzenia art. 121b.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze art. 121b okresla tylko w cze$ci
status prawny pracownikow socjalnych w zakresie prawa pracy, a
jednoczesnie pozostawia nieokreslony margines w zakresie innych
regulacji, istotnych z punktu widzenia praw 1 obowigzkow
pracowniczych pracownika socjalnego (w tym. brak odpowiednika
dla art. 43 ustawy o pracownikach samorzagdowych w ustawie 0
pomocy spotecznej).

W uzasadnieniu do projektu nie wskazano roéwniez Zzadnego
uzasadnienia dla:

- wprowadzenia do ustawy o pomocy spotecznej
przepisow  dotyczacych  stopni  awansu  dla
pracownikow socjalnych tj. kwestii od dawna
uregulowanej [obecnie w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 15 maja w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U z 2018, poz.
936)];

- rozwigzan w  zakresie = dokonywania  ocen
pracownikow socjalnych, ktéore w stosunku do
obowigzujacych postanowien ustawy o pracownikach
samorzagdowych w tym =zakresie s3 co najmniej
lakoniczne (zasadnym byta by tu redakcja przepisu
zgodnego z trescig art. 27 1 28);

- tresci catego art. 121b ust. 6, w tym w szczego6lnosci
prawa do wniesienia przez pracownika zastrzezenia od uzyskanej
oceny do organu nadzorujacego jednostk¢ organizacyjng pomocy
spotecznej, co powoduje bezpodstawne przekazanie wojewodom
(gminnym i powiatowym radom?) zadan lezagcych w kompetencji
sadow pracy.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze
kwestie poziomu wynagradzania
pracownikow samorzadowych,

okreslone zostaly w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych. Zaréwno ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, jak 1 WW.
rozporzadzenie sg aktami o charakterze
kompleksowym.

58.

Art. 1 pkt 32

Wojewoda Matopolski

Wydaje si¢, ze wprowadzenie okresowej oceny powinno by¢
zawsze powigzane z awansem zawodowym pracownikow.
Mozliwo$¢ pominigcia tej kwestii przy awansie moze skutkowac,
iz jedni pracownicy beda mieli mozliwos¢ duzo szybszego
awansowania od innych. Podobnie, skutek pozostawienia
kierownikom JOPS pelnej swobody doboru kryteriow i zasad

W ocenie projektodawcy proponowana
regulacja okreslajaca stopnie awansu
zawodowego pracownikoOw socjalnych,
ma charakter motywacyjny. Motywacja
nie polega jedynie na gratyfikacji
finansowe;. System awansu
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oceny, jest trudny do przewidzenia. Zasadnym byloby zatem
wprowadzenie ogélnych jednolitych zasad oceny dla wszystkich.
Majac na uwadze powyzsze proponuje rozwazenie:

wykreslenie ust. 11., nadanie ust.13. nastepujacego brzmienia:

»13. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
okresli w drodze rozporzadzenia zasady i kryteria oceny w
zakresie, o ktorym mowa w ust. 3.”.

zawodowego bedzie obligatoryjny (przy
spelnieniu  odpowiednich wymogow
dotyczacych  wyksztalcenia 1 stazu
pracy) w przypadku uzyskania dwoch
nastepujacych po sobie ocen,
dokonywanych raz na dwa lata przez

bezposredniego przetozonego.
Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
kwestie poziomu wynagradzania
pracownikow samorzadowych,

okreslone zostaly w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych. Zaréwno ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, jak 1 WW.
rozporzadzenie sg aktami o charakterze
kompleksowym.

59.

Art. 1 pkt 32

Zwigzek
Polska Miedz

Pracodawcow

dot. art.121b - sSciezka awansu zawodowego i ocena okresowa-
pozytywnie z zastrzezeniem, ze ust.3 pkt.5 nalezy rozszerzy¢ skalg
oceny podobnie jak oceniani sg pracownicy samorzadowi, tj. skala
5 stopniowa. Proponowana aktualnie ocena pozytywna lub
negatywna uniemozliwia dokonanie faktycznej oceny pracy
pracownika socjalnego. Brak réwniez jest umocowania prawnego
co w przypadku dwdch ocen negatywnych.

ust.10 - w naszej ocenie awans pracownika socjalnego nie
powinien by¢ przyznawany automatycznie. W Osrodku w ktorym
sa zatrudnieni pracownicy na podstawie ustawie o samorzadzie
gminnym i 0 pomocy spolecznej spowoduje to razace dysproporcje
1 bedzie niesprawiedliwe wobec pracownikow samorzadowych.
Dwukrotna pozytywna ocena pracy pracownika socjalnego nie
Zawsze powinna skutkowac awansem zawodowym.

Uwaga nieuwzgledniona.
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60.

Art. 1 pkt 31

Stowarzyszenie
Certyfikowanych
Superwizorow Pracy
Socjalnej

art. 121 a ust 5.

W propozycji tej powtarza si¢ trudnosé, o ktorej pisaliSmy w
odpowiedzi na pismo DPS- VI1.5127.3.12.2020.MJ. Odpowiedni
dobor  kandydatéw o  odpowiednich  kompetencjach 1
predyspozycjach na szkolenie dla superwizoréw pracy socjalnej
jest mozliwe tylko w przypadku prowadzonej rekrutacji przez
podmiot szkolacy. Proponowane zapisy: ,,co najmniej 5-letnim
stazem w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej lub
wykazanie  sie  udokumentowanym  doswiadczeniem  w
przeprowadzeniu co najmniej 500 godzin szkolen dla pracownikow
socjalnych z zakresu umiejetnosci interpersonalnych i spotecznych,
metodyki pracy socjalnej, diagnozy socjalnej, warsztatu pracy
pracownika socjalnego lub aksjologii pracy socjalnej w okresie
ostatnich 5 lat przed zloZeniem wniosku o dopuszczeniu do
szkolenia dla superwizorow pracy socjalnej” nie daja gwarancji
wyselekcjonowania kandydata o odpowiednich kompetencjach i
predyspozycjach. Mamy tu na mys$li m.in. rozumienie procesu
grupowego, radzenia sobie z oporem, umiejetne rozwigzywanie
konfliktow pomigdzy pracownikami oraz pracownikami a
kierownictwem, cechy etyczne i moralne itp. Dlatego
proponujemy, aby doda¢ zapis ,, Warunkiem przystgpienia do
szkolenia dla superwizorow pracy socjalnej jest ztozenie wniosku o
dopuszczenie do szkolenia dla superwizorow pracy socjalnej,
przejscie procesu rekrutacji prowadzonej przez podmiot szkolgcy, a
takze wykazanie (...)".

Uwaga nieuwzgledniona:

Przyjecie zaproponowanego brzmienia:
., Warunkiem przystgpienia do szkolenia
dla superwizorow pracy socjalnej jest
ztozenie wniosku o dopuszczenie do
szkolenia  dla  superwizorow  pracy
socjalnej, przejscie procesu rekrutacji
prowadzonej przez podmiot szkolgcy, a
takze wykazanie (...)”, oznaczatoby duza

dowolno$§¢ podmiotéw  prowadzacych
szkolenie w przyjmowaniu kandydatéw na
szkolenie, co mogloby  skutkowaé
nierownym dostgpem do  szkolenia
wszystkich 0s0b spetiajacych
kwalifikacje formalne .
W tak zaproponowanym  brzmieniu

przepisu kazdy podmiot szkolagcy moglby
przyja¢ zupetnie inne (nie wynikajace z
przepisoOw prawa) kryteria rekrutacji.

W chwili obecnej rekrutacja prowadzona
jest przez danym podmiot szkolacy
jednakze w oparciu o jednolite dla
wszystkich kryteria okreslone w aktach
prawnych, dotyczace wyksztalcenia i
doswiadczenia zawodowego 0s0b,
ubiegajacych sie o przyjecie na szkolenie.
Natomiast to w trakcie szkolenia
kandydaci powinni naby¢ odpowiednie
umiejetnosci 1 kwalifikacje doprowadzenia
superwizji, co jest weryfikowane podczas
egzaminu zewnetrznego prowadzonego
przez Centralng Komisje Egzaminacyjng

ds. stopni  specjalizacji zawodowej
pracownikéw socjalnych, w sktad ktorej
wchodza réwniez certyfikowani

superwizorzy pracy socjalnej.
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61.

Art. 1 pkt 31

Opolski Urzad Wojewodzki

7 uwagi na zastosowanie spdjnika ,,oraz” - przepis wskazuje na
konieczno$¢ spetienia przez kandydata jednocze$nie 2 wymogow
w zakresie posiadania:

- wyksztalcenia uprawniajacego do wykonywania zawodu

pracownika socjalnego,
- tytulu zawodowego magistra na jednym z kierunkow lub
w zakresie: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia
()

Z uwagi na powyzsze, W proponuje si¢ zapis:
Warunkiem przystgpienia do szkolenia dla superwizorow pracy
socjalnej jest ztozenie wniosku o dopuszczenie do szkolenia dla
superwizorow pracy socjalnej, a takze wykazanie sie:
1) posiadaniem wyksztalcenia uprawniajgcego do
wykonywania zawodu  pracownika socjalnego lub  tytutu
zawodowego magistra na jednym z kierunkow albo w zakresie:
pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, politologia i nauki
spoteczne, polityka spoleczna, praca socjalna, psychologia,
socjologia, nauki o rodzinie; lub posiadaniem decyzji 0 uznaniu
kwalifikacji w zawodzie regulowanym pracownika socjalnego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220)
CO najmniej 5-letnim stazem w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej lub wykazanie si¢ udokumentowanym
doswiadczeniem w przeprowadzeniu co najmniej 500 godzin
szkolen dla pracownikow socjalnych z zakresu umiejetnosci
interpersonalnych i spolecznych, metodyki pracy socjalnej,
diagnozy socjalnej, warsztatu pracy pracownika socjalnego lub
aksjologii pracy socjalnej w okresie ostatnich 5 lat przed ztozeniem
wniosku o dopuszczeniu do szkolenia dla superwizorow pracy
socjalnej."”

Uwaga nieuwzgledniona.
Obecne brzmienie nie budzi watpliwosci.

W  mys$l przepisow wydanych przez
ministra wlasciwego ds. szkolnictwa
wyzszego 1 nauki rozumie si¢ zardéwno
studia pierwszego stopnia (licencjackie),
jak i studia  drugiego  stopnia
(uzupehiajace magisterskie), jak tez
jednolite studia magisterskie.

Idea w tym przypadku (intencja
ustawodawcy) jest dopuszczenie do
szkolenia dla superwizor pracy socjalnej
wszystkich ~ os6b,  ktére  posiadaja
wyksztalcenie uprawniajace do
wykonywania zawodu pracownika
socjalnego (na podstawie przepisow
ustawy o pomocy spolecznej, bez wzgledu
Czy uprawnienia te zostaly zdobyte na
podstawie przepisow obowigzujacych w
latach  wcze$niejszych, np. poprzez
ukonczenie  szkoty  policealnej  lub
kolegium pracownikéw shuzb spotecznych
i1 uzyskanie tytulu = zawodowego
pracownika socjalnego czy tez na
podstawie aktualnych przepisow.

Zatem, w szkoleniu dla superwizoréw
pracy socjalnej moze uczestniczy¢ osoba
posiadajagca wyksztalcenie uprawniajace
do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego na podstawie przepisow ustawy
0 pomocy spotecznej (W tym przepisow
przejsciowych) — bez wzgledu na jego
poziom (szkota policealna, kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych, studia
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wyzsze (licencjackie lub magisterskie
uprawniajace do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego).

Niemniej jednak, intencja ustawodawcy
byto, aby kazdy kandydat na superwizora
pracy  socjalnej legitymowat  si¢
wyksztalceniem wyzszym magisterskim.
Zatem jes$li osoba posiada uprawnienia do
wykonywania zawodu pracownika
socjalnego na podstawie ukonczonej
szkoty policealne;j, kolegium
pracownikow  stuzb  spotecznych lub
studiow licencjackich, dodatkowo musi
wykaza¢  si¢  posiadaniem  tytulu
zawodowego magistra na jednym z
kierunkow lub w zakresie: pedagogika,
pedagogika specjalna, politologia,
politologia i nauki spofeczne, polityka
spoteczna, praca socjalna, psychologia,
socjologia, nauki o rodzinie. Natomiast,
jesli na podstawie ukonczonych studiow
magisterskich na jednym z w/w kierunkoéw
dana osoba posiada uprawnienia do

wykonywania zawodu pracownika
socjalnego nie ma obowigzku ukonczenia
innych, dodatkowych studiow

magisterskich.

62.

Art. 1 pkt 32

Wspdlnota Robocza
Zwigzkow Organizacji
Socjalnych ,,Wrzos”

Sadzimy, ze przepisy proponowane w zakresie awansu
zawodowego (proponowany art. 121 b) sg niespdjne w odniesieniu
do mozliwych do osiggni¢gcia w odpowiednim czasie kolejnych
stopni awansu zawodowego. Jezeli na specjalist¢ mozna
awansowac po dwoch latach (art. 121b ust. 1. pkt. 3) a warunkiem
awansu jest uzyskanie dwoch pozytywnych ocen (art. 121b ust. 1.
pkt. 10) to zapisy sa niespojne nie dajac pracownikom klarownej
wizji awansu zawodowego. Popieramy zatem zaproponowane

Uwaga nieuwzglgdniona. j.w.
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przez PFZPSiPS nowe sformulowanie ust 10:

., Pracownikowi, ktory otrzymat pozytywng ocene okresowg,
spetniajgcemu  warunki  dotyczqce  minimalnego  poziomu
wyksztalcenia, o ktorym mowa w ust. 2, jest nadawany wyzszy
stopien awansu zawodowego."

Popieramy takze postulowany przez PFZPSiPS warunek wiaczania
do procesu uzgadniania szczegotowych kryteriow i warunkoéw
oceny okresowej przedstawicieli pracownikow lub organizacji
dzialajacych na terenie danej jednostki organizacji zwigzkowych.
Nowe sformutowanie ust. 13 moze
»Szczegotowe zasady 1 kryteria oceny w zakresie, o ktorym mowa
w ust. 3, ustala kierownik jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej w uzgodnieniu z przedstawicielami pracownikow lub
ich organizacja zwigzkowa.”

|

63.

Art. 1 pkt 32

Stowarzyszenie
Samorzadowych Osrodkow
Pomocy Spotecznej
,FORUM"

Wykreslenie punktéw od 3 do 13

Art. 27 ustawy z dnia 21 lipca 2008r. o pracownikach
samorzadowych naklada obowigzek przeprowadzania okresowej
oceny pracownikow raz na 2 lata pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach urzedniczych w tym kierowniczych stanowisk
urzedniczych nie dotyczy stanowisk pomocniczych (np.
asystentow rodziny, koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej,
pracownikow socjalnych, pedagogdw, psychologow).
Wprowadzenie obowiazku ocen dla jednej z tych grup stanowisk
pomocniczych  moze  stanowi¢  poczucie  dyskryminacji
pracownikoéw zatrudnionych na pozostatych stanowiskach. Ust. 10
projektu mowiacy o obowigzku awansu czyli nadaniu wyzszego
stopnia zawodowego w przypadku dwoéch nastepujacych po sobie
ocenach pozytywnych w grupie pracownikow socjalnych czyli
tylko w jednej grupie zawodowej jest rowniez dyskryminujacy w
stosunku do pozostatych grup. Przede wszystkim ocena pozytywna
na danym stanowisku dotyczy realizacji celow i zadan na danym
stanowisku i nie jest jednoznaczna z tym, ze pracownik socjalny
ma kompetencje i mozliwosci realizacji celow na wyzszym
stanowisku, a co za tym idzie nie moze by¢ jednoznaczna z
awansem. Poza tym nie ma mozliwo$ci awansowania zgodnie z tg

Uwaga nieuwzgledniona.

W sytuacji braku kadr pomocy spotecznej
nie znajduje uzasadnienie do
natychmiastowego rozwigzania umowy o
prace z pracownikiem, ktory otrzymat
dwukrotnie negatywng ocen¢. Istniejg
inne $rodki motywujace do poprawy
wykonywania pracy, jakimi dysponuje

pracodawca. Ponadto, ogdlne przepisy
dotyczace zatrudnienia pozwalaja
pracodawcy na rozwigzanie stosunku

pracy, w sytuacji kiedy pracownik nie
wywigzuje si¢ lub niewtasciwie wykonuje
swoje zadania.
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zasadg pracownika =zatrudnionego na stanowisku: gléwny
specjalista pracy socjalnej. W przypadku ocen negatywnych
( pierwsza 1 po upltywie 3 m-cy) brak zapisu o mozliwosci
rozwigzania z pracownikiem umowy o pracg ktory to zapis
znajduje si¢ w ustawie o pracownikach samorzadowych.

64. | Art. 1 pkt 32 Proponowany do dodania art. 121b ust. 2 przewiduje nadanie | Awans odnosi si¢ do stazu pracy w
Stowarzyszenie wyzszego stopnia awansu zawodowego po spelnieniu m.in. | zawodzie pracownika socjalnego.
Samorzadowych Ogrodkow warunku posiadania okre§lonego stazu pracy w zawodzie
Pomocy Spoleczne] pracownika socjalnego.
»FORUM" Uzasadnionym jest doprecyzowanie czy chodzi o staz pracy w
zawodzie pracownika socjalnego czy og6lny staz pracy.
65. | Art. 1 pkt 32 Polska Federacja W projektowanym art. 121b proponujemy nastepujace zmiany w | Uwaga niezasadna.

Zwiazkowa Pracownikow
Socjalnych i Pomocy
Spoteczne;j

poszczegolnych ust.:

W ust. 7,8 1 9 po stowach ,,organ nadzorujgcy” nalezy dodaé
wyrazenie ,,lub odpowiednio kierownik jednostki organizacyjnej
pomocy spotecznej”. Z tresci proponowanych przepiséw wynika,
ze pracownik socjalny moze wnies¢ na piSmie do kierownika
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, w ktorej jest
zatrudniony pracownik lub w przypadku, gdy bezposrednim
przetozonym jest kierownik tej jednostki, do organu nadzorujacego
jednostke organizacyjng pomocy spotecznej zastrzezenia do
uzyskanej oceny okresowej. Jednakze w podzniejszych ust.
komentowanego przepisu, a odnoszacych si¢ do trybu
rozpatrywania wniesionego zastrzezenia, mowa jest juz tylko o
»organie nadzorujgcym”. W ten sposdb mozna doj$¢ do wniosku,
ze w sytuacji, gdy zastrzezenie, co do oceny wniesiono do
kierownika jednostki — wskazany dalej tryb postepowania nie ma
zastosowania, co by w sposob jaskrawy przeczylo intencji samego
projektodawcy. Proponujemy zatem ww. uzupehlnienie w
poszczegolnych jednostkach artykuhu.

W ust. 10 proponujemy nastepujace brzmienie:

Pracownikowi, ktory otrzymal pozytywng ocene okresowgq,
spetniajgcemu  warunki  dotyczqgce  minimalnego  poziomu
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wyksztatcenia, o ktorym mowa w ust. 2, jest nadawany wyzszy
stopien awansu zawodowego.

Proponowana przez MRiPS zasada, ze wyzszy stopien awansu
zawodowego nadawany jest, co do zasady po 2 nastgpujacych po
sobie pozytywnych ocenach okresowych — stoi w oczywistej
sprzecznosci z projektowanym brzmieniem art. 121b ust. 2 1 ust. 3.
Nie do pogodzenia sa bowiem ze soba zasady, iz ocena okresowa
dokonywana jest raz na 2 lata, ale awans moze zosta¢ nadany
dopiero po dwoch takich ocenach (czyli tacznie po 4 latach), gdy
jednoczes$nie projektodawca zatozyl, Zze np. na stanowisko
starszego pracownika socjalnego mozna awansowaé juz po 2
latach, a na specjalist¢ po 3 latach pracy. Z tych oczywistych
wzgledow — rozwigzaniem bedzie ograniczenie ww. wymogu
awansu od uzyskania jednej pozytywnej oceny okresowej.
Odbedzie si¢ to bez straty w zakresie wartoSci takiej oceny,
poniewaz obejmowaé bedzie ona nadal okres 2 lat, a wigc
wystarczajacy, by uzna¢ potwierdzenie dla zasadnosci awansu.

W ust. 13 proponujemy nast¢pujace brzmienie:

Szczegotowe zasady i kryteria oceny w zakresie, o ktorym mowa w
ust. 3, wustala kierownik jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej w uzgodnieniu z przedstawicielami pracownikow lub ich
organizacjq zwigzkowg.

Nalezy zauwazy¢, iz powyzszy przepis wprost koresponduje z
norma wyrazong
w art. 104 Kodeksu pracy, a dotyczacg wprowadzenia regulaminu
pracy, w ktorym powinny by¢ okre§lone prawa i obowiazki
pracodawcy i pracownikow w toku pracy. Stosownie wiec do art.
104 (2) k.p. - regulamin ten uzgadnia si¢ z reprezentacja
pracownikéw. Proponowany przez projektodawce przepis moze
by¢ potraktowany jako lex specialis_w odniesieniu do prawa
ogolniejszego, jakim jest przepis kodeksu pracy. Z tych wzgledow,
a takze majac na uwadze, iz kryteria oceny okresowej powinny
powstawac z udziatem przedstawicieli pracownikow (partycypacja
pracownicza) — proponujemy wyrazne wskazanie, iz ww. elementy

Uwaga uwzgledniona.
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zostang uzgodnione z pracownikami, co nie wyklucza ich
samodzielnego wprowadzenia przez pracodawce na zasadach
ogolnych wyrazonych w kodeksie pracy oraz ustawie
o zwigzkach zawodowych.

66.

Art. 1 pkt 33

Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ
,.Solidarnos¢”

art. 130 - w zakresie kar pienieznych dla oséb prowadzacych bez
zezwolenia placowki zapewniajace calodobowa opiekg osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku projekt ustawy zaklada rozszerzenie wysokosci Kkar.
Zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” proponowane kwoty sg nadal zbyt
niskie i z pewnoscia nie beda pehily roli prewencyjnej. Naszym
zdaniem kwota wyj$ciowa zaproponowana w art. 130 ust. 2 pkt 1
powinna wynosi¢ 30 000 zl, a pozostale odpowiednio wiecej tj. 40
000 i 50 000 zi Placowki te prowadza swoja dziatalnos¢ na
zasadach komercyjnych, zatem nakfadanie na nie kar o wymiarze
symbolicznym, zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” jest nieskuteczne, a
nawet demoralizujace.

Przepis zostat cze§ciowo zmieniony.

67.

Art. 1 pkt 33

Wspdlnota Robocza
Zwigzkow Organizacji
Socjalnych ,,Wrzos”

Majagc na uwadze raport NIK o wynikach kontroli
przeprowadzonych ~w  catodobowych placowkach?  opieki
wyrazamy uznanie dla propozycji zwickszenia wysokosci kar
naktadanych za prowadzenie nielegalnej placowki zapewniajacej
catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku.

Sadzimy jednak, ze niektore z tych kar, aby spehiaty
zniechecajaca funkcje mozna podnies¢ bardziej. Uwazamy, ze dla
podmiotow prowadzacych zaklady gdzie miesigczna oplata za
pobyt jednej wynosi 5000 zt lub wigcej kara w wysokosci 30 000
zt (przewidziana dla placowek, w ktorych przebywa powyzej 30
0sob to niezbyt dotkliwa sankcja. Nalezy pamigta¢ o tym, ze jak
wskazal wspomniany raport NIK s3 placowki prowadzone
nielegalnie, ktére nawet nie wpuszczaly na teren osrodka
inspektorow, nawet w asyscie policjantow.

Uwaga nieuwzgledniona.
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68.

Art. 1 pkt 33 (dodanie
regulacji)

Wojewoda Kujawsko-
Pomorski

Proponuj¢ wprowadzenie do opracowanego projektu przepisu
rozszerzajacego katalog kar dotyczacy placowek zapewniajacych
calodobowg opiecke¢ osobom niepelosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku prowadzonych bez
wymaganego zezwolenia.

Po nalozeniu dwoéch kolejnych kar pienigznych, proponujg
wprowadzenie  zapisu o mozliwosci wydania  decyzji
administracyjnej nakazujacej wstrzymanie prowadzenia placowki
z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, bez
koniecznosci wystapienia przestanki o zagrozeniu zycia lub
zdrowia 0sob tam zamieszkujacych.

Z doswiadczenia osob kontrolujacych nielegalng dziatalnos¢ w
powyzszym zakresie wynika, ze kary pieni¢zne stosowane wobec
0sob prowadzacych taka dzialalnos¢ sa mato dotkliwe i nie
powoduja zaprzestania dziatalno$ci.

Uwaga nieuwzgledniona.

69.

Art. 1 pkt 33

Wojewoda Mazowiecki

Proponuje si¢ zmiang w art. 1 pkt 33 lit. b projektu poprzez
nadanie art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019r. poz. 1507 z pdzn. zm.)
nastepujacego brzmienia:
,»2. Kto bez zezwolenia prowadzi placowke zapewniajaca
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku, w ktorej przebywa:
1) nie wiegcej niz 10 oséb - podlega karze pienieznej w wysokosci
10 000 zt;
2) od 11 do 20 osdb - podlega karze pienigznej w wysokosci
20 000 zi;
3) powyzej 20 o0sob - podlega karze pienieznej w wysokosci
30 000 zk;".

Z przeprowadzanych kontroli wynika, ze wigksza cze$¢ placowek,
ktore nie posiadaja wymaganego przepisami zezwolenia wojewody
ma powyzej 20 miejsc dla mieszkancow. W zwiazku z tym
uzasadniona bytaby zmiana wysoko$ci kary na wyzsza kwotg w

tym przypadku.

Uwaga uwzgledniona.
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70.

Art. 1 pkt 33

Opolski Urzad Wojewodzki

Odnoszac si¢ do proponowanych zmian w zakresie zwickszenia
kar pieni¢znych nalezy zwréci¢ uwage na brak elastyczno$ci
przedmiotowej regulacji, co w przysztosci - z uwagi na czynniki
inflacyjne - skutkowaé bedzie koniecznoscig kolejnych zmian w
ustawie.

W zamian proponuje si¢ wprowadzenie w pkt b kwoty wynikajace;j
z iloczynu:

- liczby o0sob przebywajacych w nielegalnej placéwece,
wedlug stanu na pierwszy dzien kontroli,

- sredniej wojewodzkiej kwoty S$redniego miesigcznego
kosztu utrzymania w placowce zapewniajacej catodobowa opieke
osobom niepelosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku, ktéra ustala wiasciwy miejscowo wojewoda w
drodze =zarzadzenia i oglasza w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, nie pozniej niz do dnia 31 marca kazdego roku.

Dodatkowo nalezy tu wskazan na pewng wadliwo$¢ proponowane;j
zmiany wylacznie w odniesieniu do przepisow zwiekszajacych
dotkliwosci kary za prowadzenie nielegalnych placowek.
Zwigkszenie wymiaru kar, cho¢ uzasadnione - nie zapewni
skutecznych i systemowych rozwigzan w zakresie coraz czesciej
stwierdzanych w tego typu placowkach nieprawidtowosciach, a
takze w placowkach dziatajacych po otrzymaniu zezwolenia
wojewody wlasciwego miejscowo.

Koniecznym wydaje si¢ wprowadzenie w ustawie o pomocy
spotecznej dodatkowych uprawnien i narzedzi nadzorczych, w
tym m.in. prawo do cofni¢cia zezwolenia wydanego przez
wojewode na prowadzenie placowki - w przypadku nie
Wpuszczenia zespotu kontrolnego (w ramach prowadzonych
czynnosci nadzorczych i kontrolnych) na jej teren.

Uwaga nieuwzgledniona.

71.

Art. 4iart. 6

Zwigzek Pracodawcow
Polska Miedz

Przeprowadzenie pierwszej oceny pracy pracownikow socjalnych
proponujemy wydtuzy¢ do dwoch lat , od dnia wejScia w zycie
ustawy, w przypadku OPS zatrudniajacych powyzej 10
pracownikow socjalnych. Kumulacja tych ocen wszystkich
zatrudnionych pracownikéw socjalnych gdzie liczba ich jest
wicksza niz 10 spowoduje dezorganizacje pracy kadry
zarzadzajacej co dwa lata.

Uwaga nieuwzgledniona.
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co do art.6 (przejsciowy dot. potracen na nowych zasadach) -
zasadnym byloby wprowadzenie vacatio legis - okres 6 miesigcy,
gdyz wejscie w zycie bez zadnego okresu przejSciowego
spowoduje problemy natury organizacyjno-finansowej, naliczenia
w dotychczasowych potraceniach, przeliczenia na nowe potracenia,
analiza wszystkich spraw 1 akt, w ktorych sa dokonywane
potracenia wymaga okresu przejsciowego,

72.

Zmiana art. 5 i art. 5a

Dodanie art. 126b,
uchylenie art. 128 oraz
zmiana brzmienia art.
134.

Wojewoda Malopolski

1) Zgodnie z brzmieniem art. 5 pkt 2 lit. a i b ustawy o pomocy
spotecznej:
,2) cudzoziemcom majagcym miejsce zamieszkania i
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;:
a) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z
okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d
lub w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2094 i 2399 oraz z 2019
r. poz. 577 i 622), lub w zwigzku z uzyskaniem w
Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupehiajacej,
b) w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na
pobyt tolerowany - w formie schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitku celowego;”.
Doswiadczenia zespotlu realizujacego projekt ,, Malopolska
przyjazna cudzoziemcom - wsparcie w integracji i adaptacji
obywateli panstw trzecich”, w szczeg6lnosci w zakresie
kontaktow z cudzoziemcami - obywatelami panstw trzecich oraz
zmieniajaca si¢ sytuacja migracyjna sktaniaja do przedstawienia
propozycji zmian w ww. przepisach. Zgoda na pobyt ze
wzgledow humanitarnych, w swej istocie, ma na celu
przywrocenie danej osobie mozliwosci godnego  Zycia.
Przyrodzona godno$¢ cztowieka jest wartosciag nadrzedna, do
ktorej znajdujemy odwotanie w preambule do Konstytucji RP z
dnia 2 kwietnia 1997 r., jako taka warto$¢ daje ona podstawy do
przyjecia, ze shisznym jest rozszerzenie krggu podmiotow

Uwagi wykraczaja poza zakres
projektowanej ustawy.

Problematyka moze by¢ przedmiotem

odrebnej analizy.
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majacych pelny dostep do swiadczen pomocy spotecznej o osoby
posiadajace zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych.
7 uwagi na powyzsze, w art. 5 ustawy o pomocy proponuje
nadanie pkt 2 nastepujacego brzmienia:
»2) cudzoziemcom majagcym  miejsce  zamieSzkania i
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
a) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na
pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okoliczno$cig, o ktorej
mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d lub w art. 186 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2018
r. poz. 2094 12399 oraz z 2019 r. poz. 577 1 622), lub w zwigzku z
uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub
ochrony uzupehiajacej lub zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych,
b) w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej zgody na
pobyt tolerowany w formie schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitku celowego;”.
2) Zgodnie z brzmieniem art. 5 a ustawy:
»Prawo do $wiadczen w formie interwencji kryzysowe;j,
schronienia, positku, niezbgdnego ubrania oraz zasitku
celowego przyshiguje cudzoziemcom przebywajacym na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej na  podstawie
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub na podstawie
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 176 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach™.
Interwencja kryzysowa stanowi zespo6t interdyscyplinarnych
dzialan podejmowanych na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie
kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie
rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia
sobie, a dzigki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w
stan chronicznej niewydolno$ci psychospotecznej. W zwiazku z
powyzszym, w interesie calego spoteczenstwa, co stanowi warto$¢
dobra publicznego, jest zapewnienie, aby wszystkie osoby
posiadaly rowny dostep do opieki psychicznej w sytuacji
kryzysowej. Zapobiegnie to sytuacjom zagrazajagcym zyciu i
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zdrowiu nie tylko osob i rodzin znajdujacych sie¢ w sytuacji
kryzysowej, ale roéwniez poprawi bezpieczenstwo ogotu
spofeczenstwa.

Majagc na wuwadze powyzsze proponuj¢ nadanie art.5a
nastepujacego brzmienia:

»l. Prawo do $wiadczen w formie interwencji kryzysowe;j
przystuguje wszystkim, legalnie przebywajacym na terytorium RP,
cudzoziemcom.

2. Prawo do $wiadczen w formie schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitkku celowego przystuguje cudzoziemcom
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie za§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub na podstawie zezwolenia,

0  ktorym mowa w art. 176 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach”.

3) Dla ujednolicenia trybu kontroli prowadzonych przez stuzby
wojewody proponuj¢ po art. 126 a dodanie art.126b w brzmieniu:
»Art. 126b. Kontrola, o ktorej mowa w art. 126, jest
przeprowadzana na zasadach i w trybie okreSlonych w ustawie z
dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej”;
wykreslenie art. 128.

4) Zgodnie z brzmieniem art. 134 pkt 1. ustawy:

,Art.134. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresli, w drodze rozporzadzenia:

l)organizacj¢ 1 tryb przeprowadzania nadzoru 1 kontroli,
kwalifikacje inspektorow upowaznionych do wykonywania
czynnosci nadzorczych i kontrolnych, a takze wzor legitymacji
uprawniajacej do wykonywania czynnosci nadzorczych i
kontrolnych

Stosowanie odr¢gbnych wzorow legitymacji tylko dla kilkunastu
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pracownikoéw urzedu wojewddzkiego, wykonujacych kontrole w
obszarze pomocy spotecznej, nie jest racjonalne.

Majac na uwadze powyzsze oraz propozycje zawarte w pkt 5.,
proponuj¢ nadanie art.134 pkt 1. nastepujacego brzmienia:

,»Art.134. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresli, w drodze rozporzadzenia: 1) kwalifikacje inspektorow
upowaznionych do wykonywania czynno$ci nadzorczych i
kontrolnych,”.

73.

Art. 9

Opolski Urzad Wojewodzki

Z uwagi na zastosowanie spojnika ,,oraz” - przepis wskazuje na
konieczno$¢ spetnienia przez kandydata jednoczesnie 2 wymogow
w zakresie posiadania:

- wyksztalcenia uprawniajgcego do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego,

- tytutu zawodowego magistra na jednym z kierunkow/w zakresie:
pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, etc .,

stad proponuje si¢ zapis:

Osoby posiadajace wyksztalcenie uprawniajace do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego lub tytut zawodowy magistra na
jednym z kierunkéw albo w zakresie: pedagogika, pedagogika
specjalna, politologia, politologia i nauki spoteczne, polityka
spofeczna, praca socjalna, psychologia, socjologia, nauki o
rodzinie, lub posiadajace decyzje o uznaniu kwalifikacji w
zawodzie regulowanym pracownika socjalnego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220), ktére od dnia 1
stycznia 2010 r. przeprowadzily co najmniej 500 godzin
konsultacji i poradnictwa dla pracownikow socjalnych z zakresu
umiejetnosci interpersonalnych i spotecznych, metodyki pracy
socjalnej, diagnozy socjalnej, warsztatu pracy pracownika
socjalnego lub aksjologii pracy socjalnej, polegajacych na
wzmacnianiu kompetencji zawodowych pracownikow socjalnych,
moga przystapi¢ do egzaminu, o ktorym mowa w art. 121a ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, w terminie nie dtuzszym niz do dnia
31 grudnia 2021 r. bez koniecznosci odbywania szkolenia, o

Obecne brzmienie nie budzi watpliwosci.
Intencja ustawodawcy jest dopuszczenie
do szkolenia dla superwizor pracy
socjalnej wszystkich oséb, ktore posiadaja
wyksztalcenie uprawniajace do
wykonywania zawodu pracownika
socjalnego (na podstawie przepisow
ustawy o pomocy Spotecznej, bez wzgledu
czy uprawnienia te zostaly zdobyte na
podstawie przepisow obowigzujacych w
latach  wcze$niejszych, np. poprzez
ukonczenie  szkoty  policealnej  lub
kolegium pracownikéw shuzb spotecznych
i1 uzyskanie tytulu = zawodowego
pracownika socjalnego czy tez na
podstawie aktualnych przepisow.

Zatem, w szkoleniu dla superwizoréw
pracy socjalnej moze uczestniczy¢ osoba
posiadajagca wyksztalcenie uprawniajace
do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego na podstawie przepisow ustawy
0 pomocy spotecznej (W tym przepiséw
przejsciowych) — bez wzgledu na jego
poziom (szkota policealna, kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych, studia
wyzsze (licencjackie lub magisterskie
uprawniajagce do wykonywania zawodu
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ktérym mowa w art. 121a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1.

pracownika socjalnego).

Niemniej jednak, intencjg ustawodawcy
bylo, aby kazdy kandydat na superwizora
pracy  socjalnej legitymowat  si¢
wyksztalceniem wyzszym magisterskim.
Zatem jes$li osoba posiada uprawnienia do
wykonywania zawodu pracownika
socjalnego na podstawie ukonczonej
szkoty policealne;j, kolegium
pracownikow shuzb spotecznych lub
studiow licencjackich, dodatkowo musi
wykaza¢  si¢  posiadaniem  tytulu
zawodowego magistra na jednym z
kierunkow lub w zakresie: pedagogika,
pedagogika specjalna, politologia,
politologia 1 nauki spoteczne, polityka
spoteczna, praca socjalna, psychologia,
socjologia, nauki o rodzinie. Natomiast,
jesli na podstawie ukonczonych studiow
magisterskich na jednym z w/w kierunkéw
dana osoba posiada uprawnienia do
wykonywania zawodu pracownika
socjalnego nie ma obowigzku ukonczenia
innych, dodatkowych studiow
magisterskich.

Przyjmujac propozycje zapisu OUW
dopuscilibySmy do szkolenia osoby z
wyksztalceniem policealnym lub
licencjackim, a intencja ustawodawcy
bylo, by kazdy superwizor pracy socjalnej
posiadat wyksztalcenie wyzsze
magisterskie.

74.

Art. 11

Opolski Urzad Wojewodzki

Zasadne jest wydtuzenie przyjetego w art. 11 okresu vacatio legis
z uwagi konsekwencje proponowanych do ustawy o0 pomocy
spotecznej zmian, ktore dotycza:
- praw i obowiazkow obywateli,

Uwaga nieuwzgledniona.
Projekt zostanie uzupelniony o przepisy
przejsciowe.
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- funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, organizacji
pozarzadowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

- zwigkszenia obcigzenia finansowego jednostek samorzadu
terytorialnego (Jak wynika z  Oceny skutkow regulacji
opracowanej przez MRIPS projektowana ustawa 0 zmianie
ustawy o pomocy spotecznej bedzie miata wptyw na zwigkszenie
wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym juz w roku
wejscia zmian w zycie planuje si¢, ze wydatki te wzrosng o ponad
12%. Wydatki te nie zostaly lub nie zostang uwzglednione w
przyjetych budzetach tych jednostek, stad zaproponowane w
projekcie 30 dniowe vacatio legis nie zapewnia niezbednego
okresu, koniecznego do przygotowania si¢ samorzagdow na
dodatkowe obciazenie finansowe); proponuje si¢ wydiuzenie
okresu vacatio legis z uwzglednieniem termindw zwigzanych z
procedurg uchwalania rocznego planu dochodéw i wydatkéw oraz
przychodow irozchodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

75.

Dodatkowe zmiany w
przepisach ustawy

Zwigzek Pracodawcow

Polska Miedz

W art. 36 ust. 1 lit.h - Proponujemy zamian¢ dotychczasowego
zapisu ,,wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania
opieki przyznane przez sad” na nowe brzmienie ,,wynagrodzenie
nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki nad osoba
catkowicie lub cze$ciowo ubezwlasnowolniong przyznane przez
sad.”

w art. 53a — zdanie pierwsze - Proponujemy zamiang
dotychczasowego zapisu ,,wynagrodzenie za sprawowanie opieki
wyplaca si¢ w wysokos$ci ustalonej przez Sad” na nowe brzmienie
,» Wynagrodzenie za sprawowanie opieki nad osobom catkowicie
lub czgéciowo ubezwlasnowolniong wyptaca si¢ w wysokosci
ustalonej przez Sad”.

Uwaga nieuwzgledniona.

76.

Dodatkowe zmiany

Stowarzyszenie

Samorzadowych Os$rodkow

Pomocy
,FORUM"

Spotecznej

W art. 37 ust. 2 proponuje si¢ doda¢ pkt 3, w brzmieniu:

., 3) w przypadku dwoch lub wiecej 0sob uprawnionych w rodzinie -
w rownej wysokosci ustalonej zgodnie z pkt 2 dla wszystkich osob
uprawnionych

Ujednolicenie kwoty zasitku stalego dla wszystkich o0s6b
uprawnionych w jednej rodzinie zniosto by poczucie krzywdy i

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem

projektowanych zmian.
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nieréwnosci spolecznej. Osoby z niepelnosprawnoscia sg w
podobnej niekorzystnej sytuacji zdrowotnej i ustalenie zasitku
stalego w jednej wysokosci, niezaleznie od uprawnien innych
cztonkdéw rodziny zapewnitoby im poczucie bezpieczenstwa i
stabilnosci w okresie catkowitej niezdolnosci do pracy. Obecne
przepisy prawa pozornie rozwigzuja problem oso6b niepel-
nosprawnych Zyjacych w ubostwie, gdyz wyliczajac kwote
Swiadczenia drugiej osobie uwzgledniamy juz przyznany zasilek
staty pierwszej osobie uprawnione;j.

77.

Art. 1 pkt 16
Dodatkowe zmiany

Stowarzyszenie Interwencji
PRAWNEJ

W zwigzku z przekazaniem nam do konsultacji spotecznych
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej,
pragniemy zwroci¢ Panstwa uwage na kilka kwestii dotyczacych
dostepu cudzoziemcow do pomocy spotecznej, ktore - w opinii
Stowarzyszenia - powinny zosta¢ rozwazone w toku prac
legislacyjnych. Wprowadzenie zaproponowanych przez nas
rozwigzan moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci
wsparcia udzielanego cudzoziemcom i1 pozwoli na pehiejsza
realizacje zobowigzan przyjetych przez Polske na plaszczyznie
prawa miedzynarodowego.

Pomoc majaca na celu wsparcie procesu integracji, zdefiniowana
jako ,,pomoc dla cudzoziemca” (art. 91 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej; dalej: u.p.s.) udzielana jest w okresie nie dluzszym niz
12 miesigcy (art. 92 ust. 1 u.p.s.). Nasza codzienna praca z
migrantami przymusowymi pokazuje, ze okres 12 miesigcy nie
jest wystarczajacy na odnalezienie si¢ W nowej rzeczywistosci i
zorganizowanie sobie zycia w spoteczenstwie, ktére w dalszym
ciggu postrzega cudzoziemcow jako intruzow. Dodatkowo,
niejednokrotnie spotkaliémy si¢ z opinig, ze pomoc integracyjna
nie jest dostosowana do indywidualnych potrzeb cudzoziemcow -
bardzo cze¢sto ogranicza si¢ do wyptaty $wiadczen pienigznych i
nie obejmuje pracy socjalnej z beneficjentami pomocy. Wielu
cudzoziemcow objetych programem integracyjnym boryka si¢ z
problemem znalezienia pracy 1 mieszkania, a $wiadczenia
finansowe otrzymywane w ramach pomocy integracyjnej nie sa
wystarczajace do  zabezpieczenia podstawowych  potrzeb
cudzoziemcow, w tym przede wszystkim do wynajg¢cia mieszkania

Indywidualne programy integracji (IPI)
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
ustawy o pomocy spotecznej sa
dostosowywane  do  indywidualnych
potrzeb cudzoziemcOw mi.in. poprzez
konstruowanie ich przez realizatoréw
programéw, w porozumieniu z samymi
cudzoziemcami. Kwestia zwigzana z
trudno$ciami w poszukiwaniu pracy czy
mieszkania  wydaje si¢ nie  by¢
bezposrednio skorelowana z rzekomym
brakiem zindywidualizowania pomocy, ale
raczej wynika z ogo6lnej uwarunkowan
sytuacji na rynku mieszkaniowym oraz
niewystarczajacej  znajomosci  jezyka
polskiego przez cudzoziemcéw dla
potrzeb zatrudnienia. IPI ma shuzy¢
migdzy innymi nabyciu umiejgtnosci
komunikowania si¢ w jezyku polskim oraz
aktywizacji zawodowej. Zgodnie z art. 92
ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej,
pomoc w ramach IPI obejmuje rowniez
prace socjalna.

Kwestia okresu udzielania pomocy
cudzoziemcom w ramach indywidualnych
programow integracji nie jest
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na wolnym rynku.

W zwigzku z powyzszym, aby mozliwie najpeniej
zrealizowac cel, dla ktorego przyznawana jest pomoc integracyjna,
zasadnym jest przedluzenie okresu, na jaki jest ona udzielana.
Koniecznym wydaje si¢ wprowadzenie mechanizmoéw, ktore
dhugos¢ przyznawanego wsparcia beda wigzaty z indywidualnymi
mozliwo$ciami 1 potrzebami w zakresie integracji, roznigcymi si¢
w zalezno$ci od struktury rodzinnej cudzoziemca lub kregu
kulturowego, z ktérego pochodzi.

Warto pamigtaé, ze potrzebe przedtuzenia czasu trwania
i zwickszenia wysokosci wsparcia finansowego udzielanego
uchodzcom 1 beneficjentom ochrony uzupetniajacej w celu
utatwienia ich integracji ze spoleczefstwem zauwazyl Komitet
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Przeciwdziatania Wszelkim
Formom Dyskryminacji Rasowej, ktory zamiescit obie kwestie
w$rod rekomendacji zawartych w raporcie koncowym dotyczacym
XXII - XXI11I okresu sprawozdawczego Polski?.

Nalezy ponadto wskazaé, ze ustawa o cudzoziemcach,
ktora weszta w zycie 1 maja 2014r., wprowadzita do polskiego
porzadku prawnego nowa forma pobytu - zgode na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych®. Osoby, ktorym Polska udzielita te;
formy ochrony, nie zostaly objete pomoca integracyjna,
jakkolwiek - podobnie jak cudzoziemcy ze statusem uchodzcy
oraz ochrong uzupeiniajgcag - Stanowig grupe migrantow
przymusowych. Ich prawo do pomocy spolecznej zostato
ograniczone wylacznie do pomocy w postaci schronienia,
niezbednego ubrania oraz zasitku celowego.

Uwazamy, ze rdéznicowanie uprawnien cudzoziemcoOw
legitymujacych si¢ zgoda na pobyt ze wzgledow humanitarnych
nie jest prawnie uzasadnione. Warto rozwazy¢ czy osoby, ktorym
przyznano zgod¢ na pobyt ze wzgledow humanitarnych, nie
powinny uzyska¢ petnego dostepu do korzystania ze §wiadczen z
pomocy spotecznej, w tym prawa do udzialu w programie
integracyjnym. W ocenie Stowarzyszenia integracja osob, ktorych
nie mozna zobowigza¢ do powrotu wydaje si¢ niezwykle wazna ze

przedmiotem biezacej regulacji.
Problematyka bedzie natomiast poddana
dalszej, odrgbnej analizie.

Udzielnie pomocy w formie
indywidualnych  programow integracji
skierowane jest do cudzoziemcoéw
objetych  ochrong  migdzynarodowa.
Cudzoziemcom, ktérzy otrzymali tzw.
ochrone krajowa w postaci zgody na pobyt
tolerowany lub ze wzgledow
humanitarnych  przystuguje  natomiast
pomoc spoteczna w zakresie okreslonym
w art. 5 pkt 2 lit. b ustawy o pomocy
spoleczne;.

Zmiany, co do uprawnien do pomocy
spolecznej oraz zakresu $wiadczen
przyshugujacych poszczegdlnym grupom
cudzoziemcéw nie sg przedmiotem
biezacej regulacji. Kwestia  bedzie
mozliwa do odrgbnego rozwazenia w
kontekscie przepisow  ustawy 0
cudzoziemcach oraz po  przyjeciu
kompleksowych rozwiazan programowych
w zakresie polityki migracyjnej.
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wzgledow zarowno spotecznych, jak i ekonomicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej zaktada,

aby pomoc integracyjna nie przystugiwata maloletniemu
cudzoziemcowi, ktory uzyskal na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochron¢ wuzupehlniajaca po

zakonczeniu realizacji indywidualnego programu integracji przez
jego przedstawiciela ustawowego.

Proponowane rozwigzanie roznicuje zatem prawo do
wsparcia w ramach programu integracji w zaleznosci od momentu,
w ktorym urodzito si¢ dziecko. W ten sposob w diametralnie
réznej sytuacji znajda si¢ dzieci, ktore urodzily si¢ w czasie
procedury o udzielenie rodzicom ochrony migdzynarodowej na
terytorium RP 1 dzieci urodzone po uzyskaniu przez rodzicow
jednej z form tej ochrony, mimo ze ich mozliwo$ci i potrzeby w
zakresie integracji sg analogiczne, o ile nie takie same. Dziecko
urodzone w trakcie trwania procedury, zostanie objete wnioskiem
rodzicéw 1 uzyska pomoc integracyjng, natomiast dziecku, ktore
urodzito si¢ po zakonczeniu postgpowania rodzicow i uzyskato
odrebng  decyzje w  przedmiocie przyznania  ochrony
miedzynarodowej - mimo ze posiada analogiczne potrzeby,
pomocy takiej nie otrzyma.

W ocenie Stowarzyszenia rozwigzanie takie jest watpliwe z punktu
widzenia wyrazonej w art. 32 Konstytucji zasady rowno$ci wobec
prawa oraz art. 2 ust. 2 Konwencji o prawach dziecka, zgodnie z
ktorym, Panstwa-Strony w granicach swojej jurysdykcji beda
respektowaly 1 gwarantowaly prawa zawarte w niniejszej

konwencji  wobec kazdego dziecka, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru skory, pici, jezyka,
religii,  pogladéw  politycznych,  statusu  majatkowego,

niepelnosprawnosci, cenzusu urodzenia lub jakiegokolwiek innego
tego dziecka albo jego rodzicow badz opiekuna prawnego.
Uwazamy, ze trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie do tak
diametralnego réznicowania uprawnien podmiotéw znajdujacych
sic w analogicznej sytuacji faktycznej i prawnej. W ocenie
Stowarzyszenia, kazde dziecko z chwilg urodzenia nabywa wiasne
potrzeby w zakresie integracji, a w oczywistym interesie

Matoletnie  dziecko nie
samodzielnym
indywidualnego  programu integracji
poniewaz  pomoc  integracyjna  nie
ogranicza si¢ tylko do  wyplaty
cudzoziemcom $wiadczen pieni¢znych, ale
polega na wypelnianiu przez cudzoziemca
szeregu ustalonych wczesniej zobowigzan,
m.in. aktywnego poszukiwania pracy,
nauki jezyka polskiego, wspolpracy z
realizatorem programu, integracji ze
srodowiskiem lokalnym.

Mozliwosci integracji dziecka, zwlaszcza
na najwczesniejszym etapie, zalezg od
procesu integracji rodziny, w ktorej sie
wychowuje. Rodzina dziecka zaréwno
tego urodzonego w trakcie trwania
procedury o udzielenie rodzicom ochrony
miedzynarodowej, jak i rodzina dziecka
urodzonego  juz  po  zakonczeniu
postepowania rodzicow, ma mozliwos¢
skorzystania ze wsparcia w ramach
indywidualnego programu integracji.

moze by¢
uczestnikiem
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spotecznym pozostaje to, aby kazde dziecko juz od
najwczesniejszego  etapu  zycia  dysponowalo  realnymi
mozliwosciami integrowania si¢ ze spoleczenstwem.

Zmian legislacyjnych wymaga ponadto - w opinii Stowarzyszenia
- regulacja dotyczaca prawa do pomocy integracyjnej czionkoéw
rodzin uchodzcow lub osob, ktérym Polska przyznala ochrong
uzupetniajaca, posiadajacych zezwolenia na pobyt czasowy
udzielone w trybie art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej,
pomocy dla cudzoziemca udziela si¢ na wniosek cudzoziemca
zlozony do starosty, za posrednictwem powiatowego centrum
pomocy rodzinie, w terminie 60 dni od dnia uzyskania zezwolenia
na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okoliczno$cia, o ktorej
mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy o cudzoziemcach.
Ustawa nie przewiduje odrebnosci w tym zakresie wobec 0sob,
ktore w chwili uzyskania omawianego zezwolenia na pobyt
czasowy przebywaly poza terytorium RP. Osoby takie, aby
wjecha¢ do Polski muszg uzyska¢ wize, co w zalezno$ci od kraju,
z ktorego pochodza, moze trwa¢ nawet ponad 60 dni (problemy z
zarezerwowaniem wizyty w konsulatach RP w roéznych czesciach
swiata). Niejednokrotnie w trakcie przekraczania granicy
cztonkowie rodzin uchodzcoéw lub osdb z ochrong uzupehniajaca
napotykaja na dodatkowe przeszkody ze strony wiadz kraju
pochodzenia, wynikajace z dzialalnoSci me¢za, zony lub ojca,
ktorych Polska objeta ochrong migdzynarodowa. W konsekwencji
przedstawionych powyzej okolicznosci, osoby, o ktorych mowa w
art. 91 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej, z przyczyn od
siebie niezaleznych, nie majg mozliwosci ztozenia wniosku o
pomoc integracyjng w terminie 60 dni od dnia uzyskania decyzji,
przez co traca uprawnieniec do wsparcia w procesie integracji
(termin, o ktérym mowa, jest terminem prawa materialnego, w
zwigzku z czym nie podlega przywroceniu). W zwiazku z
powyzszym postulujemy wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora
w przypadku osob przebywajacych poza Polska, termin 60 dni na
zlozenie wniosku o pomoc integracyjng liczony bedzie od daty

Problematyka poza zakresem biezacej
regulacji, do ewentualnego podjecia we
wspolpracy z MSWiA w ramach odrebne;j
analizy
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wjazdu na terytorium RP.

Trwajace prace legislacyjne stanowia - w ocenie Stowarzyszenia -
doskonaty moment do podjecia dyskusji na temat mozliwo$ci
rozszerzenia kregu podmiotoéw uprawnionych do tzw. wsparcia
interwencyjnego, tj. $wiadczen w formie interwencji kryzysowe;j,
schronienia, positku, niezb¢dnego ubrania oraz zasitku celowego.
Aktualnie obowigzujace regulacje objety omawiang formg pomocy
wylacznie dwie grupy istnieje domniemanie, ze sg ofiarami handlu
ludZzmi oraz legitymujacych si¢ zezwoleniem na pobyt czasowy dla
ofiar handlu ludzmi (art. 5a ustawy o pomocy spotecznej).

Nalezy zauwazy¢, ze ten rodzaj wsparcia przeznaczony jest
dla os6b w kryzysie, ktore z powodu réznych, najczesciej naglych
zdarzen losowych utracily czasowo zdolno$¢ samodzielnego
utrzymania si¢. Nie znajdujemy powoddéw, dla ktéorych tego
rodzajem wsparcia nie moglyby zostaé objete inne grupy
cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce. Nietrudno wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktoérych chwilowe wsparcie ze strony panstwa
pozwoli cztowiekowi przezwyciezy¢ nagte trudnosci i powroci¢ do
stanu samodzielno$ci. Pomoc panstwa jest w tego typu sytuacjach
spotecznie pozadana.

Wprowadzenie zmian w powyzszym zakresie nie bedzie
stanowito, w opinii Stowarzyszenia, nadmiernego obcigzenia dla
budzetu panstwa. Nalezy pamigta¢, ze prawo pobytu w Polsce
zostato uzaleznione od wykazania przez cudzoziemcoOw posiadania
zrodla stabilnego 1 regularnego dochodu wystarczajacego do
pokrycia kosztow pobytu w Polsce, ktorego wysokosé
ustawodawca powigzatl z kryterium dochodowym uprawniajgcym
do $wiadczen z pomocy spotecznej. Oznacza to, ze cudzoziemcy,
ktorzy nie znalezli si¢ z wyjatkowo trudnej sytuacji zyciowej, nie
zZwrocg si¢ o pomoc ze strony panstwa, gdyz bedzie to mialo
bezposredni wpltyw na ich sytuacje pobytowa. Innymi stowy,
powiazanie prawa pobytu w Polsce z posiadaniem dochodu
przekraczajacego kryterium uprawniajace do $wiadczen z pomocy
spolecznej, jest gwarantem tego, ze o pomoc beda zwracaty si¢
wylacznie osoby w skrajnie trudnych sytuacjach, z ktérymi nie sg
w stanie poradzi¢ sobie z wykorzystaniem wlasnych uprawnien,

Zmiany, co do uprawnien do pomocy
spolecznej oraz  zakresu $wiadczen
przyshugujacych poszczegdlnym grupom
cudzoziemcéw nie s3 przedmiotem
biezagcej regulacji. Kwestia  bedzie
mozliwa do odrgbnego rozwazenia w
kontekscie przepisow  ustawy 0
cudzoziemcach oraz po  przyjeciu
kompleksowych rozwigzan programowych
w zakresie polityki migracyjne;.

Tym niemniej nalezy zaznaczy¢, ze pobyt
cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi na

terytorium RP  uregulowany jest
przepisami ustawy o0 cudzoziemcach.
Zarowno wydanie zaswiadczenia, o

ktorym mowa w art. 170 ustawy o
cudzoziemcach, jak i1  udzielenie
zezwolenia, o ktéorym mowa w art. 176
ustawy o cudzoziemcach, uwarunkowane
jest spelieniem okreslonych przestanek,
wynikajacych ze szczegolnej sytuacji tej
grupy cudzoziemcéw i dotyczacych m.in.
konieczno$ci wspolpracy z organami
wlasciwymi do prowadzenia postgpowania
w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi.
Specyfika sytuacji w jakiej znajduja si¢
cudzoziemskie ofiary handlu ludzmi
odzwierciedlona jest rowniez w przepisach
ustawy o pomocy spoteczne;j.
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zasobow 1 mozliwosci, np. ofiary przemocy w rodzinie.

Mozna réwniez rozwazyC¢ rozszerzenie katalogu osob
uprawnionych do wsparcia kryzysowego opartego na zasadzie
uznaniowosci organu administracji. Umozliwiloby to organom
orzekajacym zweryfikowaé¢ kazdorazowo, czy doszto do
nadzwyczajnej sytuacji wymagajacej wsparcia ze strony panstwa i
wydanie orzeczeni uwzgledniajacego zardéwno interes strony jak i
interes spoleczny.

78.

Dodatkowe zmiany

Ogolnopolska  Federacja
na rzecz Rozwigzywania
Problemu Bezdomnosci

Proponowana zmiana nr 1:

Art. 6 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) osoba bezdomna - 0sob¢ niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepis6w o ochronie praw lokatoréw
1 mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly,
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, osobe
niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt
stalty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwo$ci zamieszkania, a takze
osobe korzystajacg w procesie wychodzenia z bezdomnosci z
mieszkania chronionego lub innej formy wsparcia realizowanej w
mieszkaniu, przygotowujacej pod opieka specjalistow osoby tam
przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub
wspomagajacej te osoby w codziennym funkcjonowaniu;"

Uzasadnienie:

Zmiana ma na celu utrzymanie spojnosci pomocy w procesie
wychodzenia bezdomnosci dla osob, ktore w ramach tego procesu
korzystaja z mieszkan chronionych lub innych zblizonych form
pomocy (np. mieszkan wspomaganych utworzonych w ramach
projektow unijnych). Osoby te obecnie nie mieszcza si¢ w definicji
osoby bezdomnej, co powoduje zaklocenia w $wiadczonej im
pomocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem ,wypadania" z tzw.
kolejek mieszkaniowych w zwigzku z umieszczeniem w
mieszkaniu chronionym lub innej formie tymczasowej pomocy
mieszkaniowe;.

Proponowana zmiana nr 2:
W art. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
projektowanych zmian.

Uwaga nieuwzgledniona.
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,1. Osobie odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci nie
przystuguje prawo do §wiadczen z pomocy spotecznej, z
zastrzezeniem ust. lai1 1b.",
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Na rzecz os6b odbywajacych karg¢ pozbawienia
wolnos$ci, ktérym pozostato nie wigcej niz 6 miesigcy do
planowanego opuszczenia zaktadu karnego badz aresztu
Sledczego, mozna S$wiadczyé prace socjalng, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapobiegania bezdomnosci
tych oséb po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnosci. W takim przypadku wiasciwy osrodek pomocy
spofecznej 1 wlasciwy zaklad karny zawieraja
porozumienie okreslajace zakres pracy socjalne;j."

Uzasadnienie:

Znaczny odsetek osob bezdomnych stanowig osoby, ktore po
zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci nie poradzilty
sobie z reintegracja w spoteczenstwie, w szczegolnosci w zakresie
nabycia prawa do lokalu mieszkalnego i/lub utrzymania tego
lokalu. Wskazane byloby wiec prowadzenie z osobami majacymi
opusci¢ placowki penitencjarne pracy socjalnej majacej na celu
zapobieganie ich bezdomno$ci. W obecnym stanie prawnym
zabrania tego jednak art. 13 ust. 1 (w zw. z art. 36 ust. 2 lit. a)
ustawy o pomocy spoteczne;.

Proponowana zmiana nr 3:

Art. 48a ust. 2d otrzymuje brzmienie:

»2d. Dopuszcza si¢ przyznanie tymczasowego schronienia w

schronisku dla o0s6b bezdomnych z ushigami opiekunczymi

osobom bezdomnym, ktore posiadaja decyzje o skierowaniu do
domu pomocy spolecznej, przez okres oczekiwania na
umieszczeniec w domu pomocy spolecznej, jednak nie
dhuzej niz przez 6 miesiecy, z mozliwoscia przedtuzenia o
kolejnych 6 miesieccy w szczegdlnie uzasadnionych

przypadkach.”

Uzasadnienie:
Dotychczasowy, 4-miesigczny termin okreslony w art. 48a ust. 2d
jest w wiekszosci przypadkow niewystarczajacy do umieszczenia

Uwaga nieuwzgledniona.
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zainteresowanej osoby w domu pomocy spotecznej. Dodatkowa
mozliwos¢ wydhluzenia o kolejne 6 miesiecy stuzytaby przede
wszystkim osobom, ktére wymagajg specjalistycznego domu
pomocy spolecznej (np. dla oséb zaburzonych psychicznie), do
ktorego sg dtugie kolejki.

Proponowana zmiana nr 4:

Art. 53 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazda
jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub podmioty
niepubliczne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie, i w zalezno$ci od celu udzielania wsparcia
prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub
mieszkanie chronione wspierane."

Uzasadnienie:

Zmiana pozwala na §wiadczenie ustugi mieszkania chronionego
wszystkim podmiotom pozarzadowym 1 innym podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, bez zbednego
ograniczenia wylacznie do podmiotdw ze statusem organizacji
pozytku publicznego. Zmiana ta jest komplementarna ze zmianami
wprowadzanymi przez Ministerstwo Rozwoju w ustawie 0
finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni 1 tymczasowych pomieszczen, ktore dopuszczaja
mozliwos$¢ pozyskania dofinansowania na tworzenie mieszkan
chronionych z Funduszu Doptat BGK przez podmioty prowadzace
dzialalno$¢ pozytku publicznego bez statusu OPP.

Jednoczesnie,  chcielibySmy  zaproponowa¢  zmiang W
rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardow
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni dotyczaca

wymaganych godzin otwarcia ogrzewalni (zalacznik nr 2) oraz
przedstawi¢ zestaw propozycji zmian do Programu MRIiPS
,Pokona¢ bezdomno$¢. Program pomocy osobom bezdomnym" z

Uwaga nieuwzgledniona.
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prosba o wdrozenie od 2021 r. (zatacznik nr 3).

Wreszcie, z uwagi na trudng sytuacje wielu placowek dla osob
bezdomnych zwigzang z epidemiag COVID-19, chcielibySmy
prosi¢ o jak najszybsze ogloszenie konkursu na rok 2021 r. w ww.
Programie.

Bedziemy niezwykle zobowigzani za pozytywne rozpatrzenie
powyzszych wnioskow.

79.

Dodatkowe zmiany

Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych

Dnia 1 pazdziernika 2019 r. wszedl w zycie art. 8 ust. 4a ustawy o
pomocy spolecznej wprowadzony ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o
$wiadczeniu uzupetniajagcym dla osob niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1622). W ustawie wprowadzono
przepisy, dzigki ktorym nie wlicza si¢ Swiadczenia uzupetniajacego
do wielu swiadczen, w tym $wiadczen pienigznych z pomocy
spoteczne;j.

W zwigzku z szeregiem postulatow S$rodowiska 0séb
niepetnosprawnych proponujemy rozszerzenie zakresu obecnie
obowigzujacego przepisu ustawy o pomocy spoteczne;j

o niewliczanie §wiadczenia uzupehiajacego dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji do dochodu osoby ubiegajacej si¢ o
swiadczenia  niepieniezne. Swiadczeniem  niepienieznym
z pomocy spolecznej jest m. in.: positek, ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ushugi opiekuncze, pobyt i ustugi w domu pomocy
spotecznej. Pozwoliloby to na przeznaczenie kwoty §wiadczenia
uzupelniajacego na rzeczywiste potrzeby 0s6b z
niepelnosprawnosciami  zakup  lekéw czy  rehabilitacje.
Swiadczenie uzupemhiajace przystuguje do kwoty $wiadczen ze
srodkow publicznych w wysokosci 1700 zt. Zdajemy sobie sprawe,
ze jest to kwota, ktora osobom niezdolnym do samodzielnej
egzystencji daje mozliwos¢ funkcjonowania na minimalnym
poziome zycia.

Proponujemy, aby ustawa gwarantowata niewliczanie kwoty

$wiadczenia  uzupehiajacego dla  os6b  niezdolnych do
samodzielnej egzystencji do dochodu, od ktérego ustala si¢ prawo

Uwag nieuwzgledniona.

85



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojzguztsltqmfyc4njqgi4domjygq

do $wiadczen niepienigznych z pomocy spoteczne;j.

W zwiazku z powyzszym prosimy o wprowadzenie ponizszego
rozwigzania legislacyjnego.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;j:
1) wart. 1 w pkt 1 projektu ustawy dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»C) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. W przypadku dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 i 4 na
potrzeby ustalenia prawa do $wiadczenia pieni¢znego, §wiadczenia
niepieni¢znego lub oplaty wnoszonej przez osoby, o ktérych mowa
w art. 61 ust. 2 pkt 2, w dochodzie osoby lub rodziny nie
uwzglednia si¢ §wiadczenia uzupehiajagcego, o ktérym mowa w
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu
uzupehiajacym dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji
(Dz.U. poz. 1622).”.”;

2) dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
»Art. 10a. Sprawy, o ktorych mowa w art.1 pkt 1 lit. ¢, ktére

zostaly wszczete, a niezakonczone przed dniem wejscia w zycie
ustawy, podlegaja rozpoznaniu wedlug przepisow tej ustawy.”

80.

Dodatkowe zmiany

Naczelna Rada
Pielegniarek i Potoznych

Podjecie prac legislacyjnych majacych na celu dokonanie
zmiany w art. 68a ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej polegajacej na dodaniu zawodu potoznej §wiadczacej
ushugi wskazane w art. 68 ust. 1 pkt 1 w jednostce
organizacyjnej pomocy spolecznej i zagwarantowanie osobom
wykonujagcym zawdd potoznej zatrudnienie w domach pomocy
spotecznej.

Proponujemy zmiang tresci art. 68a ust. 4 ww. ustawy i nadanie
nastepujacego brzmienia ,,4) do wykonywania czynnosci, o
ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1, zatrudnia¢ osoby
posiadajgce kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodu
lekarza, pielegniarki, poloznej, ratownika medycznego,

Uwaga uwzgledniona.

Rozszerzono katalog o osoby posiadajace
kwalifikacje do wykonywania zawodu

potozne;.

Zaproponowano, aby podmiot prowadzacy
placowke byt obowigzany do zapewnienia
wykonywania czynnosci, o ktorych mowa
w art. 68 ust. 1 pkt 1 przez okre$lone
osoby $wiadczace prace na podstawie
umowy o prac¢ lub innej umowy.
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opiekuna w domu pomocy spotecznej, opiekuna osoby starszej,
asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekunki srodowiskowej,
opiekuna medycznego albo osoby posiadajgce
udokumentowane co najmniej 2-letnie  doswiadczenie
zawodowe polegajgce na Swiadczeniu ustug opiekunczych
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom W
podeszlym wieku oraz ukonczone szkolenie z zakresu udzielania
pierwszej pomocy, "

Uzasadnienie:

Na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
zawodach pielegniarki

potoznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 562 ze zm.) przewidziano, iz za
wykonywanie zawodu potoznej uznaje si¢ zatrudnienie w domach
pomocy spotecznej okreslonych w przepisach

0 pomocy  spotecznej, z  uwzglednieniem  uprawnien
zawodowych potoznej okreslonych w ustawie.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ww. ustawy do podstawowych
uprawien zawodowych potoznej nalezy udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w szczego6lnosci na:

1) rozpoznawaniu cigzy, sprawowaniu opieki nad kobieta w
przebiegu cigzy fizjologicznej, a takze prowadzeniu w
okreslonym zakresie badan niezbednych w monitorowaniu cigzy
fizjologicznej;

2) kierowaniu na badania konieczne do jak najwcze$niejszego
rozpoznania cigzy wysokiego ryzyka;

3) prowadzeniu porodu fizjologicznego oraz monitorowaniu
ptodu z wykorzystaniem aparatury medycznej;

4) przyjmowaniu porodéow  naturalnych, w  przypadku
koniecznosci takze z nacigciem krocza, a w przypadkach naglych
takze porodu z potozenia miednicowego;

5) podejmowaniu koniecznych dziatan w sytuacjach nagtych, do
czasu przybycia lekarza, w tym r¢cznego wydobycia tozyska, a w
razie potrzeby r¢cznego zbadania macicy;

6) sprawowaniu opieki nad matka i noworodkiem oraz
monitorowaniu przebiegu okresu poporodowego;

7) badaniu noworodkow i opiece nad nimi oraz podejmowaniu w
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razie potrzeby wszelkich niezbednych dziatan, w tym
natychmiastowej reanimacji;
8) realizacji zlecen lekarskich w procesie diagnostyki, leczenia i
rehabilitacji;
9) samodzielnym udzielaniu w okre§lonym zakresie $wiadczen
zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i
rehabilitacyjnych;
10) profilaktyce chordb kobiecych i patologii potozniczych;
11) rozpoznawaniu u matki lub dziecka objawow
nieprawidlowo$ci wymagajacych skierowania do lekarza;
12) sprawowaniu opieki potozniczo-ginekologicznej nad kobieta;
13) prowadzeniu dziatalno$ci edukacyjno-zdrowotnej w zakresie:
a) przygotowania do zycia w rodzinie, metod planowania
rodziny oraz ochrony macierzynstwa i ojcostwa,
b) przygotowywania  do  rodzicielstwa  oraz  pelnego
przygotowania do urodzenia dziecka, tacznie z poradnictwem na
temat higieny i zywienia.
Ponadto, w sytuacji ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii wykonywanie zawodu potoznej moze
polega¢ réwniez na udzielaniu pacjentom $wiadczen
zdrowotnych w zakresie:
1)  rozpoznawania warunkow i potrzeb zdrowotnych,
2)  rozpoznawania problemow pielegnacyjnych,
3) planowania i sprawowania opieki pielegnacyjnej,
4) samodzielnego udzielania w okreslonym zakresie §wiadczen
zapobiegawczych,
diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych,
5)  realizacji zlecen lekarskich w procesie diagnostyki, leczenia i
rehabilitacji,
6) edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia
- zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami 1 umiejgtnosciami
zawodowymi.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarek i potoznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 562 ze zm.)
miejscem zatrudnienia potoznych sa takze domy pomocy
spofecznej, gdzie zgodnie ze swoimi kwalifikacjami sprawujg
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opieke potozniczo- ginekologiczng nad kobietami. Podopieczne
domoéw opieki spolecznej w wieku dojrzewania

i prokreacyjnym wymagaja nieporéwnywalnie wigkszego naktadu
pracy poloznej w zakresie dziatan profilaktycznych dotyczacych
np. zachowania higieny, zachowan prozdrowotnych, zarzadzania
swoja plodno$cig. Nalezy zauwazy¢, ze niektore dysfunkcje wiaza
sie wrecz ze zwickszonym libido. W okresie menopauzalnym i
senium poza profilaktyka dochodza problemy urologiczne (np.
nietrzymanie moczu, obnizenie lub wypadanie narzadu rodnego)
ktore u osob z deficytem w zakresie samoopieki stanowi znaczny
problem medyczny wymagajacy objecia opieka podopiecznych
przez potozna.

Wobec powyzszego, w opinii Naczelnej Rady Pielegniarek i
Potoznych osoba wykonujaca zawod poloznej moze wykonywac
zawod potoznej w domach pomocy spotecznej wykonujac tam
czynnosci nalezace do jej uprawnien zawodowych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 ww. ustawy. W szczegdlnosci w punkach 8-
10, wskazanych wyzej, czyli w zakresie realizacji zlecen
lekarskich w procesie diagnostyki, leczenia i rehabilitacji oraz
samodzielnym udzielaniu w okreslonym zakresie $wiadczen
zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i
rehabilitacyjnych i profilaktyce choréb kobiecych.

Ponadto, w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.) w wykazie
stanowisk pomocniczych i obstugi w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej, centrach integracji
spotecznej, jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej oraz centrach ushig spolecznych
wskazano potozne do wykonywania pracy na poszczego6lnych
stanowiskach dla pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o praceg.
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81.

Dodatkowe zmiany w
przepisach ustawy

Centralna Komisja
Egzaminacyjna ds. Stopni
Specjalizacji ~ Zawodowej
Pracownikow  Socjalnych
dzialajaca przy Ministrze
Rodziny i Polityki
spoteczne;j

CKE postuluje zagwarantowanie w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej dodatku specjalnego dla pracownikoéw socjalnych,
ktorzy w ramach doskonalenia zawodowego ukonczyli szkolenie
specjalizacyjne Il stopnia dla zawodu pracownik socjalny.

Jak wynika z informacji zawartych na wstepie powyzszego pisma
cztonkowie CKE z akceptacja i uznaniem odniesli si¢ do kwestii
awansu zawodowego pracownikow socjalnych (art. 121b), ale
wyrazamy stanowisko aby proponowane w tym obszarze zapisy
uwzglednialy tez podnoszenie kwalifikacji w trybie specjalizacji
zawodowej. Juz w piSmie z dnia 08.10.2018r. skierowanym do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Centralna Komisja
Egzaminacyjna postulowata rozwazenie mozliwosci podjecia
dzialan w zakresie wprowadzenia zapisu do ustawy

0 pomocy spolecznej o przyznaniu dodatkowej gratyfikacji
finansowej  /dodatku/ z  tytulu  ukonczenia  szkolenia
specjalizacyjnego n stopnia dla zawodu pracownik socjalny. W
zlozonym wniosku Komisja odwolata si¢ do sygnalow
pochodzacych od uczestnikow szkolen specjalizacyjnych,
wskazujacych brak wzrostu wynagrodzenia z tyt. ukonczenia
szkolen specjalizacyjnych i w konsekwencji braku motywacji do
podwyzszania kwalifikacji i doskonalenia zawodowego. W tekscie
obecnie proponowanych zmian do ustawy o pomocy spotecznej nie
uwzgledniono kwestii przyznania proponowanego dodatku, co w
naszej ocenie moze by¢ czynnikiem demotywujacym pracownikoéw
1zagraza¢ profesjonalizacji zawodu.

Reasumujgc Centralna Komisja Egzaminacyjna rekomenduje
trwatg forme gratyfikacji finansowej i wnosi o uwzglednienie tego
faktu w postaci ustawowego zapisu o przyznaniu comiesi¢cznego
dodatku do wynagrodzenia zasadniczego w okreslonej wysokosci
np. 400 zL (do decyzji MRIPS) po uzyskaniu dyplomu
specjalizacji Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny,
niezaleznie od innych form gratyfikacji przewidzianych w
odrebnych przepisach. Uwzglednienie takiego czynnika motywacji
mogtoby wptyna¢ korzystnie na rozwoj stuzb spotecznych poprzez
wprowadzenie elementu konkurencyjnos$ci pomigdzy
pracownikami ze specjalizacja i bez specjalizacji, mogloby tez
znaczaco poprawi¢ jako$¢ pracy socjalnej kierowanej do

Uwaga nieuwzgledniona.
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zroznicowanych kategorii odbiorcow tej ustugi oraz podniesé
prestiz zawodu.

82. | Art. 1 pkt 29 Centralna Komisja | Watpliwosci Centralnej Komisji Egzaminacyjnej wzbudzita | Zrezygnowano z projektowanej zmiany.
Egzaminacyjna ds. Stopni | proponowana w art. 119 ustawy o pomocy spotecznej zmiana
Specjalizacji ~ Zawodowej | terminu: ,,nalezy” na ,,moze naleze¢”. Zmian¢ brzmienia tresci ust.
Pracownikow  Socjalnych | 1 z: ,,Do zadan pracownika socjalnego nalezy W szczegdlnosci” na ,,Do
dzialajaca przy Ministrze | zadan pracownika socjalnego moze naleze¢” uwazamy za niefortunna.
Rodziny i Polityki | Jezeli przyjmiemy wersj¢ proponowanag w nowelizacji, to w
spoteczne;j polaczeniu z trescig pkt 5 otrzymamy zapis : ,,Do zadan pracownika
socjalnego moze naleze¢ udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki
zawodowej ” co moze by¢ odczytane, ze nie zawsze trzeba
postepowac etycznie. Podobne watpliwosci moga przenies¢ si¢ na
pozostate wymienione w zapisie zadania pracownika socjalnego.
83. |Art. 1 pkt 31 (dodanie | Wyzsza Szkota Zarzadzania | Po art. 121a ust.5, dodaje si¢ ust.5a w brzmieniu: Uwaga nieuwzgledniona.

regulacji)

i Administracji w Opolu

»da. Wymogu odbycia szkolenia dla superwizoréw pracy
socjalnej 1 zlozenia egzaminu, o ktérym mowa w Art. 121a ust. 3
ustawy, nie stosuje si¢ do:

1) profesorow 1 doktorow habilitowanych w zakresie nauk
spotecznych, prowadzacych zajecia dydaktyczne w postaci
wykladow 1 ¢wiczen z przedmiotu superwizja pracy socjalnej,
zgodnie z programem studiow wyzszych w danej uczelni, na
kierunku praca socjalna;

2) o0soOb, ktore posiadajg stopien naukowy doktora nauk
spotecznych, posiadaja uprawnienia do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego okreslone w Art. 116 ust.1 ustawy, oraz w
ostatnich 5 latach, nieprzerwanie, prowadzity zajecia dydaktyczne
w postaci wykladow i ¢wiczen z przedmiotu superwizja pracy
socjalnej, zgodnie z programem studiow wyzszych w danej
uczelni, na kierunku praca socjalna.

3) Osoby spetniajace warunki okreslone odpowiednio, w pkt.1 i
2, na ich wniosek, otrzymuja certyfikat superwizora pracy
socjalne;j.”

Wykonywanie pracy superwizora pracy
socjalnej wymaga nie tylko
odpowiedniego przygotowania formalnego
(wyksztatcenia) 1 do$wiadczenia w
teoretycznym ksztalceniu 0sob
przygotowujacych  si¢  dopiero  do
wykonywania zawodu pracownika
socjalnego, ale przede  wszystkim
doswiadczenia praktycznego dotyczacego
pracy pracownikow socjalnych.
Ustawodawcy zalezy na tym, by
superwizorzy pracy socjalnej  mieli
doswiadczenie w wykonywaniu pracy w
jednostkach  organizacyjnych  pomocy
spofecznej, zatrudniajacych pracownikow
socjalnych  lub  doswiadczenie w
doskonaleniu zawodowym czynnych juz
zawodowo pracownikow socjalnych.

Egzamin jest forma weryfikacji zardowno
wiedzy teoretycznej jak i praktycznej oraz
kompetencji 1 umiejetnosci w prowadzeniu
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Od 2013 roku pracownicy socjalni posiadajg prawo do korzystania
z ustug superwizoréw pracy socjalnej. Od tamtego czasu stosowne
certyfikaty uprawniajace do prowadzenia superwizji otrzymatlo
niecale 30 osob, a obecnie na ministerialnej liScie superwizorow
znajduje si¢ 25 pozycji. Zakladajac ze superwizor efektywnie
moze $wiadczy¢ ushugi maksymalnie w okoto 10 - 15 osrodkach, a
tempo ich pozyskiwania znaczaco nie przyspieszy (obecnie
jedynie dwa podmioty szkolace posiadaja zgod¢ MRIPS na
prowadzenie odplatnego szkolenia), to oznacza¢ moze, ze do
zdecydowane] wigkszosci pracownikow zatrudnionych w 2477
gminach i 66 miastach na prawach powiatu w Polsce, superwizor
prawdopodobnie nie dotrze ani razu w trakcie trwania zatrudnienia
pracownika. Pokazuje to, ze na pomoc superwizora w postaci
sukcesywnego, permanentnego dzialania w obszarze funkcji
edukacyjnej, administracyjnej czy wspierajacej moze liczy¢
jedynie okoto 15% osrodkow. Przy przecigtnie dos¢ niskich
kompetencjach zawodowych pracownikow socjalnych (poglad na
podstawie badan z 2013 r.,, - wskazano ze 56,8% czynnych
zawodowo pracownikéw socjalnych w ops-ach prezentowato
niskie umiejetnosci zawodowe - zrodto: M. Golowkin-Hudata, A.
Wilk, P. Sobczyk (red), Prawa i obowigzki cztonkéw rodziny, T.
1, wyd. Wydawnictwo IUSatTAX, 2017, s. 55, - ktore bez
wigkszego bledu mozna uog6lni¢ na calg Polskg), pozytywna i
tworcza ingerencja jak najwigkszej liczby specjalistow w proces
dostarczania ustug spotecznych przez pracownikdéw socjalnych jest
kluczowym zadaniem dla kreatorow 1 realizatoréw polityki
spotecznej. Sprawa tym bardziej palaca, gdyz do zawodu trafia¢
beda (po ew. przyjeciu zmian w Art. 116) osoby o matym
doswiadczeniu zawodowym. Stad tez siegni¢cie do wskazanego w
niniejszej propozycji zasobu, a przez to pozyskanie w stosunkowo
krotkim czasie kilkudziesigciu wysokiej klasy specjalistow teorii i
praktyki superwizyjnej, w znaczacy sposob wplynie na jakos¢ i
efektywno$¢ pracy socjalnej, a tym samym bezpieczenstwo osob
samotnych 1 rodzin borykajacych si¢ z trudnosciami zycia
codziennego.  Proponowane  rozwigzanie nie  koliduje
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Proponowane rozwigzanie przedstawiono stosujac analogie do

superwizji pracy socjalnej, dlatego nie
zgadzamy si¢ z postulatem zwalniania z
formy egzaminu oséb ubiegajacych sie o
certyfikat superwizora pracy socjalnej.

Srodowisko samych pracownikow
socjalnych  jak réwniez Srodowisko
superwizoréw pracy socjalnej postuluje
nawet za szerszym niz proponuje
ustawodawca weryfikowaniem
kwalifikacji i1 kompetencji 0sob

ubiegajacych si¢ o uzyskanie certyfikatu
superwizora pracy socjalnej, dlatego tez
biorgc pod uwage specyfike prowadzenia
superwizji pracy socjalnej i trudnos$ci jakie
napotyka w praktyce superwizor oraz
stanowisko certyfikowanych
superwizor6w nie mozemy  przyjac
propozycji uczelni i zrezygnowa¢ z formy
przeprowadzenia egzaminu dla osob
ubiegajacych si¢ o uzyskanie certyfikatu
superwizora pracy socjalnej, ktory jest
formg weryfikacji wiedzy, umiejetnosci i
posiadania odpowiednich kompetencji by
prowadzi¢  superwizjg z  czynnymi
zawodowo pracownikami socjalnymi.
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przepisow okreslajacych dostepnosé do zawodu radcy prawnego,
opisanych szczegdtowo w Art. 25 ustawy o radcach prawnych.

84. |Art. 9 Centralna Komisja | Proponuje si¢ wydluzenie okresu przystapienia do egzaminu na | Uwaga uwzglgdniona
Egzaminacyjna ds. Stopni|superwizora pracy socjalnej, bez koniecznosci odbywania | Proponuje si¢ przyjecie terminu do 31
Specjalizacji ~ Zawodowej | szkolenia przy spehieniu wszystkich innych wymogoéow z 31 |grudnia 2023 .
Pracownikow  Socjalnych | grudnia 2021 roku (0 czym mowa w art. 9 proponowanych zmian)
dziatajaca przy Ministrze |- do co najmniej 31 grudnia 2022r. lub 31 grudnia 2023r.
Rodziny i Polityki | W zwigzku z koniecznoscig procedowania nad projektem zmian do
spotecznej ustawy o pomocy spotecznej oraz brakiem mozliwo$ci okreslenia
precyzyjnej daty wejScia w zycie proponowanych zmian CKE
przewiduje trudnosci w zachowaniu proponowanego terminu w
zakresie realizacji tego zadania. Z tego tez wzgledu oraz z uwagi
na konieczng procedure weryfikacji dokumentow  0s6b
aplikujacych /Komisja posiada do$§wiadczenie w tym zakresie w
oparciu o prace z 2017r. prowadzone przy podobnym zapisie
ustawowym/ uzasadnione wydaje si¢ wydluzenie daty aplikowania
o przystapienie do egzaminu — W przeciwnym wypadku realizacja
tego zadania w ustawowym terminie moze okazac si¢ niemozliwa
85. |Dodanie regulacji ,|Koalicja rzecznicza oraz P . i art. 97 ust. 1a ust 1 . | Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
zdefiniowanie pojecia | podmioty spoza  koalicji roponujery UZUpetiic art. 7 us } a ustawy 0 pomoty spoleczhc]
. ) . "I poprzez dodanie po kropce zdania: ,,JJezeli dochdd osoby samotnie
bezdomno$¢ sktadajace to stanowisko:

1. EAPN Polska,

2. Fundacja Habitat for
Humanity Poland,

3. Ogolnopolska Federacja
na rzecz Rozwigzywania
Problemu Bezdomnosci,

4. Stowarzyszenie Jump93,
5. Chrzescijanska Fundacja
6. Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej

7. Kamilanska Misja
Pomocy Spoteczne;j

8 Inkubator Spoteczny,

9. Fundacja Polityki
Spotecznej Prekursor,

10. Katarzyna Chotkowska,

gospodarujacej lub dochdéd na osobe w rodzinie przekracza
kryterium dochodowe, optata ustalana jest w stosunku
procentowym do dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub
dochodu na osob¢ w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla
0s6b bezdomnych”.

Obecnie  ustawodawca  precyzuje  wyldcznie  odplatnosé
osob/gospodarstw domowych, ktorych dochdéd nie przekracza
kryterium dochodowego. Odptatno$¢ za schronienie pozostatych
0s6b bezdomnych zalezy od ustalen na poziomie gminy.

Pomimo, ze delegacja zawarta w art. 97 ust. 5 u.p.s. nie zawiera
szczegdtowych wytycznych, to gminy nie maja catkowitej
swobody w zakresie ustalania odptatnosci. Nalezy w tym aspekcie
przychyli¢ si¢ do pogladu zaprezentowanego w wyroku WSA w
Bialymstoku, zgodnie z ktérym ,,swoboda prawotwoércza organu
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11. Bartosz Felski.

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest ograniczona
catoksztaltem 1 celem przepiséw normujacych dziedzing, ktorej
dany akt, wydany w oparciu o0 upowaznienie dotyczy”. Swoboda
gmin zostata ograniczona takze normami konstytucyjnymi.
Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego musza wydawa¢ akty prawa miejscowego na
podstawie 1 w granicach ustaw. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, Zeby materia
regulowana ~ wydanym  aktem  normatywnym = wynikala
Z upowaznienia ustawowego 1 byl zgodna z innymi powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi nalezy przyjac, iz w przypadku
braku ustawowego sprecyzowania wysokosci  odptatnosci
osob/gospodarstw  domowych, ktérych dochod  przekracza
kryterium dochodowe, gminy maja obowigzek stosowac ten sam
mechanizm izasady ustalania optaty =za schronienie co
ustawodawca. Ustawodawca nie ustalit co prawda wysokos$ci optat
w przypadku wszystkich osob bezdomnych, ale nalezy przyja¢, ze
swoja regulacjg ustalit mechanizm naliczania optaty dla tej
zbiorowosci odbiorcow pomocy spotecznej. Roznicowanie
podstawy naliczenia odptatnosci narusza konstytucyjng zasade
rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej) stosujac odmienne zasady wobec osob, w tej samej
sytuacji zyciowej (kryzys bezdomnosci).

Niesprecyzowanie przez ustawodawce zasad odptatnosci
osob/gospodarstw  domowych, ktérych dochoéd  przekracza
kryterium dochodowe prowadzi do nieuzasadnionego réznicowania
podstawy naliczania tych odptatnosci przez cze¢$¢ gmin. Gminy
ksztattuja bowiem wysokos$¢ optat w wartosciach bezwzglednych
w relacji do dochodow osoby, dostosowujac wysokosci optat do
warunkow 1 mozliwosci finansowych gminy. Za przyktad

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 30 marca 2010 r. o sygn. akt Il SA/Bk 726/09
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stosowania wspomnianych praktyk dyskryminacyjnych moga
postuzy¢ uchwaly Rady Miasta Milanéwka®, Rady Gminy
Myslakowice’ oraz Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich®.
W oparciu o wskazane uchwaly przygotowano ponizsze tabele,
ktore zobrazuja skale wspomnianego problemu.

Tabela 2 Symulacja optat za pobyt w schronisku dla osob
bezdomnych w formie kwotowej (w pismie)

Tabela 3 Symulacja oplat za pobyt w schronisku dla oséb
bezdomnych w formie odsetka dochodu z okresleniem dochodu
pozostajacego po dokonaniu wptaty (w pismie)

Z danych jednoznacznie wynika, iz osoby/gospodarstwa domowe,
ktorych dochdd przekroczylt kryterium dochodowe sa przez gminy
nadmiernie obcigzane kosztami korzystania ze schronienia, a w
wielu przypadkach dochodzi do zupelnego niweczenia skutkéw
udzielenia pomocy spolecznej. W  sytuacji stosowania
wspomnianych powyzej praktyk dyskryminacyjnych osoby
bezdomne po optaceniu cze¢sci realnego kosztu schronienia, ktore
ponosi gmina, pozostaja z dochodem niepozwalajacym na zakup
odziezy, obuwia, lekow, srodkéw czystosci i higieny, czy oplacenia
rachunkow za telefon, bilety transportu publicznego, nie
wspominajac o dostgpie do jakiejkolwiek oferty kulturalnej.
Skutkuje to utrwalaniem ubodstwa, zycia w ograniczeniach i nie
pozwala na wlaczenie spoteczne. Tym samym podwaza cele nie
tylko readaptacji spotecznej realizowanej w schroniskach, ale takze
cel samej publicznej pomocy spotecznej, wyartykutlowany przez
ustawodawce w art. 2 ust. 1. u.p.s.

5 UCHWALA Nr 146/XI11/19 Rady Miasta Milanéwka z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odpfatnosci za pobyt w oérodkach wsparcia i
mieszkaniach chronionych mieszkacéw Miasta Milandwka: dostep online

7 UCHWALA NR XV/126/19 Rady Gminy Mystakowice z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowych zasad ponoszenia odpfatnosci za pobyt w schroniskach dla oséb
bezdomnych albo schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuiczymi: dostep online

8 UCHWALA NR VI/100/19 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych mieszkancow Gminy Katy Wroctawskie: dostep online
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https://milanowek.pl/images/aa_uchwaly/2019/XII/urm146.pdf
https://myslakowice.bip.net.pl/?p=document&action=show&id=13203&bar_id=10785
http://bip.katywroclawskie.pl/dokumenty/12105

Zwazywszy na powyzsze — naruszenie zasady rowno$ci wobec
prawa oraz niweczenie skutkow udzielanej pomocy — postulujemy
doprecyzowanie w przepisach u.p.s. materii ustalania wysokosci
odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych, w
sytuacji, gdy dochdd osoby skierowanej do schroniska przekracza
kryterium dochodowe.

Czlonkowie koalicji  dostrzegaja potrzeb¢  wprowadzenia
systemowej zmiany w ustawie o pomocy spotecznej polegajacej na
szerszym definiowaniu zjawiska bezdomno$ci. W ocenie koalicji,
dla budowania adekwatnego wsparcia dla o0sob w kryzysie
bezdomno$ci potrzeba definiowania tego zjawiska w sposdb
uwzgledniajacy rozne sytuacje, a nie tylko brak mieszkania.

Postulujemy definiowanie pojecia ,.bezdomno$¢” w  sposéb
uwzgledniajacy  Europejska  Typologie =~ Bezdomnos$ci i
Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS opracowang przez
Europejska Federacje Narodowych Organizacji Pracujacych na
rzecz Ludzi Bezdomnych
FEANTSA(https://www.feantsa.org/download/pl__ 73864047433
56865659.pdf). Zgodnie =z ta typologia za bezdomnos$¢ i
wykluczenie mieszkaniowe powinno uznawac si¢ rowniez sytuacje
takie, jak np.sytuacja o0sdb przebywajacych w instytucjach
(zaktadach penitencjarnych, placowkach dla dzieci i mtodziezy),
ktore nie maja zabezpieczonego mieszkania na czas po
opuszczeniu instytucji, sytuacja osob zagrozonych eksmisjg czy tez
sytuacja osob mieszkajacych w warunkach substandardowych.

Postulujemy, aby rozszerzy¢ definicj¢ osoby bezdomnej z
uwzglednieniem tej typologii oraz by juz na poziomie definicji
uznaé, ze bezdomno$¢ jest stanem, kryzysem w ktorym czltowiek
si¢ znalazl, a nie cechg przypisang danej osoby.
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https://www.feantsa.org/download/pl___7386404743356865659.pdf
https://www.feantsa.org/download/pl___7386404743356865659.pdf

86.

Dodatkowe

Centrum Badan nad
Edukacja 1  Integracja
Migrantow  Uniwersytetu
Pedagogicznego im Komisji
Edukacji  Narodowej w
Krakowie

W ostatnich latach Polska z kraju emigracji stata si¢ takze krajem
imigracji. Wedlug Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej - instytucji odpowiedzialnej za ksztattowanie polityki
integracyjnej w Polsce: integracja to zlozony 1 dynamiczny proces
dwustronny, angazujacy zaréwno cudzoziemcow, jak i
spofeczenstwo przyjmujace, ktorego celem jest pelne i réwne
cztonkostwo  cudzoziemcOw w  spoleczenstwie  panstwa
przyjmujacego. Celem integracji powinno by¢ doprowadzenie do
mozliwosci samodzielnego funkcjonowania cudzoziemca w
Polsce, w tym na rynku pracy, a takze uniezaleznienie si¢
imigranta od $wiadczen i pomocy spotecznej. (Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej, 2013). Nalezy tutaj nadmieni¢, ze
oIntegracja jest jednak procesem dwustronnym - nie tylko
cudzoziemiec oswaja si¢ z warunkami w nowym miejscu, ale takze
spoteczenstwo przyjmujace wychodzi mu naprzeciw.

Jednym z najistotniejszych czynnikow, negatywnie wptywajacych
na integracje i pozytywng akulturacje, jest brak znajomosci jezyka
kraju osiedlenia. Waznym warunkiem udanej adaptacji i integracji
jest zatem skuteczna komunikacja w jezyku spotecznosci
przyjmujacej imigranta. Badania i dane statystyczne wskazuja, ze
tylko niewielka czg¢$¢ oséb dorostych konczy proces uczenia
jezyka kraju przyjmujacego sukcesem, a ci, ktorzy korzystaja ze
wsparcia systemowego, szybko si¢ demotywuja, bo czgsto oferta
jest nieadekwatna do ich potrzeb a liczba godzin niewystarczajaca
do opanowania jezyka na ulatwiajagcym zycie poziomie. Dlatego
Centrum Badan nad Edukacjag 1 Integracja Migrantow
Uniwersytetu Pedagogicznego (CBEIM), po przeanalizowaniu
zmian zaproponowanych w projekcie z dnia 8 pazdziernika 2020
r., uwaza, ze nalezy zwroci¢ wigcej uwagi na kwestie zwigzane z
nauczaniem cudzoziemcow jezyka polskiego jako obcego.

Zgodnie z Art. 92 pkt 6.2. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593) ,Minister
wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego,
okresli, w drodze rozporzadzenia, ramowe programy kurséw nauki
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, uwzgledniajac rdznice
kulturowe migdzy ré6znymi grupami cudzoziemcow”. W zwigzku z

Postulaty — poza  zakresem
regulacji.

Problematyka moze by¢ przedmiotem
odrebnej analizy.

wspotpracy dotyczacej zagadnien
migracji oraz integracji cudzoziemcow
powotane juz sg i funkcjonuja wilasciwe
instytucje i gremia, w tym
miedzyresortowy  Zespo6t do  Spraw
Migracji oraz grupa robocza ds. integracji

obecnej
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powyzszym zapisem CBEIM widzi konieczno$¢ powotania
migdzyresortowej komisji, ktorej zadaniem byltoby zajecie sig
problemem edukacji 1 integracji cudzoziemcow. Obecnie
obowiazujace Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie ramowego programu kursOw
nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcoOw reguluje zakres
programu nauczania jezyka polskiego jako obcego, a takze
definiuje liczbe godzin konieczng do osiggnigcia bieglosci
jezykowej na okreslonych poziomach znajomosci jezyka. W opinii
Centrum dokument ten wymaga gruntownych zmian, poniewaz nie
odpowiada aktualnym badaniom naukowym w tym zakresie.

Na liczbe godzin potrzebna do osiggniecia kolejnych progéw w
skali umiejetno$ci Europejskiego systemu opisu ksztalcenia
jezykowego (ESOKIJ) wplywa wiele czynnikéw. Sa to miedzy
innymi: pierwszy jezyk uczacych si¢, motywacja, kontekst
spoteczno-ekonomiczny, kondycja psychiczna zwigzana z
procesem migracji, jako$¢ wsparcia udzielonego i wiele innych.

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej dotyczacym
ramowego programu nauczania zostata wskazana liczba godzin
wystarczajacych do osiggniecia znajomosci jezyka na poziomie A i
B (wedhug ESOKJ).

Wskazane liczby godzin nie znajduja jednak potwierdzenia w
badan dotyczacych akwizycji jezyka obcego. Badania prowadzone
przez Banigno, Dejong, Van Moere (2017), Knighta (2018) z
Cambridge University, raporty Foreign Affair Languages, a takze
analizy publikacji glottodydaktycznych pokazuja, ze liczby te
powinny by¢ wielokrotnie wigksze. Konieczne jest zatem powtdrne
zastanowienie si¢ nad tym problemem i skorygowanie liczny
godzin tak, aby byly adekwatne do sytuacji uczenia si¢ jezyka.
Liczba godzin potrzebnych do osiggnigcia kolejnych poziomow
biegtosci jezykowej.

Liczba godzin (kumulacyjny system liczenia)

Poziom A (Pre A1-98-480;
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A1-190-770;
A2-380-1386)

Poziom B (B1-760-2495;

B2-1520-4491)

Przegladu i aktualizacji wymagaja rowniez proponowane zakresy
tematyczne wskazane w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie ramowego
programu kursow nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcow.
Niektére z nich sa nieadekwatne do kontekstu uczenia si¢
cudzoziemcow, ktorzy majag w planach osiedlenie si¢ w Polsce,
brakuje w nich waznych elementéw kulturowych, koniecznych do
lepszego poznania kraju osiedlenia.

Skuteczna integracja osiedlajacych si¢ na terenie Polskim
cudzoziemcow jest niezwykle wazna dla wszystkich uczestnikow
tego procesu - zarowno przybywajacych, jak i strony przyjmujace;j.
Budowanie warunkéw do skutecznej integracji cudzoziemcoOw
wymaga zatem spojnej polityki spolecznej i edukacyjnej,
wspotdziatania migdzy wlasciwymi resortami oraz ekspertami w
przedmiotowych dziedzinach.

Nowelizacja zaproponowana w dokumencie udost¢pnionym do
konsultacji spotecznych niewatpliwie bgdzie miata zasadnicze
znaczenie dla usprawnienia i1 ulatwienie udzielania wsparcia
cudzoziemcom. Jednak konieczne jest pochylenie si¢ nad
problemem uczenia si¢ jezyka i kultury polskiej, bo to takze
istotny czynnik integracji. Kierunki dzialan miedzyresortowych
zostaty wskazane w tresci opinii.

Wydaje si¢ rowniez, ze celowe byloby rozpoczgcie wielowatkowej,
szerokiej dyskusji na temat pozadanego ksztaltu regulacji
dotyczacych edukacji i integracji cudzoziemcOéw oraz zapewnienia
wlasciwego udzialu w tych dyskusjach specjalistow w zakresie
edukacji 1 integracji migrantow, glottodydaktykow, majacych
wiedz¢ na temat procesOw uczenia si¢ jezyka i kultury danego
kraju. Istotnym elementem tej dyskusji powinna by¢ analiza, jakie
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kompetencje jezykowe 1 interkulturowe sa niezbedne do skuteczne;j
integracji. Warto si¢ takze zastanowi¢, w jaki sposob budowac
wiedz¢ o kulturze kraju osiedlenia. Proponowane w ramach
wsparcia kursy jezykowe 1 kulturowe powinny ksztaltowaé
postawy sprzyjajace integracji, pokazywa¢ wartosci, jakie
cudzoziemcy moga dzieli¢ z innymi czlonkami polskiego
spofeczenstwa, aby proces integracji przebiegat fatwiej i
skuteczniej.

Przedstawicielstwo

Wysokiego Komisarza

Narodow  Zjednoczonych

ds. Uchodzcow w
(UNHCR)

Polsce

UNHCR jest zdania, ze integracja to zlozony i stopniowy proces
obejmujagcy wymiary prawne, ekonomiczne 1 spoleczno-
kulturowe6. Stawia on istotne wymagania zaréwno przed
jednostka, jak 1 przed spoleczenstwem przyjmujacym. W tym
zakresie UNHCR pragnie zaproponowac zdefiniowanie integracji
oraz jej skonkretyzowanych, mierzalnych, osiggalnych, istotnych i
okreslonych w czasie celéw, ktore miatyby by¢ zrealizowane w
ramach indywidualnych programéw integracji. Zdefiniowanie
integracji 1 odno$nych oczekiwah wobec beneficjenta
indywidualnego programu integracji pomogtoby lepiej ksztaltowac
tres¢ programu integracji, jednocze$nie uwzgledniajac potrzeby
kazdego beneficjenta.

Zwazywszy na fakt, iz poza uchodzcami i osobami podlegajacymi
ochronie uzupehniajgcej w Polsce istnieja beneficjenci ochrony
humanitarne;j i pobytu tolerowanego, UNHCR jest zdania, ze osoby
korzystajace z tych dwoch rodzajow ochrony krajowej powinny
miec¢ te same mozliwo$ci otrzymania wsparcia integracyjnego. Co
wigcej, UNHCR uwaza, ze wszelkie dzialania zmierzajace do
wlaczenia wszystkich cudzoziemcow legalnie przebywajacych w
kraju do spotecznos$ci bylyby korzystne nie tylko dla nich samych,
ale takze dla calego spoteczenstwa.

W zwigzku z powyzszym, UNHCR pragnie zaproponowaé
wilaczenie ich w zakres art. 91 ust. 1 poprzez dodanie pkt 3) 1 4).

Na tym etapie uwagi nie moga zostaé
uwzglednione, kwestie podniesione przez
UNHCR wymagaja poddania dogtebne;j
analizie. Odnoszac si¢ do proponowanej W
ustawie pomocy spolecznej zmiany art.
91 ust. 11, w projekcie ustawy uchylono
ww. regulacje.
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UNHCR pragnie zwroci¢ uwage na fakt, 1z brak jest
ustandaryzowanego wzoru wniosku o udzielenie pomocy w
ramach indywidualnego programu integracji. Wedtlug najlepsze;j
wiedzy UNHCR, poszczegodlne wojewddztwa opracowaly 1 stosuja
rézne wzory wniosku. W zwigzku z tym UNHCR pragnie
zaproponowa¢ wprowadzenie ustandaryzowanego wzoru wniosku,
ktory bedzie stosowany we wszystkich wojewddztwach. Pomoze
to ujednolici¢ praktyke w tym obszarze i stworzy¢ poréwnywalne
elementy, w tym dane kluczowe.

Ponadto UNHCR pragnie podkres§li¢ potrzebe opracowania
wielojezycznego wzoru wniosku, poniewaz osoby ubiegajace si¢ o
wsparcie w ramach programu integracji mogg nie moéwié, nie
czyta¢ lub nie pisa¢ w jezyku polskim. Jako dobry przyktad takiego
wielojezycznego  formularza Ministerstwo moze  zechcie¢
uwzgledni¢ wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
dostepny w jezyku polskim, angielskim i rosyjskim oraz wniosek o
udzielenie zezwolenia na pobyt staly dostepny w jezyku polskim,
angielskim, francuskim i rosyjskim. W zwiazku z powyzszym,
UNHCR pragnie zaproponowa¢ odnosne modyfikacje w art. 91 ust.
5, opisane powyzej.

UNHCR pragnie zauwazy¢, ze decyzja o przyznaniu ochrony
uzupelniajacej obejmuje uzasadnienie decyzji, zawierajace
szczegotowy opis osobistych doswiadczen wnioskodawcy. W
opinii UNHCR takie informacje potencjalnie stanowig szczegolnie
wrazliwe dane, poniewaz mogg zawiera¢ opisy

przesladowan, tortur i przemocy, w tym przemocy seksualnej i
przemocy na tle plciowym, natomiast decyzja o przyznaniu statusu
uchodzcy nie zawiera uzasadnienia.

W zwiazku z tym Ministerstwo moze zechcie¢ uwzgledni¢ zmiane
wymogow dotyczacych zalagcznikow do wniosku o udzielenie
pomocy w ramach indywidualnego programu integracji i wyrazi¢
zgode na to, aby za wystarczajaca uzna¢ kopi¢ decyzji o
przyznaniu ochrony uzupehiajacej bez uzasadnienia.
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W zwigzku z powyzszym, UNHCR pragnie zaproponowac
odnos$ne modyfikacje w art. 91 ust. 7, opisane powyze;j.

UNHCR dostrzega potrzebe oferowania wsparcia integracyjnego
na rzecz cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce
niezaleznie od ich statusu, w tym beneficjentow ochrony
miedzynarodowej bedacych matzonkami obywateli polskich.
Osoba posiadajaca status uchodzcy moze mie¢ potrzebe uzyskania
takiego wsparcia, ale jako malzonek polskiego obywatela nie moze
skorzysta¢ z indywidualnego programu integracji zgodnie z
aktualng wersja ustawy o pomocy spotecznej z 2004 r. W zwigzku
z powyzszym, UNHCR pragnie zaproponowaé¢ modyfikacje
przepisu art. 91 ust. 11, ktory moglby otrzymaé nastgpujace
brzmienie:

Art. 91 ust. 11

Pomoc dla cudzoziemca przystuguje takze cudzoziemcowi, o
ktorym mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1)-4), bedacemu malzonkiem
obywatela polskiego.

obserwacji poczynionych przez UNHCR wynika, ze aktualny czas
trwania indywidualnych programoéw integracji, tzn. 12 miesiecy,
jest dla uchodzcow w wigkszosci przypadkéw niewystarczajacy do
uzyskania bieglej znajomosci jezyka polskiego, znalezienia pracy i
mieszkania oraz osiggni¢cia samodzielno$ci. Nasza opinia jest
oparta na wynikach oceny partycypacyjnej z uwzglednieniem
wieku, plci 1 r6znorodnosci, ktora jest regularnie przeprowadzana
przez biuro UNHCR w Polsce od 2005 r. W wiekszosci
przypadkow uchodzcy twierdza, ze 12 miesiecy to za malo, aby
nauczy¢ si¢ jezyka polskiego. Opini¢ te podzielaja eksperci od
nauki jezyka polskiego jako drugiego jezyka.

W zwigzku z powyzszym, UNHCR pragnie zaproponowaé
modyfikacje odnosnego przepisu dotyczacego czasu trwania
wsparcia integracyjnego, tzn. art. 92. UNHCR pragnie
zasugerowac¢ zmiang czasu trwania programu integracyjnego i/lub
jego formuty. Ministerstwo moze zechcie¢ uwzgledni¢
wspomniane nizej opinie ekspertdéw na temat wymaganej liczby
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godzin nauki jezyka polskiego. Uwzglednienie zalecanej liczby
godzin nauki jezyka polskiego moze mie¢ wplyw na laczny czas
trwania lub intensywno$¢ indywidualnego programu integracji.
Ponadto program powinien odzwierciedla¢ potrzeby jego
beneficjenta, a takze jej/jego zdolnosci do nauki.

Nauka jezyka polskiego to podstawowy element indywidualnego
programu integracji i w opinii UNHCR powinna ona zmierza¢ do
szybkiej i skutecznej integracji na rynku pracy, a ostatecznie do
osiaggnigcia samodzielnosci.

UNHCR zauwaza, ze brak jest ujednoliconego systemu nauki
jezyka polskiego dla uchodzcow. Dostgpnosé, odpowiednio$e,
jakos¢ 1 tres¢

kursow jezyka polskiego w duzej mierze zalezy od lokalizacji.
Zdaniem uchodzcow, wigksze miasta zapewniaja wigcej opcji,
natomiast mniejsze miejscowosci niekiedy nie oferuja zadnych
kursow jezyka polskiego jako jezyka obcego/drugiego. Co wigcej,
nie istnieja uzgodnione programy/podreczniki itp., ktore bytyby
wykorzystywane do nauczania jezyka polskiego jako drugiego
jezyka w calym kraju. Brak jest ponadto powigzania nauki jezyka
podczas procedury o nadanie statusu uchodzcy z naukg w ramach
indywidualnych programow integracji.

* Niedawne badanie na temat nabywania jezyka przeprowadzone
przez Benigno, De Jong, Van Moere (2017)7 moze sugerowac, ze
wskazana liczba godzin nauki jezyka polskiego uregulowana
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 2011 r. w
sprawie ramowego programu kurséw nauki jezyka polskiego dla
cudzoziemcow8 moglaby zosta¢ znaczaco zwigkszona.

. Zdaniem ekspertow z Centrum Badan nad Edukacja i
Integracja Migrantéw Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie,
taczne liczby godzin nauki jezyka polskiego powinny by¢
nastepujace:

Poziom A - Pre Al: 98-480 godzin; Al: 190-770 godzin; A2: 380-
1 386 godzin

Poziom B - B1: 760-2495 godzin; B2: 1 520-4491 godzin

» Jak wynika z informacji uzyskanych z Centrum Polonicum
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Uniwersytetu Warszawskiego, studenci zagraniczni podejmujacy
studia. w Polsce przechodzg intensywny roczny kurs jezyka
polskiego obejmujacy 900 godzin nauki. Studenci zagraniczni
odbywaja takze specjalne lekcje jezyka dostosowane do ich
kierunku studidw 1 majag mozliwos¢ uczestnictwa w wydarzeniach
kulturalnych. Dzigki takiemu wsparciu, student moze opanowac
jezyk na poziomie B1. W przypadku uzyskania dodatkowych 900
godzin nauki jezyka polskiego student jest w stanie osiggngc
znajomosc¢ jezyka polskiego na poziomie B2.

* Eksperci z Uniwersytetu w Biatymstoku i Wroctawiu szacuja
czas potrzebny do osiggnigcia znajomosci jezyka polskiego na
poziomie B2 na ok. 800 godzin. Opanowanie jezyka bedzie
uzaleznione od jezyka miejsca pochodzenia studenta i jej/jego
motywacji, pracy wtozonej w nauke¢ jezyka, zanurzenia w jezyku
itp.

UNHCR docenia wsparcie finansowe panstwa oferowane w
ramach indywidualnych programow integracji, ktére pomaga
uchodzcom pokrywaé koszty utrzymania. Jednakze kwota
wspomnianej wyzej pomocy finansowej nie jest wystarczajaca, aby
pokry¢ koszty utrzymania i nauki jezyka polskiego. Zdaniem
ekspertow, niemal wszyscy beneficjenci ochrony migdzynarodowej
borykaja si¢ z wysokimi kosztami wynajmu mieszkan. Ze wzglgdu
na wysokie koszty zamieszkania, wigkszo$¢ z nich zyje w
zattoczonych mieszkaniach, a znaczna czg¢s¢ w mieszkaniach o
bardzo niskim standardzie9.

W zwigzku z powyzszym, UNHCR pragnie zaproponowaé
uwzglednienie zmiany w art. 92 ust. 1 — usuniecie pkt 1) lit. b).

Na podstawie wywiadow z niektorymi pracownikami socjalnymi
odpowiedzialnymi za opracowywanie indywidualnych programéow
integracji UNHCR zauwaza praktyke przeprowadzania zwykle
jednego wywiadu z rodzing w celu wustalenia jednego
indywidualnego programu integracji dla obojga malzonkow.
Zdaniem  UNHCR, program  powinien  odzwierciedla¢
indywidualne okolicznosci i potrzeby kazdego czlonka rodziny
wynikajagce z jej/jego wieku, plci 1 innych czynnikow
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roznorodnosci i powinien by¢ tak naprawdg¢ zindywidualizowany.
Ponadto UNHCR zauwaza, ze pracownicy socjalni odpowiedzialni
za opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie postepow w
ramach indywidualnego programu integracji we wspOlpracy z
zainteresowanymi czlonkami rodzin nie s3 wyposazeni w
odpowiednie do tego narzedzia, poza narz¢dziami w postaci
obserwacji i rozmow z beneficjentami, o ktorych mowa w § 5 ust.
3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom.
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