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PNIK-I.4131.1312.2022

Rada Gminy

Lipce Reymontowskie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o  samorządzie  gminnym w celu  kontroli  legalności  uchwały  Nr XXXI/214/22

Rady  Gminy  Lipce  Reymontowskie  z  dnia  28  listopada  2022  r.  w  sprawie  ustalenia

regulaminu  wynagradzania  nauczycieli  zatrudnionych  w  placówkach  oświatowych

prowadzonych                  przez Gminę Lipce Reymontowskie, która wpłynęła do Łódzkiego

Urzędu Wojewódzkiego                w Łodzi w dniu 5 grudnia 2022 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości  organu  nadzoru  budzi  regulacja  zawarta  w  §  4  ust.  1  załącznika

do  przedmiotowej  uchwały,  tj.  Regulaminu  wynagradzania  nauczycieli  zatrudnionych

w  szkołach  i  przedszkolu  prowadzonych  przez  Gminę  Lipce  Reymontowskie.  W ocenie

organu nadzoru ta regulacja stanowi przekroczenie zakresu upoważnienia zawartego w art. 30

ust. 6 pkt  z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z późn.

zm.),                        który upoważnia organ prowadzący szkołę do określenia wysokości

stawek dodatków                   oraz szczegółowych warunków przyznawania tych dodatków. W

tym upoważnieniu nie mieści się kompetencja do określenia kto i kiedy zachowuje prawo do

dodatków, a kiedy je traci. Takie stanowisko jest powszechnie przyjmowane w orzecznictwie

sądów administracyjnych (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009 r., sygn. akt IV
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SA/Gl 364/09; wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 30 października 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr

368/08; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 października 2008 r., sygn. akt II SA/Bd 625/08).

W normatywnym pojęciu „warunki przyznawania dodatków” w żaden sposób nie mieści się

uprawnienie                 do określania przez radę gminy także jakichkolwiek warunków utraty

tych dodatków, bądź też nie przyznawania tych dodatków. Należy bowiem pamiętać, iż skoro

uchwała  rady  gminy  wydawana  na  podstawie  art.  30  ust.  6  Karty  Nauczyciela  stanowi

konstytucyjnie określone źródło obowiązującego prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94

Konstytucji  RP),  to  zakres  normatywnej  treści  tego aktu  nie  może w jakikolwiek sposób

wykraczać  poza  ustawowo  określony  zakres  treści  przekazanych  przez  ustawodawcę  do

unormowania przez radę gminy nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek treści uchwały rady

gminy  nie  pozostają  w sprzeczności  z  normami  ustawowymi.  Zakres  treści  przekazanych

przez ustawodawcę do unormowania                           w akcie prawa miejscowego nie może

więc podlegać wykładni rozszerzającej, skoro normotwórcze uprawnienie do wydawania aktu

prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrażanej każdorazowo w ustawie, nie

zaś  samodzielnym  uprawnieniem  organu  mającego  wydać  taki  akt.  W  doktrynie  i

orzecznictwie  panuje  zgodność  co  do  nakazu  ścisłej  wykładni  prawodawczych  norm

kompetencyjnych  i  zakazu  stosowania  ich  wykładni  rozszerzającej.  Organ  administracji

publicznej wykonujący kompetencję prawodawczą zawartą w upoważnieniu ustawowym jest

obwiązany działać  ściśle  w granicach tego  upoważnienia (wyrok WSA w  Łodzi z  dnia  7

sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 142/20).

Ponadto, wątpliwości organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 6 pkt 2 lit.  e w

zakresie wyrazów: „dbałość o mienie szkoły” załącznika do przedmiotowej uchwały. Rada,

ustalając  szczegółowe  warunki  przyznawania  dodatku  motywacyjnego,  jest  obowiązana

do kierowania się ogólnymi warunkami przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

zawartymi w § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia

2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,

ogólnych  warunków  przyznawania  dodatków  do  wynagrodzenia  zasadniczego  oraz

wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014  r. poz. 416 z późn. zm.).

W orzecznictwie sądów administracyjnych podkreśla  się,  że  w uchwałach można określić

szczegółowe warunki  przyznawania  tego dodatku,  jednak muszą one wynikać  z  ogólnych

kryteriów przyjętych w wymienionym powyżej  rozporządzeniu (wyrok WSA w Krakowie

z dnia 9 marca 2010 r.,  sygn. akt III SA/Kr 1007/09).  W ocenie organu nadzoru, dbałość

o  mienie  szkoły  należy  do  podstawowych  obowiązków  związanych  dyrektora  i  w  żaden

sposób nie wynika z ogólnych warunków przyznawania dodatku motywacyjnego zawartych w
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§ 6                                      ww. rozporządzenia. Podobne kryteria przyjęte w innych

regulaminach  wynagradzania  nauczycieli  były  już  przedmiotem  wyroków  judykatury,  w

których  jednoznacznie  rozstrzygnięto,  że  są  to  podstawowe  obowiązki  każdego

nauczyciela/dyrektora  i  nie  wynikają  one  z  ogólnych  warunków  przyznawania  dodatku

motywacyjnego określonych w § 6 rozporządzenia. W świetle wymienionych postanowień

regulaminu  wynagrodzenia  dodatek  motywacyjny  przysługiwałby  za  wykonywanie

normalnych obowiązków nauczyciela co jest sprzeczne z ogólnymi warunkami przyznawania

tego dodatku określonymi w § 6 rozporządzenia (wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 sierpnia 2020

r., sygn. akt III SA/Łd 135/20,             por. wyrok WSA w Łodzi z dnia 8 stycznia 2020 r.,

sygn. akt III SA/Łd 877/19). Przesłanką przyznania dodatku motywacyjnego jest osiągnięcie

ponadprzeciętnych (nadzwyczajnych),               w sensie pozytywnym, efektów w pracy

pedagogicznej nauczyciela. Wskazują na to sformułowania użyte w § 6 rozporządzenia takie

jak "osiągnięcia", "wprowadzenie innowacji pedagogicznych". "zaangażowanie w realizację

czynności  i  zajęć"  czy  "szczególnie  efektywne  wypełnianie  zadań  i  obowiązków".  Tym

samym należy przyjąć, że dodatek motywacyjny przysługuje za dodatkowe i nadzwyczajne

efekty pracy nauczycielskiej, nie zaś za normalne (standardowe) wykonywanie podstawowych

obowiązków nauczyciela. W świetle powyższego uprawnionym jest stwierdzenie, że dodatek

motywacyjny  przysługuje  nauczycielom  wyróżniającym  się  w  stosunku  do  pozostałych

nauczycieli osiągnięciami w jakiejś dziedzinie bądź zaangażowaniem czy też wprowadzeniem

innowacji (wyrok WSA w Łodzi z dnia                      6 października 2022 r., sygn. akt III

SA/Łd 450/22).

Wobec  powyższego,  w  terminie  7  dni od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do

Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddziału nadzoru prawnego

i Wojewódzkiego Dziennika Urzędowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru

i Kontroli 

Do wiadomości:

Wójt Gminy Lipce Reymontowskie
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