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L6dzZ, 21 grudnia 2022 .
PNIK-1.4131.1312.2022

Rada Gminy

Lipce Reymontowskie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXI1/214/22
Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia

regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych

prowadzonych przez Gming Lipce Reymontowskie, ktora wptyneta do Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 5 grudnia 2022 .
Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 4 ust. 1 zalacznika
do przedmiotowej uchwaty, tj. Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i1 przedszkolu prowadzonych przez Gming Lipce Reymontowskie. W ocenie
organu nadzoru ta regulacja stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia zawartego w art. 30
ust. 6 pkt z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn.
zm.), ktory upowaznia organ prowadzacy szkole do okreslenia wysokosci
stawek dodatkow oraz szczegotowych warunkow przyznawania tych dodatkow. W
tym upowaznieniu nie miesci si¢ kompetencja do okreslenia kto i kiedy zachowuje prawo do
dodatkow, a kiedy je traci. Takie stanowisko jest powszechnie przyjmowane w orzecznictwie

sadow administracyjnych (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009 r., sygn. akt IV
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SA/GI 364/09; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr
368/08; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II SA/Bd 625/08).
W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkéw” w zaden sposob nie miesci si¢
uprawnienie do okreslania przez rade gminy takze jakichkolwiek warunkéw utraty
tych dodatkéw, badz tez nie przyznawania tych dodatkow. Nalezy bowiem pamigtac, iz skoro
uchwata rady gminy wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi
konstytucyjnie okreslone zrodto obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94
Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob
wykracza¢ poza ustawowo okreslony zakres treSci przekazanych przez ustawodawce do
unormowania przez rad¢ gminy nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty rady
gminy nie pozostajg w sprzeczno$ci z normami ustawowymi. Zakres tresci przekazanych
przez ustawodawce do unormowania w akcie prawa miejscowego nie moze
wiec podlega¢ wyktadni rozszerzajacej, skoro normotwoércze uprawnienie do wydawania aktu
prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo w ustawie, nie
za$ samodzielnym uprawnieniem organu majacego wydaé taki akt. W doktrynie i
orzecznictwie panuje zgodno$¢ co do nakazu Scistej wyktadni prawodawczych norm
kompetencyjnych i zakazu stosowania ich wykladni rozszerzajacej. Organ administracji
publicznej wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obwigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia (wyrok WSA w tLodzi z dnia 7
sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20).

Ponadto, watpliwo$ci organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 6 pkt 2 lit. e w
zakresie wyrazow: ,,dbato§¢ o mienie szkoly” zatacznika do przedmiotowej uchwaty. Rada,
ustalajac szczegdlowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, jest obowigzana
do kierowania si¢ ogélnymi warunkami przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,
zawartymi w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z p6ézn. zm.).
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkresla si¢, ze w uchwatach mozna okresli¢
szczegblowe warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ z ogdlnych
kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej rozporzadzeniu (wyrok WSA w Krakowie
z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr 1007/09). W ocenie organu nadzoru, dbato$¢
o mienie szkoty nalezy do podstawowych obowigzkéw zwigzanych dyrektora i w Zaden

sposob nie wynika z ogdlnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego zawartych w
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§ 6 ww. rozporzadzenia. Podobne kryteria przyjete w innych
regulaminach wynagradzania nauczycieli byly juz przedmiotem wyrokéow judykatury, w
ktorych jednoznacznie rozstrzygnigto, ze s3a to podstawowe obowigzki kazdego
nauczyciela/dyrektora 1 nie wynikaja one z ogoélnych warunkow przyznawania dodatku
motywacyjnego okre§lonych w § 6 rozporzadzenia. W $wietle wymienionych postanowien
regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie
normalnych obowiazkéw nauczyciela co jest sprzeczne z ogdélnymi warunkami przyznawania
tego dodatku okreslonymi w § 6 rozporzadzenia (wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020
r., sygn. akt III SA/Ld 135/20, por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 877/19). Przestanka przyznania dodatku motywacyjnego jest osiagnigcie
ponadprzecietnych (nadzwyczajnych), w sensie pozytywnym, efektéw w pracy
pedagogicznej nauczyciela. Wskazuja na to sformutowania uzyte w § 6 rozporzadzenia takie
jak "osiagniecia", "wprowadzenie innowacji pedagogicznych". "zaangazowanie w realizacj¢
czynno$ci 1 zaje¢" czy "szczegllnie efektywne wypehianie zadan i obowiazkow". Tym
samym nalezy przyjac, ze dodatek motywacyjny przystuguje za dodatkowe i nadzwyczajne
efekty pracy nauczycielskiej, nie za$ za normalne (standardowe) wykonywanie podstawowych
obowiazkow nauczyciela. W $wietle powyzszego uprawnionym jest stwierdzenie, ze dodatek
motywacyjny przystuguje nauczycielom wyrdzniajacym si¢ w stosunku do pozostatych
nauczycieli osiggnieciami w jakiej$ dziedzinie badz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem
innowacji (wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 pazdziernika 2022 r., sygn. akt III
SA/Ld 450/22).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Lipce Reymontowskie






