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Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
I mieszkaniowej, do spraw transportu, do spraw gospodarki morskiej

W zakresie zadan ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej:

» Przygotowano projekt kompleksowej nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jest on ukierunkowany
na wprowadzenie szeregu zmian w systemie, ktore pozytywnie wplyna na tad
przestrzenny oraz jako$¢ polskiej przestrzeni, a wigc przyczynia si¢ do poprawy
warunkow rozwoju turystyki. Ponadto, projekt szczegolnie traktuje wyciagi
narciarskie i schroniska gorskie, a takze parterowe budynki o powierzchni zabudowy
do 25 m? stuzace obstudze terenow oraz obicktow sportowych i turystycznych.
Przepisy projektowanej ustawy dopuszczaja mozliwos¢ ich lokalizacji poza obszarem
urbanizacji na podstawie decyzji administracyjnej, w sytuacji gdy dla zdecydowanej
wigkszosci  inwestycji  planowanych poza obszarem urbanizacji  sposob
zagospodarowania i warunki zabudowy okreslat bedzie wylacznie miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Poza tym, projekt ustawy przewiduje dla ww.
obiektow sportowych 1 turystycznych uproszczony i skrocony tryb ustalania ich
lokalizacji w drodze decyzji administracyjnej, tj. w sytuacji braku planu miejscowego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw jest ujety w Planie Pracy Rady Ministréw na 2011 r.,
przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 15 lutego 2011 r. Projekt znajduje si¢ w
Wykazie projektow, nad ktérymi prowadzone sa prace w poszczegdlnych
ministerstwach

bez limitu czasowego. Proces legislacyjny przedmiotowego projektu jest dalece
zaawansowany. Projekt uzyskal akceptacj¢ Komisji Europejskiej oraz zostat przyjety
przez Komitet Europejski Rady Ministrow, Komitet Rady Ministrow do spraw
Informatyzacji i Lacznosci, a takze staly Komitet Rady Ministrow. Obecnie znajduje
si¢ na koncowym etapie prac Komisji Prawniczej - oczekuje na jej ostateczna
akceptacje.

» Odnoszac si¢ do dotychczasowych informacji dotyczacych polityki miejskiej panstwa,
nalezy zauwazyC, ze zgodnie z dokumentem przyjgtym przez Rade Ministrow dnia
2 listopada 2010 r. pn.: ,,Plan dziatan. Informacja w sprawie dziatan niezbgdnych
do podjecia przez RM 1 inne podmioty publiczne zapewniajacych wdrozenie przyjetej
przez RM w dniu 13 lipca 2010 r. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 —
2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie”, zagadnienia polityki miejskiej zostaty
przypisane do wilasciwosci Ministra Rozwoju Regionalnego jako organu
odpowiedzialnego za przeprowadzenie stosownych dziatan, w tym migdzy innymi
opracowanie Krajowej polityki miejskiej oraz przygotowanie wytycznych dotyczacych
instrumentow wdrazania polityki miejskie;.

» Aktualizacji wymaga rowniez informacja dotyczaca projektu pn. ,,Pilotazowe
wdrozenie instrumentoOw systemu zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem
przestrzennym na szczeblu lokalnym”. Projekt obecnie nie jest realizowany przez
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej. Zostat on wykres$lony z Planu dzialania dla V Priorytetu Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki na 2010 r. W zwiazku z powyzszym prace nad
przedmiotowym projektem zostaty czasowo wstrzymane.



» W 2010 r. po raz 6. zostato wykonane badanie aktywnos$ci planistycznej samorzadow
lokalnych, zgtoszone przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej do Programu badan statystycznych. Jest to badanie
stale, realizowane zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie Programu
badan statystycznych statystyki publicznej. Celem tego zadania jest monitoring stanu
zagospodarowania przestrzeni. Potrzeba jego wykonania wynika z niewystarczalno$ci
dostgpnych danych nt. zagospodarowania przestrzennego w skali lokalnej. Gtownym
celem jest sporzadzenie zestawu informacji, wskaznikow i miernikéw dostepnych
lub mogacych by¢ dostgpnymi na poziomie gminnym oraz jego uporzadkowanie
pod wzgledem struktury, celu, przeznaczenia oraz znaczenia dla monitorowania i
oceny zagospodarowania przestrzennego.

W zakresie transportu morskiego i zeglugi Srodladowej:

» Problematyka dotyczaca turystyki morskiej i1 nadmorskiej zostala ujgta w
opracowywanym obecnie przez Miedzyresortowy Zespot do spraw Polityki Morskiej
RP dokumencie ,Polityka Morska RP do roku 2020” w ramach priorytetu
»Zrownowazone wykorzystanie pozostatych zasobéw naturalnych morz 1 oceanow”.
Bezposredni dostgp do morza sprawia, ze podejmowane sa rdézne dziatania
nakierowane na tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju tej formy turystyki.
Polska ma kilkanascie portow spelniajacych podstawowe funkcje turystyczne
z zakresu zeglugi oraz jachtingu. Coraz szersza staje si¢ oferta polskich
przedsigbiorstw  zeglugi przybrzeznej i $rddladowej oraz przedsigbiorstw
turystycznych zajmujacych si¢ turystyka morska.

W roku 2010 wzrosly przewozy pasazeréw zegluga morska i przybrzezna, jednak
doktadne dane statystyczne za rok 2010 bgda opublikowane przez GUS dopiero w
kwietniu 2011 r.

W zakresie lotnictwa cywilnego:

» W 2010 r. kontynuowane sa programy inwestycyjne, majace na celu zwigkszenie
przepustowosci infrastruktury portow lotniczych oraz przestrzeni powietrznej w celu
obstugi prognozowanego ruchu lotniczego w ciagu najblizszych 5-10 lat. Zwigkszenie
przepustowosci infrastruktury nawigacyjnej oraz portow lotniczych jest kluczowe dla
zapewnienia dostgpnosci infrastruktury lotniczej w Polsce dla poszczegdlnych jej
uzytkownikdéw, w szczeg6lnosci dla pasazerow, majac w koncowym efekcie wplyw
nie tylko na mozliwosci operacyjne obstugi dodatkowego ruchu lotniczego, ale takze
na koszty operowania w polskiej przestrzeni powietrznej.

Trzeba zauwazy¢, ze inwestycje organizowane oraz finansowane sa ze S$rodkow
wlasnych zarzadzajacych portami lotniczymi oraz Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej - dostawcy ustug nawigacyjnych. Jednoczesnie Ministerstwo
Infrastruktury razem z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego wspomaga inwestycje
w zakresie infrastruktury lotniskowej oraz nawigacyjnej poprzez dyspozycje srodkéw
z funduszy UE na zasadzie dofinansowania:

» Osiem portow znajdujacych si¢ w Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T)
realizuje inwestycje polegajace na rozbudowie infrastruktury lotniskowej finansowane
w ramach priorytetu VI — Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, dziatanie 6.3. Rozwdj sieci
lotniczej TEN-T Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS),
dziatania 8.4 POIS Bezpieczefistwo i ochrona transportu lotniczego, Regionalnych



Programoéw Operacyjnych oraz Funduszu TEN-T. Ich warto$¢ wynosi 4.726 mln zl, z
tego $rodki przeznaczone przez Uni¢ Europejska wynosza 1.274 min zl.

» W ramach inwestycji nawigacyjnych na lata 2008-2015 planowany do realizacji jest

szeroko zakrojony program inwestycyjny Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
wspotfinansowany $rodkami Unii  Europejskiej, majacy na celu zwigkszenie
przepustowos$ci przestrzeni powietrznej 1 zapewnienie bezpieczenstwa ruchu
lotniczego. Warto$¢ projektu Rozwaj infrastruktury panstwowego organu zarzqdzania
ruchem lotniczym wynosi 751,40 min PLN, w tym szacunkowa kwota
dofinansowania z UE 304,23 min PLN.
Podkreslenia wymaga fakt, iz inwestycje w zakresie rozbudowy infrastruktury w
portach lotniczych w Warszawie, Gdansku, Wroctawiu, Poznaniu zapewnia
przepustowo$¢ niezbedna do obstugi dodatkowego ruchu lotniczego zwiazanego z
Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

» Waznym dziatlaniem jest tez proces przekazywania do jednostek samorzadu
terytorialnego gruntéw na zasadzie darowizny lub uzyczenia pod nowe, jak rowniez
istniejace lotniska. Przekazane grunty umozliwia rozwdj lotnisk lokalnych,
zwigkszajac tym samym dostgpno$¢ oraz atrakcyjno$¢ turystyczna regionow
obstlugiwanych przez te lotniska. Do chwili obecnej Minister Infrastruktury w
porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa oraz Ministrem Obrony Narodowej
przekazali nieruchomosci o tacznej powierzchni 4 351,62 ha, w tym grunty pod 9
nowych lotnisk w: Bialej Podlaskiej, Szczytnie, Darlowie, Zegrzu Pomorskim,
Sochaczewie, Modlinie, Radomiu, Pile i Gdyni.

» Jednym z kluczowych projektow prowadzonych przez Ministerstwo Infrastruktury jest
utworzenie Baltyckiego Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej (Baltic FAB),
czyli realizacja polsko-litewskiej inicjatywy majacej na celu zintegrowanie polskiej i
litewskiej przestrzeni powietrznej oraz wkomponowanie jej w Jednolita Europejska
Przestrzen Powietrzng (Single European Sky — SES). Integracja polskiej przestrzeni
powietrznej z Jednolita Europejska Przestrzenia Powietrzna bedzie miata na celu
zwigkszenie efektywnosci zarzadzania przestrzenia powietrzng, co w dtugim okresie
powinno spowodowac¢ osiagnigcie maksymalnej przepustowosci i wydajnosci sieci
zarzadzania ruchem lotniczym przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa i
poprawy efektywnosci kosztowe;.

W zakresie rozwoju transportu kolejowego:

> W roku 2010 ze srodkéw budzetu panstwa Minister Infrastruktury, w ramach
wykonywania ustug o charakterze publicznym, dofinansowat:

- 208 pociagéw migdzynarodowych dalekobieznych 1 przygranicznych,
obstugiwanych przez spotke PKP Intercity S.A. 1 spotke Przewozy Regionalne
sp. z 0.0.,
- 307 pociagow miedzywojewodzkich pospiesznych uruchamianych przez
spotkg PKP Intercity S.A.
» Z kwoty 344 000 000 tys. zl dotacji budzetowej, przekazano w 2010 r. przewoznikom
kolejowym nastgpujace $rodki:

- 48 730 652,62 zt - dla spotki Przewozy Regionalne sp. z o0.0. na
dofinansowanie przewozow mig¢dzynarodowych, tj. 97,46% limitu okreslonego
W umowie,



- 29004 814,17 zt — dla spotki PKP Intercity S.A. na dofinansowanie
przewozow migdzynarodowych, tj. 98,92% limitu okre$lonego w umowie,

- 262 125 072,85 zt — dla spotki PKP Intercity S.A. na dofinansowanie
przewozow migdzywojewddzkich, tj. 99,03% limitu okreslonego w umowie.

Lacznie wykonanie planu wynosito 339 860,54 tys. zl.

» Ponadto, w budzecie Panstwa na rok 2010 w cze¢$ci 83, poz. 49 — Dofinansowanie
zadan wtasnych jednostek samorzqdu terytorialnego ujeta zostata kwota w wysokosci
116.700 tys. zl, z przeznaczeniem na zakup i modernizacj¢ kolejowych pojazdow
szynowych stuzacych do przewozow pasazerskich, wykonywanych na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Powyzsza kwota zostata podzielona rowno
pomigdzy wszystkie wojewoddztwa, tzn. kazde miato do dyspozycji 7.293.750 zi.

» W 2010 r. samorzady miaty rowniez do dyspozycji srodki z Funduszu Kolejowego w
wysokosci 246.054.000 zt (w tym 146.054.000 zt niewykorzystane z 2009 r., ktore
przeszty na rok 2010). Lacznie wyptacono wojewodztwom 174.393.200 zt. Srodki w
wysokosci 71.660.800 przeszly na rok 2011. Srodki z Funduszu Kolejowego
samorzady moga przeznacza¢ na zadania w zakresie zakupu, modernizacji oraz
napraw pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozow pasazerskich.

W zakresie transportu drogowego:

» W dniu 25 stycznia 2011 roku Rada Ministréw przyjela uchwale w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Program Budowy Drog Krajowych
na lata 2011-2015”. W swojej tresci nowy Program odwoluje si¢ do zakresu
rzeczowego okreslonego w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012.
W nowym Programie podsumowano realizacj¢ jego poprzednika po niespetna 3
latach realizacji a ponadto ujgto wszystkie pozostale zadania, ktérych realizacja
jeszcze nie zostata ukonczona, dzielac je na 3 zataczniki wyznaczajace kolejnos¢ i
planowany termin realizacji poszczegdlnych odcinkow.

» Zgodnie z planem przyjetym w Programie, w efekcie jego realizacji na koniec 2013
roku zostana oddane do ruchu drogi krajowe réznej klasy o tacznej dlugosci 2043 km
(w tym: autostrad 810,4 km, drog ekspresowych o dtugosci 782,5 km, obwodnic o
dhugos$ci 203 km, wzmocnien i1 przebudow istniejacych obiektow drogowych o tacznej
dtugosci 244,1 km). W efekcie realizacji Programu w I etapie, t.j. do konca 2013 roku
spodziewane jest rowniez, ze udziat drog krajowych w stanie dobrym wyniesie 66% a
w stanie niezadowalajacym 1 ztym 34%. Tym samym, dzigki w/w dzialaniom Rada
Ministrow ~w  uchwalonym Programie przewiduje roéwniez poprawienie
bezpieczenstwa na drogach krajowych 1 zmniejszenie ilosci ofiar §miertelnych na tych
drogach o 25% wzglgedem 2009 roku.

» Program obejmuje swoim zasiggiem perspektywe do 2015 roku, a zakres finansowy
w dokumencie przyjetym przez Rade¢ Ministrow uwzglednia poziom finansowania
zadan rozpoczynanych jedynie do konca 2013 roku. Dlatego na poczatku 2012 roku,
zgodnie z zapisami Programu, dokonana zostanie aktualizacja Programu. Nastapi to w
momencie, kiedy znane juz bgda poziomy finansowania infrastruktury drogowej,
dostgpne dla Polski w Wieloletnich Ramach Finansowych Unii Europejskiej na lata
2014-2020. Pozwoli to na precyzyjne okreslenie potrzeb finansowych (w tym udziatu
srodkoéw krajowych) dla zakresu rzeczowego Programu realizowanego w latach 2014-
2015. Zgodnie z zakresem rzeczowym przyjetego przez Rade Ministréw Programu, w
kolejnej perspektywie finansowej mozliwa bedzie realizacja kolejnych 2000 km
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potrzebnych dla uzyskania pelnego efektu sieciowego, tak waznego z punktu
widzenia uzytkownikow drog.

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych

W ramach obszaru zadania dotyczacego ksztaltowania systemu podatkow i oplat
lokalnych:

Obowiazujace w roku 2010 przepisy ustaw z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z pézn. zm.), z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969, z p6zn. zm.) oraz z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682, z pdzn. zm.) nie zawieraly szczegdlnych
rozwigzan w zakresie opodatkowania nieruchomosci wykorzystywanych na $wiadczenie
ushug w zakresie turystyki.

Niemniej przewidziane byty nastgpujace regulacje uniwersalne, umozliwiajace wprowadzenie
preferencji w opodatkowaniu nieruchomos$ci wykorzystywanych na dziatalno$¢ turystyczna:

» mozliwo$¢ roznicowania przez rad¢ gminy wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci od gruntéw, budynkéw i budowli dla poszczegdlnych rodzajow
przedmiotdow opodatkowania ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci
z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej (na podstawie art. 5 ust.
2 1 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych),

» mozliwos¢ wprowadzenia przez rad¢ gminy - innych niz ustawowe: zwolnien
przedmiotowych w podatku od nieruchomosci, w podatku rolnym i w podatku lesnym
oraz ulg przedmiotowych w podatku rolnym (art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, art. 13e ustawy o podatku rolnym i art. 7 ust. 3 ustawy 0 podatku
lesnym) - z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;j.

Ponadto w przypadku wynajmu turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych
znajdujacych si¢ na obszarach wiejskich przez osoby ze statym miejscem pobytu w gminie
potozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekraczata
pigciu, stosowano nizsze stawki podatku od nieruchomos$ci niz dla nieruchomosci
wykorzystywanych do dziatalnos$ci gospodarczej (na podstawie art. la ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych).

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Ministra Finansow nie byto konieczne wprowadzenie zmian
w wyzej wskazanych ustawach w zakresie opodatkowania nieruchomosci wykorzystywanych
na dziatalno$¢ turystyczna.

W 2010 r. Minister Finansow w zakresie podatku od towardéw 1 ustug oraz w zakresie podatku
dochodowego od os6b prawnych nie wprowadzal zmian przepisow dotyczacych
opodatkowania, ulg i zwolnien ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa turystyczne.
Wskaza¢ nalezy, iz podatek VAT jest podatkiem zharmonizowanym w Unii Europejskie;j,
zatem kwestie preferencji podatkowych wynikaja we Wspdlnocie z obowiazujacych
dyrektyw, w tym Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1 ze
zm.). Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie sa zwiazane przepisami ww. dyrektywy i nie maja
dowolnosci we wprowadzaniu preferencji w podatku od towaréw i ustug do krajowych
systemow podatkowych.



W ramach obszaru zadania dotyczacego tworzenia systemu udzielania gwarancji
| poreczen:

W roku 2010 w Ministerstwie Finansow kontynuowane byly dziatania majace na celu
wzmocnienie istniejacego systemu gwarancji i poreczen dla Matych i Srednich
Przedsigbiorstw. W dniu 19 maja 2009 r. zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow program
pn.. ,, Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktorego celem jest poprawa dostepu, zwlaszcza mikro i matych
przedsigbiorstw do zewnetrznych Zrodet finansowania za posrednictwem rozpoznawalnego
systemu poreczen i gwarancji, dziatajacego zgodnie z obowiazujacymi standardami. Program
skierowany jest w szczeg6lnosci do podmiotow realizujacych projekty z wykorzystaniem
srodkoéw z Unii Europejskiej, projekty infrastrukturalne, a takze zwiazane z rozwojem sektora
matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Instrumentami realizacji powyzszego programu sa
w szczegblnosci:

» indywidualne porgczenia/gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego, polegajace na
udzielaniu porgczen lub gwarancji sptaty kredytow inwestycyjnych i obrotowych,

» portfelowa linia porgczeniowa (nazwa handlowa PLP), polegajaca na udzielaniu przez
BGK bankom porgczen portfela kredytowego, obejmujacego nowe kredyty obrotowe
1 inwestycyjne mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow, z wytaczeniem kredytow na
inwestycje kapitalowe.

Jednocze$nie, Minister Finanséw stoi na stanowisku, iz nie jest zasadne wprowadzenie zmian
do systemu porgczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego, polegajacych na uprzywilejowaniu podmiotéw nalezacych do okre§lonych
sektoréw gospodarki, gdyz moze to rodzi¢ podobne roszczenia ze strony przedstawicieli
innych sektoréw gospodarki. Dokonanie w przepisach prawnych ewentualnych zmian
umozliwiajacych tatwiejszy dostep do porgczen i gwarancji podmiotow sektora turystyki
oznaczatoby, iz procedury stosowane wobec innych podmiotéw moglyby zosta¢ uznane za
,hieprzyjazne”, co nalezatoby uzna¢ za niekorzystne dla przejrzystos$ci dziatania systemu
poreczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa w Polsce. Takie wyrdznienie miatoby charakter
dyskryminacyjny 1 skutkowaloby zarzutami o niekonstytucyjnos¢, gdyz tworzyloby stan
nierownos$ci wobec innych podmiotow, np.: sektora chemicznego, kolejowego.

W ramach obszaru zadania dotyczacego realizacji polityki finansowej:

W roku 2010 podejmowane byly dziatania zwiazane z rynkiem branzy turystycznej (jego
rozwojem 1 ochrong klientow), w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 19 kwietnia
2010 r. o zmianie ustawy o ustugach turystycznych oraz o zmianie ustawy Kodeks wykroczen
(Dz. U. 106, poz. 672), ktory to akt prawny znowelizowat ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 223, poz. 2268 z p6zn. zm.). W szczegdlnosci
zmianie ulegt art. 10 ust. 1 ww. ustawy, ktory zobligowal ministra wlasciwego ds. instytucji
finansowych do wydania rozporzadzenia okreslajacego minimalng wysoko$¢ sumy gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej, w zwiazku z dziatalnoscia ~wykonywana przez
organizatorow 1 posrednikéw turystycznych. Jednocze$nie w zwiazku z tym, ze art. 10
ust. 2 ustawy o ustugach turystycznych odnosi si¢ do art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b, zaszla
koniecznos¢ wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegétowy zakres ubezpieczenia
obowiazkowego na rzecz klientow. Nalezy stwierdzi¢, iz powyze] przywotana nowelizacja
ustawy o ustugach turystycznych byta podyktowana zapisami Dyrektywy Rady 90/314/EWG
z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrozy, wakacji i wycieczek, tj.
koniecznoscia bardziej adekwatnego dostosowania minimalnych sum gwarancyjnych
dotyczacych zabezpieczeh w turystyce do warunkow obecnie panujacych na rynku oraz
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zagwarantowania lepszej ochrony klientow imprez lub ustug turystycznych. Podyktowane to
bylo m.in. zarzutami Komisji Europejskiej dotyczacymi nieprawidtowej transpozycji art. 7
ww. dyrektywy - naruszenie 2007/4445.

W zwiazku z powyzszym, w 2010 r. Minister Finansow wydal, w porozumieniu z ministrem
wilasciwym ds. turystyki, rozporzadzenie z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie minimalnej
wysokosci sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej wymaganej w zwiqzku
z dzialalnosciq wykonywanq przez organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych
(Dz. U. Nr 238, poz. 1584) oraz rozporzadzenie z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie
obowiqzkowego ubezpieczenia na rzecz klientow w zwiqzku z dziatalnosciq wykonywanq przez
organizatorow turystyki i posrednikéw turystycznych (Dz. U. Nr 252, poz. 1690), ktore weszty
w zycie odpowiednio dnia 17 1 29 grudnia 2010 r.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki

Obszar 1. Realizacja zadan dotyczacych instrumentéw wsparcia rozwoju
gospodarczego, ich koordynacja, nadzorowanie wdrazanie oraz monitorowanie: zadania
realizowano w ramach wszystkich obszaréw opisanych ponizej.

Obszar 2. Ksztaltowanie warunkow wspierajacych partnerstwo publiczno-prywatne
Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito nastgpujace dziatania w roku 2010:

> na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki utworzono baz¢ informacji
o planowanych badZ realizowanych projektach partnerstwa publiczno-prywatnego
(ppp) pod adresem: http://bazappp.mg.gov.pl/portal/. Celem bazy jest zebranie
I usystematyzowanie informacji na temat projektow ppp w Polsce. Uaktualniana przez
polskie gminy baza ma zapewni¢ elastyczny dostep do danych z tego zakresu
dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Baza jest dostgpna w czterech wersjach
jezykowych: polskiej, angielskiej, niemieckiej i chinskiej. Aktualnie w bazie
zamieszczonych jest 11 projektow realizowanych oraz 48 planowanych do realizacji,

» dla urzedow, ktére zamiescity informacje o planowanych przedsiewzigciach w bazie
projektow ppp Ministerstwo Gospodarki zorganizowato misj¢ do Chin, ktérej celem
bylo poszukiwanie inwestora zagranicznego. W czasie wizyty przedstawiciele miasta
Krakowa, Lodzi, Katowic, Jeleniej Gory, Rybnika oraz Bytomia prezentowali projekty
ppp, ktore zamierzaja realizowaé. Odbylo si¢ szereg spotkan z chinskimi
przedsigbiorcami na Swiatowej Wystawie EXPO w Szanghaju, na Targach
Inwestycyjnych w  Xiamen oraz z poszczegblnymi inwestorami, w tym z
najwigkszym wykonawca inwestycyjnym w Szanghaju — Szanghai Construction
Group. W trakcie pobytu promowana byta rowniez baza projektow ppp, jako cenne
zrodto informacji o planowanych do realizacji projektach inwestycyjnych,

» dla 20 uczestnikow szkolen przeprowadzonych w 2009 r. dla regionalnych izb
obrachunkowych oraz Najwyzszej Izby Kontroli, MG zorganizowato wizytg studyjna
do Wielkiej Brytanii, ktorej celem byto zapoznanie uczestnikéw z efektami projektow
realizowanych w formule ppp oraz dzialaniami organdéw kontrolnych w tym zakresie
w Wielkiej Brytanii, kraju o duzym doswiadczeniu w obszarze ppp,

» kontynuowano szkolenia dla organow kontrolnych i organdéw $cigania. Zlecono
przeprowadzenie w pazdzierniku 1 listopadzie 2010 r. 8 dwudniowych szkolen
dla przedstawicieli Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Centralnego Biura
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Sledczego, Prokuratury, Policji oraz Najwyzszej I1zby Kontroli. W szkoleniach, oprécz
ogolnych zagadnien dotyczacych partnerstwa publiczno — prywatnego, omawiane sa
tematy S$ciSle zwiazane z kontrola prawidtowos$ci realizacji przedsigwzige¢ ppp,
przyktady nieprawidtowosci, jakie wystepuja w ppp, formy przeprowadzania kontroli,
obszary zagrozone szczegolnym ryzykiem wystapienia nieprawidtowos$ci, ocena ppp z
punktu widzenia instytucji kontrolnych, kontrola ppp w innych krajach,
migdzynarodowe standardy kontroli ppp,

» zorganizowano seminarium pt: ,,Perspektywy rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce” oraz wspolnie z Austriacka Izba Gospodarcza konferencjg
nt. doswiadczen austriackich samorzadow dotyczacych realizacji projektow
partnerstwa publiczno-prywatnego,

» Zorganizowano misj¢ promocyjna ppp do Paryza, w ramach ktorej przedstawiciele
polskich regionow przedstawiali francuskim inwestorom propozycje projektow ppp.

W celu skoordynowania dzialan w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
powotano przy Ministrze Gospodarki Zespol do spraw partnerstwa publiczno-prywatnego.
Do zadan Zespotu nalezy przygotowywanie rekomendacji zwiazanych z promocja
i wprowadzaniem w zycie partnerstwa publiczno-prywatnego, a w szczegolnosci w zakresie:

» proponowania rozwiazan dotyczacych zmian legislacyjnych utatwiajacych realizacje
partnerstwa publiczno-prywatnego,

» proponowania dziatan promujacych partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce,

» upowszechniania dobrych praktyk w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego,
w tym narzedzi wypracowanych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,

» tworzenia warunkéw lepszej komunikacji oraz dialogu pomigdzy administracja,
biznesem, partnerami spolecznymi oraz organizacjami pozarzadowymi w sprawach
dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego.

W sktad Zespolu weszli przedstawiciele administracji publicznej, jednostek samorzadu
terytorialnego (reprezentowanych przez Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Gmin itp.)
oraz partneroOw prywatnych (reprezentowanych przez organizacje przedsigbiorcoOw). Zespot
okresli jakie dziatania 1 przez jakie instytucje powinny by¢ podejmowane,
aby mozliwe bylo szersze wykorzystanie formuly ppp przy realizacji inwestycji
(np. opracowanie strategii, zmiany regulacji prawnych, utworzenie nowych instytucji itp.).

Obszar 3. Koordynowanie zadan zwigzanych z poprawa jakosci regulacji i wdrozeniem
systemu nowoczesnych regulacji gospodarczych

Reforma Regulacji jest polskim odpowiednikiem inicjatywy Better Regulation
zapoczatkowanej przez Komisj¢ Europejska w 2002 r. Lepsze regulacje prawne stanowia
jeden z priorytetow strategicznych Ministerstwa Gospodarki. Prawo o wysokiej jakosci,
efektywne, spojne, stabilne 1 przejrzyste jest Srodkiem do realizacji misji Ministerstwa
Gospodarki czyli stworzenia najlepszych w Europie warunkéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej.

Jakos$¢ otoczenia regulacyjnego jest dla przedsigbiorcéw 1 catej gospodarki szczegdlnie
istotna w czasach szybkich 1 glebokich zmian, wptywajacych dalekosi¢znie na warunki
spoteczno-gospodarcze. Ograniczona sfera wolnosci gospodarczej oraz wysokie Kkoszty
biurokratyczne 1 finansowe regulacji utrudniaja procesy innowacyjne, stwarzaja zbedne
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bariery dla handlu i inwestycji, ograniczaja efektywnos$¢ ekonomiczna przedsigbiorstw, czyli
tych ktorzy tworza dobrobyt kazdego panstwa.

Biurokracja jest zjawiskiem, ktore czgsto jest wskazywane jako jeden z czynnikow
hamujacych wzrost przedsigbiorczosci w Polsce. Zbyt skomplikowane 1 niezrozumiate prawo
jest wymieniane w sondazach publicznych jako bariera do rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej. By to zmieni¢ Ministerstwo Gospodarki realizuje program reformy prawa
gospodarczego, ktéry stawia przed soba dwa nastepujace glowne cele:

» stworzenie opartego na dowodach i stabilnego procesu zarzadzania legislacyjnego
oraz

» ograniczenie biurokracji poprzez uproszczenie prawa i redukcje barier dla
przedsigbiorczosci.

Zmiana systemu stanowienia prawa

Ocena Skutkow Regulacji, w skrocie OSR, w bardziej ogdélnym znaczeniu okre§lana réwniez
jako Ocena Wplywu, oznacza analityczne przedstawienie prognozowanych skutkow
podejmowanych dziatan. Ocena Skutkéw Regulacji jest narzedziem, ktdre spaja pozostate
elementy Reformy Regulacji, stanowiac podstawe polityki opartej na dowodach.

Prawidlowo funkcjonujacy system OSR pozwala na identyfikacje najwazniejszych szans
1 zagrozen, jakie niesie ze soba nowa regulacja. OSR dokonywana na odpowiednio wczesnym
etapie prac wspomaga podejmowanie decyzji legislacyjnych i zapobiega wprowadzaniu
kosztownych regulacji. Zalozenia do projektow aktow normatywnych przygotowane na bazie
prawidtowo przeprowadzonej OSR przyczyniaja si¢ do sprawnego wdrozenia
i funkcjonowania prawa.

W ramach reformy Regulacji Ministerstwo Gospodarki podejmuje konkretne dziatania majace
na celu usprawnienie systemu stanowienia prawa i upowszechnienie stosowania ocen
skutkéw regulacji. Ministerstwo Gospodarki jako pierwsze wprowadzito w wewngtrznej
procedurze tworzenia aktdéw normatywnych obowiazek akceptacji OSR przez czlonka
kierownictwa resortu oraz przyjgcia zatozen wraz z OSR przez Kierownictwo resortu.
Wprowadzono takze wewngtrzne OSR ex-post w ktorym Ministerstwo Gospodarki dokonuje
okresowego, systematycznego 1 kompleksowego przegladu obowiazujacych regulacji w
obszarze dziatania resortu.

We wrzesniu 2010 r. rozpoczeta sig¢ kolejna edycja szkolen z zakresu oceny skutkow
regulacji. Szkolenia sg wspotfinansowane z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO-KL)
1 sa komponentem projektu: ,Reforma procesu stanowienia prawa 1 uproszczenie
obowiazujacych przepisow”, wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Szkolenia z zakresu OSR maja za zadanie podnie$¢ §wiadomos$¢ istotnosci OSR w procesie
stanowienia prawa oraz przekaza¢ usystematyzowana wiedzg¢ w zakresie ich sporzadzania.
Szkolenia tym samym maja na celu wzmocnienie polityki opartej na dowodach, a w
konsekwencji spowodowaé wzrost jakoSci stanowionego prawa w Polsce. W trakcie szkolen
wykorzystywane sa innowacyjne techniki i narzg¢dzia szkoleniowe, takie jak studia przypadku
dla kompleksowej oceny skutkow regulacji oraz studia przypadku dla poszczegolnych etapow
OSR i wykorzystania narzg¢dzi analitycznych.

Dotychczas odbyty sie dwa cykle szkolen. Pierwszy trwat od grudnia 2006 do konca 2007 r.
Przeszkolono wowczas prawie 600 osob. Drugi cykl szkolen objat 462 osoby i trwal od
stycznia 2010 do maja 2010 r. W trzecim cyklu szkolen, trwajacym 15 miesigcy: od wrzes$nia
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2010 r. do listopada 2011 r., zaplanowano udzial w sumie 2420 pracownikoéw administracji,
oddzielnie pracownikéw merytorycznych (na dwoch poziomach zaawansowania) i1 kadry
kierowniczej.

W ramach reformy systemu stanowienia prawa w Polsce, Ministerstwo Gospodarki pracuje
réwniez nad zwigkszeniem transparentno$ci procesu legislacyjnego poprzez efektywne
wspieranie procedury zwiazanej z opiniowaniem projektow aktow prawnych. Wprowadzenie
jasnych regul zasiggania opinii oraz uporzadkowanie stanu prawnego w tym zakresie
przyczyni si¢ do poprawy jakosci procesu konsultacji spolecznych. W zwiazku z tym
w Ministerstwie Gospodarki opracowano w formie podrgcznika (wytycznych) katalog zasad
konsultacji aktéw prawnych na dwoch etapach: opracowywania zatozen oraz konsultowania
gotowych projektow. Podrecznik Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas
przygotowywania dokumentow rzqdowych zostat przyjety przez Komitet Rady Ministrow
30 lipca 2009 r. jako uzupetnienie Wytycznych do Oceny Skutkow Regulacji.

Ministerstwo Gospodarki, w celu dalszego zwigkszenia wptywu partnerow spolecznych na
ksztalt rozwigzan regulacyjnych, w 2010 r. rozpoczglo prace nad internetowym systemem
konsultacji: konsultacje on-line. Projektowane rozwiazanie jest odzwierciedleniem
postulatow przedsigbiorcéw. Glownym celem projektu jest uzyskanie pelnej przejrzystosci
w procesie konsultacji i prezentacji nowo tworzonych regulacji. Celem posrednim tego
narzgdzia jest stworzenie platformy wymiany mysli, do$wiadczen, analiz, propozycji,
rekomendacji przy tworzeniu danej regulacji, jak i ich przechowywania i odpowiedniego
archiwizowania. Projektowany system ma w perspektywie dlugofalowej umozliwi¢ przeglad
historycznych wersji danego aktu prawnego, wraz z postulatami i uwagami przedsigbiorcow
jak 1 uwidoczni¢ proces ewolucji danej regulacji. Wykorzystywane w ten sposob narzedzie
ma szans¢ sta¢ si¢ pelna baza wiedzy na temat aktu prawnego i umozliwi¢ legislatorom
sprawniejsze wyszukiwanie ewentualnych barier i obciazen gospodarczych w juz istniejacych
aktach prawnych.

Upraszczanie prawa

Podstawowym zatozeniem Reformy Regulacji w zakresie upraszczania prawa jest realizacja
misji Ministerstwa Gospodarki, czyli stworzenie najlepszych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Europie. Prawo gospodarcze, w ramach prowadzonej Reformy
Regulacji upraszczane jest dwutorowo. Po pierwsze prowadzone sa dziatania pod nazwa
,uproszczenie obowiazujacych przepisow”. Po drugie realizowana jest redukcja obcigzen
administracyjnych dla przedsigbiorcow. Obydwa dzialania maja na celu ulatwianie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, szczegolnie dla matych i §rednich przedsigbiorstw,
przyczyniajac si¢ do stworzenia otoczenia regulacyjnego przyjaznego obywatelom
i przedsigbiorcom. Dzialania uproszczeniowe w stosunku do MSP obejmuyja takie obszary jak:
dostegp do kapitatu, komercjalizacja technologii, prowadzenie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej oraz tworzenie firm technologicznych.

W zakresie uproszczenia obowiazujacych przepisOw, zmiany sa wprowadzane w ramach
»Pakietu na rzecz przedsigbiorczosci”. Pierwsze ustawy tworzace ,,Pakiet” weszty w zycie
w 2008 r. Do chwili obecnej wprowadzono zmiany w 18 ustawach najwazniejszych z punktu
widzenia przedsigbiorcow. Caty czas prowadzone sa prace nad kolejnymi ustawami.

Najwigkszym projektem legislacyjnym Rzadu skladajacym si¢ na ,Pakiet na rzecz
przedsigbiorczosci” jest projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla
obywateli i przedsigbiorcow. Projekt ten jest efektem potaczenia prac nad trzema projektami
roboczymi tzw. ustawa dereglamentacyjna oraz tzw. ustawa derogacyjna, a takze ustawa
o kulturze oswiadczen. Projekt zostat przygotowany po bezprecedensowym, kompleksowym
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przegladzie polskiego prawa gospodarczego. W sumie przeanalizowano az 205 ustaw.
W wyniku tej analizy w projekcie zaproponowano nowelizacje 85 ustaw. Ustawa zostata
w listopadzie 2010 r. zaakceptowana przez Komitet Rady Ministrow.

Jednym z filarow nowego podejscia do tworzenia prawa jest zaufanie panstwa do obywatela.
Obywatel nie moze by¢ traktowany ,,z géry” podejrzliwie, co w praktyce przejawia si¢
zadaniem organu udowodnienia przez obywatela ,niewinnosci” juz przy pierwszym
kontakcie. Projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
1 przedsigbiorcéw ma to zmieni¢, np. obywatel zamiast udowadnia¢ dokumentami okre§lony
stan faktyczny lub prawny, begdzie mogl sktada¢ os$wiadczenie zamiast zaswiadczen.
To bedzie nowa zasada. Ta droga zostanie zbudowana w Polsce kultura o$wiadczen,
W miejsce uciazliwej, nieuzasadnionej i kosztownej pod kazdym wzgledem kultury
za$wiadczen.

W projekcie ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow
uwzgledniono wiele postulatow - zglaszanych przez stowarzyszenia obywateli i organizacje
gospodarcze — w zakresie ulatwiania kontaktow z administracja publiczna, w tym
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Jednym z celow projektu jest ograniczenie liczby reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej
(koncesji, zezwolen, rejestrow dziatalnosci regulowanej, licencji, zgdd) poprzez eliminacjg
lub zmiang obowiazujacego rezimu na mniej restrykcyjny. Ma on réwniez charakter
antykryzysowy. To oznacza, ze projekt ustawy wraz z pozostalymi ustawami ,,Pakietu dla
przedsigbiorczosci” stanowi pierwsza od poczatku lat dziewig¢édziesiatych prawdziwa, spojna
reformg prawa gospodarczego.

Ustawa o ograniczaniu barier dla przedsigbiorcéw ma za zadanie:

ograniczenie biurokracji,

zmniejszenie kosztéw faktycznych dziatalnosci,

redukcjg liczby zezwolen, rejestrow dziatalno$ci regulowanej, licencji, upowaznien,
ograniczenie sprawozdawczosci,

zmniejszenie obciazen reglamentacji,

wprowadzenie instytucji os$wiadczenia w miejsce obowiazku przedktadania
zaswiadczen,

depenalizacj¢ prawa,

uproszczenie procedur podejmowania dziatalnosci gospodarczej,

utatwienie dostepu do wykonywania wolnych zawodow,

usuwanie z systemu prawa polskiego przepisow niekorzystnych dla przedsigbiorcow,
poprawg przepisow prawa dotyczacych przedsigbiorcow,

uzupetnienie ustaw potrzebnymi z punktu widzenia przedsigbiorcéw rozwiazaniami
prawnymi,

rozwdj sadownictwa polubownego,

usprawnienie i przyspieszenie przebiegu postgpowania arbitrazowego,

zwigkszenie katalogu mozliwo$ci przeksztalcania form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

VVYVY VVVVVYV VVYVVVVY

Najwazniejsze zmiany w zakresie dereglamentacji, deregulacji i derogacji wprowadzane
w projekcie ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli 1 przedsigbiorcow
dotycza:

» zmiany kultury za§wiadczen na kulturg sktadania o§wiadczen,
» przeksztalcenia przedsigbiorcow — 0sob fizycznych w spolki kapitatowe,
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» zlagodzenia kar nakladanych na przedsigbiorcow - zmiany w ustawie
o odpowiedzialnosci podmiotoéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary,

» ulatwienia w prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej - zmiany w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

» ulatwienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej - zmiany w ustawie o transporcie
drogowym,

» obnizenia kosztow sadowych w sprawach cywilnych.

Redukcja obcigzen administracyjnych

Obok ,,uproszczenia obowiazujacych przepisow”, drugim zadaniem realizowanym w ramach
dzialan uproszczeniowych jest redukcja obcigzen administracyjnych. Obciazenia
administracyjne sa to koszty ponoszone przez podmioty gospodarcze wynikajace
z koniecznosci wypehienia obowiazkow informacyjnych natozonych przez prawo.
Obciazenia administracyjne — stanowia cze$¢ kosztoéw administracyjnych. Sa to koszty
zwiazane z obowiazkami informacyjnymi, ktorych bez przymusu prawnego, przedsigbiorcy
by nie wykonywali. Np. przygotowywanie rachunku zyskéw 1 strat jest kosztem
administracyjnym, ale nie jest obciazeniem administracyjnym, gdyz wigkszo$¢
przedsigbiorcOw uznaje ten obowiazek za pozyteczny i wykonywataby go bez wzgledu na
obowiazujace przepisy prawa.

W ramach przeprowadzenia redukcji obciazen administracyjnych Rzad w marcu 2008 r.
podjal si¢ ich zmniejszenia o 25% w szeSciu wybranych obszarach prawa. Jest to tzw.
pierwszy etap redukcji. Wybrane, priorytetowe obszary obj¢te redukcja sa nastgpujace:

srodowisko,

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
prawo dziatalno$ci gospodarczej,

prawo probiercze,

ustugi turystyczne,

prawo pracy.

YVVVYVYYYVY

Zadanie redukcji obcigzen administracyjnych jest odpowiedzia na zalecenia Komisji
Europejskiej realizujacej podobne zadanie w obrgbie przepisow unijnych. Obecnie w tej
inicjatywie biora udzial prawie wszystkie kraje Unii Europejskiej. Redukcja obcigzen
administracyjnych w wymienionych szesSciu obszarach realizowana jest przez pig¢ resortow,
w obszarze ich kompetencji. Sa to Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury oraz Ministerstwo Sportu
i Turystyki.

W obszarach priorytetowych zidentyfikowano ponad 700 obowiazkow informacyjnych
w 50 ustawach. Dotyczy to takich obowiazkéw jak m.in. wypelianie kwestionariuszy,
sktadanie wnioskow o uznanie zdolnosci do prowadzenia danej dzialalnosci, wywiazywanie
si¢ z obowiazkow sprawozdawczych, wykonywanie rejestracji pomiardw, ubieganie sig
o zezwolenie, sporzadzanie okresowych raportow, udziat w przeprowadzonych kontrolach.
W zakresie redukcji obciazen administracyjnych, koszty biurokracji mierzone sa zgodnie
z metodologia Modelu Kosztu Standardowego. Model ten mierzy koszty obciazen
administracyjnych naloZzonych na przedsigbiorcow przez przepisy prawa. Zostal on
opracowany w Holandii. Obecnie korzystaja z niego prawie wszystkie panstwa cztonkowskie
UE, przy czym w niektorych z nich pomiary dokonywane sa juz po raz drugi lub trzeci.

Oprécz redukeji obcigzen administracyjnych w szesciu priorytetowych obszarach prawa,
Ministerstwo Gospodarki realizujac zalozenia Reformy Regulacji przygotowuje plany
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redukcyjne dla pozostalych obszarow prawa gospodarczego. Bedzie to tzw. drugi etap
redukcji. W ramach dziatan w tym zakresie, Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito
w 2010 r. pomiar obcigzen administracyjnych naktadanych na przedsigbiorcoOw przez przepisy
prawa gospodarczego. Pomiar dotyczyl najbardziej uciazliwych sposréd 6 187 obowiazkow
informacyjnych zidentyfikowanych w 482 aktach prawnych.

Jak wynika z badania, suma rocznych kosztow administracyjnych ponoszonych przez
przedsigbiorcow w Polsce wynosi 77,6 mld ztotych, co stanowi ok. 6,1% PKB Polski. Suma
rocznych kosztéw obciazen administracyjnych wynosi 37,3 mld zlotych, co stanowi ok. 2,9%
PKB Polski. Sposréd 3712 OI poddanych badaniu 3402 generuja koszty administracyjne
rozne od zera. Sredni koszt administracyjny na jeden OI wynosi prawie 23 min zki.
Przeprowadzona analiza otworzy droge do ustalenia celu redukcji w stosunku do
zidentyfikowanych obciazen administracyjnych i dokonania we wspotpracy z pozostatymi
resortami odpowiednich zmian legislacyjnych.

W podejmowanych dziataniach Ministerstwo Gospodarki opiera si¢ nie tylko na wiedzy
i doswiadczeniu wlasnych specjalistow, korzysta rowniez z wiedzy ekspertow zewngtrznych,
partneréw spotecznych 1 $rodowisk naukowych jak réwniez z najlepszych praktyk
Swiatowych. W ramach dzialan zwiazanych z reforma regulacji Ministerstwo Gospodarki
prowadzi stala wspolprace z innymi krajami oraz organizacjami mig¢dzynarodowymi,
w szczegolnosci z OECD i Bankiem Swiatowym. Owocem wspolpracy z wymienionymi
wyzej instytucjami sa dwa raporty: w sierpniu 2010 Bank Swiatowy przekazat raport nt.
mozliwo$ci poprawy polskich przepisow prawa gospodarczego pod katem ulatwienia
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. W styczniu 2011 r. OECD opublikuje raport
zawierajacy doglebna analiz¢ mozliwos$ci uproszczenia przepisOw 1 zmniejszenia obciazen
administracyjnych.

Obszar 4. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem i monitorowaniem
Sredniookresowych strategii i programéw rozwoju gospodarczego, w szczegolnosci
w zakresie konkurencyjnosci, innowacyjnosci oraz przedsi¢biorczosci

W 2010 r. trwaly tez prace nad Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
(SIEG). Zatozenia do SIEG zostaty kierunkowo przyjete przez Komitet Koordynacyjny ds.
Polityki Rozwoju 24 czerwca 2010 r. oraz Kierownictwo MG 22 lipca 2010 r. Dokument byt
rowniez konsultowany z partnerami spoleczno-gospodarczymi. Konsultacje Zalozen
z instytucjami otoczenia biznesu odbyty sig¢ 18 czerwca 2010 r., a z jednostkami badawczo-
rozwojowymi — 1 lipca 2010 r.. Zaaranzowano réwniez dodatkowe spotkanie robocze dot.
ekonomii spotecznej z przedstawicielami MPiPS i Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego
(29 lipca 2010 r.). Wstepnie planuje si¢ przyjecie Strategii przez Rade Ministrow w 11 kw.
2011r.

Celem strategicznym SIEG jest wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna
1 efektywna) oparta na wiedzy 1 wspolpracy. Realizacji Strategii beda przyswiecaé 4 zasady
horyzontalne, ktérych wdrozenie wydaje si¢ niezbedne dla konkurencyjnej (efektywnej
1 innowacyjnej) gospodarki. Pierwsza z zasad to partnerska wspoipraca, uznajaca za
niezbedne dla rozwoju nowoczesnej gospodarki wspotdziatanie pomigdzy wszystkimi
uczestnikami rynku. Druga to efektywna alokacja zasobow/gospodarka w obiegu. Dotyczy
ona wiasciwego wykorzystania kapitalu oraz zasobow ludzkich w zgodzie z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju. Kolejna to  zarzadzanie strategiczne/odpowiedzialne
przywéddztwo. Zaktada ona planowanie dlugofalowe, jako podstawe dzialania
przedsigbiorcOw 1 instytucji szeroko rozumianego otoczenia dziatalno$ci przedsigbiorstw.

15



Ostatnia zasada horyzontalna to kreowanie wiedzy, skupiajaca si¢ na ksztattowaniu
kompetencji niezbednych do funkcjonowania w konkurencyjnej gospodarce i jej rozwoju.

W zakresie swoich celéw i zadan Strategia przewiduje m.in.:

>

Zapewnienie stabilnych warunkoéw makroekonomicznych (m.in. uproszczenie systemu
podatkowego, reforma finanséw publicznych, zmierzajaca do zmniejszenia
nieréwnowagi fiskalnej, poprawa struktury i efektywnosci wydatkow publicznych).

Kreowanie lepszego systemu prawno-instytucjonalnego (m.in. uproszczenie prawa
gospodarczego ze szczegOlnym uwzglednieniem sektora MSP, zwigkszenie roli
dobrowolnych regulacji, ochrona i tworzenie warunkéow dla funkcjonowania
konkurencji).

Kreowanie wysokiej jakos$ci administracji w sferze gospodarki (m.in. wzmacnianie
dialogu spoleczno-gospodarczego, zwigkszenie efektywnosci administracji poprzez
wykorzystanie technologii ICT, usprawnienie sadownictwa gospodarczego).

Tworzenie wysokiej jako$ci infrastruktury (m.in. wpieranie rozwoju oraz rozszerzanie
dostepu do infrastruktury B+R, wspieranie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej,
wzmacnianie popytu na produkty i ustugi ICT).

Wazrost efektywnosci pracy (m.in. dostosowanie ksztatcenia na wszystkich jego
poziomach do wymogéw nowoczesnej gospodarki, uelastycznienie rynku pracy,
promowanie postaw 1 kultury przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, przy czym
zasadnicze dzialania zwiazane z budowa nowoczesnego rynku pracy zostang zawarte
w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego).

Wzrost efektywno$ci wiedzy (m.in. wspieranie wspolpracy oraz transferu wiedzy
migdzy sfera B+R i gospodarka, wspieranie powstawania i rozwoju klastrow oraz
powiazan kooperacyjnych, wspieranie 1 promocja nowych form innowacji).

Wazrost efektywnosci kapitatu (m.in. utatwianie przedsigbiorcom dostgpu do kapitatu,
we wszystkich fazach ich rozwoju, ze szczegdélnym uwzglednieniem kapitatu
wysokiego ryzyka i sektora MSP, wspieranie inwestycji w innowacje i nowe
technologie).

Wzrost efektywno$ci wykorzystania zasobow naturalnych 1 surowcow (m.in.
transformacja systemu spoteczno-gospodarczego na tzw. ,bardziej zielong $ciezkg”,
ograniczanie energo- i materiatochtonnosci gospodarki).

Wzrost umig¢dzynarodowienia polskiej gospodarki (m.in. wspieranie polskiego
eksportu oraz polskich inwestycji za granica, promowanie gospodarki Polski na arenie
migdzynarodowej, wspieranie naptywu innowacyjnych oraz odpowiedzialnych
inwestycji zagranicznych).

Nalezy tez zaznaczy¢, i1z Ministerstwo Gospodarki w 2010 r. wdrazato strategig
innowacyjnosci, ktora zostata przyjeta przez Rade Ministrow 4 wrzesnia 2006 r. ,,Kierunki
zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013” to dotychczas najwazniejszy
dokument strategiczny wyznaczajacy ramy polityki innowacyjnej panstwa, zawierajacy oceng
stanu innowacyjnos$ci polskiej gospodarki oraz rekomendujacy kierunki w priorytetowych
obszarach: kadra dla nowoczesnej gospodarki, badania na rzecz gospodarki, wtasno$¢
intelektualna dla innowacji, kapitat na innowacje, infrastruktura dla innowacji. Realizacja
polityki innowacyjnej zapisanej w Kierunkach da silny impuls rozwojowy, ktory przyczyni
si¢ do zbudowania w Polsce gospodarki opartej na wiedzy (GOW).
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W najwigkszym stopniu proponowane kierunki powinny oddzialywa¢ na sektory stanowiace
no$niki GOW, ktorymi sa: edukacja, nauka i dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, gatezie
przemystu tzw. wysokiej techniki, ustugi biznesowe zwiazane z GOW oraz sektor ushug
spoleczenstwa informacyjnego. Realizacja Kierunkow powinna doprowadzi¢ do
przekroczenia tacznie 15% poziomu zatrudnienia we wspomnianych sektorach.

Strategiczny cel polityki innowacyjnej zapisany w Kierunkach zwigkszania innowacyjnosci
gospodarki na lata 2007-2013 zdefiniowany zostal jako: wzrost innowacyjnosci
przedsi¢biorstw dla utrzymania gospodarki na S$ciezce szybkiego rozwoju i dla tworzenia
nowych, lepszych miejsc pracy. Z uwagi na poziom rozwoju i strukturg polskiej gospodarki
wlasciwa strategia dochodzenia Polski do GOW jest réwnoczesna realizacja czterech drog
rozwojowych:

» wykorzystanie nowych technologii dla poniesienia konkurencyjnosci tradycyjnych
sektorow,

» tworzenie nowych firm opartych na innowacyjnych rozwiazaniach oraz rozwoj matych
i $rednich przedsigbiorstw poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii oraz
metod zarzadzania wiedza,

» stymulowanie rozwoju wspoipracy pomigdzy firmami oraz firmami i instytucjami
otoczenia biznesu w zakresie dzialalnos$ci innowacyjnej,

» motywowanie duzych firm do prowadzenia i wdrazania wynikéw prac badawczych.

Kierunki dziatan i obszary interwencji Panstwa realizowane sa w ramach nast¢pujacych
priorytetow:

Kadra dla nowoczesnej gospodarki.
Badania na rzecz gospodarki.

1
2
3. Wtasnos¢ intelektualna dla innowacji.
4 Kapitat na innowacje.

5

Infrastruktura dla innowacji.

Wdrazanie Kierunkow jest oparte o system wdrazania programdw operacyjnych
realizowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013.
Kluczowe znaczenie bedzie miato wdrozenie dziatan zaproponowanych w Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki oraz w 16
Regionalnych Programach Operacyjnych. Kierunki dziatan i obszary, w ktérych sugerowana
jest interwencja znajda réwniez swoje odzwierciedlenie w pracach legislacyjnych Rzadu.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz Ministerstwo Gospodarki przekazalo w marcu 2010 r. do
konsultacji 'z innymi resortami, organizacjami pozarzadowymi oraz izbami
i stowarzyszeniami producentow dokument Informacja nt. realizacji Inicjatywy rynkow
wiodgcych (Lead Market Initiative, LMI) dotyczacy stanu realizacji w zakresie rozwoju tzw.
rynkoéw pionierskich, do ktorych naleza: bioprodukty, e-zdrowie, odnawialne zrodta energii,
recykling, wiokiennicze wyroby ochronne zrownowazone budownictwo. Dokument ten ma na
celu zidentyfikowanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych dziatan
zaproponowanych przez KE oraz wskazanie inicjatyw prowadzonych przez te podmioty,
zardwno na poziomie krajowym jak i1 mi¢dzynarodowym, ktére wpisuja si¢ w cele 1 dziatania
realizowane w obszarze LMI. Rynki LMI w przysztoci moga sta¢ si¢ oparciem dla
gospodarki europejskiej. Wszystkie te rynki charakteryzuja si¢ wysoka innowacyjno$cia
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1 specyfika potrzeb klientow oraz wymogami w zakresie ochrony $rodowiska. Proponowane
inicjatywy to w szczegolnosci dzialania w obszarze zamowien publicznych, regulacji
prawnych, normalizacji oraz certyfikacji. W wyniku odpowiedzi uzyskanych od resortow oraz
partnerow spolecznych zostanie opracowany dokument syntetyczny wskazujacy instytucje
odpowiedzialne za realizacj¢ dziatanh w ramach LMI, zostana wskazane inicjatywy wpisujace
si¢ w realizacj¢ LMI, podejmowane na szczeblu krajowym i1 mig¢dzynarodowym, a takze
zostang wskazane te instrumenty, ktérych wykorzystanie najefektywniej przyczynia si¢ do
realizacji celow inicjatywy LMI.

Jednoczes$nie na zlecenie MG firma CASE-Doradcy Sp. z 0.0. wykonata w 2009 r. ekspertyz¢
Analiza mozliwosci wdrozenia w Polsce inicjatywy rynkow wiodgcych (lead markets).
Wg wykonanej ekspertyzy, szansa dla polskiego przemystu jest przede wszystkim
zrownowazone budownictwo, e-zdrowie oraz obszar bio-produktow. Dotyczy to przede
wszystkim biotechnologii przemystowej, oddziatujacej na stan catej gospodarki poprzez
stworzenie efektywnych procesow technologicznych oraz wytwarzanie innowacyjnych
produktow, ktéore moga bardzo szybko trafi¢ na rynek. Dynamiczny rozwdj ww. galgzi
pozwala na utworzenie nowych miejsc pracy w wielu innych sektorach.

W odniesieniu do turystyki znaczenie ma wspieranie odnawialnych zrodel energii,
przyktadowo panele solarne umozliwiaja wykorzystanie energii stonecznej do ogrzewania
cieptej wody uzytkowej, pomieszczen oraz basenow (wykorzystanie kolektorow stonecznych
daje mozliwos¢ redukcji kosztéw poprzez zwigkszenie skali produkcji energii i postgp
w technologii i marketingu), wykorzystanie odpadéw rolnych i lesnych jako surowcow
energetycznych m.in. w agroturystyce, zréwnowazone budownictwo, odpowiadajace
potrzebom spolecznym, przyjazne dla srodowiska i efektywne ekonomicznie; wykorzystujace
zrownowazone materiaty w hotelach, osrodkach wypoczynkowo-rekreacyjnych itp. Recykling
w turystyce moze mie¢ zastosowanie m.in. przy bardziej racjonalnym uzytkowaniu
jednorazowych produktow turystycznych (papierowe/plastikowe talerzyki, kubeczki itd.)
stymulowaniu proekologicznych wzorcéw konsumpcji.

We wrzesniu 2010 r. rozpoczeta si¢ realizacja projektu Foresight technologiczny przemystu
InSight2030. Realizacja foresightu technologicznego przemystu w Polsce wynika z wdrazania
zatozen Koncepcji Horyzontalnej Polityki Przemystowej w Polsce przyjetej przez Radg
Ministrow w dniu 30 lipca 2007 r. Koncepcja przewiduje przygotowanie przez Ministerstwo
Gospodarki analiz konkurencyjno$ci sektorow przemystowych, foresightu technologicznego
przemystu oraz Strategii Rozwoju Przemystu (obecnie: programu rozwoju przedsiebiorstw, CO
wynika z realizacji Planu uporzqdkowania strategii rozwoju przyjgtego przez Radg Ministrow
w dniu 27 listopada 2009 r.). Efektem realizacji cato$ci zamdwienia bedzie opracowanie
analizy koncowej nt. kierunkdw rozwoju technologicznego przemystu. Foresight
technologiczny przemystu bedzie okazja, aby zweryfikowa¢ potencjal rozwoju wskazanych
sektorow 1 obszarow przemystowych, zidentyfikowa¢ konkurencyjne obszary przemystowe
oraz kluczowe technologie przysztosci. Podjecie prac zwiazanych z realizacja projektu
wynika takze z braku jasno okre$lonych priorytetdéw w polityce przemystowej, innowacyjne;j
oraz naukowej, a takze braku wskazania polskich kluczowych technologii. Informacje
uzyskane w wyniku foresightu technologicznego beda pomocne dla przedsigbiorcow w ich
procesach planowania strategicznego poprzez wskazanie glownych trendéw 1 kierunkow
zmian technologii w perspektywie $rednio- i dlugookresowej, a takze dla administracji
publicznej przy aktualizowaniu i opracowywaniu dokumentow strategicznych. Ponadto,
wyniki foresightu beda szczegdlnie pomocne dla decydentow podczas podejmowania decyzji
w zakresie finansowania obszaréw 1 technologii o najwyzszym potencjale spoteczno-
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ekonomicznym. Informacja nt. takich obszarow i technologii pozwoli zapewnié¢ spdojnosc¢
w podejmowaniu inicjatyw rozwojowych w obszarach nauki i gospodarki.

Obszar 5. Dzialania na rzecz zapewnienia swobodnego przeplywu towarow
i swobodnego $wiadczenia uslug poprzez systemy funkcjonujace w ramach Rynku
Wewngetrznego UE

Ministerstwo Gospodarki prowadzito w 2010 r. dziatania na rzecz swobodnego przeptywu
towar6w 1 swobodnego $wiadczenia uslug poprzez istniejace instrumenty Rynku
Wewngetrznego, tj.:

» Punkt Kontaktowy ds. Produktéw — w 2010 r. zrealizowano 62 sprawy (udzielanie
informacji nt. przepisoOw technicznych dot. produktéw niezharmonizowanych),

> Krajowy Punkt Kontaktowy w ramach system wymiany informacji o przeszkodach
w swobodnym przeptywie towarow w UE — w 2010 r. 4 sprawy (informacje o

nagtych zdarzeniach przekazywane przez panstwa czlonkowskie za posrednictwem
KE),

» SOLVIT - system skutecznego rozwigzywania probleméw Rynku Wewngtrznego -
Centrum SOLVIT Polska zajmowato si¢ w 2010 r. 404 sprawami, z ktorych ok.
80% zostatlo zakonczonych. Tylko jedna sprawa dotyczyta turystyki bezposrednio
(ograniczen wprowadzonych przez Wilochy wobec instruktorow narciarskich —
sprawa nadal otwarta),

» System Wymiany Informacji na Rynku Wewngtrznym IMI (MG jako Koordynator
Krajowy i Koordynator modutu ustugi). System IMI (system wspolpracy
administracyjnej) aktualnie obejmuje modul uznawania kwalifikacji (35 zawodow
regulowanych, w tym dodany w pazdzierniku 2010r. zawdd przewodnika
turystycznego) oraz wdrozony w 2010 r. modut ustugi (w tym ustugi turystyczne),

» Portal Twoja Europa (cyklicznie aktualizowany, zawierajacy szereg informacji dla
przedsigbiorcow 1 obywateli dotyczacych przepisow 1 szans wynikajacych
z cztonkostwa Polski w UE, dostgpny w j. polskim).

Dziatania MG w powyzszym zakresie obejmowaly zadania zwiazane z wdrazaniem
1 funkcjonowaniem ww. systeméw (w tym dzialania szkoleniowe — w szczegolnosci
w zakresie systemu SOLVIT i systemu IMI).

Obszar 6. Prowadzenie spraw zwiagzanych z realizacja, koordynacja i monitorowaniem
programow oraz dzialan kierowanych bezposrednio do malych i Srednich
przedsi¢biorcow, majacych na celu rozwdj przedsigbiorczosci

Zasadnicze znaczenie dla skuteczno$ci polityki na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci maja
dzialania podejmowane zarowno na szczeblu krajowym, jak 1 regionalnym. Rzad prowadzi
przemyslang i konsekwentna polityke na rzecz rozwoju przedsigbiorczos$ci, zorientowana na
zapewnienie korzystnych warunkow ramowych dla ich rozwoju w zakresie silnego
i dlugotrwatego wzrostu oraz tworzenia nowych i lepszych miejsc pracy.

1. Przeglad OECD dotyczacy polityki przedsi¢biorczosci w Polsce

W 2009 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki zostat przeprowadzony Przeglqd polityki
dotyczqcej rozwoju przedsigbiorczosci oraz malych i srednich przedsiebiorstw na poziomie
centralnym i regionalnym w Polsce. Przeglad przeprowadzito Centrum Przedsigbiorczosci,
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Matych i Srednich Przedsiebiorstw i Rozwoju Lokalnego dzialajace przy Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Centre for Entrepreneurship, SMEs and Local
Development, OECD).

Celem przegladu bylo dokonanie oceny jakosci prowadzonej polityki na rzecz
przedsigbiorczosci, zbadanie spdjnosci dziatan prowadzonych na poziomach centralnym
1 regionalnym oraz wypracowanie rekomendacji stuzacych lepszemu ukierunkowaniu zatozen
prowadzonej polityki. Studium OECD, poza diagnoza obecnej sytuacji, proponuje takze
rozwiazania 1 rekomendacje oraz najlepsze praktyki, ktore moga sta¢ si¢ podstawa do
wypracowania zalozen polityki wobec przedsigbiorstw i rozwoju przedsigbiorczosci.

2. Program rozwoju przedsi¢biorstw

Realizujac jedno z zalecen zawartych w raporcie OECD, Ministerstwo Gospodarki, w oparciu
o wizje dziatan strategicznych zawarta w zalozeniach do Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki, przystapito do prac nad projektem programu wykonawczego do
ww. strategii, tj. programu rozwoju przedsi¢biorstw (Program) na lata 2011-2020.

Strategia wytycza kierunki interwencji, ktoére panstwo powinno podja¢ na rzecz wspierania
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw, natomiast Program bedzie zawierat konkretna
mape dziatan i instrumentéw w ramach tych kierunkéw. Gléwnym celem Programu jest
opracowanie szczegolowej koncepcji systemu wsparcia przedsigbiorstw w Polsce, ze
szczegblnym uwzglednieniem wsparcia ich innowacyjnosci. Obejmie to aktywne dziatania
finansowe 1 pozafinansowe na rzecz wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw.

Poza uwzglednieniem kierunkéw dziatania, ujetych w  Strategii innowacyjnosci
i efektywnosci gospodarki, Program bedzie rowniez odnosit si¢ do zapisOw unijnej strategii
Europa 2020 oraz bedzie stanowit wktad do ksztattu przysztych programow operacyjnych na
lata 2014-2020 w obszarze przedsigbiorczosci i innowacyjnosci.

3. Upowszechnianie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

Ministerstwo Gospodarki podejmuje rowniez dziatania w zakresie upowszechnienia w Polsce
idei spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. corporate social responsibility — CSR).
W tym celu powotano Zespdt do spraw Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw,
ktérego pracom przewodniczy Minister Gospodarki. Do zadan Zespolu nalezy przede
wszystkim koordynacja dzialan oraz upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze CSR,
a takze tworzenie warunkow lepszej komunikacji oraz dialogu pomigdzy administracja,
biznesem, partnerami spotecznymi oraz organizacjami pozarzadowymi.

Podejmujac dobrowolne zobowiazania na rzecz zrownowazonego rozwoju, firmy moga wiele
zyska¢, przede wszystkim w aspekcie zarzadzania zasobami ludzkimi oraz w odniesieniu do
ksztaltowania wizerunku firmy. W dhluzszej perspektywie korzysci wynikajace z dobrej
reputacji przedsigbiorstwa przekladaja si¢ na wzrost lojalnosci konsumentéw oraz tworzenie
nowych grup odbiorcoOw, a tym samym na zwigkszona sprzedaz. Wizerunek wiarygodnego
partnera przyczynia si¢ z kolei do nawiazywania nowych kontaktow biznesowych, stwarza
dalsze szanse rozwoju 1 ekspansji w branzy. Ponadto, pracownicy zatrudnieni
w przedsigbiorstwach stosujacych zasady spotecznej odpowiedzialnosci biznesu sa bardziej
lojalni i zmotywowani.

W maju 2009 r. Ministerstwo Gospodarki podpisalo porozumienie o wspolpracy
z Forum Odpowiedzialnego Biznesu, ktorego celem jest zapewnienie efektywnej wspotpracy
w ramach dziatan podejmowanych w Polsce w obszarze CSR, ochrony s$rodowiska
1 zrbwnowazonego rozwoju. Minister Gospodarki przewodniczy takze kapitule Polskiego
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Rejestru Czystszej Produkcji i Odpowiedzialnej Przedsigbiorczo$ci, prowadzonego przez
Stowarzyszenie ,,Polski Ruch Czystszej Produkcji”, a takze uczestniczy w realizacji
programéw ,,Przedsigbiorstwo Fair Play” oraz ,,Czysty biznes”, majacych na celu
promowanie firm, ktore na co dzien respektuja wartosci etyczne oraz wprowadzaja
innowacyjne przedsigwzigcia w zakresie ochrony $rodowiska. Waznym przyktadem dziatan
MG w tym zakresie jest rOwniez opracowanie specjalnego podrecznika na temat CSR
skierowanego do matych i $rednich przedsigbiorstw.

4. Przeciwdzialania upadlosci przedsigbiorstw oraz polityk drugiej szansy

W  Ministerstwie Gospodarki prowadzone byly takze prace nad Kierunkami Dzialan
w ramach Przeciwdziatania Upadlosci Przedsiebiorstw oraz Polityki Drugiej Szansy,
stanowiacymi z jednej strony realizacje zobowiazan podjetych w ramach przeciwdziatania
negatywnym skutkom globalnego kryzysu finansowego w latach 2008-2009, z drugiej
natomiast wpisujacymi si¢ w zadania o charakterze strategicznym, realizowane w roku 2010,
tj.: opracowanie S$redniookresowej Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
tacznie z Programem Rozwoju Przedsigbiorstw oraz Krajowego Programu Reform na rzecz
realizacji unijnej Strategii Europa 2020.

Celem dzialan podejmowanych w ramach opracowywanych Kierunkéw jest zwigkszenie
przezywalno$ci przedsigbiorstw, zwlaszcza w pierwszym roku dziatalno$ci; utworzenie
warunkéw do ponownego podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow,
ktérzy doswiadczyli bankructwa oraz usprawnienie procedury upadto$ciowej i naprawczej
biorac pod uwagg zaréwno interesy dluznika, jak i wierzycieli.

5. Ulatwianie dost¢pu do finansowania dla MSP

W dniu 3 lutego 2009 r. Rada Ministrow przyjeta dokument ,,Kierunki rozwoju funduszy
pozyczkowych 1 porgczeniowych dla matych i $rednich przedsigbiorstw w latach 2009 —
2013”. Dokument wskazuje dzialania organizacyjne i ekonomiczne, ktéore maja stuzyc
rozwojowi funduszy pozyczkowych i porgczeniowych w Polsce do 2013 r.

Celem podejmowanych dziatan jest dalsza poprawa dostepu, zwtlaszcza mikro 1 matych
przedsigbiorstw do zewngtrznych Zrdédet finansowania za posrednictwem rozpoznawalnego
systemu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, dzialajacego zgodnie z powszechnie
obowiazujacymi i akceptowanymi standardami. Ujgte w dokumencie zadania maja na celu
przede wszystkim systemowe dostosowanie tych instytucji finansowych i §wiadczonych przez
nie ustug do zmieniajacych si¢ 1 zréznicowanych, takze terytorialnie, potrzeb
przedsigbiorcow.

Realizacja ,,Kierunkéw rozwoju systemu funduszy pozyczkowych 1 porgczeniowych
dla malych 1 S$rednich przedsigbiorstw w latach 2009-2013” wraz z dziataniami
podejmowanymi przez samorzady terytorialne powinna zapewni¢ efekt synergii i tym samym
optymalne wykorzystanie potencjatu funduszy pozyczkowych i porgczeniowych.

Przewiduje sig, ze w wyniku realizacji kierunkow kapital funduszy pozyczkowych wzrosnie
z 888,5 mln zt obecnie do ok. 1 800 mln zt w 2013 r., natomiast funduszy poreczeniowych
z 589 min zt obecnie do ok. 1 000 mIln zt przy jednoczesnym wzro§cie mnoznika
kapitatowego z 1 do 3. W roku 2013 udzielonych begdzie ponad 40 tys. pozyczek
i ok. 11 tys. porgczen.

Kierunki adresowane sa do funduszy pozyczkowych i porgczeniowych, ktére otrzymaty
wsparcie ze $rodkéw publicznych. Pozostate fundusze moga dobrowolnie uczestniczy¢
w realizacji programu.
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Nadzor nad realizacja dzialan ujgtych w ,Kierunkach ...” powierzony zostal Ministrowi
Gospodarki, ktory prowadzi systematyczny monitoring i ocenia efekty ich wdrazania.
Minister wlasciwy ds. gospodarki w 2009 roku raz na kwartal przedktadat Radzie Ministrow
informacje¢ o realizacji dokumentu. Zgodnie z ustaleniami sprawozdanie za rok 2009 zostato
opracowane i przyj¢te przez RM. Projekt sprawozdania za 2010 r. jest w toku przygotowania.
Minister Gospodarki monitorujac proces wdrazania ,Kierunkow rozwoju funduszy
pozyczkowych i porgczeniowych dla matych i $rednich przedsigbiorstw w latach 2009-2013”
(Kierunkéw), uznal za wskazane dostosowanie tresci dokumentu, w szczegolnosci dziatan
ekonomicznych, organizacyjnych i legislacyjnych majacych shuzy¢ rozwojowi funduszy
pozyczkowych 1 porgczeniowych do aktualnych potrzeb funduszy.

Propozycje takie zastaty przedtozone do rozpatrzenia przez Komitet Staty Rady Ministrow
I po rozpatrzeniu, beda skierowane do decyzji Rady Ministrow.

6. Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dzialalnoSci
innowacyjnej

Ustawa o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej ma na celu stymulacjg
wzrostu innowacyjno$ci polskich przedsigbiorstw. Ustawa zwigksza mozliwosci wsparcia
przedsigwzi¢¢ innowacyjnych $rodkami prywatnymi. Na przyklad kredyt technologiczny
udzielany moze by¢ firmom przez banki komercyjne, a w jego czgsciowej splacie, w postaci
premii technologicznej, udziat moze mie¢ Bank Gospodarstwa Krajowego.

Projekt nowelizacji ustawy rozpatrywany jest obecnie przez Sejm i przewiduje uproszczenie
polegajace na wyplaceniu calej premii technologicznej bezposrednio po zakonczeniu
realizacji inwestycji technologicznej i zniesienie obowiazku dokumentowania sprzedazy
towarow lub ustug powstatych w wyniku inwestycji technologiczne;.

7. Pilotazowe programy wsparcia finansowane ze Srodkow krajowych

Przedsigbiorcy moga rowniez korzysta¢ ze wsparcia oferowanego im w ramach programow
pilotazowych finansowanych w catosci ze $rodkéw krajowych (w ramach budzetu Ministra
Gospodarki).

Takim programem wdrazanym przez PARP, ktory cieszy si¢ bardzo duzym zainteresowaniem
przedsigbiorcow, jest program ,,Bon na innowacje”. Ma on zachgca¢ przedsigbiorcow
do kontaktéw ze sfera naukowa. Przedsigbiorca moze uzyska¢ wsparcie w wysokosci 15 tys.
zt. Wsparciem w ramach bonu na innowacje moga by¢ objete ustugi w zakresie innowacji -
dotyczace wdrozenia lub rozwoju produktu lub technologii. W latach 2008-2009 wsparcie
uzyskato ponad 500 przedsigbiorcoOw na taczna kwotg ok. 8 mln zt. W 2010 roku wnioski
ztozyto ponad 800 przedsigbiorcéw na kwoteg ok. 12 min zt.

8. Wspieranie rozwoju Akademickich Inkubatorow Przedsi¢biorczosci

Dziatajace na uczelniach wyzszych inkubatory przedsigbiorczosci zapewniaja miodym
przedsigbiorcom pomoc w zaktadaniu wlasnego biznesu. Do powstawania 1 rozwoju
akademickich inkubatorow przedsigbiorczosci przyczynilo si¢ m.in. wsparcie udzielane
od 2004 roku przez Ministerstwo Gospodarki.

Od poczatku realizacji tego przedsigwzigcia podpisanych zostalo 78 uméw ze szkotami
wyzszymi (z tego 13 w 2010 roku), a wsparcie w lacznej wysokosci ok. 1 mln zt zostalo
przekazane do ok. 50 inkubatoréw. Wsparcie Ministerstwa pomaga wyposazy¢ inkubatory
w niezbgdny sprz¢t biurowy 1 komputerowy, rozszerzy¢ ofertg¢ dla beneficjentow 1 dotrzec
z nig do szerszego grona potencjalnych odbiorcow. Dzigki dziatalnosci inkubatoréw powstato
juz wiele nowych firm, ktére z powodzeniem radza sobie w rzeczywistosci biznesowe;.
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9. Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (ang. Competitiveness and
Innovation Framework Programme - CIP)

Program ma na celu promowanie konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw. Program
stworzono przede wszystkim z mysla o matych i srednich przedsigbiorstwach. Jego zadaniem
jest wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej (w tym innowacji ekologicznych), zapewnienie
lepszego dostepu do srodkéw finansowych oraz $§wiadczenie na poziomie regionalnym uslug
wsparcia dla biznesu. Program ma zachgca¢ do szerszego i lepszego wykorzystania
technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych (ICT) oraz wspomagac¢ rozwdj spoleczenstwa
informacyjnego. Promuje on réwniez wykorzystanie energii odnawialnej i efektywno$¢
energetyczna. Program bedzie realizowany do 2013 roku.

W dniu 31 grudnia 2007 roku uchwala Rady Ministrow Nr 313/2007 zostat ustanowiony
program wieloletni pod nazwa ,Udzial Polski w Programie ramowym na rzecCz
konkurencyjnosci i innowacji W latach 2008-2013”, ktérego koordynatorem jest Ministerstwo
Gospodarki. Program wieloletni zapewnia m.in. finansowanie dziatalnosci krajowych
punktow  kontaktowych, ktore maja za zadanie informowanie beneficjentow
o przedsigwzigciach podejmowanych w ramach programu CIP oraz o mozliwo$ciach
korzystania z oferowanych instrumentow, wedtug nastepujacego przyporzadkowania:

» Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. dla programu szczegolowego:
,Inteligentna Energia — Program dla Europy”,

» Instytut Podstawowych Problemow Techniki PAN — Krajowy Punkt Kontaktowy
Programéw Badawczych Unii Europejskiej dla programéw szczegoétowych: ,,Program
na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji” (z wylaczeniem instrumentéw finansowych
dla MSP), ,Program na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych”,

» Zwiazek Bankow Polskich dla instrumentow finansowych dla MSP oferowanych
w ramach CIP.

W ramach programu wieloletniego wsparcie finansowe otrzymuja rOwniez polskie konsorcja,
ktore weszly w sktad nowej sieci europejskiej Enterprise Europe Network (EEN) zbudowanej
na bazie osrodkéw Euro Info oraz Innovation Relay Centre. KE finansuje dziatalnos¢ sieci
EEN w maksymalnie 60%, natomiast pozostata czg$¢ Srodkow pochodzi z budzetéw
krajowych. W Polsce dziata 30 osrodkoéw sieci EEN zgrupowanych w czterech konsorcjach.
Sie¢ EEN oferuje m.in. profesjonalna pomoc firmom i instytucjom, ktére szukaja za granica
odbiorcow dla swoich technologii 1 know-how lub ktére poszukuja innowacyjnych rozwiazan
niedostgpnych na lokalnych rynkach. Klienci sieci EEN znajduja partnerow do wspdipracy
technicznej, umow licencyjnych, uméw joint-venture, umoéw produkcyjnych, wspotpracy
techniczno-handlowej lub wspolnych dalszych badan. Dzigki europejskiemu zasiggowi sieci
1 Scistej] wspolpracy poszczegdlnych osrodkéw informacja o ofercie lub potrzebach
technologicznych dociera do firm w kazdej czgSci Europy. Kojarzeniu partnerow stuza
intranetowa baza ofert 1 poszukiwan technologii, spotkania grup tematycznych, a takze
organizowane przy okazji targéw i1 innych wydarzen branzowych rozmowy brokerskie i misje
firm. Klienci sieci EEN moga liczy¢ na pomoc organizacyjna, j¢zykowa i doradcza
w kontaktach z zainteresowanymi partnerami.

W 2010 roku kontynuowano realizacj¢ programu wieloletniego. Za posrednictwem PARP,
jego realizatora, przekazano $rodki do krajowych punktow kontaktowych oraz do osrodkow
sieci EEN w tacznej wysokos$ci 8,6 min zt.
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W ramach Programu CIP oferowane sa rowniez instrumenty finansowe, ktore shuza
utatwieniu MSP dostepu do finansowania w wybranych fazach ich rozwoju: przy zaktadaniu
przedsigbiorstwa, w fazie startu, ekspansji oraz na etapie transferu przedsigbiorstwa.
Skorzysta¢ z nich moga instytucje finansowe takie jak banki, fundusze podwyzszonego
ryzyka, fundusze pozyczkowe i porgczeniowe. Dzigki tym instrumentom instytucje finansowe
moga rozwina¢ ofert¢ dla MSP i1 zapewni¢ bardziej atrakcyjne warunki finansowe.

W 2010 roku trzy polskie instytucje — dwa banki i jeden fundusz leasingowy — skorzystaty
Z instrumentow finansowych dostgpnych w ramach Programu CIP. Dzigki otrzymanym przez
nie porgczeniom Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, przedsigbiorcy maja utatwiony
dostep do srodkéw finansowych na rozwijanie dziatalnosci.

Obszar 7. Prowadzenie spraw zwigzanych z wdrazaniem instrumentow wspierajacych
inwestycje, w tym bezposSrednie inwestycje zagraniczne

1. Poddzialanie 6.2.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
» Wsparcie dla sieci centrow obstugi inwestorow i eksporterow”

Celem og6lnym projektu systemowego Ministra Gospodarki, realizowanego w ramach
Poddziatania 6.2.1 POIG jest wzrost poziomu umig¢dzynarodowienia polskich firm, poprzez
utatwienie przedsigbiorcom dostgpu do kompleksowych, wysokiej jakosci i nieodptatnych
ustug informacyjnych w zakresie niezbednym do planowania, organizowania i realizacji
eksportu i/lub inwestycji poza granicami Polski. Cel ten obejmuje takze dziatanie na rzecz
zwigkszania poziomu inwestycji zagranicznych w Polsce, poprzez ulatwienie dostgpu
potencjalnym inwestorom zagranicznym do informacji o warunkach podejmowania
dzialalnos$ci gospodarczej w Polsce i instrumentach wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci,
w tym zachgtach inwestycyjnych. Docelowo projekt bedzie realizowany poprzez krajowa sie¢
16 Centrow Obstugi Inwestorow 1 Eksporterow (COIE), skladajaca si¢ z jednostek typu
,one-stop-shop”, funkcjonujacych w strukturach Urzedow Marszatkowskich (UM),
badzZ innych jednostek wybranych przez UM do realizacji zadania (zgodnie z obowiazujacymi
uregulowaniami prawnymi), ktére beda odpowiedzialne za realizacje projektu na poziomie
regionu. Planuje sig, ze wynikiem realizacji projektu bedzie wzrost dostgpnosci
do nieodptatnych ustug informacyjnych wspierajacych eksport i1 polskie inwestycje za granica
itym samym obnizenie stopnia rozproszenia informacji 0 rynkach zagranicznych.
Przetozy si¢ to w konsekwencji na wzrost poziomu umigdzynarodowienia dzialalnosci
gospodarcze] przedsigbiorstw 1  wzrost konkurencyjnosci ich oferty eksportowo-
inwestycyjnej. Przewidziana alokacja na realizacj¢ Dziatania wynosi 17,75 min Euro.

W dniu 27 lipca 2009 r. Wicepremier, Minister Gospodarki, Pan Waldemar Pawlak podpisat
Decyzj¢ w sprawie przyznania dofinansowania dla projektu systemowego pt.: ,,Sie¢ Centrow
Obstugi Inwestorow 1 Eksporterow (COIE)”, realizowanego w ramach Poddziatania 6.2.1
Wsparcie dla sieci centrow obstugi inwestoréw 1 eksporterow Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, co dato poczatek realizacji projektu.

Prowadzone dziatania w ramach projektu w efekcie w 2010 r. doprowadzity do zawarcia
przez Ministerstwo Gospodarki dziewigciu Porozumien Ramowych i Uméw Wykonawczych
na utworzenie COIE. Obecnie prowadzimy dalsze dzialania majace na celu wilaczenie
kolejnych wojewddztw do projektu. Aktualny stan i spis wojewodztw, ktore wiaczyly
si¢ w realizacj¢ projektu mozna odnalezé nastronie portalu informacyjnego
MG www.trade.gov.pl (zaktadka COIE).
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Na dotychczasowym etapie realizacji projektu jednostki wchodzace w skfad sieci COIE
zostaly wzbogacone o materiaty informacyjne dotyczace rynkéw zagranicznych, baze danych
firm dziatajacych w wojewddztwie oraz baz¢ danych firm §wiatowych. Ponadto COIE zostaty
wyposazone w publikacje o dostepnych instrumentach wsparcia przedsigbiorstw, przewodniki
po rynkach zagranicznych, oraz publikacje o uwarunkowaniach inwestycyjnych w danym
wojewodztwie. Eksperci COIE zarowno pro-eksport, jak i pro-biz, wzigli udzial w cyklu
szkolen krajowych i zagranicznych, dzigki ktérym wzbogacili swoje umiejgtnosci w obstudze
inwestorow zagranicznych, jak i krajowych przedsigbiorstw zainteresowanych eksportem.
Szkolenia byly roéwniez bardzo dobra okazja do poznania best practices we wsparciu
przedsigbiorstw stosowanych w innych krajach oraz nawiazania wspodlpracy z zagranicznymi
instytucjami zajmujacymi si¢ promocja handlu. Jednoczes$nie podjgte zostaty kroki w celu
standaryzacji pracy oraz promocji sieci COIE. W rezultacie w 2010 r. ksztaltujaca si¢ sie¢
COIE, ktora docelowo ma skupi¢ 16 wojewddztw, rozpoczeta swoja dziatalno$¢ poprzez
wspieranie wszelkich inicjatyw eksportowych zglaszajacych si¢ do nich przedsigbiorcow.

2. Specjalne strefy ekonomiczne

Instrument specjalnych stref ekonomicznych jest jednym z najwazniejszych instrumentéw
finansowego wspierania rozwoju inwestycji bezposrednich. Przedsigbiorcy lokujacy swe
inwestycje na terenie SSE moga korzysta¢c z pomocy publicznej, udzielanej w formie
zwolnien z podatku dochodowego, z tytutu kosztow nowej inwestycji lub tworzenia nowych
miejsc pracy. Wielko§¢ pomocy zalezy od maksymalnej intensywno$ci pomocy okreslonej
dla obszaru, na ktorym realizowana jest inwestycja oraz wielkosci kosztow kwalifikujacych
si¢ do objgcia pomoca.

Wedlug stanu na koniec czerwca 2010 r. liczba zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej w strefach wyniosta 1295 i posiadato je 1155 przedsigbiorcow. Zainwestowali
oni tacznie ponad 70 mld PLN, zapewniajac blisko 218 tys. miejsc pracy, z czego okoto 160
tys. stanowily nowe miejsca pracy stworzone przez inwestoréw po uzyskaniu zezwolen
na dziatalnos¢ w strefie.

Obszar 8. Prowadzenie spraw zwigzanych z wdrazaniem instrumentow polityki
eksportowej

1. Dzialania PO IG 2007-2013
Dzialanie 6.5 ,,Promocja polskiej gospodarki”
Dziatanie 6.5 sktada si¢ z dwoch poddziatan:

» 6.5.1 — promocja polskiej gospodarki na rynkach migdzynarodowych,
» 6.5.2 — wsparcie udziatu przedsigbiorcow w programach promocji.

W lipcu 2010 r. Minister Gospodarki podpisal decyzj¢ Nr 3 w sprawie przyznania
dofinansowania dla projektu systemowego pt. ,,Promocja polskiej gospodarki na rynkach
mig¢dzynarodowych” realizowanego w ramach poddziatania 6.5.1 Promocja polskiej
gospodarki na rynkach migdzynarodowych Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013. Umozliwito to uruchomienie realizacji poddziatania 6.5.1.

Celem Dziatania 6.5 PO IG Promocja polskiej gospodarki jest poprawa wizerunku polskiej
gospodarki wsrdd partnerow migdzynarodowych, poprawa dostepu do informacji zaréwno
0 Polsce jak i warunkach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej poza granicami Polski,
atakze rozwo6j branz polskiej gospodarki, priorytetowych z punktu widzenia realizacji
projektu. Proces tworzenia pozytywnego wizerunku Polski i umacniania pozycji naszego
kraju na arenie miedzynarodowej realizowany bedzie poprzez:
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» przeprowadzenie badan wizerunkowych Polski i polskiej gospodarki oraz opracowanie
koncepcji wizualizacji programu promocji polskiej gospodarki (opracowanie miedzy
innymi kluczowych elementéw tozsamosci marki, jednolitej identyfikacji wizualnej
| werbalnej oraz okre$lenie sposobu komunikacji tej marki) - przetarg na badania
wizerunkowe i opracowanie koncepcji ogloszony zostat w listopadzie 2010 r., termin
sktadania ofert uptynat 7 stycznia 2011,

» organizacj¢ branzowych programéw promocji, ktore przyczynia si¢ do wykreowania
kilku polskich specjalnosci eksportowych (opracowanie koncepcji zawierajacych
réznorodne formy promocji dostosowanych do specyfiki poszczegdlnych branz) - we
wrzesniu 2010 r. wybrano 15 branz/grup produktowych/ustugowych, ktore nastepnie
objete zostana wsparciem w ramach realizowanego projektu. Projekt zaklada
wytonienie w procedurze przetargowej koncepcji branzowych programéw promocji.
Koncepcje te okresla¢ maja harmonogram przedsigwzi¢¢ promujacych dana branze,
ktore beda dostosowane do jej specyfiki oraz zaplanowane do realizacji przez
najblizsze kilka lat. Wytonione koncepcje branzowych programéw promocji stanowié
beda podstawe do udzielania przedsigbiorcom w ramach poddziatania 6.5.2 pomocy
finansowej na ich udzial w przedsigwzigciach promujacych, zaplanowanych w
branzowych programach promocji. Ponadto, w ramach poddziatania 6.5.1 PO IG
przewidziano takze pomoc finansowa, ktéra przeznaczona begdzie na dzialania
promujace dotyczace branzy jako catosci. Wsparcie to przeznaczone bedzie na
realizacje rozwiazan wypracowanych w ramach branzowych programoéw promocji.
Ten komponent zostal zaprojektowany, w taki sposob aby efekt podejmowanych
dziatan promocyjnych oddzialywal na wszystkich przedsigbiorcow, takze tych nie
uczestniczacych w branzowych programach promocji,

» udzial w kluczowych wydarzeniach promocyjnych na $wiecie (organizacja w ramach
tego komponentu réznego rodzaju przedsigwzig¢ promocyjnych); w ramach projektu
mozliwe bedzie dofinansowanie udziatu przedsigbiorstw w programach promocji
o charakterze ogélnym w duzych imprezach promocyjnych, innych niz te, na ktorych
promowane beda programy branzowe (np. wystawy $wiatowe Expo) - w lipcu 2010 r.,
przy udziale organizacji przedsigbiorcéw i eksporterdw, przygotowano listg targow i
misji do objgcia wsparciem w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka na lata 2007-2013 (PO IG) i ogtoszono konkursy na organizatora tych
wydarzen promocyjnych. Rozstrzygnigcie konkursu na organizacje imprez
promocyjnych w roku 2010 nastapito w sierpniu. W grudniu nastapito rozstrzygnigcie
konkursow na przedsigwzigcia promocyjne przewidziane do realizacji w 2011 roku.
Lista przedsigwzig¢ jest poszerzana i aktualizowana na biezaco,

» organizacje systemu ustug doradczych dla przedsigbiorcow oraz instytucji
wspolpracujacych; planuje si¢ zlecanie przygotowywania i zakup opracowan, analiz,
badan, opinii prawnych, ekspertyz rynkowych oraz specjalistycznych opracowan
sektorowych, - w IV kw. 2010 zatrudniono w wybranych Wydziatach Promocji
Handlu i Inwestycji dodatkowych ekspertow do zasilania w informacj¢ Portalu
Promocji Eksportu,

» rozbudowe interaktywnego Portalu Promocji Eksportu, ktory skupia¢ bedzie ushugi
dotyczace promocji eksportu i nawiazywania kontaktow biznesowych z kontrahentami
zagranicznymi. Projekt przewiduje rowniez utworzenie portalu integrujacego zasoby
internetu o tematyce gospodarczej dotyczacej Polski jak 1 rynkow zagranicznych.
Portal bedzie konsolidowa¢ zasoby portali obecnie funkcjonujacych na stronach
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www.eksporter.gov.pl oraz www.trade.gov.pl i jako jeden bedzie peli¢ funkcje
platformy do nawiazywania kontaktow biznesowych z kontrahentami zagranicznymi,
a takze bazy umozliwiajacej sktadanie ofert kupna i sprzedazy,

» przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnych w mediach zagranicznych,
ktorych celem bedzie kreowanie nowego wizerunku polskiej gospodarki, w tym
polskich specjalno$ci eksportowych, w oparciu 0 opracowana koncepcje programu
promocji jak rowniez atrybuty marki Polska prowadzona bgdzie na szeroka skalg
kampania informacyjno-promocyjna w kraju oraz w mediach zagranicznych ukazujaca
Polske jako kraj nowoczesny, atrakcyjny turystycznie oraz wiarygodny partner
gospodarczy i dogodne miejsce do lokowania inwestycji.

Przewidziana alokacja na realizacj¢ Dziatania 6.5 PO IG wynosi 78,04 min Euro, w rozbiciu
na poszczegolne poddziatania:
» 6.5.1 —promocja  polskiej  gospodarki na  rynkach  migdzynarodowych,
budzet 198.507.840,00 zt,
» 652 — wsparcie udzialu przedsigbiorcow w  programach  promocji,
budzet 167.968.000,00 zt.

2. Instrumenty wspierania eksportu finansowane z Budzetu Panstwa

Udzielanie pomocy publicznej dla polskich przedsigbiorcow, przeznaczonej na refundacje
czesci kosztow realizowanych przez firmy. Dzialanie na rzecz promocji i wspierania eksportu
ich produktéow 1 uslug odbywa si¢ wylacznie w ramach kilku instrumentéw wspierania
eksportu. Naleza do nich:

Dofinansowanie branzowych projektow promocyjnych

Zasady 1 tryb dofinansowania udzialu przedsigbiorcow w branzowych projektach
promocyjnych reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2007 r.
w sprawie udzielania pomocy de minimis na realizacj¢ branzowych projektow promocyjnych
w zakresie eksportu lub sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim (Dz. U. Nr 211,
poz. 1542 z p6zn. zmianami).

Celem tego programu jest promocja produktow i grup towarowych o wysokim potencjale
eksportowym. Ministerstwo finansowo wspiera projekty typu promocyjnego, realizowane
przez grup¢ minimum 4 polskich przedsigbiorcow reprezentujacych pokrewne branze
lub grupy towarowe. Limit dofinansowania dla jednego przedsigbiorcy w ramach projektu
wynosi max. 8 tys. zl.

Dofinansowanie kosztow uzyskania certyfikatéw eksportowych

Podstawa prawna dla udzielania pomocy publicznej na dofinansowanie kosztow uzyskania
certyfikatow eksportowych jest rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 31 paZdziernika
2007 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na uzyskanie certyfikatu wyrobu
wymaganego na rynkach zagranicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 1522 z pozn. zmianami).

W ramach programu dotacji dla przedsigbiorcow na dofinansowanie kosztow uzyskania
certyfikatu wyrobu istnieje mozliwos¢ uzyskania dofinansowania do 50 % kosztow ustug
doradczych zwiazanych z uzyskaniem lub kosztow uzyskania certyfikatow oraz §wiadectw
I atestow wymaganych na rynkach zagranicznych. Roczny limit dla jednego przedsigbiorcy

wynosi 50 tys. zh.Dofinansowywanie kosztéw organizacji konferencji, seminariéw i innych imprez
promocyjnych

Zasady 1 tryb uzyskania pomocy publicznej na realizacje tego typu przedsiewzigc
promocyjnych reguluje rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2007 r.
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W sprawie udzielania pomocy de minimis na realizacje niektorych przedsiewzie¢ w zakresie
promocji i wspierania eksportu [ub sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim
(Dz.U. Nr 211, poz.1544 z pozn. zmianami).

Pomoc moze zosta¢ udzielona na pokrycie m.in. kosztéw wynaj¢cia sali, obstuge techniczna,
thumaczenia oraz druk materiatéw informacyjnych i nie moze przekroczy¢ 50% kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca.

Dofinansowanie publikacji wydawnictw i materiatdw promocyjnych

Zasady i tryb uzyskania pomocy publicznej na realizacj¢ przedsiewzig¢ wydawniczych
reguluje rozporzaqdzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis na realizacje przedsiewzie¢ wydawniczych promujgcych eksport
lub sprzedaz na Jednolitym Rynku Europejskim (Dz. U. Nr 211, poz. 1543 z pozn. zmianami).
W ramach programu pomoc jest udzielana na pokrycie kosztéw zbiorowych publikacji
promujacych eksport. Dofinansowanie obejmuje m.in. koszty papieru, druku, sktadu,
tloczenia ptyt oraz naswietlania i1 nie moze przekroczy¢ 50% kosztow kwalifikujacych si¢ do
objecia pomoca.

Powyzsze 4 instrumenty ciesza si¢ duzym zainteresowaniem przedsigbiorcow, corocznie
podpisuje si¢ po ok. 400 umoéw na realizacj¢ réznych przedsigwzig¢ promocyjnych.
W 2010 roku juz w maju zaszla konieczno$§¢ wstrzymania naboru wnioskow w zwiazku
z wyczerpaniem $rodkéw, mimo preferencji w wykorzystaniu czgsci w/w narzedzi na rynku
chinskim, dla uzyskania efektu synergii z prowadzona akcja promocji gospodarczej podczas
wystawy EXPO 2010 w Szanghaju. Po uzyskaniu dodatkowych §rodkéw z przesunigcia
ich zinnych, niewydatkowanych pozycji, w pazdzierniku wznowiono przyjmowanie
wnioskow.

Ministerstwo Gospodarki podejmuje dzialania w kierunku nowelizacji rozporzadzen,
wychodzac naprzeciw postulatom przedsigbiorcow wnioskujacych o uproszczenie zasad
ubiegania si¢ o dotacje, a takze ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania przepisow
rozporzadzen do aktualnych warunkéw gospodarczych. Ostatnia nowelizacja zostata
zapoczatkowana w lipcu 2010 r., projekty nowelizacji rozporzadzen zostaty w listopadzie
zaakceptowane przez KSE oraz w grudniu przez Komisj¢ Prawnicza.

Obszar 9. Prowadzenie spraw zwiagzanych ze wspolpraca transgraniczna

Przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki uczestniczyli w 2010 r. w pracach grup roboczych
Migdzyrzadowych Komisji ds. Wspdlpracy Przygranicznej z Czechami, Slowacja 1
Niemcami. Obok tematow czysto gospodarczych podejmowane inicjatywy dotyczyly takze
utatwien w komunikacji transgranicznej, dzialan na rzecz wspierania przedsigbiorczosci w
regionach przygranicznych, poszerzenia dostgpnosci informacji o prowadzeniu dzialalnosci
gospodarcze] w sektorze firm matych $rednich, majac niebagatelny wplyw na rozwdj ruchu
turystycznego i swobodnego §wiadczenia ustug w regionach przygranicznych.

Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

1.  Wykonywanie i koordynacja realizacji zadan w zakresie ochrony zabytkow

Caloksztatt dziatan w zakresie opieki i ochrony nad zabytkami w 2010 roku, tak jak w latach
poprzednich, koordynowat Generalny Konserwator Zabytkow - Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Dziata on w oparciu o specjalistow
zatrudnionych w urzgdach wojewddzkich ( biura wojewodzkich konserwatorow zabytkow ),
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a takze utworzony z dniem 1 stycznia 2011 roku na bazie Krajowego Os$rodka Badan
i Dokumentacji Zabytkoéw - Instytut Dziedzictwa Narodowego z jego agendami terenowymi.
Z dniem 1 marca 2011 zostanie dodatkowo powotany Instytut Muzealnictwa, ktory réwniez
przejmie czg$¢ zadan bedacych w gestii Generalnego Konserwatora Zabytkow. Zadania
specjalistyczne dotyczace ich wilasnych obiektow realizuja takze dyrektorzy wybranych
muzedw, jak np. Zamek Krolewski na Wawelu, Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wig¢cimiu
czy Muzeum Zamkowe w Malborku. Zadania realizowane sa w oparciu o S$rodki
z budzetu panstwa, przydzielane w ramach Programéw MKiDN, a takze budzety wojewodow
oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Wysoko$¢ srodkow okreslona jest kazdorazowo
przez budzet panstwa. Podstawowe cele na ktore przeznaczane sa te Srodki to: ochrona
I zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego, konserwacja i rewaloryzacja zabytkow
oraz udostepnianie zabytkéw na cele publiczne. Zagadnienia zwiazane z ochrong zabytkow —
w tym: cele i kierunki dziatan w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, warunki
1 sposob finansowania planowanych dziatan oraz harmonogram ich realizacji zostana
okreslone w przygotowywanym przez MKiDN ,,Krajowym programie ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2010 roku
przygotowato kolejne projekty regulacji prawnych, ktére maja usprawni¢ system opieki nad
zabytkami. Dotycza one m.in. zapewnienia skutecznej ochrony zabytkom ujgtym w ewidencji
i nie wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze liberalizacji przepisow dotyczacych wywozu
zabytkow za granicg, w celu ulatwienia ich promocji.

2. Podejmowanie i wspieranie dzialan na rzecz promocji kultury polskiej za granica

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego promocja kultury polskiej poza
granicami kraju pozostaje w kompetencjach Departamentu Wspolpracy z Zagranica (DWZ).
Gléwnymi zadaniami DWZ sa: koordynowanie catoksztattu wspotpracy migdzynarodowej w
obszarze promowania kultury polskiej na arenie migdzynarodowej oraz promowanie Polski
przez kulturg, a takze zapewnienie trwalej 1 znaczacej obecnos$ci kultury polskiej w procesach
integracji europejskiej i dialogu migedzynarodowego prowadzonego zaréwno w ramach Unii
Europejskiej jak i na ptaszczyznie Unia Europejska — Kraje Trzecie. Struktura Departamentu
przewiduje podziat na dwa wydzialy: Wydzial Wspotpracy Dwustronnej oraz Wydziat
Europejski.

W zakresie kompetencji Departamentu WZ znajduje si¢ rowniez nadzér nad instytucjami
bezposrednio podlegtymi Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego: Instytutem Adama
Mickiewicza (IAM), Migdzynarodowym Centrum Kultury. Od czerwca 2010 r. DWZ
koordynuje prace zwiazane z ukonstytuowaniem Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i
Porozumienia.

Dzialania w roku 2010:

» Najwazniejszym projektem realizowanym w 2010 roku byly migdzynarodowe
obchody Roku Chopina.

W ramach organizacji obchodéow Roku Chopinowskiego utworzono 49 Komitetow
Honorowych w 44 krajach Europy, Azji, Ameryki Polnocnej i Potudniowe;.
Zorganizowano ponad 2200 przedsigwzig¢ w kraju oraz 4500 za granica
(zarejestrowane na portalu chopin2010.pl) Najwazniejszymi cyklami koncertowymi za
granicg byty: Asia-Pacific Chopin Competition, Chopin 12 (cykl 12 koncertow w
Patacu Sztuki w Pekinie), Chopin na Expo 2010 w Szanghaju, Festiwal mlodych
pianistow w Tomsku, Folle Journée — wokot Fryderyka Chopina, Festiwal Fryderyk
Chopin w Paryzu, Schleswig-Holstein Musik Festival - ,,Polen im Plus” 51. Festiwal

29



Chopinowski w Marianskich tazniach, Chopin w Czarnej Afryce (Nairobi,
Mombasa), Miedzynarodowy Konkurs Chopinowski Zatoki Perskiej.

Dokonano réwniez odstoni¢¢ kilku pomnikéw Chopina (Orange garden w Hanoi,
Dichter Park w Monachium, Schweitzer Park w Wiedniu oraz w Hawanie), jego
popiersi (m. in. Dublin, Zagrzeb, Belgrad, Amman, Bagdad, Londyn, Nohant Vic.,
Skopje, Caracas, New Dechli, Tumsk, Istambut, Teheran i Ankara) oraz tablic
pamiatkowych (Palma de Mallorca, Barcelona, Paryz, Skopje).

W ramach obchodow Instytut Adama Mickiewicza utworzyt tez Biuro Prasowe
Chopin 2010, ktoére zajeto si¢ obstluga mediow z calego swiata w kontekscie Roku
Chopin 2010 oraz kompleksowa oprawa medialna XVI Miedzynarodowego Konkursu
Pianistycznego im. Fryderyka Chopina. Celem dziatalnosci biura byto wykorzystanie
popularnosci Fryderyka Chopina na $wiecie do poprawy wizerunku Polski oraz
stworzenia sieci kontaktow, ktore zostana wykorzystane w kolejnych latach, ze
szczegOlnym naciskiem na okres przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskie;j.
Efektami projektu na przyszio$¢ sa: zmiana wizerunku Polski na §wiecie, zbudowanie
unikalnej sieci kontaktow. W ramach Roku Chopina zorganizowano tez liczne wizyty
studyjne dla dziennikarzy. Bezposrednimi efektami pracy biura byla wspolpraca z
ponad 300 dziennikarzami i 2000 publikacji, w tym sporej czgsci z zagranicy.

Koordynowany przez Instytut Adama Mickiewicza Rok Polski w Wielkiej Brytanii
2009/2010 organizowany pod hastem POLSKA! YEAR rozpoczety wiosna 2009 r. i
kontynuowany w 2010 r. byt wspdlna inicjatywa polskiego Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Celem Roku byto
zblizenie spoteczenstw Polski i Wielkiej Brytanii przez wzmocnienie zwiazkow
kulturalnych, nawiazanie trwalych kontaktow migdzy polskimi 1 brytyjskimi
instytucjami artystycznymi, tworcami i animatorami kultury. Program POLSKAI
YEAR tworzylty wydarzenia kulturalne przygotowane w $cistej wspOlpracy z
partnerami brytyjskimi. Byl efektem wizyt ponad 220 kuratorow, managerow kultury,
artystow 1 dziennikarzy, ktoérzy w ciagu poéttora roku przygotowan odwiedzili Polske.
Od stycznia do konca czerwca 2010 r. odbylo sig: 17 wystaw, 23 projekty muzyczne,
5 festiwali, 2 projekty teatralne i 13 projektéw interdyscyplinarnych oraz 5 konferencji
poswigconych polskiej sztuce, muzyce, filmowi, historii, teatrowi 1 literaturze.

Culture.pl — to realizowany przez IAM najwigkszy i najczgsciej odwiedzany
wielojezyczny portal dedykowany kulturze polskiej z funkcjami spotecznosciowymi.
Stan zasobdw publicznych portalu culture.pl na koniec 2010 roku byl nastgpujacy: -
ok. 20 100 artykutéw (ok. 53 000 stron tekstu), ponad 330 galerii fotografii oraz
multimedia czyli ok. 21 800 ilustracji, 134 filmy wideo, 42 pliki audio w wersji PL. W
roku 2010 portal odwiedzato $rednio 13 500 uzytkownikow dziennie. W ramach
rozszerzenia ofert zostat utworzony portal KulturaVIVA przeznaczony dla osob w
wieku 50+ oraz podjeto prace przygotowawcze do uruchomienia Culture for Kids
czgsci portalu culture.pl kierowanego do najmlodszych.

Inne dziatania statutowe Instytutu Adama Mickiewicza, ktory wspiera udzial
polskich artystow w migdzynarodowych przedsigwzigciach, to liczne projekty w
obszarze filmu, sztuk wizualnych, muzyki, teatru 1 innych dziedzin. Wymieniajac
najwazniejsze nalezy wspomnie¢ m.in.: 5. edycj¢ festiwalu filmPOLSKA w Berlinie, I
Festiwal Kina Polskiego w Madrycie, V Dni Filmu Polskiego na Ukrainie, V Tydzien
Kultury Polskiej w Belfascie, konferencjg i przeglad filméw "New Polish Cinema:
Communism Reconsidered” w USA, wystawe "Young Creative Poland" w ramach La
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Triennale di Milano, wystawg "Od idei do projektu, od projektu do produktu" w
ramach: DMY - International Design Festival Berlin oraz w ramach Biennale
Internationale Design 2010 w Saint-Etienne, "Nie-pokdj" w ramach Volta6 Art Basel
w Szwajcarii, “The Living Currency” w ramach 6. Berlin Biennale, “The Spirit of
Poland” w ramach Tokyo Design Week 2010, “Building Memory” w ramach
VideoZone 5. The Fifth International Video Art Biennial in Israel, ,,Wyjscie
awaryjne” w ramach Biennale Architektury w Wenecji, koncerty Audiofeeling Pawta
Kaczmarczyka w Rosji, wystawa ,,Pasazerka” poswigcona Weinbergowi w Bregenz,
prezentacja spektaklu Stolik grupy Karbido na Migdzynarodowym Festiwalu
Teatralnym FADJR w Teheranie czy tez prezentacja spektaklu TR Warszawa Miedzy
Nami Dobrze Jest w rez. Grzegorza Jarzyny na Migdzynarodowej edycji Ztotej Maski
— Maska Plus w Moskwie. Kolejne projekty to prezentacja spektaklu ERA
SCHAEFFERA” na Edinburgh Fringe Festival, spektaklu Krystiana Lupy Persona.
Marilyn w Baltic House w ramach mig¢dzynarodowego festiwalu Baltic House w
Petersburgu oraz Dni Polskiej Kultury w Jekaterinburgu.

IAM organizuje réwniez liczne wizyty studyjne dla kuratorow i dyrektorow
wiodacych instytucji kultury za granica. Goscie uczestniczyli m.in. w festiwalach: 50.
Krakowski Festiwal Filmowy, 35 Festiwal Polskich Filméw Fabularnych, Festiwal
Boska Komedia, Festiwal Ciato/Umysl, Festiwalu Tauron Nowa Muzyka, 106dz
Design Days i innych.

IAM realizuje takze program "Blizej Polski" ktorego celem jest zapewnienie dostepu
do polskiej prasy i literatury zagranicznym osrodkom i osobom promujacym polska
kulture, ktérym program daje wsparcie w ich codziennej pracy.

W roku 2010 Miedzynarodowe Centrum Kultury (MCK), instytucja kultury
specjalizujaca si¢ w realizacji projektow ukierunkowanych na edukacje, dokumentacje
i zarzadzanie w obszarze dziedzictwa kulturowego Europy Srodkowej, realizowato
liczne projekty. Do najwazniejszych ekspozycji czasowych bez watpienia nalezata
wystawa ,,Dom mitosnika sztuki. Kultura artystyczna Czech i Moraw 1870-1930”.
Ponadto Galeria MCK przygotowata wystawy: ,,Andreas Feininger. Nowy Jork, lata
czterdzieste” oraz ,,Grupa Bloomsbury. Brytyjska bohema krggu Virginii Woolf”.
Prezentacjom towarzyszyly liczne imprezy uzupehiajace czyli pokazy filmowe,
spotkania dla mtodziezy, wieczory literackie i1 inne. Kolejnym aktywnym polem
dziatania MCK jest dzialalnos¢ wydawnicza. Nowa inicjatywa MCK jest
migdzynarodowy (polsko-angielski) kwartalnik ,Herito. Dziedzictwo, kultura,
wspolczesnos¢”, pomyslany jako forum wymiany idei 1 doswiadczen w zakresie
szeroko rozumianego dziedzictwa kulturalnego Europy Srodkowej. Centrum kieruje
tez pracami Grupy Roboczej ds. Dziedzictwa Kultury w krajach V4. Zasadniczym
celem grupy roboczej jest identyfikacja oraz analiza szans i zagrozen dla dziedzictwa
kulturowego zwiazanych z przemianami spotecznymi zachodzacymi w regionie. W
tym obszarze zrealizowano 2 dziatania: kurs letni Management of UNESCO World
Heritage Cultural Sites in Visegrad Countries oraz konferencje PROTECTING AND
SAFEGUARDING CULTURAL HERITAGE. The systems of management of the
cultural heritage in the Visegrad countries. W roku 2010 MCK rozpoczeto
przygotowania do realizacji wieloletniego projektu badawczo-kulturalnego ,,Mit
Galicji?, ktory we wspoOtpracy z austriackimi 1 ukrainskimi partnerami bedzie
realizowany do 2014 roku, czyli do okragtej rocznicy wybuchu I wojny $wiatowe;.
Uwienczeniem projektu bedzie multimedialna wystawa pokazywana w Krakowie,
Lwowie oraz Wiedniu. W listopadzie 2010 odbyto si¢ spotkanie powotanej w tym celu
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grupy roboczej opracowujacej merytoryczny ksztatt projektu. MCK koordynowato
rowniez dzialania w ramach Euros$rodziemnomorskiej Fundacji Dialogu Kultur im.
Anny Lindh.W 2010 MCK zrealizowato pilotaz i 2 edycje programu stypendialnego
THESAURUS POLONIAE (13 stypendystow) skiecrowanego do badaczy
zagranicznych zainteresowanych polska historia i kultura. MCK zorganizowato dwa
seminaria dla: grupy japonskich badaczy nt. dziedzictwa Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw oraz dla grupy hinduskich konserwatoréw zabytkéw poswigcone polskim
do$wiadczeniom w tym zakresie.

W ramach wieloletniego programu przygotowan do sprawowania Przewodnictwa w
Radzie UE ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu, resort kultury przygotowuje
si¢ do sprawowania swojej funkcji. MKIDN jest odpowiedzialny za sprawowanie
Przewodnictwa w Radzie UE ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu oraz organach
przygotowawczych Rady, tj. Komitecie ds. Kultury i Grupie Roboczej ds.
Audiowizualnych, a takze Grupie Roboczej ds. Wtasnosci Intelektualnej, wchodzace;j
w sktad Rady ds. Konkurencyjnosci, ktorej obradom przewodzi Minister Gospodarki.
Drugim komponentem przygotowan jest Program kulturalny polskiej Prezydenciji,
ktéry ma za =zadanie ksztalttowa¢ obraz Polski jako panstwa nowoczesnego,
dynamicznego, posiadajacego witasne tradycje i historig. Obserwacje do$wiadczen
dotychczasowych prezydencji wskazuja, iz program kulturalny stanowi wizytowke
panstwa, jest narz¢dziem jego promocji zarowno w Unii Europejskiej, jak 1 w §wiecie,
jest rowniez narzedziem promocji idei integracji europejskiej wsrod obywateli
panstwa sprawujacego Prezydencjg. Program Kulturalny Polskiej Prezydencji zaktada
realizacje projektéw w Polsce oraz w 10 wskazanych stolicach: Bruksela, Paryz,
Londyn, Berlin i Madryt, Moskwa, Kijow, Minsk oraz Pekin i Tokio. W ramach
przygotowan w 2010 roku trwaty prace nad realizacja:

- 5 Kluczowych wydarzen flagowych za granica, przygotowywanych
specjalnie na potrzeby Prezydencji (Karol Szymanowski, Rok Czestawa
Mitosza, Biuro Podrézy - spektakl wg opowiadan Stanistawa Lema,
Przewodnik do Polakow oraz projekt multimedialny I culture),

- Europejskiego Kongresu Kultury we Wroclawiu wraz z festiwalem
spoteczno-kulturalnym towarzyszacym kongresowi.

- oraz przekazaniem przewodnictwa.

Najwazniejszym wydarzeniem w Niemczech w ramach programu kulturalnego
towarzyszacemu Polskiej Prezydencji jest wystawa ,,Polska-Niemcy. 1000 lat”
(Berlin 2011, Polska 2012). W ramach przygotowan do projektu, ktorego kuratorem
jest p. Anda Rottenberg, a organizatorami Zamek Krolewski w Warszawie oraz Martin
Gropious-Bau w Berlinie, realizowane sa prace nad zebraniem od ekspozycji
najwazniejszych eksponatow ze zbiorow muzedw, bibliotek i archiwoéw polskich 1
niemieckich. (Wystawa jest projektowana jako najszersza z dotychczasowych
prezentacji wzajemnych relacji migdzy obydwoma krajami). Podjgto tez pierwsze
srodki w celu przygotowania tej wystawy do prezentacji w Polsce.

Europejska Stolica Kultury

Glownym zalozeniem projektu, ktory wynika z zobowiazan Polski w ramach
cztonkostwa w UE, jest wylonienie w procedurze selekcyjnej jednego polskiego
miasta, ktore zostanie nominowane do tytulu ,,Europejskiej Stolicy Kultury 2016”.
Projekt niesie z soba bardzo duzy potencjal promocyjny, rowniez w konteks$cie
migdzynarodowym. Zadaniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest
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promocja udzialu w konkursie oraz zapewnienie realizacji jego dwoéch gtéwnych
etapow.

W odpowiedzi na ogloszenie Ministra KiDN do konkursu zglosito si¢ 11 miast:
Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Lublin, £6dz, Poznan, Torun, Szczecin,
Warszawa, Wroclaw.

W dniach 12-13 pazdziernika 2010 r. w Warszawie wnioski i prezentacje miast
oceniala Komisja Selekcyjna ztozona z 13 niezaleznych ekspertow: Joanna Kiliszek,
Zastepca Dyrektora Instytutu Adama Mickiewicza, Prof. Tadeusz Kowalski, Dyrektor
Filmoteki Narodowej, Michal Merczynski, Dyrektor Narodowego Instytutu
Audiowizualnego, Prof. Jacek Purchla, Dyrektor Migdzynarodowego Centrum Kultury
w Krakowie, Dr Monike¢ Smolen, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, Tadeusz Zielniewicz, Dyrektor Muzeum %Lazienki
Krolewskie w Warszawie oraz Robert Scott i Manfred Gaulhofer (przedstawiciele
Komisji  Europejskiej), Andres Wiesand i Danuta Glondys (przedstawiciele
Parlamentu Europejskiego), Erna Hennicot-Schoepges i Constantin Chiriaca
(przedstawiciel Komitetu Regionow) oraz Elisabeth Vitouch (reprezentant Rady UE).

W wyniku pierwszego etapu do dalszej cze$ci konkursu zostaty zakwalifikowane
nastepujace miasta: Gdansk, Katowice, Lublin, Warszawa, Wroctaw.

Dalszy kalendarz konkursu przewiduje:

13-18. VI. 2011r.- wizyty studyjne przedstawicieli Komisji Selekcyjnej w miastach
20-21. VI. 2011r. - selekcja koncowa, nominacja zwycieskiego miasta

Maj 2012 r. - oficjalna nominacja miasta przez Rade Ministréw ds. Kultury UE
Jesien 2015 r. -przyznanie miastu nagrody im. M. Mercouri

2016 r. - realizacja obchodow przez zwycieskie miasto.

W dniach 8-10 wrze$nia w Poznaniu zorganizowano ,,4. Spotkanie Ministrow
Kultury Azji i Europy” panstw ASEM, pierwsze spotkanie platformy na poziomie
ministréw organizowane w Polsce. Przy jednym stole usiadlo ponad 150
reprezentantow z 36 krajow, aby rozmawia¢ o szansach, zagrozeniach oraz
mozliwo$ciach wspotpracy w kwestiach ochrony dziedzictwa kulturowego. Mottem
przewodnim spotkania bylo: ,,Dziedzictwo wobec wyzwan wspolczesnosci”, gdyz
dziedzictwo jest bowiem jednym z fundamentow tworzacych tozsamo$¢ narodow oraz
przestanki dla zachowania bogactwa 1 réznorodnosci kulturowej. Trzydniowe obrady
rozpoczgta narada ekspertow (Senior Officials Meeting) w ramach 4 sesji
warsztatowych poswigconych: budowaniu spotecznej $wiadomosci na temat wagi
dziedzictwa, miejscu dialogu migdzykulturowego w politykach  zwiazanych z
dziedzictwem oraz dwom niezwykle istotnym zagadnieniom dotyczacym ochrony
dziedzictwa kulturowego: zréwnowazonemu zarzadzaniu miastami historycznymi i
ratowaniu dobr kultury w czasie naturalnych katastrof i konfliktéw zbrojnych.
Konkluzje z  warsztatow  znalazty  odzwierciedlenie =~ w  Os$wiadczeniu
Przewodniczacego ,,Chairman’s statement”. ASEM to nieformalny proces dialogu i
wspolpracy pomigdzy panstwami Unii Europejskiej a Azja Wschodnia, Potudniowa 1
Potudniowo-Wschodnia, zainicjowany w 1996 roku w Bangkoku. W $rodowisku
polityk kulturalnych Azji 1 Europy spotkanie ogloszono wielkim sukcesem. W
organizowanym w Poznaniu spotkaniu wzigta udzial rekordowa liczba uczestnikow,
sposrod ktorych az 20 z 36 delegacji krajow reprezentowanych bylo w randze ministra
lub wiceministra. Sukces spotkania ministréw kultury wzmacnia fakt, ze niespeina
miesigc po poznanskim wydarzeniu miat miejsce 8. Szczyt ASEM w Brukseli z
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przywodcami panstw. Spotkaniu Ministrow towarzyszyly tez wydarzenia kulturalne
m.in. koncert Jana A.P. Kaczmarka, improwizacja taneczna w choreografii Michaela
Schumachera, koncert Orkiestry Filharmonii Poznanskiej, spektakl Carmen Funebre
Teatru Biuro Podrdézy oraz inauguracja Mediations Biennale z prezentacja roznych
form wspotczesnej sztuki azjatyckiej 1 europejskie;j.

Program polsko-ukrainskich dzialan kulturalnych towarzyszacych EURO 2012.
Geneza programu sig¢ga jesieni 2008 roku, kiedy to podpisane zostaty dwa dokumenty,
budujace podstawy prawne dla tych dziatan: List Intencyjny w sprawie wspotpracy w
przygotowaniach oprawy Kkulturalno-turystycznej finatbw EURO 2012 pomigdzy
Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP a Ministerstwem Kultury i
Turystyki Ukrainy oraz Umowa pomigdzy Rzadem RP a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o wspélpracy w dziedzinie informacji. Ze strony polskiej na dokumencie
podpis ztozylt Bogdan Zdrojewski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ze
strony ukrainskiej — Anatolij Murachowskyj, Wiceprzewodniczacy Panstwowego
Komitetu Telewizji i Radiofonii Ukrainy. W roku 2010 kontynuowano przygotowania
do glownego projektu: ,,Europejski Stadion Kultury”, ktérego podstawowym
zamierzeniem jest inauguracja , Europejskiego Miasteczka Mlodych — Rzeszéw
2011”. Rzesz6w, miasto nie objgte organizacj¢ meczow Euro, jest predestynowane do
tego wydarzenia z uwagi na lokalizacj¢ i wicloletnia wspolpracuje¢ ze Lwowem,
ukrainskiego miasta gospodarza UEFA 2012. Celem przySwiecajacym temu
przedsigwzigceiu jest zintegrowanie polskiej i ukrainskiej mtodziezy podczas spotkan o
wymiarze kulturalnym, organizowanych w zwiazku z przygotowaniami do Mistrzostw
Europy w pilce noznej przez Polskg¢ i Ukraing w 2012 roku. W przygotowaniu sa:
koncerty, spektakle, wystawy, spotkania, prezentacja wspdlnego polsko-ukrainskiego
dziedzictwa kulturowego oraz promocja Polski i Ukrainy. W konsekwencji realizacji
dzialan przygotowawczych w styczniu 2011 r. zostata podpisana umowa pomigdzy
MKIDN a Prezydentem Rzeszowa o wspotpracy przy realizacji tego projektu.

W pracach DWZ istotnym obszarem dziatalnosci jest Partnerstwo Wschodnie, co
przejawia si¢ licznymi aktywnosSciami przy rozwijaniu wymiaru kulturalno-
spotecznego europejskiej inicjatywy. W 2010 r. przedstawiciel MKiDN uczestniczyt
w pracach IV Platformy Partnerstwa Wschodniego ds. kontaktow miedzyludzkich,
ktorej MKiDN wspolprzewodniczy wraz z Ministerstwem Edukacji Narodowej w
Polsce: odbyly si¢ 2 spotkania, w maju oraz pazdzierniku. W kwietniu 2010 r.
Przedstawiciel MKIDN uczestniczyt w  polsko-niemieckich  konsultacjach
migdzyrzadowych ws. PW w niemieckim Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
wynikiem czego byt polsko-niemiecki non-paper ws. przysztych dziatan IV Platformy.
Polska przylaczyta si¢ takze do projektu ,Inicjatywa Dziedzictwa Kulturowego”
zaproponowanego przez Litwe. W pazdzierniku 2010 r. odbyta si¢ II edycja dorocznej
konferencji ,,GoEast!” poswigconej w cato$ci kwestiom kultury oraz spoleczenstwa
obywatelskiego. Organizatorem konferencji byt Punkt Kontaktowy ds. Kultury
dzialajacy przy Instytucie Adama Mickiewicza. Temat Partnerstwa Wschodniego w
kulturze zostal rowniez uznany za jeden z tematéw priorytetowych polskiego
Przewodnictwa w Radzie UE (w grupie roboczej: Komitet ds. Kultury). Z tego tez
wzgledu DWZ rozpoczglo w roku 2010 przygotowania do organizacji konferencji
,Wschodni Wymiar Mobilnosci”, ktéra odbedzie si¢ w dn. 6-7 lipca 2011 r. w
Warszawie.

Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia. Utworzenie Centrum jest
wynikiem uzgodnien powzigtych przez premierow Polski 1 Rosji podczas spotkan w

34



Sopocie 1 wrzesnia 2009 r. i w Smolensku 7 kwietnia 2010 r. Centrum po stronie
polskiej bedzie utworzone jako panstwowa osoba prawna, ktorej celem jest
inicjowanie, wspieranie i stymulowanie dziatan podejmowanych w RP i FR na rzecz
dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich, natomiast idea Centrum
zwiazana jest z rekomendacja z 22 czerwca 2009 r. wspoiprzewodniczacych Polsko-
Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych: prof. Adama Rotfelda i prof. Anatolija Torkunowa.
DWZ wraz z Pelnomocnikiem Ministra KiDN ds. tworzenia Centrum Polsko-
Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia pracuje nad przyjeciem przez Sejm i Senat
Ustawy o Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.

» W ramach Programu Ministra ,,Kultura Polska a granica”, edycja na rok 2010, 40
projektéw realizowanych za granica otrzymalo wsparcie z budzetu Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego.

3. Realizacja i koordynacja resortowych i migedzyresortowych programéw edukacji
kulturalnej, w tym edukacji kulturalnej dzieci i mlodziezy i dzialan majacych na celu
umozliwienie osobom niepelnosprawnym uczestnictwa w zyciu kulturalnym.

W roku 2010 zadania okreslone w ,,Kierunkach rozwoju turystyki do 2015 roku” finansowano
w ramach programéw pn. Edukacja kulturalna oraz Edukacja +. W$rod zadan wspomaganych
finansowo przez resort kultury poprzez ww. programy byty takze te wzbogacajace oferte
turystyczna i wypoczynkowaq skierowana do dzieci i mtodziezy. Interdyscyplinarny charakter
dzialan zrealizowanych w ramach tych przedsigwzi¢¢ pozwalal na taczenie szeroko pojgtej
edukacji tworczej z elementami aktywnego wypoczynku. Projekty te stanowily alternatywna
form¢ spedzania wolnego czasu, wspomagajac rozwoj kreatywnosci i1 emocjonalny
uczestnikow, zwigkszajac wiedzg na temat szeroko pojetej kultury, zardwno tej w wymiarze
europejskim, polskim jak i lokalnym. Podejmowane inicjatywy byly niekiedy integralna
czescia imprez o charakterze turystyczno-rekreacyjnym, a tym samym przyczynily si¢ do
podniesienia atrakcyjnos$ci oferty turystycznej regionow.

Celami programu ,,Edukacja kulturalna” w roku 2010 byty:

- aktywizacja zachowan tworczych;

- rozwijanie ekspresji tworczej i kreatywnosci;

- wzbogacenie oferty artystycznej edukacji pozaszkolnej skierowanej do dzieci i
mtodziezy.

Beneficjentami $rodkow finansowych w roku ubiegtym byty: organizacje pozarzadowe,
samorzadowe instytucje kultury (galerie, domy 1 osrodki kultury, biblioteki, centra kultury,
muzea), ko$cioty i zwiazki wyznaniowe, podmioty gospodarcze dziatajace w sferze kultury.

Do wydarzen o charakterze turystyczno-edukacyjnym wspieranych finansowo w ramach
wymienionego programu naleza min. interdyscyplinarne warsztaty tworcze takze pokazy,
wystepy artystyczne, spektakle, wystawy, instalacje, happeningi etc.. Przedsigwzigcia te
czgsto dotyczyty okresu wakacyjnego i stanowily ciekawa ofertg spgdzenia czasu, zwlaszcza
dla dzieci 1 milodziezy nie wyjezdzajacych poza miejsce zamieszkania. Ws§rod
dofinansowanych w ramach programu wydarzen sa takze te o charakterze ludycznym,
skierowane sa do duzego grona odbiorcoOw, uwzgledniajace potrzeby turystyki rodzinnej,
nakierowanej na aktywno$¢ 1 edukacj¢ poprzez zabawg. Ws$réd zadan edukacyjnych
dofinansowanych w roku 2010 wazna grupe stanowia te, skierowane do o0so6b z
niepetnosprawnos$ciami. Maja one nierzadko charakter integracyjny. Osobna grupg projektow
tworza dziatania adresowane do osob starszych takze o charakterze integracyjnym, taczace
przedstawicieli r6znych pokolen (np. dziadkéw 1 wnuki).
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Ponizej przedstawione sa przyktady przedsigwzig¢ edukacyjnych dofinansowanych w ramach
programu ,,Edukacja kulturalna” w roku 2010, ktére wzbogacaja ofert¢ spedzania czasu
wolnego poprzez aktywna edukacje i dziatalno$¢ tworcza;

Lp. ORGANIZATOR NAZWA ZADANIA
2016 Managment Aleksandra ,
L Szymanska, Romulad Pokojski Sp.j. Gdariska Szkola Muralu
2. | Brodnicki Dom Kultury Ogélnopolskie Spotkania Cyrkowe
3. Eundac;a ,',Krzyzowa dla Porozumienia Europejskie Lato Artystyczne. euro arts.
uropejskiego
4, Legm’ckl.e Centrum - Kultury im. - H. Letnia Akademia Filmowa — Warsztaty Filmu Animowanego
Karlinskiego
5 Muzeum Mazowsza Zachodniego W |Program edukacyjny , Fabryka petna gier”, wydanie gry
" | Zyrardowie edukacyjnej ,,Spacer po Zyrardowie”
6. [ Patac Kultury Zaglebia Rockowania Patacowe
Spoleczne Stowarzyszenic Edukacyjno- Cykl akeji artystyczno-spolecizyygh o charakterze per
7. . . formatywnym pt. ,,Mama, tata i ja” skierowany do rodzin z
Artystyczne Via Activa . - . .
matych miejscowosci, zagrozonych spolecznym wykluczeniem
Stowarzyszenie  Historykow  Sztuki ,
8. Oddzial w Krakowie Sztuka na kotkach
9. | Stowarzyszenie Silesia Art Maj Junior Festival 2010
10. | Muzeum regionalne w Stalowej Woli ,,POCZM] sztuke ,, — program edukacyjny dla dzieci, w tym
niepetnosprawnych
11 Rzymsko-Katolicka Parafia Sw. Jacka | Kultura i sztuka w pokonywaniu barier, zahamowar i
" Jw Bytomiu uprzedzen 111
12 (’Ier.ltrum. Spotkan Europejskich Twéreza Terapia
Swiatowid

Eksperci zewngtrzni oceniajacy aplikacje uznali, Zze pomoc finansowa powinny uzyskac
przedsigwzigeia artystyczno-edukacyjne o otwartej formule, wykorzystujace aktywne formy
pracy z uczestnikami oraz podmioty dziatajace na rzecz matych spotecznosci lokalnych, ktore
poprzez dziatania artystyczne wspieraja ich rozwoj, nie tylko w sferze kultury.
Dofinansowywane dzialania skupiaja si¢ na propagowaniu idei edukacji wspomaganej
interaktywnymi dzialaniami animacyjnymi. Program ,Edukacja kulturalna” wspiera
wypracowanie i promowanie modelu edukacji polegajacej na tworzeniu projektow
prowadzonych w formule ,z uczestnikami” nie za§ szkolnym ,dla uczestnikow”.
Efektywnos¢ prowadzonych dziatan edukacyjno-animacyjnych, wyraza si¢ w aktywnos$ci
potencjalnych odbiorcow oraz zbudowaniu partnerstwa w dziataniu artystycznym, ktore
sprzyja procesowi edukacyjnemu. Edukacja kulturalna odbywajaca si¢ poprzez dziatania
animacyjne przyczynia si¢ do budowania wigzi spotecznych, rozumienia innosci, akceptacji
roznorodnosci i budowania zaufania, co ma fundamentalne znaczenie dla zaistnienia
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spojnosci spolecznej oraz zwigkszania kapitatu spotecznego. Niezwykle wazny jest fakt
zachecenia do uczestnictwa w dziataniach réznych grup spotecznych: dzieci i mtodziezy
szkolnej, takze dotknigtej niepetnosprawnosciami lub zagrozonych wykluczeniem.

W roku 2010 miata miejsce pilotazowa edycja programu pn. ,,Edukacja +”, ktérej adresatem
byly panstwowe i wspdtprowadzone instytucje kultury, a wigc te podlegajace bezposrednio
nadzorowi MKIDN. Program miat shluzy¢ m.in. rozwojowi dziatan edukacyjnych
panstwowych 1 wspotprowadzonych instytucji kultury oraz stworzeniu tzw. projektow
modelowych, mogacych by¢ inspiracja dla innych podmiotéw dziatajacych w sferze edukacji
kulturalnej. Wéréd dofinansowanych zadan znalazty si¢ dziatania rozwijajace kreatywno$¢ w
ramach interaktywnych warsztatow tworczych (np. Centrum Rzezby polskiej w Oronsku —
Patac peten tajemnic; Filharmonia Wroctawska im. W. Lutostawskiego - Multimedialne
Koncerty Edukacyjne dla Dzieci), popularyzujace w nieszablonowy sposob dziedzictwo
kulturalne (np. Muzeum Narodowe w Kielcach - dla odmiany Zeromski dla odmiany;
Panstwowe Muzeum Auschwitz - Birkenau w O$wigcimiu - Platforma e-learningowa
Migdzynarodowego Centrum Edukacji o Auschwitz i Holokau$cie w Panstwowym Muzeum
Auschwitz - Birkenau w Os$wigcimiu) oraz udostgpniajace instytucje osobom z
niepelnosprawnosciami  (np. Muzeum Slaskie w Katowicach - Projekt edukacyjny
"Udostepnienie zbiorow Galerii Malarstwa Polskiego XIX-XX wieku osobom niewidomym i
niedowidzacym) .

Osobnym przedsigwzigciem, wpieranym takze poprzez program ,,Edukacja kulturalna” byt
portal ,,KULA” skierowany do dzieci w wieku 4-7 lat oraz ich rodzicéw i opiekunow,
zamieszczony na stronie internetowej MKiDN. Celem przedsigwzigcia jest zwrdcenie uwagi
rodzicow dzieci w wieku 4-7 lat, ze pierwszy kontakt z siecia moze by¢ inspirujacay i
inteligentna rozrywka, ktora uczy i rozwija. Projekt ma rowniez uwrazliwia¢ rodzicéw na
konieczno$¢ uwzglednienia kultury i1 sztuki w procesie wychowawczym ich dzieci. Strona
www.kula.gov.pl to pierwszy w Polsce, nowatorski projekt Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, ktorego zalozeniem jest ksztattowanie $wiadomosci kulturowej
najmiodszych uzytkownikow Internetu. To miejsce w sieci, ktore porzadkuje wiedzg na temat
polskosci i1 dziedzictwa kulturowego, w kontek$cie zapoznawania z nimi dzieci. Strona
www.kula.gov.pl to interaktywna podrdéz po najwigkszych miastach Polski. Na matych
podroznikow czekaja m.in. Warszawa, Krakow, Wroctaw, Gdansk, Torun, £6dz, Zakopane 1
Zelazowa Wola. W kazdym z odwiedzanych miast dzieci poznaja charakterystyczne dla nich
postaci, dzieta oraz obiekty kultury i sztuki. Maja tez szans¢ wzia¢ udzial w szeregu
angazujacych, edukacyjnych aktywnosci, a sa wsrdd nich m.in.: interaktywne animacje, filmy
oraz gry. Wszystkie aktywnos$ci maja za zadanie stymulowaé kreatywnos$¢ dzieci. Strona
www.kula.gov.pl oferuje takze wiele aktywnosci off-line, w formie materialow do pobrania,
réwniez dla rodzicow i pedagogdéw. Wsrdd interaktywnych gier i zabaw dzieci znalazly sig
m.in.: wiersze Juliana Tuwima: Sfori Trqbalski i Ptasie Radia. W Lodzi dzieci stworza
wilasny film animowany, odwiedza plan filmowy 1 poznaja takie zawody jak np.
charakteryzator 1 zaprojektuja wtasna tkaning. W GnieZnie: zbuduja stara osadg , poznaja
galeri¢ Orlow Polskich i uratuja Popiela przed myszami . W Zakopanem naucza si¢ Harnasi
Karola Szymanowskiego, zbuduja dom w stylu zakopianskim, zjada slalomem na nartach, 1
obejrza jedna z bajek o Koziotku Matotku. W Biatymstoku zatoza wtasny teatr lalek i
dowiedza sig¢ co to jest esperanto i skansen, a w Katowicach zjada giteboko do kopalni,
naucza si¢ gwary $laskiej, gry na instrumentach, zrobia sobie gérnicze czako i1 znajda przepis
na kluski $laskie. Rozpoczynajac wirtualna przygodg z dziedzictwem kulturowym Polski,
mali internauci moga wybra¢ swoich przewodnikow, ktorym glosow uzyczyli Maja
Ostaszewska 1 Wojciech Malajkat. W prace nad serwisem zaangazowany zostat
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interdyscyplinarny zespot specjalistow. Za szatg graficzna odpowiadaty znane ilustratorki
ksiazek dla dzieci - Joanna Zagner i Marianna Oklejak, za strong literacka pisarka, autorka
ksigzek dla dzieci — Zofia Stanecka.

4. Opracowania i aktualizacja informacji na temat cyklicznych imprez organizowanych
w Kraju

Narodowe Centrum Kultury na zlecenie Ministra Kultury corocznie gromadzi informacje na
temat cyklicznych i1 najwazniejszych wydarzen odbywajacych si¢ w Polsce. Rokrocznie spis
tych wydarzen znajduje si¢ w wydawanym drukiem kalendarzu wydarzen kulturalnych. NCK
wydaje polska i angielska wersje jezykowa kalendarza. Informacje do tej publikacji zbierane
sa za posrednictwem ankiety, ktéra instytucje moga wypetni¢ na stronie internetowej
Narodowego  Centrum Kultury, a takze poprzez bezposrednie kontaktowanie si¢ z
instytucjami. Dystrybucja kalendarza odbywa si¢ za posrednictwem instytucji kultury, agent
turystycznych oraz innych podmiotow. Dodatkowo wszelkie informacje zawarte w
kalendarzu dostgpne sa na stronie internetowej Narodowego Centrum Kultury. Ponadto
informacji na temat imprez organizowanych w kraju dostarczaja portale internetowe
www.culture.pl, www.mkidn.gov.pl, www.platformakultury.pl

5. Realizacja zadan wynikajacych z ,Koncepcji polityki przestrzennej
zagospodarowania kraju”, w tym koordynacja opracowan przestrzennej dyspozycji
zasobow dziedzictwa kulturowego i koncepcji wykorzystania zasobow tego dziedzictwa

Fakt, ze dzialania zwiazane z ochrona zabytkéw stymuluja rozwoj turystyki uswiadomiono
sobie dopiero w Polsce stosunkowo niedawno. W dziataniach podejmowanych przez organy
administracji panstwowej, samorzady terytorialne czy organizacje spoteczne dziatajace w
sferze kultury badz $cislej rzecz ujmujac w sferze ochrony zabytkéw dostrzezono mozliwos¢
zagospodarowania i ekonomicznego wykorzystania zabytkow dla celow turystycznych,
z jednoczesnym poszanowaniem ich wartosci zabytkowych. Zwrdcono rowniez uwage na
spoteczny wymiar sprawowanej wtasciwie ochrony zabytkéw i opieki nad nimi tj. mozliwo$¢
codziennej ludzkiej egzystencji w zabytkach i ich otoczeniu. Wiele przyktadéw dowodzi, ze
umiejetnie uzytkowany i zarzadzany zabytek moze przysporzy¢ spotecznosciom lokalnym
okreslonych korzysci w tym takze wynikajacych z rozwoju turystyki.

Czynnikami motywujacymi do tego typu dziatan sa m. in.: budowanie wigzi migdzyludzkich,
ksztattowanie poczucia tozsamosci, duma z przynalezno$ci do ,,matych ojczyzn”, lokalny
patriotyzm.

Zainteresowanie zarzadow gmin, miast czy powiatdow zabytkami na swoim terenie wynika
réwniez z przepisoOw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie i opiece nad zabytkami, ktora
naktada na samorzady okreslone obowiazki w sprawowaniu opieki nad zabytkami. Naleza do
nich m.in. :

» zahamowanie procesow degradacji zabytkéw i doprowadzenia do poprawy stanu ich
zachowania,

» wyeksponowanie poszczegolnych zabytkéw oraz waloréw krajobrazu kulturowego,

» podejmowanie dzialan zwigkszajacych atrakcyjnos¢ zabytkow dla potrzeb
spotecznych, turystycznych 1 edukacyjnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego (miasta, giny, powiaty) — poza nielicznymi wyjatkami - sa
zywotnie zainteresowane zachowaniem i odpowiednim wykorzystaniem zasobow dziedzictwa
kulturowego, gdyz przynosi to wymierne korzysci chociazby w postaci tzw. turystyki
kulturowej (kulturalnej), co stanowi przestanke do ubiegania si¢ o S$rodki finansowe
pochodzace z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.
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Samorzady, wspierane przez lokalne organizacje spoleczne (np. regionalne towarzystwa
kulturalne), najlepiej dostrzegaja potrzebe zagospodarowania zabytkéw i zarzadzania nimi.
Zespoty zabytkowej zabudowy staromiejskiej lub pojedyncze zabytki, bedace nosnikami
wartosci historycznych, kulturowych, patriotycznych badz emocjonalnych, moga przysporzy¢
takze wymiernych korzysci finansowych (jako tzw. ,,produkt turystyczny”). Zabytek staje si¢
wowczas elementem promujacym Srodowisko lokalne, swoistym identyfikatorem miejsca,
wizytdéwka regionu, miasta czy wsi, ale takze (a moze przede wszystkim) zapewnia miejsca

pracy.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, w art. 7
ustanawia formy ochrony zabytkéw. Jedna z nich jest uznanie zabytku przez Prezydenta RP
za pomnik historii. Tego zaszczytnego miana moze dostapi¢ zabytek nieruchomy wpisany do
rejestru zabytkow lub park kulturowy o szczegdlnej wartosci dla kultury narodowej. Pomniki
historii o szczegdlnym znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego moga by¢ wpisane na Liste
Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO.

Uznanie za pomnik historii czy wpis na List¢ UNESCO ma dla wtascicieli uhonorowanych w
ten sposob obiektow wielkie prestizowe znaczenie, jednakze naklada rowniez obowiazek
szczegolnej 1 statej dbatosci o te zabytki. Istnieja bowiem procedury umozliwiajace skreslenie
zabytkéw z tych list w przypadku stwierdzenia zaniedbah w utrzymaniu i zarzadzaniu.
Wprawdzie uhonorowanie zabytku mianem pomnika historii nie przektada si¢ wprost na
okreslone korzysci finansowe (nie ptyna na te zabytki dodatkowe $rodki budzetowe),
jednakze niewatpliwie jest to istotny atut przy ubiegania si¢ o dotacje na rewaloryzacje i
konserwacjg, w tym takze ze Srodkdéw unijnych.

Zalezno$¢ pomigdzy uznaniem zabytku za pomnik historii czy wpisaniem na Listg
Dziedzictwa Swiatowego, a atrakcyjnoscia turystyczna wydaje oczywista. Wyrdéznione w ten
sposob zabytki powinny nakrecaé turystyczng koniunkture, zachgca¢ wladze samorzadowe do
dbatosci o ich stan zachowania, inwestowania w infrastruktur¢ i ushugi (budowa hoteli
réznych kategorii, gastronomia, sklepy, planowanie ruchu kotowego lokalnego i
tranzytowego). Stwarza to dogodne warunki do tworzenia nowych miejsc pracy, podnoszenia
poziomu zycia mieszkancow, wzrostu $wiadomo$¢é wartosci kulturowych Srodowiska
lokalnego.

Przed wtadzami wielu miast staja duze wyzwania - jak wykorzysta¢ substancj¢ zabytkowa
tak, by harmonijnie potaczy¢ funkcje gospodarcze i spoleczne miasta (urzedy, instytucje
uzytecznos$ci publicznej, placowki kultury) z codziennymi potrzebami mieszkancow.
Wieloletnie do$§wiadczenia w tej mierze dowodza, ze tylko skupienie w obrgbie zespotu
staromiejskiego funkcji zaré6wno publicznych, jak 1 mieszkalnych, pozwala na wlasciwe
funkcjonowanie organizmu miejskiego. Wyprowadzenie mieszkancOw poza obrgb starowki
pozbawia zycia tg¢ najbardziej nasycona kulturowo tkanke miejska.

W studiach uwarunkowan i planach zagospodarowania przestrzennego dla r6znych jednostek
terytorialnych (gmin, powiatow) pojawiaja si¢ zapisy dotyczace wykorzystania zabytkow dla
celow turystycznych. Wiaze si¢ to z potrzeba wyznaczenia, a takze oznakowania tras
turystycznych 1 szlakow historycznych, gtéwnie spacerowych, ale takze szlakow rowerowych,
wodnych, kolejowych (w tym waskotorowych), czy atrakcyjnych tras podziemnych, w
ktorych zachowala sig substancja zabytkowa. Gwarantem powodzenia tych przedsigwzig¢ jest
Scista wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organami ochrony zabytkow i
instytucjami kultury dzialajacymi w tej sferze oraz Polska Organizacja Turystyczna; coraz
wigkszego znaczenia nabiera wspolpraca z wiladzami ko$cielnymi przy tworzeniu
turystycznych szlakow pielgrzymkowych (np. Szlak Cysterski w Polsce, bedacy czescia sieci
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Europejskich Szlaku Cysterskich). W ramach tej wspolpracy wykorzystywana jest
dokumentacja konserwatorska i wyniki badan historycznych, archeologicznych,
architektonicznych, etc.

Rozw¢j tzw. turystyki kulturalnej nadaje turystyce kwalifikowanej nowa, wyzsza jakoSc,
polegajaca na harmonijnym polaczeniu wysitku fizycznego (wedréwki piesze, rajdy
rowerowe), kontaktu z przyroda (krajobrazem) i estetyczno-intelektualnym przezyciem
(poznawanie zabytkow i miejsc historycznych wg. ustalonego klucza). W zwiazku z tym
wytyczane sa liczne szlaki tematyczne. Wskaza¢ tu mozna na szlaki archeologiczne, szlaki
zabytkow architektury (np. romanskiej czy gotyckiej) , a takze szlaki architektury drewniane;.

W 2010 roku wzrosto zainteresowanie witadz lokalnych mozliwosciami wykorzystania
zabytkow do promocji turystyki. Mozna wymieni¢ tu kilka najciekawszych przyktadow
realizacji na terenie kraju. Slaskie Centrum Dziedzictwa Kulturowego w Katowicach
kontynuuje we wspolpracy z miejscowa terenowa stuzba konserwatorska prace nad
tworzeniem szlakow zabytkow techniki w wojewodztwie Slaskim. Duze nasycenie zabytkami
dziedzictwa przemystowego na Gornym Slasku sprzyja wytyczaniu szlakéw turystycznych.
Wytypowano okoto 150 zabytkéw techniki i obiektow z roznych dziedzin przemyshu, ktére
moga stanowi¢ duza atrakcje turystyczna wybranej miejscowosci, badz regionu. Znalazty si¢
na tej liscie m.in. zespoty dawnych kopaln, podziemne wyrobiska gornicze, sztolnie, hatdy,
zabytki hutnictwa, wiokiennictwa, browarnictwa, wodociagow, radiofonii, kolejki
waskotorowe, wodne szlaki transportowe czy reprezentatywne osiedla robotnicze.

Zabytki techniki w Polsce poczawszy od najwigkszej w Europie neolitycznej kopalni
krzemienia w Krzemionkach Opatowskich (woj. $wigtokrzyskie), kopalnie soli w Wieliczce i
Bochni, najstarszy szyb wydobycia ropy naftowej w Bobrce (woj. podkarpackie), zespot
architektury przemystowej ,,Ksigzy Mlyn” w Lodzi jak i cenne obiekty zwiazane z
rozwojem np. Centralnego Okregu Przemyslowego czy wspomniane przykltady z Gornego
Slaska, moga sta¢ si¢ w przysztosci jedna z gtéwnych atrakcji turystycznych w Polsce.

Duza atrakcja turystyczna sa réwniez dawne twierdze i inne ruiny konstrukcji militarno-
obronnych (Dolny Slask, Ketrzyn, Przemys$l) z czaséow wojen S$wiatowych
w Europie. W Przemyslu np. realizuje si¢ przedsigwzigcie - Sciezke turystyczna o nazwie
»Szlakiem cmentarzy z I wojny $wiatowej”. Pomocne w realizacji tych zadan sa bazy danych
o zabytkach tworzone w ramach zadan dokumentacyjnych stuzb konserwatorskich.

Innym waznym zadaniem realizowanym przez stuzby konserwatorskie jest wsparcie
finansowe dla najwazniejszych obiektow zabytkowych rewaloryzowanych dla potrzeb
turystyki. Dotyczy to gltownie siedzib instytucji kultury, ale takze obiektow sakralnych,
zabytkowych, zespotow patacowo-parkowych, zespotow historycznej zabudowy miejskiej
(urbanistycznej) i wiejskiej (ruralistycznej) oraz innych obiektow zabytkowych mogacych
peli¢ réznorakie funkcje zwiazane z turystyka (hotele, pensjonaty, osrodki odnowy
biologicznej (spa), gastronomia, etc.).

Poruszone w tym materiale kwestie maja rozny cigzar gatunkowy, jednak, aby dziatania w
zakresie wykorzystania zabytkow dla rozwoju turystyki byly skuteczne, mechanizmy temu
towarzyszace musza by¢ ciagle doskonalone, modernizowane i wzbogacane zgodnie z
europejskimi normami, musza by¢ dostosowane do wymogoéw wspotczesnego turysty i
zaspokaja¢ ambicje wszystkich kreatorow rzadowego dokumentu ,,Kierunki rozwoju turystyki
do 2015 roku”.
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6. Prowadzenie dzialan na rzecz ochrony dziedzictwa kultury ludowej

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach mecenatu panstwa wspiera dzialania
na rzecz ochrony dziedzictwa kultury ludowej, wsrod ktorych znajduja si¢ projekty
przyczyniajace si¢ do rozwoju turystyki w konkretnych regionach etnograficznych kraju.

W 2010 r. MKiDN realizowato program pn. Dziedzictwo Kulturowe, priorytet 3. Kultura
ludowa skierowany przede wszystkim do mieszkancow obszarow wiejskich, spoteczno$ci
lokalnych, jak réwniez do mieszkancéw duzych miast. Jego celem jest wzmacnianie poczucia
tozsamosci regionalnej, zachowanie, dokumentowanie autentycznych wartosci kultury
tradycyjnej, a takze wspieranie réznorodnych form popularyzacji kultury ludowej. Ze
wzgledu na swoja specyfike 1 zakres tematyczny, obejmuje on rdézne rodzaje zadan
umozliwiajacych przekaz zachowanie i1 kultywowanie tradycji regionalnych. Wigkszos¢
inicjatyw wspieranych w ramach programu stanowi element oferty kulturalnej i turystycznej
regionow.

W ramach programu wspierane sa nast¢pujace rodzaje zadan:

» warsztaty, kursy, szkolenia i inne dzialania o charakterze edukacyjnym stuzace
przekazywaniu umiej¢tnosci 1 tradycji szczeg6lnie w formie tzw. ,,warsztatow
tradycyjnych rzemiost”, ,szkol tradycji” i ,,szkol ginacych zawodéw”, w tym
specjalistyczne szkolenia dla animatoroéw, instruktoréw kultury i nauczycieli,

» tworzenie programow i projektow edukacyjnych o atrakcyjnej i nowoczesnej formule

skierowanych do dzieci i mtlodziezy z wykorzystaniem najnowszych technik

multimedialnych dotyczacych zagadnien tradycyjnej kultury regionalnej,

tworzenie zrddel stuzacych dokumentowaniu 1 archiwizowaniu zjawisk kultury

ludowej; ich gromadzenie, ochrona, udostgpnianie i popularyzacja,

zakup obiektow oraz kolekcji dziet sztuki ludowej w celu ich publicznego

udostgpniania,

konkursy, przeglady, festiwale sztuki i rgkodzieta ludowego, w tym nowatorskie

formy przyblizajace wspotczesnemu odbiorcy unikalne elementy kultury ludoweyj,

dziatania na rzecz ochrony unikalnych elementéw kultury tradycyjnej, szczeg6lnie w

zakresie architektury regionalnej oraz gwar,

projekty i dziatania o charakterze artystycznym, wykorzystujace elementy sztuki

ludowej 1 rekodzieta, promujace wspotczesne wzornictwo.

vV V VYV VvV V

Ponizej podajemy przyktady przedsigwzigé dofinansowanych w 2010 r. w ramach programu
,Dziedzictwo Kulturowe”, Priorytet, Ochrona dziedzictwa kultury ludowej, ktore
przyczyniaja si¢ do rozwoju turystyki:

Lp. Whioskodawca Nazwa zadania

1 Be}res .& Baron Media Productions Festiwal Tischnerowski
spotka jawna

Wojewddzki Osrodek Kultury w| 44 Ogolnopolski Festiwal Kapel i Spiewakow
Lublinie Ludowych w Kazimierzu nad Wista

XLII Migdzynarodowy Festiwal Folkloru Ziem

3. Biuro Promocji Zakopanego Gorskich w Zakopanem

41



47. Tydzien Kultury Beskidzkiej w tym: 41
4, Regionalny Os$rodek Kultury Festiwal Folkloru Gérali Polskich 21
Migdzynarodowe Spotkania Folklorystyczne
5. Osrodek Kultury Gminy Wolin Festiwal Stowian i Wikingéw
6. Pilski Dom Kultury XXI Mlg(’lzy.narodowy Fistlwal Folklorystyczny
,Bukowinskie Spotkania
7 Muzeum Rolnictwa im. ks. Krzysztofal XXX Konkurs Gry na Instrumentach
' Kluka w Ciechanowcu Pasterskich im. Kazimierza Uszynskiego
Bukowianskie Centrum Kultury "Dom|
8. Ludowy" im. Fr. Cwizewicza w| XLIV Sabalowe Bajania
Bukowinie Tatrzanskiej
Lemkowski Zespot Piesni i1 Tanca Xlu M1Q(%Zynarodowy Fes.tlwal. Folklor'}v/ styczny
9. " " Mniejszosci Narodowych i Etnicznych "Swiat
Kyczera "
pod Kyczerg'
10. | Centrum Kultury w Lublinie Jarmark Jagiellonski
11 Fundacja "Oikonomos" Izléllgtme warsztaty §piewu bialego. Bialowieza
12. Kurpiowskie Towarzystwo Spoleczno- XLI Konkurs Palma Kurpiowska Lyse 2010
Kulturalne
13, Fundacja NADwyraz SZLAKU TRADYCYJNEGO RZEMIOSLA —
warsztaty otwarte
14 Fundacja "Bahtale Roma - Szczesliwi| VIII SWIATOWE SPOTKANIA Z KULTURA
' Cyganie" w Poznaniu ROMSKA
15 Gminny Osrodek Kultury w| XVI Ogoélnopolskie Warsztaty Kowalskie i XIII
" | Wojciechowie Ogolnopolskie Spotkania Kowali

Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej

We wspotczesnym $wiecie sport zajmuje coraz mocniejsza pozycje w SZeroko pojmowanym
systemie wartosci indywidualnych 1 spotecznych, stuzy wszechstronnemu rozwojowi
cztowieka, w tym zachowaniu zdrowia 1 sprawnos$ci oraz warto§ciowemu zagospodarowaniu
czasu wolnego. W Europie sport jest najwigkszym ruchem spotecznym, co trzeci obywatel
Unii Europejskiej czynnie uprawia sport, a co drugi jest kibicem sportowym.

W 2010 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki realizowato swoje zadania statutowe poprzez
dofinansowanie ze srodkow budzetu panstwa i1 panstwowych funduszy celowych, inicjowanie,
prowadzenie, koordynowanie oraz wspieranie dzialan majacych na celu rozwoj sportu
polskiego uwzgledniajac jego spoteczny, gospodarczy i organizacyjny wymiar.

Kierunki oraz polityki jego rozwoju sa spOjne z zalozeniami Bialej ksiegi na temat sportu,
Planem dzialan Pierre de Coubertin, zgodne z Wytycznymi Unii Europejskiej dotyczqcymi
aktywnosci fizycznej oraz Strategiq rozwoju sportu w Polsce do roku 2015 wskazujaca
Sprawne i Aktywne Spoteczenstwo jako cel nadrzedny.

Priorytetowym zadaniem Ministerstwa Sportu i Turystyki w minionym roku byta m.in.
integracja dziatan oraz aktywizacja organdw administracji publicznej, samorzadu

42



terytorialnego, organizacji pozarzadowych oraz innych instytucji kultury fizycznej, w tym w
obszarze sportu.

Dziatania gtéwne miaty na celu:

» rozwdj infrastruktury sportowej, poprawe¢ jej stanu oraz dostgpnosci poprzez budowe,
renowacjg¢, modernizacj¢ oraz konserwacje obiektow sportowych przyczyniajac sig
tym samym do wyrownania szans dostgpu obywateli do ustug publicznych w tym
zakresie,

» wazrost poziomu aktywnosci fizycznej oraz poprawy sprawnosci spoteczenstwa, w tym
ksztattowanie zdrowego stylu zycia obywateli m.in. poprzez dofinansowywanie
organizacji akcji sportowo-rekreacyjnych, promocji i edukacji oraz rozwoj i
wzmocnienie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej — rozwdj wolontariatu
sportowego,

» poprawg zarzadzania instytucjami sportowymi oraz wprowadzenie racjonalnych i
obiektywnych kryteriow finansowania sportu ze srodkow publicznych w oparciu o
fakty i obiektywne dane,

» promocj¢ sportu polskiego poprzez organizacj¢ prestizowych wydarzen sportowych
oraz wzrost poziomu wynikéw sportowych reprezentantéw Polski,

» przeciwdziatanie problemom i patologiom wspotczesnego sportu, takim jak: doping,
rasizm, ksenofobia, dyskryminacja, korupcja oraz wykluczenie spoleczne.

Cele strategiczne i operacyjne realizowane byly poprzez m.in.:

» kontynuacje programu wieloletniego pod nazwa ,Przygotowanie i wykonanie
przedsigwzi¢¢ Euro 20127,

» programy rozwoju sportu dla wszystkich, upowszechniania sportu w réoznych grupach
spotecznych, w tym w $rodowisku akademickim, wiejskim, w rodzinie oraz w
srodowiskach polonijnych,

» kontynuacj¢ budowy i rozbudowy kompleksow sportowych w ramach programu
,Moje Boisko — Orlik 20127,

» programy przygotowania zawodnikoéw kadry narodowej do wudzialu w
migdzynarodowych zawodach 1 igrzyskach olimpijskich oraz wspieranie 1 rozwgj
sportu mlodziezowego ze szczegdlnym uwzglednieniem: przygotowan i1 udziatu
reprezentacji Polski w XXI Zimowych Igrzyskach Olimpijskich i Paraolimpijskich
Vancouver 2010, I Letnich Mlodziezowych Igrzyskach Olimpijskich w Singapurze
oraz wprowadzenie projektu pn. Klubu Polska Londyn 2012,

» program wieloletni pn. Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski
w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r.

Ponadto, jednym z najwazniejszych zadan stojacych przed Ministerstwem Sportu i Turystyki
w 2010 r. bylo wprowadzenie nowych regulacji prawnych sportu w Polsce. W dniu 25
czerwca 2010 r. Sejm RP uchwalil ustawg o sporcie, ktora zawiera regulacje sportu
dostosowane do standardéw europejskich, ogranicza prawna reglamentacj¢ sportu i umacnia
pozycje polskich zwiazkéw sportowych. Okreslajac w art. 1 ustawy jej zakres przedmiotowy
przyjeto, ze szereg spraw nie wymaga tworzenia przepisOw prawa powszechnie
obowiazujacego, a pozadany stan rzeczy moze zosta¢ osiagnigty regulacjami wewngtrznymi
jednostek organizacyjnych dzialajacych w sferze sportu. Ustawa o sporcie nie okresla regut
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uprawiania sportu, a jedynie tryb postgpowania, dzigki ktéremu zapewniona bedzie ochrona
ww. regut.

W 2010 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki kontynuowato etapowe zadania dotyczace
przygotowan Polski do UEFA EURO 2012™, Pomimo trudnej sytuacji ekonomicznej na
swiecie, polskie przygotowania do UEFA EURO 2012™ przebiegaly sprawnie. Na
budowanych obiektach: Stadionie Narodowym w Warszawie, Stadionach w Gdansku i
Wroctawiu nastapit zdecydowany postep prac, a Stadion w Poznaniu zostat ukonczony.
Polska w 2011 r. dysponowac bedzie wszystkimi obiektami stadionowymi, ktore przechodzi¢
beda bardzo wazny, ostatni etap przygotowan przed UEFA EURO 2012™ ¢j. imprezy
testowe. Bezpieczenstwo to jeden z najwazniejszych elementow Mistrzostw i priorytet
organizacyjny z perspektywy Polski, jako kraju gospodarza Turnieju.

W maju 2010 r. w ramach procesu przygotowan do Turnieju powotlany zostat przez Prezesa
Rady Ministrow Komitet ds. Bezpieczenstwa UEFA EURO 2012. Jednym z najwazniejszych
zadan, ktore zostaly zrealizowane w ramach prac Komitetu, bylo opracowanie Zintegrowanej
Koncepcji Bezpieczenstwa (ZKB) okreslajacej wszystkie obszary, zakres odpowiedzialnosci
oraz dzialania poszczegdlnych podmiotow w celu zapewnienia maksymalnego poziomu
bezpieczenstwa podczas Turnieju. W ramach ZKB realizowanych jest obecnie ponad 100
projektéw, w ktorych prace sa oparte o nowoczesny system zarzadzania projektowego PPM,
czyli Project Portfolio Management i sa $ci§le koordynowane z dziataniami organizatora
Turnieju — czyli UEFA.

Jednym z elementow najwyzszej jakosci UEFA EURO 2012™, oprocz innych obszarow
organizacyjnych, jest wolontariat przestrzeni publicznej. Projekt ten, koordynowany przez
spotke PL.2012, realizowany bedzie w jednakowej formule i standardzie przez miasta
gospodarzy Euro 2012. Gtéwnym zadaniem przygotowanych i przeszkolonych wolontariuszy
bedzie pomoc gos$ciom oraz dostarczanie im najwazniejszych informacji o samej imprezie,
transporcie miejskim oraz bazie hotelowej. Statym elementem Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej organizowanych przez UEFA jest takze wolontariat w miejscach, w ktérych odbywa
si¢ sportowa 1 oficjalna czgs§¢ imprezy. Uzupetniajace si¢ projekty wolontariackie to
doskonaty przyktad wspotpracy pomigdzy strona publiczna a UEFA. Realizacja wolontariatu
zarOwno przez miasta gospodarze Euro 2012, jak i UEFA, ma na celu zapewnienie
najwyzszej jakosci UEFA EURO 2012™ na poziomie doswiadczen 1 wrazen wyniesionych z
pobytu w Polsce przez wszystkich gosci. Kazdy kibic na kazdym etapie uczestnictwa bgdzie
miat zagwarantowana pomoc wolontariuszy zaroOwno w przestrzeni publicznej miast
gospodarzy Euro 2012, jak i w miejscach, w ktérych organizowana jest czgs¢ sportowa
wydarzenia. W listopadzie 2010 r. spotka PL.2012 oraz miasta gospodarze Euro 2012
przygotowaty wspolna koncepcjg i1 szczegdlowy plan organizacji wolontariatu przestrzeni
publicznej w Polsce. W ramach tego projektu okreslono migdzy innymi zasady rekrutacji
wolontariuszy oraz formg i narzedzia ich pracy. W 2011 r. uruchomiona zostanie specjalna
strona internetowa poswigcona wolontariatowi przestrzeni publicznej w Polsce w trakcie
Turnieju oraz przeprowadzona zostanie rekrutacja wolontariuszy.

W rownym stopniu jak inwestycje infrastrukturalne, takze projekty zaangazowania
spotecznego bgda elementem pozytywnego dziedzictwa Polski po UEFA EURO 2012™,
Jednoczesnie z koordynacja innych projektow organizacyjnych w 2010 r. zainicjowana
zostala realizacja projektow zaangazowania spotecznego (,, Wolontariat Sportowy 2012+,
»Wszyscy gramy! — Orliki na Euro — Euro na Orliki”, projekt edukacyjny dotyczacy
zdrowego trybu zycia, projekt dostgpnosci Turnieju dla oséb niepetnosprawnych, projekt
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przeciwdziatania rasizmowi w futbolu) oraz nastapito przyspieszenie uzgodnien w sprawie
budowania i promowania wizerunku Polski, jako organizatora UEFA EURO 2012™,

Koordynowany przez PL.2012 ,,Program odpowiedzialnosci spotecznej UEFA EURO 20127
bedzie sluzyt budowaniu postaw otwartosci, tolerancji 1 wspOtpracy, promowaniu
zaangazowania 1 aktywnego udzialu mieszkancow w zyciu spolecznym, promowaniu
zdrowego stylu zycia oraz przygotowaniu obywateli, jako $§wiadomych gospodarzy i
uczestnikow wydarzen.

W 2010 r. trwaty rowniez zaawansowane prace nad projektem Akademia Euro, ktory zaktada
przeszkolenie ok. 2,5 tysiaca osob tzw. pierwszego kontaktu z kibicami, np. pracownikoéw
punktow obstugi na dworcach kolejowych 1 lotniskach, ratownikow medycznych, czy
pracownikow komunikacji miejskiej. Szkolenia zostana przeprowadzone W regionie
pomorskim, wielkopolskim, mazowieckim i dolnoslaskim. W ich zakres bedzie wchodzit kurs
jezyka angielskiego, wiadomosci o UEFA EURO 2012™ oraz atrakcjach turystycznych kraju
1 konkretnego regionu. W 2011 r. realizowany bedzie takze projekt Akademia Goscinnosci,
ktory bedzie mial na celu podniesienie umiejgtnosci i jakosci obstugi §wiadczonej przez
personel w hotelach.

Waznym adresatem projektow zaangazowania spotecznego sa kibice. Dlatego wtasnie jednym
z przedsigwzi¢¢ zwigzanych z przygotowaniami i organizacja UEFA EURO 2012™ jest
projekt AMBASAD KIBICOW. W czasie Turnieju, w Polsce i na Ukrainie dziata¢ bedzie
sie¢ placowek udzielajacych kibicom niezbgdnych informacji 1 wszelkiej pomocy. Juz dzi$
w realizacjg projektu zaangazowane sa grupy kibicéw z Polski i zagranicy. W 2010 r. otwarte
zostaly lokalne os$rodki projektu w Gdansku 1 we Wroctawiu oraz uruchomiona zostata strona
internetowa shuzaca komunikacji z kibicami.

Organizacja trzeciej co do wielko$ci sportowej imprezy na $wiecie stanowi powazne
wyzwanie dla Polski, ale jest rowniez wyjatkowa szansa na przeprowadzenie skutecznych
dziatahh promocyjnych i wzmocnienie migdzynarodowego wizerunku Polski. W tym celu w
2010 r. wypracowano precyzyjny plan aktywnosci w tym obszarze, ktorego realizacja nastapi
od czerwca 2011 r., tj. na rok przed rozpoczgciem Turnieju. Zaktada on skoordynowane,
spojne dziatania kluczowych resortow, miast i agend rzadowych odpowiedzialnych za
promocj¢ narodowa. Plan ten wykorzystuje synergi¢ z dzialaniami planowanymi w zwiazku z
prezydencja Polski w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r.

Dla polskiego sportu wyczynowego rok 2010 to przede wszystkim sukcesy reprezentantow
Polski na XXI Zimowych Igrzyskach Olimpijskich w Vancouver. Z dorobkiem 6 medali
Polska uplasowata si¢ na 15. miejscu w klasyfikacji medalowej (awansujac z 20. m na IO w
Turynie w 2006 r.). Doskonate starty indywidualne w biegach narciarskich Justyny
Kowalczyk, ztoty na dystansie 30 km, srebrny w sprincie oraz brazowy w biegu taczonym,
dwa srebrne medale Adama Matysza na skoczni normalnej 1 duzej oraz udany wystep druzyny
kobiecej na 2,4 km w lyzwiarstwie szybkim w skladzie Katarzyna Bachleda — Curus,
Katarzyna Wozniak 1 Luiza Ztotkowska (brazowy medal) to najlepszy wynik w historii
startow reprezentacji Polski w zimowych igrzyskach. Natomiast najwigksza indywidualno$cia
polskiej reprezentacji na X Zimowych Igrzysk Paraolimpijskich w Vancouver byta dwukrotna
ztota medalistka z Igrzysk Paraolimpijskich w Turynie (2006 r.) Katarzyna Rogowiec, ktora
tym razem wywalczyta brazowy medal w biegu narciarskim na 15 km,

Jednoczesnie w sezonie przedolimpijskim najbardziej utytulowani zawodnicy w sportach
letnich realizowali indywidualne programy przygotowan olimpijskich w ramach projektu pn.
Klub Polska Londyn 2012 a polskie zwiazki sportowe zardowno w dyscyplinach olimpijskich
jak 1 nieolimpijskich realizowaly programy przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy.
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Lacznie reprezentanci Polski w zawodach mistrzowskich zdobyli 751 medali, w tym w
mistrzostwach §wiata seniorow w dyscyplinach i konkurencjach obj¢tych programem letnich
igrzysk olimpijskich wywalczyli 10 medali (4 zlote, 2 srebrne oraz 4 brazowe).

W 2010 r. MSIT kontynuowato realizacj¢ programow szkolenia mtodziezy uzdolnionej
sportowo w osrodkach szkolenia sportowego mtodziezy polskich zwiazkéw sportowych,
osrodkach LZS, - w publicznych i1 niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego, w
sportowo wojskowych centrach szkolenia sportowego, w akademickich centrach szkolenia
sportowego oraz w osrodkach kadr wojewddzkich oraz przygotowanie, organizacj¢ i
przeprowadzenie zawodow finatowych XVI Ogolnopolskiej Olimpiady Mtodziezy w sportach
zimowych, halowych, letnich i biegach przetajowych. Ponadto dofinansowywane bytly
przygotowania i udzial reprezentacji Polski w zawodach migdzynarodowych w Kkategoriach
juniorow 1 mtodziezowcow. Lacznie reprezentanci Polski w kategorii juniorow i
mlodziezowcow w mistrzostwach $wiata 1 Europy wywalczyli 363 medale. Celem
strategicznym tego zadania byto doskonalenie i rozszerzanie programu szkolenia mtodziezy
uzdolnionej sportowo w ramach Strategii rozwoju sportu do roku 2015. Waznym zadaniem w
obszarze sportu mlodziezowego byty réwniez przygotowania i udzial polskich sportowcow w
wieku 14 — 18 lat w I Letnich Mtodziezowych Igrzyskach Olimpijskich w Singapurze. W
imprezie tej uczestniczylo ok. 5 tys. mtodych zawodnikéw reprezentujacych 205 panstw
rywalizowato w 26 dyscyplinach sportu. Reprezentacja Polski zdobyta 9 medali, 2 ztote, 2
srebrne i 5 brazowych. Ponadto, realizowano przygotowania i udzial akademickiej
reprezentacji Polski w uniwersjadach oraz akademickich mistrzostwach §wiata w letnich i
zimowych dyscyplinach sportu W rywalizacji sportowej Akademicka reprezentacja Polski
zdobyta 17 ztotych, 8 srebrnych i 14 brazowych medali. Dofinansowano takze przygotowania
do udziatu w Olimpijskim Festiwalu Mlodziezy Europy w sportach zimowych planowanych
do rozegrania w Libercu w 2011 roku. Kolejny juz rok resort sportu wspierat indywidualne
szkolenia zawodnikow w ramach Programu TALENT. Program ten ma na celu rozszerzenie
finansowego wsparcia szkolenia najbardziej uzdolnionych mtodych zawodnikow w

dyscyplinach olimpijskich.

Ministerstwo realizowalo ponadto wspélnie z innymi instytucjami m.in. Ministerstwem
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwem Edukacji Narodowej, Ministerstwem
Zdrowia 1 Ministerstwem Sprawiedliwosci, Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania, Polskim Komitetem Olimpijskim i innymi organizacjami pozarzadowymi,
programy sportowe i edukacyjne — w tym akcje sportowe, konferencje, szkolenia, seminaria
oraz konkursy, w tym:

» Wdniu 16 czerwca 2010 r.,, na obiektach stotecznej Agrykoli w ramach
migdzyresortowego programu Przeciwdziatanie poprzez sport agresji i patologii
wsrod dzieci i mlodziezy, odbyla si¢ integracyjna impreza sportowa z udziatem ok. 300
miodych sportowcow (wychowankéw Zaktadéw Poprawczych, Schronisk dla
Nieletnich oraz ucznidw warszawskich szkot gimnazjalnych) z udzialem znanych
olimpijezykéw-ambasadoréw sportu. Gtownym celem tego projektu byla integracja
spoleczna nieletnich oraz likwidowanie obszarow wykluczenia. Natomiast w dniu 8
grudnia 2010 r. odbyta si¢ w gmachu Sejmu pod honorowym patronatem Marszala
Sejmu RP konferencja podsumowujaca trzeci rok realizacji tego projektu. W
konferencji uczestniczylo ok. 500 os6b, w tym mlodziez z placowek
resocjalizacyjnych,

» w dniu 2 grudnia 2010 r. w Centrum Olimpijskim PKOIl w Warszawie zorganizowato
konferencje Nie - dla rasizmu w sporcie. Gléwnym celem tego spotkania byla
prezentacja dobrych praktyk w zakresie zwalczania rasizmu i dyskryminacji w sporcie
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oraz projektow ksztaltujacych i promujacych réznorodno$¢ i tolerancjg. W Centrum
Olimpijskim uhonorowano takze laurcatow konkursu dla dziennikarzy Stop rasizmowi
W sporcie.

Ministerstwo Sportu i Turystyki w zakresie bezpieczenstwa w sporcie wspieratlo m.in.
programy: ,Jestem Fair”, , Trener osiedlowy”, ,Kibice w swoim miescie” oraz ,,Kibice
Razem” — projektu opartego na metodzie fan-coachingu. Zrealizowato warsztaty szkoleniowe
»Skuteczny trener dobrym wychowawca” — skierowane do kadry szkoleniowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem animatorow na obiektach ,,Moje Boisko — Orlik 2012”.
Wspotuczestniczylo w  realizacji projektu ,,Polska Kibicuje”, a takze wspdlnie ze
Stowarzyszeniem ,Nigdy Wigcej” prowadzilo dzialania w zakresie przeciwdzialania
rasizmowi oraz dyskryminacji w sporcie.

Kolejnym waznym zadaniem w obszarze spotecznego wymiaru sportu byt w 2010 r. rozwoj
wolontariatu sportowego w Polsce, szczegdlnie w kontekscie obchodow Europejskiego Roku
Wolontariatu 2011 oraz objecia przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,
realizowanym m.in. poprzez:

» organizacj¢ w dniu 22 czerwca 2010 r. w Centrum Olimpijskim PKOI Konferencji
Wolontariat sportowy - szansq na rozwdj aktywnosci i spojnosci spotecznej, ktora
zainicjowata przedmiotowa dyskusj¢ na temat kierunkéw dziatan, istniejacych
problemow i perspektyw rozwoju wolontariatu sportowego,

» wspotpracg z Grupa Wolontariat 2012+,

» utworzenie strony internetowej www.msport.gov.pl/WolontariatSportowy oraz
opracowanie E-Vademecum wolontariatu sportowego.

Realizujac unijny plan dziatan na rzecz roéwnosci kobiet i me¢zczyzn 2006-2010, MSIT we
wspotpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej oraz Pelnomocnikiem Rzadu do
Spraw Rownego Traktowania kontynuowato zadania majace na celu rozwoj sportu kobiet w
ramach projektu ,,Liderki Sportu”. W dniu 9 lipca 2010 r. w Centrum Olimpijskim PKOI w
Warszawie, odbyta si¢ konferencja szkoleniowa, podczas ktorej zaprezentowane zostaty m.in.
zagadnienia polityki réwno$ci w odniesieniu do sektora sportu, doniesienia z 5. Swiatowe;j
Konferencji ,,Kobiety 1 Sport - Wez udziat/Pomysl/Zmien" oraz odbyt si¢ panel dyskusyjny
pt. ,,Jakimi metodami nalezy promowac i rozwijac sport kobiet?" Majac na uwadze efektywne
wykorzystanie funduszy strukturalnych na rozwdj sportu w dniach 15-16 listopada oraz 11 i
12 pazdziernika 2010 r. w siedzibie Centralnego Os$rodka Sportu w Warszawie, MSiT
zorganizowato warsztaty seminaryjne skierowane do liderek sportu pn. ,,Jak pozyskiwac
srodki finansowe z funduszy europejskich na rozwoj sportu?”’.

Szereg priorytetowych dziatan realizowanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej, ukierunkowanych na promocj¢ aktywno$ci fizycznej spoteczefistwa, wptywa
bezposrednio lub posrednio na rozwoj polskiej turystyki. Dla poszczegodlnych priorytetow
przypisano obszary dzialan i sprecyzowano dla nich zadania szczegétowe. Zadania te
Ministerstwo realizuje we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktérych nadrzednym
celem statutowym jest dziatalno§¢ w zakresie sportu oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego, m.in. poprzez udzielanie dotacji celowych. Dotacje te udzielane sa z budzetu
panstwa i funduszy celowych, w ramach otwartych konkursow ofert, w ktérych preferowane
sa zadania ukierunkowane na promocj¢ prozdrowotnych, spotecznych, edukacyjnych 1
wychowawczych wartosci sportu, integracja spoteczna, przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu oraz wyréwnywanie szans dostepu do sportu.

Jednym ze strategicznych zadan Ministerstwa Sportu 1 Turystyki jest stwarzanie warunkow do
rozbudowy sieci ogolnodostepnych obiektéw sportowych, stuzacych upowszechnianiu sportu
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dla wszystkich. Temu przedsigwzigciu towarzyszy szereg dziatan, m.in. projekt ,,Animator -
Moje Boisko ORLIK 2012”. Ze s$rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
dofinansowano w 2010 r. dziatalno§¢ 1449 animatoréw, ktdrzy na kompleksach sportowych
ORLIK zorganizowali zajecia 1 imprezy sportowe dla 8,4 mln uczestnikow (w tym 1,7 min
0s6b dorostych). Ponadto, w podobnych programach ,,Animator sportu dzieci i mlodziezy”
oraz ,,Organizator sportu dzieci i mlodziezy w $rodowisku wiejskim”, 3.8 tys. specjalistow
prowadzito zajgcia sportowe dla okoto 130 tys. uczestnikow.

Ze s$rodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw, dofinansowano organizacje zajeé
sportowych dla blisko 120 tys. uczniéw szkédt podstawowych i gimnazjéw. Priorytetowo
traktowane byly zajecia nauki ptywania i bezpieczenstwa ucznidw wypoczywajacych nad
woda.

Z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu panstwa, realizowane byty w 2010 r. programy
upowszechniania sportu w $rodowisku wiejskim, w srodowisku akademickim, w rodzinie
oraz grupach spolecznych i zawodowych, a takze w $rodowiskach polonijnych. M.in.
Krajowe Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe realizowalo kompleksowy program rozwoju
sportu w Srodowisku wiejskim. Z kolei wsparcie zadan realizowanych przez Zarzad Glowny
Akademickiego Zwiazku Sportowego pozwala na rozwdj sportowej rywalizacji uczelnianej i
migdzyuczelnianej oraz tworzenie uczelnianych klubow akademickich, tworzac mozliwosci
promowania sportowego i zdrowego trybu zycia ponad 140 tys. studentow.

Najwigksza impreza sportu powszechnego od wielu lat jest w Polsce Sportowy Turniej Miast
i Gmin, w ktory w 2010 r., wzigto udzial 528 miast i gmin, i tacznie ponad 3,7 min
uczestnikow. Rodziny realizujace swoje zamilowania sportowe startowaty w Amatorskich
Mistrzostwach Polski w narciarstwie, kolarstwie gorskim, tenisie ziemnym oraz w ptywaniu.
Cykl takich imprez dla rodzin od eliminacji wojewddzkich do ogolnopolskich finatow
organizuje od wielu lat Stowarzyszenie Family Cup, a taczna liczba uczestnikoéw to ponad 13
tys. osob. Zadania wazne dla jedno$ci wszystkich Polakow 1 sprzyjajace w szczegolny sposob
rozwojowi turystki, realizowane byty w ramach rzadowego programu wspotpracy z Polonia 1
Polakami za granica. Dwie najwigksze imprezy zorganizowane przez Stowarzyszenie
Wspolnota Polska, Swiatowe Zimowe Igrzyska Polonijne w Zakopanem oraz lgrzyska
Polonijne Mlodziezy Szkolnej im. Jana Stypuly w LomZy zgromadzity tacznie blisko 2 tys.
uczestnikow, ktorzy jako reprezentanci srodowisk polonijnych z catego §wiata przybyli do
Polski, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia zainteresowania Polska jako kierunkiem
turystycznym w swoich krajach zamieszkania.

Wsrod imprez gromadzacych najwigksza liczbe uczestnikow wyrdzniaja si¢ wszelkiego
rodzaju imprezy biegowe organizowane przez rozmaite Srodowiska dazace do aktywizacji
sportowej jak réwniez do integracji mieszkancow z danego regionu. Przyktadem moga by¢
Maraton Solidarnosci w Gdansku, czy Jurajski Potmaraton — ,,Matopolska Biega”. Rownie
dostgpna dla wszystkich forma ruchu jest marsz. Od trzech lat Ministerstwo Sportu i
Turystyki organizuje na terenie catego kraju imprezy marszowe wlaczajac si¢ w obchody
Swiatowego Dnia Marszu, na ktérych aktywnie spedza wolny czas okoto 30 tys. piechurdw.
W 2010 przeprowadzona zostata w Warszawie impreza gromadzaca jednoczes$nie biegajacych
1 maszerujacych w lacznej liczbie ponad 12 tys. uczestnikow. Tymi samymi ulicami
poprowadzono tras¢ biegu ,,Biegnij Warszawo” 1 tras¢ marszu ,,Maszeruj¢ —Kibicujg”. To
nowatorskie podejscie dato bardzo ciekawy efekt wizualny. Spotkaly si¢ poruszajace si¢ w
przeciwnych kierunkach - strumien biegaczy w zielonych koszulkach i strumien
maszerujacych w niebieskich koszulkach - wywolujac aplauz licznie zgromadzonych
warszawiakow.
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Zadania dotyczace rozwoju infrastruktury sportowej (finansowanie budowy, renowacji,
modernizacji oraz konserwacji obiektow sportowych i1 rekreacyjnych) wynikaja m.in. z
zatozen przyjetych w dokumencie Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2015. Poprzez
wsparcie finansowe i organizacyjne udzielane inwestorom, panstwo wplywa zarowno na
poprawe¢ oraz unowoczesnienie istniejacej bazy sportowej, jak 1 na zwigkszenie liczby
nowych obiektow sportowych, a w wymiarze spolecznym, na zwigkszenie dostepu
spoteczenstwa do korzystania z infrastruktury sportoweyj.

W 2010 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki kontynuowato nizej wymienione programy
inwestycyjne:

» rzadowy program budowy kompleksow boisk sportowych ,,Moje boisko-Orlik 2012
— dofinansowywanych z dotacji celowej budzetu panstwa. Inwestorzy przy wsparciu
Ministerstwa zrealizowali w 2010 r. 519 kompleksow; w roku 2010 r. uruchomiono
ponadto Pilotazowy Program Budowy Sktadanych Lodowisk Sezonowych oraz
Lodowisk Statych "Bialy Orlik", dzigki ktéremu dofinansowano dotacja celowa
budzetu panstwa 38 lodowisk.
Obiekty sportowe znakomicie pelnia rolg spolecznie istotnej przestrzeni, a zasilane
odpowiednio dopasowanymi projektami animacyjnymi najlepiej integruja spolecznos¢
lokalng i stanowia naturalne centra trenowania roéznorodnych kompetencji. Doskonale w
zapotrzebowanie spoteczne w zakresie zapewnienia ogolnodostgpnej, przyjaznej i
odpowiednio wyposazonej przestrzeni, w ktorej realizowa¢ si¢ moze dziatalno$¢ sportowa
wpisuje si¢ rzadowy programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”. Nadrzednym celem
uruchomienia programu bylo nadrobienie wieloletnich zalegtosci w budowie infrastruktury
sportowej (budowa okoto 2012 nowoczesnych boisk sportowych do 2012 r.), przeznaczonej
gtownie dla dzieci i mlodziezy oraz zapewnienie szerokiego, nieodptatnego dostgpu do
nowoczesnych obiektow sportowych. Obok wymiaru sportowego, infrastrukturalnego i
finansowego, istotnym zatozeniem programu byt takze jego aspekt spoteczny, determinujacy
powstawanie nowych podmiotéw szczebla lokalnego, zrzeszajacych zardwno uczestnikow jak
1 organizatorow przedsigwzig¢ prowadzonych na nowopowstatych obiektach sportowych.
W zwiazku z negatywnymi skutkami powodzi dla infrastruktury sportowej, dofinansowano
ponadto w 2010 r. naprawy 10 uszkodzonych kompleksow ,,Moje Boisko — Orlik 2012” i
zwigkszono dofinansowanie dla 109 jednostek samorzadu terytorialnego uczestniczacych
W programie.

Ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej realizowano:

» program dotyczacy rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w wojewodztwach,
ktorego celem jest wspomaganie finansowe rozwoju bazy sportowej na terenie catego
kraju, dajacej spoteczenstwu szeroki dostgp do infrastruktury sportowej, zgodnie z
zasadami planowania ,,Wojewodzkich wieloletnich programéw rozwoju bazy
sportowej” — w 2010 r. zawartych zostalo z beneficjentami 186 uméw o
dofinansowaniu takich zadan,

» program ,,Budowy wielofunkcyjnych boisk sportowych ogdélnie dostgpnych dla dzieci
1 mtodziezy”, dedykowany w szczego6lnosci srodowiskom lokalnym, majacy na celu
zwigkszenie popularyzacji uprawiania sportu dzieci i mlodziezy poprzez poprawg
stanu podstawowej otwartej infrastruktury sportowej — w 2010 r. przyjeto do
programu 125 inwestycji,

» w ramach programu ,Budowa petlnowymiarowych ptyt pitkarskich ze sztuczna
nawierzchnia” przyjeto do dofinansowania inwestycje 9 beneficjentow,
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» ,Program rozwoju inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu”, majacy
przyczyni¢ si¢ do istotnej poprawy warunkow szkoleniowo-treningowych, ale tez
dzigki ktéoremu mozna organizowa¢ w kraju imprezy sportowe najwyzszej rangi
migdzynarodowej. W ramach programu rocznego przyjeto 23 nowe zadania do
dofinansowania.

Wszystkie dziatania w 2010 r. mialy na celu zwigkszenie ogdlnego uczestnictwa w sporcie 1
zachgcanie do aktywnos$ci fizycznej jak najwigkszej liczby obywateli oraz poprawe
wykorzystania potencjatu sportu w zakresie budowania spolecznosci, spojnosci spotecznej i
rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spoltecznemu.

Minister wlasciwy do spraw nauki, do spraw szkolnictwa wyzszego

Studia przygotowujace kadr¢ dla gospodarki turystycznej sa prowadzone na kierunku
Turystyka i rekreacja, ktorego nazwe okresla rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie nazw kierunkow studiow (Dz. U. Nr 121, poz.
838). Standardy ksztatcenia na ww. kierunku studiow reguluje rozporzadzenie Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardéw ksztatcenia dla
poszczeg6lnych kierunkéw oraz pozioméw ksztalcenia, a takze trybu tworzenia i warunkéw,
jakie musi spetnia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia migdzykierunkowe oraz makrokierunkKi
(Dz. U. Nr 164, poz. 1166).

Kierunek studiow Turystyka i rekreacja jest prowadzony zaréwno w uczelniach publicznych
(66) jak i1 niepublicznych (64), na roznych profilach ksztalcenia. Studia na tym kierunku
prowadzone sa zarowno w trybie stacjonarnym jak i niestacjonarnym. W rekrutacji w roku
akademickim 2009/2010 na kierunek Turystyka i rekreacja byto 18 977 kandydatéw. Dato to
9 miejsce wsrdd najpopularniejszych kierunkow studidw stacjonarnych. Szczegdtowe dane
przedstawiaja ponizsze tabele:

Studia stacjonarne

Typ uczelni Liczba uczelni Liczba studentéw na Liczba absolwentéw
prowadzaca kierunek TiR studiach
pierwszego i drugiego
stopnia
Uniwersytety 7 2489 187
Uczelnie 2 977 168
techniczne
Uczelnie rolnicze 2 503 77
Uczelnie 1 270 brak
lekonomiczne
Akademie 6 4951 925
wychowania
fizycznego
Panstwowe wyzsze 9 4187 1535
szkoty zawodowe
Uczelnie 39 9744 2969
hiepubliczne
RAZEM 66 23121 5861
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Studia niestacjonarne

Typ uczelni Liczba uczelni Liczba studentéw na Liczba absolwentow
prowadzaca Kierunek studiach
TiR pierwszego i drugiego
stopnia
Uniwersytety 6 2439 297
Uczelnie 2 590 142
techniczne
Uczelnie rolnicze 1 114 brak
Uczelnie 1 559 brak
lekonomiczne
Akademie 6 2702 738
wychowania
fizycznego
Panstwowe wyzsze 9 1692 517
szkoly zawodowe
Uczelnie 39 30810 6705
niepubliczne
RAZEM 64 38906 8399

Nalezy zaznaczy¢, ze idea przeprowadzanej aktualnie reformy systemu szkolnictwa
wyzszego, ktora znalazta odzwierciedlenie w przygotowanym projekcie nowelizacji ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzZszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw, jest miedzy
innymi przekazanie polskim uczelniom wigkszej autonomii w zakresie ksztattowania oferty
edukacyjnej, tym samym rowniez uczelniom ksztalcacym na kierunku Turystyka i rekreacja.

Projekt ustawy o zmianie ww. ustaw zaklada migdzy innymi wprowadzenie do polskiego
systemu szkolnictwa wyzszego Krajowych Ram Kwalifikacji. Kwestia ta zostala uregulowana
poprzez nadanie nowego brzmienia art. 9 ustawy- Prawo o szkolnictwie wyzszym. Proponuje
si¢ zniesienie obecnie obowiazujacego pkt. 2) w art. 9 ww. ustawy, na podstawie ktorego
okreslane sa standardy ksztalcenia dla poszczegdlnych kierunkow oraz poziomoéw studiow,
w tym wymiar godzin, ktéry powinien by¢ przewidziany w programie nauczania.

Poprzez odstapienie od standardow ksztatcenia nie begdzie wskazywany przez ministra
wilasciwego ds. szkolnictwa wyzszego obowiazkowy zakres zajeé, z wymiarem godzin
dydaktycznych. Minister wilasciwy ds. szkolnictwa wyzszego okresli natomiast efekty
ksztalcenia dla poszczego6lnych obszarow ksztalcenia z uwzglgdnieniem poziomow i profili
studiow, a takze wyda rozporzadzenie w sprawie efektow ksztalcenia dla poszczegdlnych
kierunkow studiéw. Uczelnia przygotowujaca program ksztatcenia bedzie mogla wykorzystac¢
taki wzorcowy opis, badz tez przygotowac¢ wiasny opis autorski. Mozliwosé swobodnego
tworzenia kierunkéw nie bedzie dotyczyla jedynie zawoddéw regulowanych, w tym
regulowanych zawodoéw medycznych, gdyz w tym zakresie obowiazuja w Polsce przepisy
Unii Europejskiej, obejmujace takze reguty procesu ksztatcenia.

Dzigki proponowanym zmianom zwigkszy si¢ autonomia programowa szkol wyzszych.
Likwidacji ulegna sztywne centralne standardy nauczania, a uczelnie zyskaja swobodg
w tworzeniu nowych autorskich kierunkow studiéw. Programy beda tworzone przy wsparciu
autorytetow naukowych, pracodawcow 1 ekspertow w dziedzinie gospodarki. Nowe
mechanizmy wprowadzane sa w oparciu o funkcjonujace w Europie tzw. Ramy Kwalifikac;ji.
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Dzigki Krajowym Ramom Kwalifikacji (KRK) dyplomy polskich uczelni bgda mogly by¢
poréwnywane z dyplomami z innych krajow europejskich.

Dzigki zmianom zwigkszy si¢ takze integracja uczelni z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym. Szkoty wyzsze zyskaja mozliwos¢ ksztatcenia studentéw przy udziale
pracodawcy badz na jego zamoéwienie. Do tworzenia programéw studiow o profilu
praktycznym beda mogly zosta¢ wilaczone osoby reprezentujace organizacje spoteczne,
gospodarcze i publiczne. Zwigkszy si¢ atrakcyjnos$¢ oferty edukacyjnej, proponowanej przez
uczelnie na kierunku Turystyka i rekreacja. Absolwenci tego kierunku beda takze lepiej
przygotowani do wykonywania powierzonych im obowiazkdw na rynku pracy. Ich
kompetencje powinny by¢ lepiej dopasowane do potrzeb rynku pracy. Uczelnie majac
wigksza autonomi¢ programowa bgda mogly dopasowywac program ksztatcenia do lokalnego
rynku pracy, tak aby sylwetka absolwenta byta odpowiednio sprofilowana do lokalnych
potrzeb.

Rozpoczely si¢ takze prace nad opracowywaniem i wdrazaniem do polskiego systemu
edukacji, w tym na poziomie wyzszym, idei uczenia si¢ przez cate zycie. Migdzyresortowy
Zespot ds. uczenia sig przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji przyjat dokument
Perspektywa uczenia sie przez cale zycie, ktory okresla cele i kierunki interwencji tym
zakresie. Obecnie prowadzony jest takze przez Instytut Badan Edukacyjnych projekt pod
nazwa Opracowanie zalozen merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram
Kwalifikacji oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zZycie. Tym
samym, w najblizszym czasie zostanie wdrozony system uznawania kompetencji zdobytych w
sposob inny niz formalny. Osoby, ktére zdobgda pewne umiejgtnosci 1 wiedzg, w sposdb inny
niz formalny, beda mogly dokonac¢ ich certyfikacji. Bedzie to miato niewatpliwie duzy wptyw
na sektor gospodarki, w tym sektora turystycznego.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze trwaja jeszcze prace legislacyjne nad projektem nowelizacji
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw. W dniu
6 pazdziernika 2010 r. odbyto sig¢ pierwsze czytanie projektu ustawy, ktory nastgpnie zostat
skierowany do prac w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP. Zgodnie z podjgta
przez Komisj¢ uchwata projekt zostal poddany procedurze wystuchania publicznego, ktore
odbylo si¢ 9 listopada 2010 r. Nastepnie zostat skierowany do prac w Podkomis;ji stalej
ds. nauki i szkolnictwa wyzszego Sejmu RP. Po przyjeciu w dniu 4 stycznia 2011 r. przez
Podkomisje sprawozdania projekt zostat skierowany ponownie pod obrady Komisji Edukacii,
Nauki i Mtodziezy Sejmu RP, ktéra zakonczyla swoje prace nad projektem ustawy dnia
19 stycznia 2011 r. W dniu 4 lutego 2011 r. Sejm RP przyjal w trzecim czytaniu projekt
ustawy. Planowane wejscie przepisoOw projektu ustawy w zycie to pazdziernik 2011 r.

Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania

W ramach zadan statutowych Czlonkow ministra wlasciwego ds. oSwiaty i wychowania:

l. Wspieranie wychowawcze] funkcji szkoty i placowki w zakresie: ksztaltowania
tozsamosci  kulturowej, regionalnej 1 europejskiej, promocji zdrowia 1 zachowan
prozdrowotnych, ksztalttowanie umiejgtnosci spgdzania czasu wolnego oraz organizowanie
zaje¢ pozalekcyjnych, zorganizowanych form wypoczynku dzieci 1 mtodziezy, krajoznawstwa
1 turystyki dzieci i mtodziezy.
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To zadanie bylo realizowane poprzez organizacj¢ otwartych konkursow ofert zawierajacych
priorytety w zakresie promocji krajoznawstwa i turystyki. W 2010 roku MEN przeprowadzito
nastepujace konkursy na realizacj¢ zadan zleconych zawierajacych komponent turystyczno-
krajoznawczy:

» ,,Organizacja ogélnopolskich obchodéw z okazji 100-lecia harcerstwa na ziemiach
polskich”,

» ,,Miedzynarodowa wspotpraca szkét i wymiana mtodziezy”,

» ,Organizacja w okresie letnich wakacji pobytu edukacyjnego dzieci Polakéw
zamieszkatych za granica",

» ,,Polsko-koreanska wymiana mtodziezy”,

> ,,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych realizowanych na rzecz uchodzcow, mniejszosci
narodowych/etnicznych mieszkajacych w Polsce, stuzacych kultywowaniu jezyka,
tradycji 1 kultury kraju pochodzenia lub nauczania j¢zyka polskiego”.

Lacznie na powyzsze konkursy zostaly przeznaczone Srodki w  wysokosci
1260 000 zt. Cele zwiazane z promowaniem krajoznawstwa i turystyki dzieci i mtodziezy
byly rowniez rekomendowane przez MEN kuratorom o$wiaty, ktorzy udzielaja
dofinansowania organizatorom wypoczynku letniego i zimowego oraz spelniaja nad nim
nadzor.

W ramach dziatan podjetych w celu przeciwdziatania skutkom powodzi, zostal ogloszony
nabor ofert na organizacj¢ 14-dniowych turnuséw edukacyjnych i wakacyjnych dla dzieci z
terenow poszkodowanych przez powoddz. Minister Edukacji Narodowej na terapeutyczne
wyjazdy edukacyjne i wakacyjne tacznie przeznaczyt srodki w wysokosci 5. 814 737,57 zt,
ktore wydatkowano w ramach rezerwy celowej nr 26 Dofinansowanie Narodowego
Programu Stypendialnego, w tym wyprawka szkolna. Ze $rodkow tych skorzystato tacznie
6486 dzieci. Srodki te zostaly przeznaczone na wyjazdy dzieci poszkodowanych zaréwno w
maju, czerwcu jak i w sierpniu 2010 roku.

Na mocy porozumienia pomigdzy premierami Polski, Panem Donaldem Tuskiem i Wegier,
Panem Viktorem Orbanem, Rzad Wgegierski zaprosil polska mtlodziez z terendow
poszkodowanych przez powddz na wakacje do miejscowosci Balatondsz6d nad Balatonem.
Organizacj¢ wyjazdow koordynowato Ministerstwo Edukacji Narodowej. Z zaproszenia
tacznie skorzystato 193 dzieci z wojewddztw Swigtokrzyskiego, matopolskiego i lubelskiego.

Ponadto, w  roku 2010  Ministerstwo  Edukacji ~ Narodowej  opracowalo
tzw. informator bezpiecznego wypoczynku, ktory w najblizszym czasie zostanie
opublikowany na stronie http://wypoczynek.men.gov.pl w formie elektronicznych materiatow
do pobrania. Papierowemu wydaniu informatora w naktadzie 12 000 (dystrybuowanych za
posrednictwem kuratoriow oS$wiaty do szkol, placowek 1 organizatorow wypoczynku)
egzemplarzy towarzyszy takze gra edukacyjna, ktora rowniez begdzie dostgpna na ww. stronie
internetowe;j.

Il. Okreslanie podstaw programowych ksztalcenia w poszczegdlnych profilach ksztalcenia
ogoblnozawodowego i ksztalcenia w poszczegdlnych zawodach; zasady przeprowadzania
egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.

W 2010 roku zostaly opublikowane nastgpujace akty prawne, w ramach ktérych uregulowano
podstawy programowe ksztatcenia w zawodach zwiazanych z branza turystyczna:

» Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrzesnia 2010 r.
w sprawie podstaw programowych ksztalcenia w zawodach: drukarz, introligator,
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mechanik maszyn 1 urzadzen drogowych, technik administracji, technik
drogownictwa,  technik  ekonomista, technik  ochrony fizycznej  oséb
1 mienia, technik pojazdow samochodowych, technik poligraf i technik turystyki
wiejskiej (Dz. U. z dnia 21 pazdziernika 2010 r.),

» Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie standardow wymagan bedacych podstawa przeprowadzania egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe (Dz. U. z dnia 14 czerwca 2010 r.).

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego

Do zadan bedacych w kompetencji Ministra Rozwoju Regionalnego (MRR) wptywajacych na
rozw0j turystyki w Polsce nalezy tworzenie oraz monitorowanie systemu zarzadzania
srodkami unijnymi w Polsce oraz koordynowanie wdrazania Narodowej Strategii Spdjnosci i
programow operacyjnych na lata 2007-2013, jak rowniez monitorowanie realizacji Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju regionalnego.

Szczegdtowe zadania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w powyzszym zakresie w
odniesieniu do turystyki obejmuja przede wszystkim monitorowanie stanu wdrazania dziatan
dotyczacych rozwoju turystyki w Polsce w poszczegdlnych programach operacyjnych i
prowadzone sa w oparciu o analiz¢ danych zamieszczonych w Krajowym Systemie
Informatycznym oraz informacji zbieranych w ramach opracowanego przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego systemu sprawozdawczosci. W przypadku regionalnych programéow
operacyjnych na lata 2007-2013 (RPO), w odniesieniu do ktérych Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego pelni funkcje Instytucji Koordynujacej, szczegétowy monitoring stanu
realizacji poszczegdlnych projektow prowadzony jest na poziomie instytucji zarzadzajacej
RPO, tj. urzedu marszatkowskiego wlasciwego wojewodztwa.

Wsparcie przeznaczone na rozwoj turystyki w ramach programow operacyjnych na lata 2007-
2013 otrzymuja przede wszystkim projekty polegajace na rozbudowie, modernizacji oraz
wyposazeniu infrastruktury turystycznej, ukierunkowane na poprawe¢ jej jakoSci oraz
powstawanie nowych obiektow stuzacych do prowadzenia dziatalnosci turystycznej
spetniajacych obowiazujace standardy Unii Europejskiej. Realizacja ww. inwestycji ma na
celu zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug turystycznych oraz podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej Polski i jej regionow, a przez to przyczynia si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy w sektorze turystki oraz wzrostu zatrudnienia w sektorach produkciji
towarow 1 ustug niezbednych dla obstugi turystow. Przedmiotowe wsparcie dotyczy zardGwno
projektéw spetniajacych kryteria infrastruktury spotecznej, ktére stuza nieodptatnie ogdtowi
spoleczenstwa, jak i projektow o zatozeniu komercyjnym.

Raport prezentujacy stan wdrazania ww. typow projektow W ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Programéw Inicjatywy Wspdlnotowe;j
Interreg III, RPO, Programu Operacyjnego Rozwdj  Polski Wschodniej, Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz Programdéw Europejskiej Wspolpracy
Terytorialnej, opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, przedstawiony zostat
w maju 2010 r. na posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu ds. koordynacji zadan Rzqdu
okreslonych w ,, Kierunkach rozwoju turystyki do 2015 roku”.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz dane uzyskane w toku prowadzonego monitoringu, odnoszace
si¢ przede wszystkim do kategorii interwencji od 55 do 57 wynikajacych z zatacznika II do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r., nie w pelni oddaja skalg
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wsparcia ze $rodkdw unijnych projektoéw z zakresu turystyki. Zwigzane jest to z faktem, iz
roOwniez przedsigwzigcia nie zwiazane bezposrednio zbudowa lub modernizacja
infrastruktury turystycznej moga w znaczacym stopniu przyczynia¢ si¢ do jej rozwoju oraz
podniesienia atrakcyjno$ci turystycznej Polski lub danego regionu. Do projektow takich
zaliczy¢é mozna m.in. projekty z zakresu kultury (np. muzea, parki naukowo-kulturowe,
teatry) oraz rewitalizacji (np. odnowa historycznych lub poprzemystowych obszarow miast),
ktére moga generowac dodatkowy ruch turystyczny na danym obszarze, jak rowniez projekty
z zakresu transportu, poprawiajace dostepnos¢ tego typu obiektow dla turystow.

Ministerstwvo Rozwoju Regionalnego opracowalo raport pn. ,,Realizacja projektow z zakresu
turystyki realizowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, Programu
Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki wg stanu na 31.12.2010 r.”.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi

Wsrdd priorytetéw dziatan resortu rolnictwa szczegdlnie wazne jest roznicowanie dziatalnosci
gospodarczej, w tym rolniczej na obszarach wiejskich. Zagadnienie to ma swoje
odzwierciedlenie w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 oraz w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW 2007-2013).

Podstawe realizacji Krajowego Planu Strategicznego, stanowi koncepcja wielofunkcyjnosci
rolnictwa i obszarow wiejskich. Zaktada ona wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych
i wzrost konkurencyjnos$ci sektora rolno-spozywczego oraz zapewnienie instrumentOw
na rzecz roznicowania dzialalno$ci gospodarczej w kierunku pozyskania i stworzenia
alternatywnych zrédet dochodéw mieszkancéw wsi. Przyczyni si¢ ona do polepszenia jakos$ci
zycia na obszarach wiejskich, jak rowniez bedzie stanowi¢ alternatywe dla obecnie
dominujacej roli obszarow wiejskich, jaka jest produkcja zywnosci. Waznym aspektem
obszarow wiejskich w Polsce jest ich rola w zachowaniu i1 odtwarzaniu waloréw
krajobrazowych oraz zasobow przyrody. Jedna z dziatalno$ci gospodarczych, ktora rozwingta
si¢ najbardziej na obszarach wiejskich jest dziatalno$¢ agroturystyczna.

Cele 1 priorytety okreslone w Krajowym Planie Strategicznym dla obszaréw wiejskich
sa realizowane w Polsce w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013. Laczna kwota srodkéw na Program w latach 2007 — 2013 wyniesie ponad 17 mld
euro, z czego ponad 13 mld euro bedzie pochodzi¢ z budzetu UE (Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich).

W ramach PROW 2007-2013 przewidziano do realizacji dwa dziatania osi 3 Jakos¢ Zycia
na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej bezposrednio skierowane
na rozw0j ustug turystycznych oraz zwiazanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem:

1. Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej zostato uruchomione w 2008 roku.
W 2009 r. ogloszono jeden nabor wnioskow. W 2010 roku dziatanie uruchomiono
24 sierpnia (zakonczono przyjmowanie wnioskow w woj.: kujawsko - pomorskim,
lubuskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim - 25 sierpnia,
pomorskim - 27 sierpnia, opolskim - 30 sierpnia, podlaskim - 31 sierpnia,
mazowieckim - 29 grudnia, dolno$laskim, matopolskim, Iubelskim, to6dzkim,
podkarpackim, §laskim, §wigtokrzyskim - 31 grudnia). W ramach naboru w 2010 roku
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do dnia 30 listopada 2010 r. zltozono 7 349 wnioskow. Realizacja dziatania ma
stworzy¢ warunki dla zrbwnowazonego rozwoju ekonomiczno-spotecznego obszaréw
wiejskich przez udzielanie pomocy na podejmowanie lub rozwijanie przez rolnikow,
domownikoéw 1 matzonkoéw rolnikow, dodatkowej dziatalnosci pozarolniczej w
zakresie produkcji lub ustug. Pomoc przyznaje si¢ m.in. na inwestycje zwigzane z
wynajmowaniem pokoi w budynku mieszkalnym oraz sprzedaza positkow domowych
lub $wiadczeniem innych ustug zwiazanych z pobytem turystow w gospodarstwie
rolnym. Budzet dziatania na caty okres programowania 2007-2013 wynosi ponad 345
mln euro.

2. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw — pierwsze wnioski mozna byto sktada¢ w
maju 2009 r. W roku 2010 przyjmowano wnioski w dniach 28 czerwca - 9 lipca.
Podczas ostatniego naboru ztozono 10 540 wnioskoéw. Pomoc przystugiwata wedtug
kolejnosci ustalonej przez Agencje dla kazdego oddzialu regionalnego Agencji, przy
zastosowaniu kryteriow oceny operacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i
trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania "Tworzenie
1 rozw6] mikroprzedsigbiorstw" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 139, poz. 883, z p6zn. zm.). Celem dziatania jest wzrost
konkurencyjnosci gospodarczej obszaréw wiejskich oraz rozwoj przedsigbiorczosci
1 rynku pracy. Pomocy udziela si¢ podmiotom z tytulu inwestycji zwiazanych
z tworzeniem lub rozwojem mikroprzedsigbiorstw, dziatajacych m.in. w zakresie
ustug turystycznych oraz zwiazanych ze sportem, rekreacja 1 wypoczynkiem.
Beneficjenci z naboru ogloszonego w 2010 r., mogli otrzymac¢ 300 tys. zt za
stworzenie 3 miejsc pracy, a w 2009 roku taka kwota przystugiwata za utworzenie co
najmniej 5 miejsc pracy. Budzet dziatania wynosi na caty okres programowania ponad
1 mld euro.

Wazrost atrakcyjno$ci turystycznej i inwestycyjnej obszaréw wiejskich jest wspierany takze
w ramach dziatania osi 3 Odnowa i rozwoj wsi. Nabor wnioskow na w/w dzialanie
w 2010 roku byl ré6zny w zaleznosci od wojewddztwa. Dziatanie to ma wplyw na poprawe
jakosci zycia na obszarach wiejskich przez zaspokojenie potrzeb spotecznych 1 kulturalnych
mieszkancow wsi oraz promowanie obszarow wiejskich. Budzet dziatania na caty okres
programowania 2007-2013 wynosi ponad 442 min euro.

Ponadto projekty przyczyniajace si¢ do poprawy jakosci zycia lub zrdéznicowania dziatalnosci
gospodarczej moga by¢ realizowane w ramach osi 4 PROW 2007 — 2013 Leader. Celem
Leadera jest aktywizacja mieszkancow obszarow wiejskich poprzez wlaczenie partnerow
spotecznych i1 gospodarczych do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw. W ramach
dziatania osi 4 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju realizowane sa migdzy innymi
w/w dziatania osi 3. Calkowity budzet dziatania na okres programowania 2007-2013 wynosi
ponad 496 min euro.

Dziatania Leader sa realizowane przez samorzady wojewddztw 1 te podmioty
sa dysponentami Srodkow, tak wigc samorzady wojewoddztw moga kreowac polityke rozwoju
agroturystyki 1 ja wspierac.

Minister wlasciwy do spraw Srodowiska, do spraw gospodarki wodnej

Turystyka stanowi istotny obiekt zainteresowania Ministerstwa Srodowiska. Jest to
najbardziej powszechny sposob, w jaki mieszkancy Polski poznaja jej walory przyrodnicze.
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Masowa turystyka moze rdwniez stanowi¢ zagrozenie dla stanu najbardziej cennych, a zatem
najbardziej atrakcyjnych, obiektow przyrodniczych. Niezbedna jest promocja zrownowazonej
turystyki, ktora realizuje resort poprzez nauke postaw, dzigki ktérym mozna obcowac z dzika
przyroda jednoczesnie nie czyniac jej szkody.

Majac takze $wiadomo$¢ bogactwa i zroznicowania dziedzictwa geologicznego Polski
Minister Srodowiska od lat podejmuje starania o wyeksponowanie waloréw estetycznych,
naukowych i kulturowych przyrody nieozywionej w calej Polsce.

Nowe oblicze geologii wytania si¢ w kontekscie poszukiwanych nowych form aktywnosci
turystycznej, jako tzw. GEOTURYSTYKA. Wspaniate formy krajobrazu, odstonigcia
geologiczne, jaskinie, czy wreszcie kiedys$ eksploatowane kopalnie, zwtaszcza kamieniotomy,
moga sta¢ si¢ miejscem interesujacym do spgdzania wolnego czasu. Chcemy pokazaé co raz
to nowsze sposoby korzystania z pracy i osiagni¢¢ geologdéw, znalez¢ dla tych rozwiazan
nowe zastosowanie w turystyce, podzieli¢ si¢ wiedza z szerokim gronem odbiorcow, jednym
stowem zachgci¢ do korzystania z bogactwa dziedzictwa geologicznego.

Z mysla o aktywnym wspieraniu rozwoju geoturystyki w ramach tematow zamawianych
przez Ministra Srodowiska, a finansowanych ze $rodkéw NFOSiGW, realizowana jest
waloryzacja i1 inwentaryzacja obiektow geoturystycznych w obrebie catego kraju.

Z myS$la o zapewnieniu swobodnego dostgpu do informacji na temat obiektéw przyrody
nieozywionej — geostanowisk, realizowana jest takze praca pn. ,,Utworzenie Centralnego
Rejestru Geostanowisk Polski”. Rejestr obejmie 1500 geostanowisk roznego rodzaju, gtéwnie
odstonig¢ naturalnych i sztucznych, pomnikéw przyrody nieozywionej, glazéw narzutowych,
itp. W bazie danych dla kazdego obiektu przedstawiona zostanie jego lokalizacja,
charakterystyka geologiczna obiektu, galeria zdj¢¢, a takze bibliografia dotyczaca danego
geostanowiska. Podejmowane dzialania ukierunkowane na udokumentowanie najciekawszych
stanowisk geologicznych, maja stuzy¢ nie tylko indywidualnym turystom, ktérzy w
poszukiwaniu przygod siggaja po nowa forme turystyki, maja one przede wszystkim stuzy¢
tworzeniu nowych atrakcji, stanowi¢ podstawg do turystycznego zagospodarowania terenu
(np. Sciezki geoturystyczne, geoparki).

Wilasnie z ta mys$la w roku 2010 realizowane byly nastgpujace prace:

> Geopark ,,Gora Sw. Anny” udokumentowanie, propozycja jego ochrony, uroczyste
nadanie Certyfikatu Geoparku Krajowego w dniu 1 czerwca 2010 r.

» Nadanie rangi Geoparku Krajowego- Karkonoskiemu Parkowi Narodowemu i jego
otulinie. Uroczysto§¢ odbyta si¢ 10 wrzesnia 2010r. podczas konferencji
,»Georoznorodnos¢ Karkonoszy dla rozwoju regionu”, zorganizowane] W
Karkonoskim Centrum Edukacji Ekologicznej KPN w Szklarskiej Porebie.

» Wstegpna inwentaryzacja i waloryzacja stanowisk geologicznych dla potrzeb oceny
mozliwosci utworzenia obszaru geoturystycznego w rejonie Watbrzycha.

» Geopark Kamienny Las na Roztoczu — koncepcja geoochrony wraz z wykonaniem
dokumentacji i badan naukowych niezbgdnych dla funkcjonowania tej formy ochrony.

» Geologiczno — gorniczo — $rodowiskowe warunki utworzenia Geoparku Matopolski
Przetom Wisty (od Zawichostu do Putaw).

Idea tworzenia geoparku ma na celu ochrong dziedzictwa geologicznego poprzez efektywne
zabezpieczenie stanowisk geologicznych oraz propagowanie ich funkcji turystycznych i
edukacyjnych w zakresie nauk o Ziemi. Jest to jednocze$nie nowy interesujacy produkt
turystyczny stwarzajacy ogromne mozliwosci rozwoju gospodarczego regionu.
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Zupelie nowym produktem turystycznym w roku 2010 byty ,,GeoTropy”. ldea tablic
edukacyjno-geoturystycznych wyrosta z potrzeby wyeksponowania waloréw geologicznych
Polski w celu rozwoju geoturystyki. GeoTropy udzielaja zainteresowanym odpowiedzi na
pytania: kiedy, dlaczego i w jaki sposob powstaly fascynujace swym pigknem,
réznorodno$cia form oraz niepowtarzalnoscia, otaczajace elementy przyrody nieozywionej.
Do tej pory wykonano okoto 20 tablic GeoTrop. Byly one prezentowane jako nowy produkt
dla turystyki na Targach Turystycznych w Warszawie, Targach Turystycznych w Poznaniu,
Targach Poleko 2010. Inicjatywa ta spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony
regionalnych i lokalnych jednostek administracyjnych.

Dla dalszego rozwoju geoturystyki istotna jest wspotpraca naukowcow, odpowiedzialnych
merytorycznie za inwentaryzacj¢ i waloryzacj¢ stanowisk geologicznych oraz wiladz
samorzadowych i liderow lokalnych spotecznosci odpowiedzialnych za zagospodarowanie i
udostgpnienie  atrakcji  geoturystycznych. Bez wspolpracy zZadne przedsigwzigcie
geoturystyczne — geopark, $ciezka geologiczna, stanowisko geoturystyczne — nie ma szans na
powodzenie. Dostrzegajac te zalezno$¢ Ministerstwo Srodowiska oraz Pafstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy doktadaja wszelkich staran, aby wspiera¢
lokalne inicjatywy zaré6wno od strony merytorycznej jak 1 organizacyjnej. Efektem
dotychczasowej wspotpracy jest cykliczna impreza ,,Piknik geologiczny w Gminie Olsztyn
k. Czestochowy” potaczona z Letnia Szkota Geologii oraz ,,Spotkanie na wulkanie —
annogorska majowka geologiczna”.

Promocja obszarow cennych przyrodniczo nalezy do podstawowych elementéw promocji
turystycznej w Polsce. Tatry, Baltyk, Biatlowieza, Biebrza, Mazury — popularne destynacje sa
jednoczesnie obszarami o niezwyklej wartosci przyrodniczej. Rok 2010 to rozpoczgcie
wdrazania Biatowieskiego Programu Rozwoju (http://bialowieza.mos.gov.pl/),ktérego jedna z
idei rozwoju jest wlasnie turystyka, rekreacja i edukacja ekologiczna.

Od niedawna tego typu dziatalno$ci — zachgcania do odwiedzania atrakcyjnych miejsc, ale
jednoczesnie poznawania ich i ochrony, jest bardzo aktywnie prowadzona w Internecie.
Dyrekcja Generalna opracowata portal eRy$ (http://www.erys.pl/) prowadzacy edukacje
ekologiczna 1 przeznaczony dla dzieci, mtodziezy oraz nauczycieli. Z programu operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko sfinansowano wspolna witryne polskich parkéw narodowych
(http://www.parkinarodowe.edu.pl/).

Obszary cenne przyrodniczo na terenie Unii Europejskiej w znakomitej wigkszosci zostaly
zakwalifikowane jako obszary sieci Natura 2000. Odpowiedzialna za sie¢ Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska jest jednocze$nie odpowiedzialna za jej promocje. W roku 2010 w
okresie letnim Ministerstwo Srodowiska prowadzito m.in. akcje ,,Podczas wakacji badz
ambasadorem dobrych nawykoéw”, na stronie urzedu opublikowano broszurg¢ zawierajaca
podane w prostej formie praktyczne wskazdéwki, w jaki sposob tury$ci moga dbac¢ o
srodowisko. Do publikacji dokumentu zostaly réwniez zaproszone organizacje turystyczne, a
parki narodowe otrzymaty wersj¢ drukowana do rozdawania gosciom. Informacje zwiazane z
akcja byly tez czgscia ,,Wakacyjnego SOS” opracowanego na potrzeby UOKIiK.

Rok 2010 zostal ogloszony przez ONZ Migdzynarodowym Rokiem Roéznorodnosci
Biologicznej. Dzieki akcji bilboardowej prowadzonej przez Ministerstwo Srodowiska turysci
dowiedzieli sig, ze wszystkie organizmy na Ziemi sa potaczone jak klocki w dziecigcej
uktadance. Usunigcie jednego klocka moze zniszczy¢ cala konstrukcje. Za pomoca
komunikatywnych plakatow 1 dziatalno$ci ambientowej resort Srodowiska dotart do szerokiej
grupy turystoéw podczas letniego odpoczynku.
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Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych

Prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadzaniem Kryzysowym i planowaniem cywilnym
na potrzeby bezpieczenstwa powszechnego:

W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w 2010 r. podjeto prace nad
opracowaniem zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzqdzaniu Kryzysowym.
Potrzeba uzupetnienia ustawy o zarzadzaniu kryzysowym o zagadnienia ochrony ludnosci
wynika przede wszystkim z do§wiadczen dotychczasowego dziatania systemu majacego na
celu zapewnienie bezpieczenstwa ludno$ci. Doswiadczenia z sytuacji kryzysowych, w tym
z powodzi 2010 r. pokazaly, ze nalezy wdrozy¢ systemowe rozwigzania majace na celu
wykorzystanie istniejacego w panstwie potencjatu, zdolnego do podjgcia niezbednych
przedsigwzi¢¢ organizacyjnych do zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa.

Przygotowany projekt zaktada m.in. uzupetnienie istniejacego systemu o jasne wskazanie
zadan i odpowiedzialnosci w zakresie:

» informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci,

» wymiany i analizowania informacji z systemow monitorowania zagrozen,
» wskazywania i oznaczania stref niebezpiecznych,

» przygotowania warunkéw do ewakuacji i prowadzenia ewakuacji,

» stworzenie warunkow i mozliwos$ci identyfikacji 0sob poszkodowanych.

Bardzo waznym instrumentem do realizacji tych zadan maja by¢ wieloletnie programy
ochrony ludno$ci opracowywane na poziomie wojewodztwa, powiatu i gminy. Programy te
beda okresla¢ potrzeby w zakresie ochrony ludno$ci, priorytety, zadania 1 skuteczne sposoby
ich realizacji. W projekcie uznano takze wazna rolg ¢wiczen. Zaproponowano, by w kazdym
wojewddztwie, powiecie 1 gminie przynajmniej raz w roku zostaty przeprowadzone ¢wiczenia
dotyczace ochrony ludnosci. Nowelizacja przewiduje takze organizowanie wspodlnych
¢wiczen przez kilka gmin. W trakcie ¢wiczen testowane powinny by¢ m.in.: procedury obiegu
informacji; podejmowania decyzji, uruchamiania i dysponowania sprzgtem oraz stuzbami
wykonujacymi zadania z zakresu ochrony ludnosci; procedury ostrzegania i alarmowania
ludnosci; procedury ewakuacji i pomocy poszkodowanym.

Nowelizacja przewiduje mozliwos¢ wspdlnej realizacji zadan z zakresu ochrony ludnos$ci
przez gming i powiat, w oparciu 0 zawarte porozumienia.

Waznym zagadnieniem dotyczacym ochrony ludnosci w projekcie nowelizacji jest dobrze
przygotowany 1 poinformowany obywatel, ktéremu nalezy umozliwi¢ zdobycie wiedzy 1
umiejetnosci na temat zachowania w sytuacjach zagrozenia jego zycia lub zdrowia,
a takze w zakresie zapobiegania tego rodzaju sytuacjom. Dlatego istotnym elementem
proponowanych rozwiazan jest zwigkszenie $Swiadomos$ci spoteczenstwa oraz promocj¢
edukacji 1 szkolen, dotyczacych zasad bezpiecznego zachowania si¢ w sytuacjach
codziennych i w sytuacjach zagrozen. Podczas prac nad projektem ustawy dokonano
przegladu rozwiazan stosowanych w krajach europejskich pod katem mozliwosci
wykorzystania ich w Polsce, starajac si¢ dostosowac polskie prawo do standardow
stosowanych w Unii Europejskiej. Projekt zostal przyjety przez Komitet Rady Ministrow
w dniu 20 stycznia 2011 r.

W 2010 r. podjeto takze prace legislacyjne nad zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania centrow powiadamiania ratunkowego i wojewodzkich centrow
powiadamiania ratunkowego. Podstawowa idea, jaka przyswieca projektowi zmiany byta
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konieczno$¢ dokonania niezbgdnych weryfikacji w zakresie funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego oraz przyspieszenie prac nad budowa stabilnego, jednolitego,
ogolnokrajowego, funkcjonalnego i ekonomicznego systemu powiadamiania ratunkowego.
Istnienie sprawnie dziatajacych centrow powiadamiania ratunkowego nabiera szczegdlnego
znaczenia w kontekS$cie zapewnienia bezpieczenstwa i1 wlasciwej obstugi zgloszen
alarmowych w czasie Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012.

Projekt zmian do rozporzadzenia w sprawie organizacji i funkcjonowania centrow
powiadamiania ratunkowego 1 wojewoddzkich centrow powiadamiania ratunkowego, zawiera
roéwniez wnioski, ktore okazaly si¢ niezbedne do wprowadzenia, po wdrozeniu pilotazu
centrum powiadamiania ratunkowego, uruchomionego za zgoda Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji w Malopolskim Urzgdzie Wojewodzkim w Krakowie.
Whioski, wynikajace z tego projektu (pilotazu) nakazuja w duzym stopniu zmieni¢ podejscie
do organizacji 1 funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego, okreslonych
dotychczasowymi przepisami. Zakres zmian dotyczy m.in. doprecyzowania kwestii
funkcjonowania i organizacji centrow powiadamiania ratunkowego i wojewddzkich centrow
powiadamiania ratunkowego, kwestii dotyczacej szkolenia operatorow numerdéw alarmowych
i kryteriow do okreslenia liczby, lokalizacji i terenu dzialania centrum powiadamiania
ratunkowego oraz liczby stanowisk dyspozytorow medycznych i1 stanowisk operatorow
numerdw alarmowych.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za zmiang rozporzadzenia byla takze mozliwos¢
ograniczenia wydatkow zwiazanych z utworzeniem 1 funkcjonowaniem centréw
powiadamiania ratunkowego.

Roéwnolegle do prac nad zmiana przepisow prawa w zakresie systemu powiadamiania
ratunkowego w poszczegodlnych wojewddztwach trwaly prace zwiazanych w wytypowaniem
i przystosowaniem do funkcjonowania miejsc, w ktorych beda si¢ miescily centra
powiadamiania ratunkowego. Za wyjatkiem dwoch wojewddztw, prace te w 2010 r. zostaly
zakonczone.

Ponadto, z zakresu organizacji funkcjonowania numeru alarmowego 112 realizowano
nastgpujace przedsigwzigcia:

» wypracowywano  zatozenia  dotyczace  okreslenia  dokladnosci  danych
lokalizacyjnych zakonczenia sieci, z ktorego dokonano wywolania do numerow
alarmowych 112, 997, 998, 999,

» przygotowano projekty porozumien rozszerzajacych obecnie funkcjonujace
porozumienia pomigdzy MSWiA, Policja 1 PSP a operatorami telekomunikacyjnymi
w zakresie ustanowienia procedury awaryjnej pozyskiwania danych lokalizacyjnych,
jak réwniez rozszerzenia mozliwosci dokonywania ustalen lokalizacyjnych
w odniesieniu do innych numeréw alarmowych (997 1 998).

W 2010 r. doskonalono przygotowania shuzb podlegtych i nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych do dzialan w  sytuacjach  kryzysowych.
W ramach tych dziatan m.in. w Policji realizowano nastgpujace przedsigwzigcia:

» dokonano weryfikacji procedur reagowania na sytuacje kryzysowe pod katem
okreslenia zasad wspotdziatania z innymi podmiotami uczestniczacymi w
przeciwdziataniu zagrozeniom oraz likwidacji ich skutkéw. Przy wspotudziale
Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA oraz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
trwaja prace zmierzajace do opracowania spojnych dla wszystkich stuzb procedur i
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wdrozenia w Policji zasad reagowania kryzysowego wprowadzonych na podstawie
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

» doskonalono wspotdziatania z podmiotami systemu militarnego i pozamilitarnego

Rzeczypospolitej Polskiej na polu wspolnej realizacji przedsigwzig¢ w zakresie
obronnos$ci. Powyzsze dziatania polegaty na udziale w organizowanych przez MSWiA
¢wiczeniach dot. reagowania w przypadku zagrozenia terrorystycznego z powietrza
typu ,,RENEGADE” oraz udziale w innych szkoleniach i ¢wiczeniach z zakresu
omawianej problematyki organizowanych przez inne instytucje, badz wtasnych.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa osobom przebywajacym w
gorach, plywajacym, kapiacym si¢ lub uprawiajacym sporty wodne Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji, w 2010 r. podobnie jak w latach poprzednich, zlecit do
realizacji zadania z zakresu ratownictwa gorskiego 1 wodnego organizacjom pozarzadowym,
do ktérych statutowych celéw nalezy organizowanie pomocy i ratowaniem osob, ktore ulegly
wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia w gorach lub na
obszarach wodnych. Na cel ten wykorzystano $rodki finansowe zarezerwowane w ustawie
budzetowej na ratownictwo gorskie i wodne. Wysoko$¢ przekazanych §rodkow finansowych

poszczegblnym organizacjom oraz

cel na jaki zostaly przeznaczone ilustruje ponizsze

zestawienie:
Lp. Przedmiot umowy Zleceniobiorca Wartos¢
umowy
Organizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktore ulegly | Mazurskie Wodne
1. | wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub | Ochotnicze Pogotowie | 498 782
zdrowia na wodach Ratunkowe
Organizowanie pomocy, zapewnienie gotowosci ratowniczej oraz | -, . . .
2. |ratowanie osob, ktore ulegly wypadkowi lub sa narazone na utratg Gorskie . Ochotnicze 6 258 000
. . . . . . . Pogotowie Ratunkowe
zycia lub zdrowia w gorach na terenie Polski poludniowe;j.
Organizowanie pomocy, zapewnienie gotowosci ratowniczej oraz
ratowanie osob, ktore ulegly wypadkowi lub sa narazone na utratg _—
L . PR . . Tatrzanskie
zycia lub zdrowia w Tatrach i pasmie Spisko-Gubalowskim, oraz . .
3. . . L e . Ochotnicze Pogotowie | 3 601 000
prowadzenie ratownictwa z uzyciem $miglowca ratowniczego Ratunkowe
TOPR w szczegdélnoSci na obszarach gorskich potudniowe;j
Matopolski na wezwanie innych stuzb.
Lo . . , , . . .|Wodne  Ochotnicze
Podniesienie poziomu bezpieczenstwa osob kapiacych si¢ i .
. . . Pogotowie Ratunkowe
4. | wypoczywajacych nad woda poprzez doposazenie jednostki WOPR "WOPR-OS" W 43 000
W profesjonalny sprz¢t ptywajacy Ostrolece
"Organizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktore ulegly
5 wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub | Wodne Ochotnicze 1050 000
" | zdrowia na wodach" w celu doposazenia WOPR w sprzet | Pogotowie Ratunkowe
ratownictwa wodnego
"Organizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktore ulegly
wypadkow1 lub sa nar'rjlzone na nlebezpn—“fczep'stwo'utraty zycia lub Wodne Ochotnicze
6. |zdrowia na wodach" w celu organizacji dziatalnosci Grup . 900 000
. . : - Pogotowie Ratunkowe
Operacyjnych i Interwencyjnych oraz organizacji centralnych
kurséw i szkolen specjalistycznych
Organizowanie pomocy oraz ratowanie o0sOb, ktére ulegly
wypadkow1 lub sa narazone na meb.ezplleczer.lstwo qtr.aty zycia lul? Wodne Ochotnicze
7. |zdrowia na wodach poprzez organizacj¢ dzialalnos$ci ratowniczej 58 744

na terenie jeziora Sniardwy i w jego okolicach w celu wsparcia
dziatan Mazurskiego WOPR na tym terenie

Pogotowie Ratunkowe
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Organizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktore ulegly
wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia na wodach- doposazenic WOPR w wojewoddztwach: | Wodne ~ Ochotnicze
pomorskim, zachodniopomorskim i mazowieckim w sprzgt | Pogotowie Ratunkowe
ratownictwa wodnego w celu podniesienia  sprawnosci
funkcjonowania systemu ratownictwa.

266 474

Organizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktore ulegly
wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
9. |zdrowia na wodach poprzez dofinansowanie kontynuacji i
wykonczenia budowy budynku bazy ratowniczo-szkoleniowej
jednostki terenowej WOPR w Legionowie.

Wodne Ochotnicze

Pogotowie Ratunkowe 229 000

RAZEM 12 905 000

W 2010 r. kontynuowano takze prace nad dwoma projektami  ustaw:
o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich oraz
o bezpieczenstwie 1 ratownictwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych.

Przedstawiciele pionu kontrolno — rozpoznawczego Komendy Glownej Panstwowej Strazy
Pozarnej prowadzili nastepujace dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa turystom:

1) przeprowadzanie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w celu sprawdzania
zabezpieczen przeciwpozarowych oraz wystgpowania miejscowych zagrozen
W bazach wypoczynkowych, w szczego6lnosci w miejscach pobytu dzieci i mtodziezy,

2) podejmowanie dziatan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczestnikom
imprez masowych poprzez prowadzenie czynno$ci kontrolno — rozpoznawczych,
opiniowanie plandw zabezpieczenia imprez masowych, badZ uczestniczenie w ich
zabezpieczeniu,

3) prowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w obiektach, w ktorych
swiadczone sa ushlugi turystyczne, wykorzystywanych m.in. na potrzeby
zaszeregowania obiektu hotelarskiego do okreslonego rodzaju,

4) prowadzenie kontroli uzgadniania projektow budowlanych obiektow shuzacych
turystyce pod wzglgdem ochrony przeciwpozarowej oraz czynnosci odbiorowych
przed przystapieniem do uzytkowania tych obiektow - w trybie art. 56 ustawy z dnia 7
lipca 1997 r. - Prawo budowlane,

5) sprawdzanie stanu przestrzegania przepisow przeciwpozarowych na terenach lesnych;

6) wspotudziat w kontrolach kapielisk i innych akwendéw oraz zabezpieczenie miejsc
zabaw, placow na ktérych przebywaja dzieci 1 mlodziez — prowadzenie dziatan w tym
zakresie przy wspoétudziale przedstawicieli Policji, Policji Wodnej, WOPR, Sanepidu,
Strazy Le$nej, Strazy Miejskiej oraz urzedéw gmin;

7) wspolpraca z lokalnymi mediami w zakresie przekazywania informacji o zachowaniu
podstawowych zasad bezpieczenstwa w trakcie wypoczynku - wspotpraca z lokalnymi
rozglo$niami radiowymi i telewizyjnymi oraz prasa, aktualizacja wiasnych stron
internetowych komend PSP w zakresie tematyki dotyczacej bezpieczenstwa w trakcie
letniego wypoczynku.
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Realizacja zadan zwiazanych z prowadzeniem spraw zwiazanych z wydawaniem
dowodow osobistych i paszportow:

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji realizuje, na biezaco, zadania zwigzane z
wydawaniem dowodoéw osobistych 1 paszportow, okreslone w § 21 regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, ktorymi w tym
zakresie sa:

» nadzor merytoryczny nad wydawaniem dowodow osobistych i paszportow,

» wydawanie paszportow w imieniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,

» reprezentowanie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w postgpowaniach
przed wojewodzkim sadem administracyjnym oraz Naczelnym Sadem
Administracyjnym,

» obstluga merytoryczna wnioskow paszportowych przesytanych z konsulatow
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dziatania dotyczace prowadzenia spraw zwiazanych z wydawaniem dowoddéw osobistych i
paszportow, prowadzone sa w ramach biezacej pracy Departamentu Spraw Obywatelskich
MSWiA.

Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw z zakresu ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego:

Ochrona bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych, §rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym oraz na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania jest jednym
z podstawowych zadan Policji. Majac powyzsze na uwadze, Policja czynnie wspotuczestniczy
w rozwoju turystyki poprzez podejmowanie inicjatyw w celu zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego sezonie letnim i zimowym.

Podstawowa forma wykonywania zadan przez Policj¢ w sezonie letnim jest m.in.
podejmowanie dzialan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania, ktore reguluje Zarzadzenie nr 1386
Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 17 listopada 2009 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policjantow petniacych stuzbg na wodach 1 terenach przywodnych.

W 2010 roku funkcjonariusze zrealizowali lacznie 15956 stuzb na wodach i1 obszarach
przywodnych, wykorzystujac do tego celu m. in. 185 jednostek ptywajacych. Efektem
podjetych dziatan w tym zakresie byt odnotowany spadek ilosci utonig¢ w 2010 roku (369
0sOb ) w poréwnaniu z rokiem 2009 (468 osdb) i latami poprzednimi. Nalezy stwierdzi¢, iz
dziatania Policji na wodach i terenach przywodnych pozytywnie wptywaja na rozwdj tego
rodzaju wypoczynku.

Ponadto, na terenie garnizonu $laskiego, matopolskiego, dolnoslaskiego oraz podkarpackiego
od kilku lat systematycznie w sezonie zimowym organizowana jest stuzba patrolowa na
stokach narciarskich.

Glownym celem dzialan podejmowanych przez Policjg¢ w gorach jest ochrona zycia
1 zdrowia 0s6b oraz ich mienia. Cel ten realizowany jest m. in. poprzez:

» pehienie stuzby patrolowej na stokach narciarskich (w sezonie zimowym 2009/2010
stuzbg taka pehito ok. 200 policjantdow). Realizowana byta w trakcie catego sezonu
narciarskiego, ze szczegdlnym jej nasileniem w okresie wzmozonego ruchu
turystyczno - narciarskiego, tj. w weekendy i ferie zimowe,
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» zabezpieczanie tras dojazdu do osrodkéw turystyczno — wypoczynkowych, itp.,

> kierowanie policjantow stuzby prewencyjnej i kryminalnej w rejon osrodkoéw
wypoczynkowych, hoteli, parkingdéw (ochrona mienia),

» prowadzenic dziatalnosci profilaktyczno - informacyjnej, roéwniez wspolnie
z innymi podmiotami (m. in. wladze samorzadowe, GOPR, TOPR, gestorzy stokdéw).
Przykladowym  dzialaniem w  tym  zakresie jest inicjatywa KWP
w Krakowie, gdzie wspolnie z TOPR i GOPR, przygotowano baner zawierajacy
katalog zasad uprawiania bezpiecznej turystyki zimowej - gtownie narciarskiej, wazne
adresy i telefony alarmowe, ktory nastgpnie zostat rozdystrybuowany wsrod 55 stacji
narciarskich na terenie woj. matopolskiego.

Do podstawowych zadan realizowanych przez Policje na terenach narciarskich nalezy
zaliczy¢ w szczegolnosci:

» zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w tym na przylegltym terenie,

» reagowanie na popelnione przestgpstwa i wykroczenia, w tym =z zakresu
bezpieczenstwa o0sOb uprawiajacych narciarstwo Iub snowboard oraz ochrony
przyrody lub srodowiska,

» podejmowanie interwencji wobec osob naruszajacych przyjete zasady zachowan na
stokach okreslone w regulaminach tych obiektow i1 w kodeksie narciarskim
(dyscyplinowanie uzytkownikow zbyt brawurowo jezdzacych),

» zwracanie uwagi na dzieci jezdzace na nartach bez kaskow ochronnych,

» udzielanie pomocy specjalistycznym organizacjom ratowniczym (GOPR, TOPR)
podczas akcji ratowania zycia 1 zdrowia ofiarom wypadkow na stokach.

Przedmiotowa problematyke reguluje Zarzadzenie nr 1834 Komendanta Gtéwnego Policji z
dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow
petniacych shuzbg patrolowa na zorganizowanych terenach narciarskich.

Podkresli¢ nalezy, iz w sezonie zimowym 2010/2011, shuzba patrolowa na terenach
narciarskich jest w dalszym ciagu realizowana.

Realizujac ustawowe zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku w $rodkach publicznego transportu i komunikacji, Policja podejmuje szereg
dziatah we wlasnym zakresie oraz wspolnie z innymi podmiotami.

Zgodnie z Porozumieniem w zakresie strategii zmierzajqcej do poprawy stanu bezpieczenstwa
na obszarach kolejowych, jakie zostalo =zawarte w dniu 6 lipca 2004 r.
w Warszawie pomigdzy Komendantem Glownym Policji, Komendantem Gléwnym Strazy
Granicznej, Komendantem Glownym Zandarmerii Wojskowej a Spotka Polskie Koleje
Panstwowe S.A., jednostki Policji realizowaty zadania wynikajace ze Strategii dziatan
zmierzajqcych do poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych.

Na terenie wojewodztw, w mys$l postanowien Porozumienia, dziatalno$¢ prowadzilty
Wojewodzkie/Stoleczny Zespoly ds. Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych Kierowane przez
przedstawicieli komendantow wojewodzkich/Stotecznego Policji. Prace kontynuowal réwniez
Centralny Zespol ds. Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych Kierowany przez
przedstawiciela Komendanta Gtownego Policji, w sktad ktorego wchodza takze reprezentanci
stron Porozumienia szczebla centralnego jak réwniez przedstawiciele pasazerskich spotek
kolejowych (Przewozy Regionalne sp. z 0.0. oraz Koleje Mazowieckie — KM) nie bedace
sygnatariuszami przedmiotowego Porozumienia. Istotna rol¢ w realizacji zadan na rzecz
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bezpieczenstwa i1 porzadku na terenach kolejowych spelniaja Komisariaty Kolejowe Policji
w Warszawie, Poznaniu i we Wroclawiu.

W 2010 r. na terenach kolejowych kraju stwierdzono 10.324 przestgpstwa,
tj. o 57 przestepstw mniej niz w roku 2009. Procentowy wskaznik wykrywalnosSci
przestgpstw stwierdzonych w badanym okresie wynidst 28,1 % i byl wyzszy o 0.4 %
w stosunku do roku 2009.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa podréznym na trasach kolejowych najbardziej
zagrozonych przestgpczoscia, prowadzone byty dziatania w formie tzw. patroli rajdujacych.
W sklad tych patroli wchodzili funkcjonariusze Policji, a takze Strazy Ochrony Kolei
1 Strazy Granicznej.

Nasilenie przedmiotowych dziatan wystepowato szczeg6lnie w okresie:

» wzmozonego ruchu w czasie letnich oraz zimowych wyjazdoéw turystycznych,
» przejazdéw na imprezy masowe, w tym mecze, koncerty grup mtodziezowych,
» przejazdow pasazerskich w czasie weekendow,

» zabezpieczenia przejazdéw pociagdw miedzynarodowych.

Dodatkowym czynnikiem mogacym mie¢ wptyw na bezpieczenstwo na terenach kolejowych
w okresie zwigkszonego ruchu pasazerskiego byla inicjatywa Biura Prewencji KGP
(kontynuowana od roku 2008) zwiazana z realizowaniem w wyznaczonych terminach
wzmozonych dziatan prewencyjnych Policji i podmiotow zewnetrznych na terenie najbardziej
zagrozonych szlakow i weztow komunikacyjnych.

Wykonywanie zadan panstwa zwigzanych z ochrona granicy panstwowej na ladzie
i na morzu oraz kontrolg ruchu granicznego powierzone zostato Strazy Granicznej. Do
kompetencji ustawowych Strazy Granicznej nalezy réwniez rozpoznawanie, zapobieganie
1 wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen:

» dotyczacych zgodnos$ci przekraczania granicy panstwowej z przepisami, zwigzanych
z jej oznakowaniem oraz dotyczacych wiarygodnosci dokumentow uprawniajacych
do przekraczania granicy panstwowej,

» przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 § 1 pkt 1
Kodeksu karnego skarbowego,

» pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowej lub
przemieszczaniem przez granic¢ panstwowa towarow oraz wyrobow akcyzowych
podlegajacych obowiazkowi oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmiotow
okreslonych w przepisach o broni 1 amunicji, o materiatach wybuchowych, o ochronie
dobr kultury, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz
0 ewidencji ludnos$ci 1 dowodach osobistych,

» okreslonych w ustawie o cudzoziemcach oraz ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

» przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestgpstw przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych w zwiazku z wykonywaniem
komunikacji lotniczej,

» przestgpstw zwiazanych z transgranicznym przemieszczaniem odpadow oraz $ciganie
sprawcOw tych przestgpstw i wykroczen.

Jednoczesnie w kompetencji Strazy Granicznej znajduje si¢ prowadzenie czynnosci w celu
rozpoznawania 1 przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmem oraz ochrony szlakéw
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komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu migdzynarodowym, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku publicznego.

Przystapienie Polski do pelnej realizacji postanowien Uktadu z Schengen dalo mozliwos¢
swobodnego podrozowania po terytorium Schengen zaréwno obywatelom Panstw
Cztonkowskim UE, jak tez obywatelom krajow trzecich, bez konieczno$ci poddawania si¢
kontroli granicznej podczas przekraczania granic wewnetrznych UE/Schengen. Sytuacja ta
wplyngla zasadniczo na sposob realizacji zadan przez Straz Graniczna na wszystkich
odcinkach granicy panstwowej, a zwlaszcza stanowiacych granicg wewngtrzna UE/Schengen,
jak tez na terytorium kraju. Podstawowa rdznica jest zaprzestanie fizycznej ochrony granicy
wewngtrznej oraz kontroli granicznej we wszystkich przejsciach granicznych na wewnetrznej
granicy UE. Konsekwencja jest zwigkszenie aktywnosci dziatan mobilnych Strazy
Graniczne] w strefie nadgranicznej 1 na obszarze catego kraju. W szerszym niz dotychczas
zakresie prowadzone jest rozpoznawanie, przeciwdziataniec i wykrywanie przestgpstw
o charakterze migracyjnym. Intensyfikacja dziatan operacyjno — rozpoznawczych, wobec
zjawiska nielegalnej migracji jest jednym z priorytetow Strazy Granicznej i stanowi element
catosciowej profilaktyki i rozpoznawania zagrozen.

Wszystkie dziatania Strazy Granicznej skupiajace si¢ na zwalczaniu przestgpczosci, a CO za
tym idzie poprawie stanu bezpieczenstwa, uwzgledniaja specyficzna sytuacje
funkcjonowania formacji na granicy zewngtrznej, a takze wewnatrz kraju. Nasilenie dziatan,
rowniez tych o charakterze operacyjno-rozpoznawczym oraz koordynacja przedsiewzieé
Z jednoczesnie sprawowanym nadzorem staja si¢ priorytetem warunkujacym skuteczne
zwalczanie przestgpczosci zarowno pospolitej, jak 1 zorganizowane;.

W caloksztalt dziatan panstwa na rzecz rozwoju turystyki wpisuje si¢ m. in. rozbudowa
infrastruktury przej$¢ granicznych. Kwestie dotyczace utworzenia nowych przej$é
granicznych, modernizacji i rozbudowy infrastruktury funkcjonujacych przej$¢ granicznych,
rozszerzania zakresu ruchu, jak rowniez opracowywanie rozwiazan stuzacych usprawnieniu
przekraczania granicy panstwowej rozpatrywane sa na forum Komisji ds. Przejsé
Granicznych Polsko — Rosyjskiej Rady ds. Wspotpracy Regionow Rzeczypospolitej Polskiej
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, Podkomisji ds. Przejs¢ Granicznych
i Infrastruktury posiedzenia Polsko — Biatoruskiej Migdzyrzadowej Komisji Koordynacyjnej
ds. Wspdlpracy Transgranicznej, Komisji ds. Przejs¢ Granicznych i Infrastruktury Polsko —
Ukrainskiej Migdzyrzadowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspotpracy Migdzyregionalne;.

W ramach prac ww. Komisji na polsko — ukrainskiej granicy w drodze wymiany not
dyplomatycznych zawarto Porozumienia o utworzeniu nowych drogowych przejs$¢
granicznych Budomierz — Hruszew i Dothobyczow — Uhrynow. Obecnie trwaja prace
budowlane w ww. przej$ciach. Natomiast utworzenie drogowego przej$cia granicznego
Malhowice — Nizankowice odsuwa si¢ w czasie, z uwagi na brak odpowiedzi Strony
ukrainskiej na notg¢ dyplomatyczna RP w tej sprawie.

W roku 2010 istotng kwestia poruszona ze Strona ukrainska byta perspektywa rozdzielenia, a
w zwiazku z tym przebudowy, drogowego przej$cia granicznego Korczowa — Krakowiec.
Przedsigwzigcie zwiazane jest z budowa ostatniego odcinka autostrady A4.

Ponadto trwa przebudowa drogowego przejscia granicznego Medyka — Szeginie. Polska czgs¢
przejScia przebudowywana jest w tzw. systemie odprawy ukosnej, dzigki ktéremu na
dotychczasowych pasach ruchu usytuowane bedzie po kilka stanowisk kontroli.

Na odcinku granicy panstwowe] z Federacja Rosyjska trwaja prace modernizacyjne we
wszystkich drogowych przej$ciach granicznych (Gronowo — Mamonowo, Bezledy -
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Bagrationowsk, Gotdap — Gusiew). W 2009 r. Wojewoda Warminsko — Mazurski, we
wspotdziataniu ze wszystkimi stuzbami obstugujacymi ruch graniczny, rozpoczat prace nad
wykonaniem koncepcji technologiczno-architektonicznej przebudowy kolejowych przejsc
granicznych Braniewo — Mamonowo i Skandawa — Zelaznodoroznyj w celu pelnego
dostosowania infrastruktury tych przejs¢ do standardow UE. Rozpoczecie prac
modernizacyjnych w ww. kolejowych przej$ciach granicznych zaplanowano na rok 2011.

W dniu 7 grudnia 2010 r. mialo miejsce otwarcie drogowego przejScia granicznego
Grzechotki — Mamonowo II, najwigkszego przejscia granicznego na polsko — rosyjskim
odcinku granicy panstwowej. Ww. przejscie, ktore podlega Placowce SG w Lelkowie, zostato
otwarte dla miedzynarodowego ruchu osobowego 1 towarowego. Przej$cie dysponuje tacznie
23 pasami odpraw:

» 11 pasoéw ruchu na kierunku wjazdowym (w tym 6 pasoéw ruchu dla samochodow
osobowych, 2 pasy ruchu dla samochodéw cigzarowych, 2 pasy ruchu dla autobusow),

» 12 pas6w ruchu na kierunku wyjazdowym (w tym 2 pasy ruchu dla VIP, 6 paséw dla
samochodéw osobowych, 2 pasy ruchu dla samochodéw cigzarowych, 2 pasy ruchu
dla autobusow).

W drogowym przejsciu granicznym Grzechotki — Mamonowo Il po stronie rosyjskiej znajduje
si¢ na kazdym kierunku po 4 pasy odpraw dla samochodéw osobowych, 1 dla autobuséw oraz
6 pas6w do odpraw paszportowych samochodow cigzarowych.

W zakresie dziatan panstwa na rzecz ulatwien w turystyce nalezy wymieni¢ podpisanie przez
Ministra Spraw Zagranicznych i Prezesa Polskiej Izby Turystyki Deklaracji o wspotpracy w
zakresie aktywizacji turystyki przejazdowej. Deklaracja podpisana 8 kwietnia 2009 r. odnosi
si¢ m. in. do uproszczenia procedur wizowych odno$nie ubiegajacych si¢ o nie w celu
turystycznym oraz poprawg jakosci obstugi podroznych aplikujacych o wizy.

Ponadto, Straz Graniczna we wspOlpracy z Policja oraz Straza Ochrony Kolei, Stuzba Celna,
Inspekcja Transportu Drogowego i Zandarmeria Wojskowa, w ramach rozwoju turystyki,
podejmowata w 2010 r. dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym w
ramach programu GAMBIT. Dzialania GAMBIT 2010 ukierunkowane byly przed wszystkim
na kontrole predkosci pojazdow, kontrolg kierowcow na zawartos$¢ alkoholu lub narkotykow,
uzywanie pasoOw bezpieczenstwa, a takze akcje pod kryptonimami TRUCK, BUS,
»Bezpieczny weekend” (m.in. $wigta wielkanocne, weekend majowy, listopadowy),
,Bezpieczny wypoczynek dzieci 1 mlodziezy” (ferie zimowe oraz wakacje letnie), ,,Razem
bezpieczniej”. Dzialania te realizowane sa zarowno w przejSciach granicznych, jak rowniez
1 na drogach dojazdowych do granicy panstwa. Polegaja one min. na:

» kontroli stanu technicznego pojazdow przewozacych zwlaszcza dzieci i mtodziezy,
zwlaszcza na dhugich trasach,

» kontroli uprawnien i kwalifikacji kierowcow wykonujacych przewozy wakacyjne,

» Sciste wspotdziatanie w zakresie usprawnienia odpraw granicznych ze shuzbami
panstw sasiednich.

Szereg dziatan Strazy Granicznej w rejonach przygranicznych shuzy utatwieniom i promocji
turystyki w obszarach wartoSciowych przyrodniczo i bogatych w zabytki i atrakcje.
Wykonywanie dzialan patrolowych, realizacja wspolnych patroli ze stuzba panstwa
sasiadujacego przyczynia si¢ do wzrostu bezpieczenstwa w nadzorowanych regionach.
Poczucie bezpieczefistwa wynikajace migdzy innymi z obecno$ci formacji powotanej do
zapewnienia porzadku i tadu publicznego zacheca turystow do powrotu w odwiedzone strony.
Do podniesienia poziomu bezpieczenstwa przyczynia si¢ rowniez wymiana informacji
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istotnych dla bezpieczefistwa wewngtrznego w Centrach Wspolpracy 1 Punktach
Kontaktowych. Jednostki te, usytuowane na granicy, umozliwiaja Sciste wspotdziatanie stuzb
policyjnych, granicznych celnych Polski i sasiadujacych panstw.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze jednostki Strazy Granicznej uczestnicza w zabezpieczaniu
(nierzadko tez funkcjonariusze czynnie uczestnicza w przebiegu wydarzen sportowych i
kulturalnych) imprez takich jak Przystanck Woodstock, Bieg Piastow itp. W mediach
regularnie wskazuje si¢ na spokojny przebieg takich imprez, co dodatkowo zachgca ludzi do
udziatu w ich kolejnych edycjach.

Na granicach zewnetrznych, gdzie zgodnie z Kodeksem Granicznym Schengen w sposob
ciagly dokonywane sa kontrole graniczne, Straz Graniczna stosuje wobec uczestnikow
rajdow, wycieczek, wyScigdbw kolarskich i innych imprez trans granicznych specjalne
procedury utatwiajace przekraczanie granicy. Jako przyktady takich okoliczno$ci mozna
wskaza¢ Dni Dobrosasiedztwa, sptywy kajakowe odbywajace si¢ réwniez po wodach
granicznych, $wigta religijne. W dniach zwiazanych z réznego rodzaju $wigtami nasila si¢
zwykle ruch graniczny, w zwiazku z potrzeba odwiedzenia krewnych, znajomych, czy
cmentarzy. W niektorych przypadkach, zgodnie z umowami bilateralnymi, wydawane sa
zezwolenia na przekraczanie granicy poza wyznaczonymi przej$ciami granicznymi.

Realizacja zadan zwigzanych z przygotowywaniem programow, inicjatyw i rozwigzan
z zakresu przeciwdzialania przestgpczosci i patologiom spolecznym generujacym
przestepczosé:

W 2010 roku z tacznej liczby 297 realizowanych programoéw prewencyjnych przez Policjg
129 skierowanych bylo do dzieci i mlodziezy. Programy te obejmuja pie¢ obszarow
tematycznych, a mianowicie:

» Dbezpieczenstwo ogolne,

» bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
» patologie spoteczne,

» ofiary przestepstw,

» oraz ochrong 0sob i mienia.

W ramach kazdego obszaru wyodrgbnione sa nastgpujace kategorie programow:

» edukacyjne, ktore stuzy¢é maja rozwijaniu prostych umiejgtnosci zyciowych
u adresatow, takich jak np. podejmowanie decyzji, radzenie sobie ze stresem,
konstruktywne, rozwiazywanie probleméw czy tez nawiazywanie kontaktow
interpersonalnych,

» informacyjne, ktore dostarczaja rzetelnych, szczegétowych oraz aktualnych informacji
stuzacych unikaniu negatywnych zachowan,

» interwencyjne, czyli pomagajace zidentyfikowa¢ dany problem wystgpujacy
w $rodowisku lokalnym, wskazujace mozliwosci wiasciwych rozwiazan,
a w konsekwencji sprzyjajace zmianie ryzykownych zachowan lub niepozadanych
zjawisk,

» alternatywne, ktore oferuja aktywnos¢ odmienna od zachowan negatywnych,
najczesciej poprzez zaangazowanie adresatow w pozytywna dziatalno$¢ spoteczna,
sprzyjaja tym samym zdobywaniu wartosciowych dos$wiadczen oraz podnoszeniu
wlasnych mozliwosci.
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W Komendzie Glownej Policji trwaja prace wynikajace z harmonogramu EURO 2012,
majace na celu miedzy innymi:

» wypracowanie zatozen systemu zabezpieczenia przejazdu kibicow/turystow droga
ladowa, powietrzna i morska przy wspolpracy podmiotow poza policyjnych,

» wdrozenie ogolnopolskiego programu edukacyjno-alternatywnego ksztaltujacego
pozytywne zachowania dzieci i mtodziezy, jako uczestnikéw imprez sportowych
»Jestem Kibicem przez duze K”). Program zostat przedstawiony do rekomendacji
przez Zespot dziatajacy przy MSWiA 1 odpowiedzialny za koordynacje Rzadowego
Programu ,,Razem Bezpieczniej” w celu podjecia decyzji o wlaczeniu projektu
sJestem Kibicem przez duze K” w dzialania podejmowane w ramach wspomnianego
programu rzadowego. W dniu 30.12.2010 r. do Zespotu dziatajacego przy MSWiA i
odpowiedzialnego za koordynacj¢ Rzadowego Programu ,Razem Bezpieczniej”
przestana zostala opinia na temat programu ,Jestem Kibicem przez duze K.
Aktualnie oczekuje si¢ na decyzje w sprawie dofinansowania projektu ze $rodkow
programu ,,Razem Bezpieczniej”,

» przygotowanie i umieszczenie na  stronach  internetowych  komend
wojewodzkich/Stotecznej Policji, podstawowych informacji prawnych oraz ostrzezen
1 porad prewencyjnych dotyczacych zapobiegania kradziezom kieszonkowym,
wlamaniom do samochodow, etc. (w jezyku angielskim, niemieckim i ukrainskim),

» przygotowanie i wdrozenie przedsigwzi¢¢ prewencyjnych ukierunkowanych na
bezpieczenstwo turystow/kibicoOw zagranicznych.

Kolejnym waznym obszarem zadaniowym jest kampania informacyjna, ktorej odbiorcami
beda uczestnicy Euro 2012, mieszkancy miast gospodarzy, szeroko rozumiana opinia
publiczna. W obrgbie wtasciwosci tych zadan jest m.in. wydanie i dystrybucja prewencyjnych
materialow informacyjnych dotyczacych spraw bezpieczenstwa kibicow
(W jezyku polskim, angielskim, niemieckim 1 ukrainskim/rosyjskim).

Ponadto, w 2010 r., cyklicznie w okresie wakacji, bylo realizowane przedsigwzigcie
pn. Telefon Bezpieczenstwa. Glownym celem inicjatywy byla poprawa bezpieczenstwa
turystow zagranicznych przebywajacych na terytorium RP. Projekt trwat w okresie od 1
czerwca do 30 wrzes$nia. Podstawa do uruchomienia infolinii dla zagranicznych turystow
podrozujacych po Polsce bylo podpisane w dniu 25 maja 2010 r. porozumienie pomiedzy
Komendantem Glownym Policji, Ministrem Sportu i Turystyki, Szefem Urzegdu ds.
Cudzoziemcow oraz Prezesem Polskiej Organizacji Turystyczne;.

Biuro Prewenc;ji Komendy Gtoéwnej Policji upowszechnito informacj¢
o funkcjonowaniu telefonu bezpieczenstwa w jednostkach organizacyjnych Policji poprzez
dostgpne kanaty komunikacyjne, w tym www.policja.pl, magazyn ,,Policja 997”. Ponadto
pracownicy Wydziatu Prasowego Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji prezentowali ideg
przedsigwzigcia w srodkach masowego przekazu.

W czasie trwania projektu udzielono 213 porad telefonicznych, w tym 154 polegaly na
udzieleniu informacji na rzecz interesantow i podmiotow zewngtrznych, a 59 to konsultacje
jezykowe stanowiace pomoc dla funkcjonariuszy realizujacych zadania w odniesieniu do
obcokrajowca. Rozmowy byly prowadzone w jezykach: polskim, angielskim, niemieckim,
rosyjskim, francuskim, wloskim oraz niderlandzkim. Porady dotyczyly m.in: udzielania
szeroko rozumianej informacji turystycznej, pomocy w nawiazaniu kontaktu cudzoziemcow
z jednostkami Policji w sytuacji zagrozen, udzielania informacji na temat funkcjonowania
Telefon Bezpieczenstwa przedstawicielom §rodkdw masowego przekazu. Glownie prosili o
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pomoc lub porade obywatele: Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Holandii i Belgii, a takze
obywatele Polski. Telefonowali rowniez obywatele: Standéw Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej, Austrii, Czech, Danii, Estonii, Francji, Gruzji, Hiszpanii, Indii, Litwy, Lotwy,
Singapuru, Turcji, Uzbekistanu 1 Wegier. Gtownymi jezykami komunikacji byly polski i
angielski. W mniejszym stopniu niemiecki i rosyjski.

Kilkuletnie do$wiadczenia pokazuja, ze Telefon Bezpieczenstwa niesie nieoceniona pomoc
zardbwno obcokrajowcom, jak i obywatelom Polski. Infolinia w okresie wzmozonego ruchu
turystycznego stanowi rowniez wsparcie dla jednostek organizacyjnych Policji, szczegolnie
w sytuacjach koniecznosci kontaktu lub udzielenia pomocy osobom, z ktorymi ze wzgledu na
barier¢ jezykowa dialog jest utrudniony.

Nalezy podkresli¢, iz Telefon Bezpieczenstwa w okresie wzmozonego, wakacyjnego ruchu
turystycznego uruchamiany jest w Polsce od 2002 roku, co jest jednym z elementow
odpowiedzi naszego kraju na otwarcie unijnych granic oraz wizyty zagranicznych podréznych
w okresie wakacyjnym. Inicjatywa ta, to rowniez ksztaltowanie wizerunku Polski jako kraju
otwartego 1 przyjaznego podroznym, co bedzie przekladato si¢ na poziom bezpieczenstwa
m.in. podczas rozgrywek pitki noznej w ramach Euro 2012.

Wdrazanym dziataniom policyjnym towarzyszyly kampanie medialne realizowane przez
Rzecznika Prasowego Komendanta Gtownego Policji. Nagtasniane byty ww. dziatania Policji
m.in. w odniesieniu do takich obszarow jak bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
w miejscu wypoczynku czy miejscu zamieszkania, w rejonach zbiornikdbw wodnych, ze
szczegblnym uwzglednieniem dziatan ukierunkowanych na podniesienie poziomu
bezpieczenstwa dzieci 1miodziezy uczestniczacych w roznorodnych zorganizowanych
formach wypoczynku.

Straz Graniczna, w ramach programu ,Bezpieczne wakacje” w 2010 r. dokonywata
wzmozonej kontroli w rejonie przygranicznym w zakresie: przestrzegania prawa oraz zakazu
sprzedazy matoletnim wyrobow alkoholowych 1 tytoniowych, zwracanie uwagi na
bezpieczenstwo grup wycieczkowych na szlakach turystycznych, zintensyfikowanie dziatan
zwigzanych ze zjawiskiem przydroznej prostytucji, udzielenie pomocy w zakresie kierowania
przewodnikoéw z psami stuzbowymi do kontroli obozow, kolonii dla dzieci 1 mtodziezy pod
katem posiadania narkotykow.

W ramach powyzszych akcji w 2010 r. funkcjonariusze jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej skontrolowali w sumie niemal 37,5 tys. osob oraz ponad 21,8 tys. pojazdow
(cigzarowych, osobowych i autokarow). Pouczono ponad 670 os6b, nalozono ponad 2 100
mandatow, wystawiono 80 decyzji administracyjnych, a 20 wnioskéw o ukaranie skierowano
do sadow.

Dodatkowo Straz Graniczna angazuje si¢ w dzialania zwiazane z popularyzacja morza i
terenéw nadmorskich, w organizacj¢ i1 zabezpieczanie regat 1 zlotow zaglowcdw, czego
przyktadem jest udany przebieg regat Tall Ships’ Races w roku 2009. W roku 2011 Straz
Graniczna bedzie bezposrednim uczestnikiem obchodéw Europejskiego Dnia Morza, ktore
odbeda si¢ w Gdansku (maj 2011). Poza udziatem w duzych imprezach funkcjonariusze
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej regularnie biora udzial w uroczystosciach lokalnych
spotecznosci, zwiazanych z Morzem Baltyckim, a takze w spotkaniach z uczestnikami kolonii
1 obozow wypoczynkowych. Zwykle podczas takich spotkan z mlodzieza wyglaszane sa przez
funkcjonariuszy prelekcje dotyczace zagrozen na terenach rekreacyjnych w sezonie letnim.
Nie mozna w tym zakresie pomina¢ bezposrednich dzialan Strazy Granicznej na rzecz
bezpieczenstwa w miejscowosciach i rejonach nadmorskich w okresie wypoczynkowym.
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Dodatkowo ozywienie ruchu turystycznego na polskiej granicy morskiej jest stymulowane
przez regularne polaczenia promowe z panstwami battyckimi, a takze wznowienie odpraw
granicznych w morskich przejsciach granicznych w Elblagu i Fromborku, po zawarciu
umowy pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o
zegludze po Zalewie Wislanym w dniu 1 wrze$nia 2009 r.

Minister wlasciwy do spraw zagranicznych

1. Zalozenia i cele promocji Polski za granica

Celem promocji zagranicznej Polski, w najbardziej ogdélnym ujeciu, jest wzmocnienie jej
migdzynarodowej pozycji oraz poprawa wizerunku. Konsekwencja dziatan promocyjnych jest
poprawa rozpoznawalno$ci i wzrost zainteresowania Polska oraz przyciagnigcie wigkszej
liczby turystow i1 inwestorow. Promocja zagraniczna Polski realizowana jest w sposob ciagly i
planowy w nast¢pujacych dziedzinach:

» dyplomacji publicznej rozumianej jako systematyczna komunikacja i dialog ze
spoteczenstwami i Srodowiskami opiniotworczymi innych panstw, pozyskiwanie ich
zainteresowania, sympatii i zrozumienia dla polskiej racji stanu oraz polskich
interesow, a takze wywieranie ,,migkkiego nacisku” na instytucje i kregi decyzyjne w
duchu korzystnych dla Polski rozwiazan,

» dyplomacji kulturalnej rozumianej jako dziatania promocyjno-marketingowe w
zakresie upowszechniania wiedzy o polskiej tradycji, historii i jezyku,

» dyplomacji ekonomicznej rozumianej jako dzialania promocyjno-marketingowe w
zakresie zwigkszenia rozpoznawalnosci polskich produktow, wzrostu zainteresowania
Polska jako kraju atrakcyjnego dla inwestorow oraz poprawy warunkOow rozwoju
wspotpracy gospodarcze;j.

W zwiazku z tym, iz MSZ nie posiada wytacznych kompetencji w zakresie promoc;ji Polski za
granica, zadania resortu maja charakter koordynacyjny i wspomagajacy pozostale podmioty
uprawnione do aktywnosci w tej dziedzinie. Jedynym obszarem, w ktorym dzialania resortu
nie krzyzujq si¢ lub nie sa zbiezne z kompetencjami innych ministerstw, jest sfera dyplomacji
publicznej ukierunkowana na uzyskiwanie zrozumienia i poparcia dla polskiej racji stanu, w
tym polityki zagranicznej.

2. Instrumenty realizacji zadan w zakresie promocji Polski za granica

Podstawowymi instrumentami realizacji zadan promocyjnych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych sa:

» polityka informacyjna,

» organizowanie wizyt studyjnych przedstawicieli zagranicznych $rodowisk
opiniotwoérczych, w tym rowniez dziennikarzy, publicystow i naukowcow, ktore maja
trudne do przecenienia znaczenie dla ksztaltowania wiasciwego wizerunku Polski 1
pozytywnych opinii na jej temat,

» organizacja, badz wspoélorganizacja, wydarzen przyczyniajacych sie do budowy
pozytywnego wizerunku Polski (seminaria, konferencje, kursy akademickie, wystawy,
koncerty, konkursy wiedzy o Polsce, zagraniczne wyktady i prezentacje polskich
ekspertow z réznych dziedzin),

» wlaczanie si¢ z polskimi elementami w zagraniczne imprezy kulturalne i naukowe,
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» promocja literatury polskiej poprzez udziat w targach ksiazki,

» przyznawanie dyploméw Ministra SZ za wybitne zastugi dla promocji Polski za
granica oraz nagrod Ministra SZ dla najpopularniejszego w $wiecie polskiego
sportowca,

» wspieranie kursow jezyka polskiego dla obcokrajowcow,
» konkursy dla organizacji pozarzadowych,

» negocjowanie kolejnych dwustronnych uméw o wspolpracy kulturalnej i naukowej
wraz z ich programami wykonawczymi,

» rozwoj promocji Polski w internecie.

W celu realizacji ww. zadan Ministerstwo Spraw Zagranicznych wykorzystuje nowoczesne
narzgdzia promocyjne oraz inne specyficzne narze¢dzia, takie jak: pomoc rozwojowa i
wojskowe zaangazowanie Polski za granica.

Wsrdd narzedzi promocyjnych nacisk zostaje potozony na:

» marketing mix,

narzgdzia internetowe, w tym strony www oraz portale spotecznos$ciowe,

media relations,

wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, samorzadami terytorialnymi, think
tankami i biznesem,

wspieranie zagranicznych promotorow,

organizacja wydarzen kulturalnych, turystycznych, gospodarczych itp. (w ramach
kompetencji resortu),

» wspolpraca naukowo-oswiatowa (w ramach kompetencji resortu).

Y V V

Y VvV

3. Aktywizacja systemu Promocji Polski

Potaczenie Ministerstwa z Urzegdem Komitetu Integracji Europejskiej stanowilo ztozony,
niezmiernie wazny proces, ktory pozwolit zintegrowa¢ dwa glowne osrodki wspotpracy ze
strukturami unijnymi w kraju w jedna spojna catos¢. Wzmocniono rolg¢ MSZ jako osrodka
koordynujacego przeptyw polskiej pomocy rozwojowej i humanitarnej, aktywnego w
dziedzinach dyplomacji publicznej i ekonomicznej, rozwijajacego swoje zaangazowanie w
dyplomacjg kulturalna oraz we wspotprace z Polonia.

Zwigkszono aktywnos¢ w strukturach europejskich 1 regionalnych — zwlaszcza poprzez
dziatania i realizacje projektow w ramach Platformy Kultury Europy Srodkowej oraz
aktywnym uczestnictwie w EUNIC (European Union National Institutes ofCulture), Grupie
Wyszehradzkiej.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci systemu promocji interesow 1 wizerunku Polski za granica,
dziatania podejmowata takze Rada Promocji Polski, cialo opiniodawcze 1 doradcze Rady
Ministréw, ktoremu przewodniczy Minister Spraw Zagranicznych. W jej sktad wchodza
wiceministrowie wszystkich resortow podejmujacych dziatania promocyjne za granica.

4. Wybrane projekty promocyjne w 2010 roku

Priorytetowym wydarzeniem promocyjnym realizowanym za granica byl Rok Chopinowski
2010. W ramach obchodow Roku przygotowanych zostato ok. 900 projektow chopinowskich
na S$wiecie realizowanych z udzialem polskich placowek za granica m.in.: koncerty,
publikacje, wydawnictwa muzyczne, akcje bilbordowe, wystawy, spektakle itp.
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Przez caly 2010 rok placowki realizowaty program promocji sukcesu polskiej transformacji.
Wyjatkowa na tle panstw regionu odpornos$¢ polskiej gospodarki na kryzys w 2009 r.
sprawita, ze wsrod zagranicznych decydentow, mediow i srodowisk opiniotworczych wzrosto
zainteresowanie do$wiadczeniami polskiej transformacji oraz wspodiczesna Polska. Dobra
sytuacja gospodarcza Polski begdaca wynikiem m.in. sukcesu transformacji systemowej
spowodowata, iz promocja polskich przemian gospodarczych stata si¢ waznym elementem
dziatalnos$ci informacyjno-promocyjnej polskich placowek za granica. Zatozeniem projektu
promocji sukcesu polskiej transformacji byto zaangazowanie do udziatu w nim osobistosci z
Polski, kojarzonych z procesem transformacji. W ramach projektu odbyto si¢ kilkadziesiat
spotkan. Organizowano seminaria, prelekcje, warsztaty i wyktady, m.in. w prestizowych
osrodkach akademickich oraz think tankach.

MSZ prowadzit takze prace przygotowawcze zmierzajace do powotlania nowych Instytutow
Polskich w Indiach, Chinach, Japonii i Biatorusi.

MSZ bral czynny udziat w przygotowaniach do krakowskiej konferencji z okazji 10 rocznicy
powstania Wspdlnoty Demokracji. Konferencji towarzyszyly dziatania marketingowe w
mediach takich, jak: Financial Times, The Economist, International Herald Tribune, El Pais,
Le Figaro, La Reppublica, Suddeutsche Zeitung, The Observer. Szczytowi towarzyszyta
rowniez kampania w telewizji CNN. W czasie konferencji zespdt redakcyjny CNN
przygotowal 1 wyemitowal ,,i-list” — tygodniowy blok programowy w catosci poswigcony
Polsce. Polska pojawita si¢ w CNN w roku 2010 trzykrotnie.

Jednym z najbardziej skutecznych instrumentéw promocji Polski wykorzystanych w 2010 r.
byty wizyty studyjne. Podstawowym celem wizyt studyjnych jest kompleksowe poszerzenie
wiedzy o0 Polsce i Polakach poprzez uczestnictwo gosci w spotkaniach m.in.
Z przedstawicielami srodowisk kultury i sztuki, polityki, najwyzszych wtadz panstwowych,
organizacji pozarzadowych, oséb zwiazanych z historia naszego kraju, co umozliwia
wiarygodne relacje i oceny.

W 2010 roku Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej zrealizowat okoto 165 wizyt
studyjnych oraz wziat udziat w organizacji kilku konferencji. Na w/w przedsigwzigcia
wydatkowano okoto 3.000.000 PLN.

W wizytach studyjnych organizowanych przez DDPIK w 2010 r. udziat wzigto okoto 870
uczestnikOw z zagranicy. Najliczniejsza grupg stanowili dziennikarze oraz przedstawiciele
Swiata kultury. Jednym z wiodacych tematéw wizyt o charakterze kulturalnym byty obchody
Roku F. Chopina. Gos$cie zainteresowani byli rowniez zagadnieniami politycznymi oraz
problematyka spoteczna. DDPiK zorganizowal takze wizyty poswigcone Partnerstwu
Wschodniemu 1 Wspdlnocie Demokracji.

W efekcie wizyt studyjnych zrealizowanych przez DDPIK w 2010 r. ukazaty si¢ publikacje na
temat: przemian, jakie zaszly w naszym kraju po 1989 r., historii, gospodarki i polityki Polski,
polskiej  kultury, zainicjowano i zrealizowano szereg projektow  kulturalnych:
wystawienniczych, muzycznych, teatralnych i in., co wiazato si¢ rowniez z udziatem polskich
tworcow w wydarzeniach kulturalnych organizowanych w krajach uczestnikow wizyt. Przy
organizacji niektorych wizyt Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej wspotpracowat
Z innymi instytucjami m.in. Polska Organizacja Turystyczna, Forum Dialogu Migdzy
Narodami, Instytutem Lecha Walgsy, PISM-em, organizatorami festiwali filmowych
i muzycznych.
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5. Wspolpraca w sektorze turystyki

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wspiera merytorycznie, w zakresie swoich kompetenciji,
starania polskiego ruchu sportowego do organizacji §wiatowych imprez sportowych w Polsce.
Wspotpracuje z MSIT oraz spotka celowa PL.2012 w zakresie promocji Polski za granica w
przededniu oraz w trakcie Mistrzostw Europy w pilce noznej UEFA EURO 2012. W 11
potroczu 2010 r. przedstawiciel MSZ uczestniczyt na biezaco w pracach Komitetu do Spraw
Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.

W okresie czerwiec-grudzien 2010 r. MSZ prowadzito monitoring przygotowan Ukrainy do
Mistrzostw oraz wspieralo przygotowania do organizacji spotkan i1 konsultacji grup roboczych
w ramach Polsko-Ukrainskiego Komitetu do Spraw Przygotowania i Przeprowadzenia EURO
2012 oraz IV posiedzenia tego Komitetu w Warszawie z udzialem premierow Polski i
Ukrainy. W celu zapewnienia wiasciwej koordynacji polsko-ukrainskiej wspotpracy w
zakresie mistrzostw, tematyke t¢ wprowadzono do agendy rozmoéw na szczeblu rzadowym i
resortowym.

W celu zwigkszenia interoperacyjnosci stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w trakcie
UEFA EURO 2012™ oraz wzmocnienia przygotowan milicji ukrainskiej do Mistrzostw, w
ramach programu polskiej pomocy rozwojowej zrealizowano z budzetu MSZ dwa projekty w
zakresie zwalczania réznych form przestgpczosci kryminalnej oraz doskonalenia dzialan
antyterrorystycznych na kwote ok. 220 tys. zt.

W Departamencie Konsularnym MSZ, w dniu 23 lipca 2010 r. opracowany zostat dokument
pt.: ,,Koncepcja funkcjonowania urzedéow konsularnych RP w okresie poprzedzajacym oraz
podczas trwania Mistrzostw Europy w pilce noznej EURO 2012”. Projekt ten zaklada
wzmocnienie personelu urzedéw konsularnych w krajach, z ktérych spodziewany bedzie, na
podstawie prognoz ze sprzedazy biletoéw, duzy naptyw kibicoéw objgtych ruchem wizowym.

W dniu 5 listopada 2010 r. weszto w zycie Zarzadzenie nr 37 Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawie zasad 1 trybu postgpowania przy powierzaniu podmiotom zewngtrznym
okreslonych czynno$ci w zakresie przyjmowania wnioskéw wizowych, ktérego celem jest
ulatwienie cudzoziemcom dostgpu do informacji na temat postgpowania w sprawie
wydawania wiz oraz, co istotne z punktu widzenia przygotowania do rozgrywek UEFA
EURO 2012™, ulatwienie procedury rozpatrywania wnioskow wizowych. W opinii MSZ
powierzenie outsourcingu wizowego zewngtrznym instytucjom moze usprawnié proces
aplikowania o udzielenie wizy przez cudzoziemcoéw w perspektywie Turnieju UEFA EURO
2012™,

Biorac pod uwagg funkcjonowanie i realizacj¢ zadan w zakresie promocji turystyki istotna
form¢ w tym obszarze stanowi wspotpraca polskich placowek z Polskimi Osrodkami
Informacji Turystycznej w zakresie organizacji przedsigwzig¢ interdyscyplinarnych
prezentujacych i promujacych zard6wno walory turystyczne, jak rowniez ofert¢ inwestycyjna,
kulturalng oraz mozliwosci wspotpracy w réznych dziedzinach gospodarki.

W realizacji zadan statutowych MSZ stale wspotpracuje z Polska Organizacja Turystyczna,
Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Narodowym Centrum Kultury,
Instytutem Adama Mickiewicza, Polska Agencja Prasowa, Polskimi Liniami Lotniczymi
LOT, Polska Izba Turystyki, resortami, regionami i innymi.
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6. Promocja nauczania jezyka polskiego za granica

Potencjat promocyjny studiow polonistycznych za granica i ich ranga zostaty uwypuklone w
,Kierunkach Promocji Polski do 2015 roku”, przyjetych przez Rade Promocji Polski w
grudniu 2008 r.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych przywiazuje znaczaca wagg do sprawy utrzymania i
tworzenia polskich katedr na renomowanych zagranicznych uczelniach. Przyktadem moga
by¢ dziatania majace na celu utworzenie Katedry Studiow Polskich na Uniwersytecie
Humboldtow w Berlinie oraz wspieranie polonistyk 1 lektoratow z jezyka polskiego w
zagranicznych szkotach wyzszych. MSZ przywiazuje takze duza wage do kwestii egzamindéw
certyfikacyjnych z jezyka polskiego jako obcego.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

W ramach realizacji zadan statutowych w zakresie turystyki w 2010 r., Prezes UOKIK
podejmowat w odniesieniu do przedsigbiorcoOw dziatajacych w branzy turystycznej nastepujace
dzialania w ramach swoich ustawowych kompetencji:

» Prezes UOKiK prowadzil 15 postgpowan wyjasniajacych w sprawie wstgpnego
ustalenia, czy przedsigbiorca w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na $wiadczeniu ustug turystycznych dopuscit si¢ naruszenia chronionych
prawem interesOw konsumentéw uzasadniajacego wszczgcie postgpowania w sprawie
zakazu stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw lub
podjecie dziatan okreslonych w odrgbnych ustawach.

» Prezes UOKIK prowadzit 8 postepowan w sprawie naruszenia przez przedsigbiorcow
zbiorowych interesOw konsumentoéw w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z pdzn.
zm.). Wigkszos¢ spraw dotyczyta stosowania przez organizatoréw turystyki
postanowien, ktore wyrokiem Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow (dalej: ,,SOKiK”) zostaly uznane za niedozwolone
postanowienia umowne, a nastgpnie wpisane do Rejestru niedozwolonych
postanowien umownych prowadzonego przez Prezesa Urzedu, o ktérym mowa w art.
479% kp.c., w szczegolnosci postanowien wylaczajacych odpowiedzialnosé
organizatora turystyki za nienalezyte wykonanie umowy, wyltaczajacych
odpowiedzialno$¢ za bagaz klienta, przewidujacych brak zwrotu naleznosci za
swiadczenia niewykorzystane przez konsumenta, ograniczenia odpowiedzialno$ci w
zwiazku z realizacja $wiadczen zastgpczych, zmiang godzin lotdw lub zmiana
swiadczenia innych ustug.

» Prezes UOKIK jest strona 2 postgpowan sadowych w tym 1 postgpowania przez
SOKiK w zwiazku ze zlozeniem przez organizatora turystyki odwolania od decyzji
Prezesa UOKIK oraz 1 postgpowania przed Sadem Apelacyjnym w zwiazku z apelacja
organizatora turystyki od wyroku SOKIiK.

» Prezes UOKIK wydal jedna decyzjg w sprawie natozenia na organizatora turystyki
kary pienigznej za nieudzielanie Zadanych informac;ji.

» Prezes UOKIK prowadzit 2 postgpowania w sprawie egzekucji natozonych na
organizatorow turystyki kar pieni¢znych.

» Prezes UOKIK wnidst 1 powddztwo do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
0 uznanie postanowien wzorca umowy stosowanego przez przedsigbiorce za
niedozwolone.
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» Prezes UOKiK wystosowal do przedsigbiorcow 2 wezwania o dobrowolne
zaniechanie stosowania we wzorcach umow postanowien, ktore w jego ocenie mogly
nosi¢ cechy niedozwolonych postanowien umownych w rozumieniu art. 385 § 1 k.c.
W obydwu przypadkach najczgs$ciej kwestionowanymi postanowieniami byty
postanowienia wylaczajace badz ograniczajace odpowiedzialno$¢ organizatora za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy o §wiadczenie ustug turystycznych.
Z praktyki Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wynika, ze organizatorzy
turystyki rozszerzaja w swoich postanowieniach umownych zakres okolicznosci, za
ktére nie ponosza odpowiedzialno$ci. Jako $rodek do osiagnigcia tego celu moze
stuzy¢ (czasami nawet nie§wiadomie) umieszczanie w postanowieniach umow
zwrotow  niedookreSlonych 1 niejasnych.  Ograniczenie  przedmiotowej
odpowiedzialnosci organizatora polegato takze na probie przerzucenia jej na
kontrahentéw organizatora turystyki czyli na podmioty, za posrednictwem ktdrych
organizator zawiera umowy, badz za pomoca ktérych je wykonuje (agent
organizatora, przewoznik, hotel, itp.). Ograniczanie odpowiedzialnosci polegato
réwniez na ograniczeniu konsumentowi mozliwosci dochodzenia roszczen. Poprzez
naktadanie na konsumenta nadmiernych formalnosci, organizator moze de facto
zamkna¢ droge dochodzenia przez niego roszczen i w konsekwencji ograniczy¢ swoja
odpowiedzialnos¢. Organizatorzy w sposob nieprawidlowy ustalali ceng, a takze
skutki prawne jej zmiany. Kolejna nieprawidtowos$cia bylo stosowanie konstrukcji
kosztoéw zryczattowanych w zwiazku z rezygnacja konsumenta z wykonania umowy.

Niezaleznie od powyzszych dziatan podejmowanych w ramach ustawowych kompetencji
Prezesa UOKIK, brat on takze udziat w pracach legislacyjnych zwiazanych ze zmiana ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz.
2268 z pozn. zm.). Ponadto Prezes UOKIK na biezaco $ledzi i zajmuje stanowisko w pracach
zwiazanych z rewizja Dyrektywy 90/314/EWG w sprawie zorganizowanych podrozy, wakacji
i wycieczek. Prezes UOKIiK opracowuje réwniez liczne opinie i stanowiska w zakresie
stosowania prawa turystycznego.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego

Turystyka jako zjawisko interdyscyplinarne, stanowi obszar badan zar6wno spotecznych jak
ekonomicznych. Jest dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzing gospodarki, w istotnym zakresie
oddziatywujaca na bilans platniczy 1 PKB. Uczestnictwo w turystyce i1 poziom spozycia
turystycznego sa waznymi miernikami oceny jakosci zycia obywateli.

GUS realizuje zadania, ktorych celem jest m. in. gromadzenie danych niezbgdnych do oceny
realizacji strategii rozwoju turystyki w kraju oraz analiz na poziomie regionalnym. Zgodnie z
Programem Badan Statystycznych Statystyki Publicznej prowadzi na potrzeby odbiorcow
krajowych i zagranicznych badania dotyczace:

> bazy noclegowej turystyki i jej wykorzystania,

» statystyki ruchu granicznego,

» turystyki i wypoczynku w gospodarstwach domowych,
» obrotu towardéw i ustug w ruchu granicznym.

Zapewnienie kompleksowej i1 spojnej informacji o rédznych aspektach turystyki zwiazane jest
z ustawicznymi dzialaniami majacymi na celu doskonalenie prowadzonych badan.

76



Badanie bazy noclegowej i jej wykorzystania dostarcza kluczowych informacji o sektorze
ushug hotelarskich w Polsce, a w szczegolnosci o podazy miejsc oraz popycie na ushugi
noclegowe. Jest to badanie miesi¢gczne (formularz KT-1), ktore obejmuje zarejestrowane
podmioty $wiadczace ustugi noclegowe. Poczawszy od 2010 r. zakres podmiotowy badania
rozszerzono o pozostate obiekty swiadczace ustugi noclegowe (tj. pokoje goscinne, kwatery
prywatne i agroturystyczne). Do 2009 r. badaniem GUS objete byly jedynie obiekty
zbiorowego zakwaterowania, natomiast od 2010 r. wszystkie obiekty posiadajace 10 i wigcej
miejsc noclegowych. Dodatkowo rocznym badaniem reprezentacyjnym (KT-2) objeto obiekty
o liczbie miejsc noclegowych 9 i mniej.

W celu stworzenia kartoteki jednostek, rejestrowanych zgodnie z ustawa o ustugach
turystycznych przez urzedy gmin, opracowano specjalng aplikacje ,,Ewidencja Obiektow
Turystycznych” (EOT) pozwalajaca na rejestracje 1 biezaca aktualizacj¢ danych o obiektach
Swiadczacych ushugi noclegowe innych niz te, ktore objgte sa kategoryzacja i ewidencja
prowadzona przez marszatkow. Prowadzenie elektronicznej wersji ewidencji  z
wykorzystaniem serwera GUS zostalo zapisane po raz pierwszy w PBSSP na 2009 r. Od tego
czasu wykonano ogromna pracg w celu poprawy jakosci zbioréw zapisanych w bazie.
Dziatania te sa kontynuowane. Jednakze utrudnieniem jest niechg¢é, ale tez i brak
swiadomos$ci wilascicieli matych obiektow noclegowych o obowiazku zgloszenia obiektu do
gminnej ewidencji.

W zwiazku z wlaczeniem Polski do strefy Schengen ustata rejestracja ruchu na wewngtrznej
granicy UE, co zrodzilo konieczno$¢ wprowadzenia zmian w dotychczasowym temacie
badawczym odno$nie ruchu granicznego. Podjgto niezbedne prace metodologiczne zwigzane
ze statystyka zagranicznej turystyki przyjazdowej i wyjazdowej. W 2010 r. w ramach pracy
pt. Doskonalenie metodologii szacowania wielkosci ruchu na wewnetrznej granicy Unii
Europejskiej i Polski zrealizowano badanie pilotazowe na wybranych, bylych przej$ciach
granicznych we wszystkich 8 wojewddztwach sasiadujacych z innymi krajami strefy
Schengen. Celem badania pilotazowego bylo sprawdzenie zalozen organizacyjno-
metodologicznych i okreslenie naktadow niezbednych do prowadzenia badan granicznych na
wewngtrznej granicy UE 1 Polski oraz ocena efektywnosci takiego rozwiazania. W zaleznosci
od wynikow 1 oceny przeprowadzonego w 2010 pilotazu (raport zostanie opracowany w [
kwartale 2011 r.), a takze dostgpnosci srodkow, podjete zostang decyzje co do charakteru
dalszych prac zwigzanych z tym tematem.

Rownolegle do pilotazu rozpatrywane sa mozliwosci pozyskania 1 wykorzystania
alternatywnych Zrédet danych mogacych mie¢ znaczenie przy opracowywaniu szacunkoéw
rozmiaréw ruchu granicznego na wewngtrznych granicach UE 1 Polski.

Badania ankietowe popytu turystycznego w gospodarstwach domowych sa prowadzone
cyklicznie co 3-4 lata. Ostatnie badanic modulowe , Turystyka i wypoczynek w
gospodarstwach domowych” zostalo zrealizowane w 2009 r. Wérdd podstawowych celow
badania wymieni¢ nalezy:

» poznanie sposoboéw spedzenia czasu przeznaczonego na wypoczynek, preferowanych
przez cztonkéw badanych gospodarstw domowych,

poznanie planéw urlopowych,

oceng stopnia uczestnictwa gospodarstw domowych i1 ich czlonkéw w wyjazdach
turystycznych,

oszacowanie poziomu wydatkow przeznaczonych na ten cel, a takze probe
wyjasnienia powodow nieuczestniczenia w wyjazdach turystycznych,

ustalenie poziomu wyposazenia gospodarstw domowych w sprzet turystyczny,
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» oszacowanie wydatkow poniesionych w ostatnim roku na zakup i konserwacje tego
sprzetu.
Badanie dotyczyto wyjazdow w okresie 1. X. 2008 r. — 30. 1X. 2009 r.

W 2010 roku GUS prowadzit badanie obrotu towaréw i ustug w ruchu granicznym na granicy
zewnetrznej UE na terenie Polski (badanie state, symbol PBSSP - 1.51.10.). Badanie zostato
rozpoczete w 2008 r. na granicy polsko-ukrainskiej (pilotaz). Dostarcza ono informacji na
temat wysokosci 1 struktury wydatkéw poniesionych przez cudzoziemcow w Polsce i Polakow za
granica. Dotyczy obrotow nierejestrowanych na zgloszeniach celnych. Jego celem jest
pozyskanie informacji o osobach przekraczajacych granice w ramach matego ruchu
granicznego, a w przypadku cudzoziemcow - 0 posiadaczach Karty Polaka. Badanie obejmuje
rowniez: odlegto$¢ od granicy miejsca zamieszkania i miejsca dokonania zakupow oraz
czestotliwo$¢ przekraczania granicy, cel 1 dlugos¢ pobytu, kraj zamieszkania (w przypadku
cudzoziemcow) i kraj pobytu (w przypadku Polakow).

W swietle projektowanych zmian w prawodawstwie unijnym: zastapienie Dyrektywy Rady
95/57/EC nowym rozporzadzeniem w sprawie europejskiej statystyki turystyki, konieczne
bylo podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie badan statystycznych prowadzonych w
obszarze turystyki do nowych uregulowan. Zmiany te zmierzaja do lepszego odzwierciedlenia
aktualnego stanu gospodarki turystycznej w Unii Europejskiej, petniejszego zaspokojenia
potrzeb odbiorcow, a takze wypracowania wspolnych metodologii co spowoduje, ze
migdzynarodowa statystyka turystyki bedzie bardziej poréwnywalna.

W ramach programu badan statystyki publicznej prowadzone byly dziatania na rzecz
doskonalenia systemu gromadzenia danych z wykorzystaniem formularzy elektronicznych.
Wdrozenie nowoczesnej metody sktadania sprawozdan stanowi istotne udogodnienie dla
respondentéw. Ponadto podjeto dodatkowe zadanie jakim jest udzial w projekcie, ktérego
efektem bedzie wypracowanie systemu automatycznego gromadzenia danych statystycznych
z obiektéw hotelowych.

Wyniki badan z zakresu statystyki turystyki wraz z metodologia zawarte sa w opracowaniach
zbiorczych GUS, publikacjach branzowych pt. ,,Turystyka w roku..” , Turystyka i
wypoczynek w gospodarstwach domowych” oraz Banku Danych Lokalnych. Z badania
obrotu towaroéw 1 ustug w ruchu granicznym na granicy zewngtrznej UE na terenie Polski
opracowywane sa kwartalne raporty zamieszczane na stronie internetowej GUS. Co roku
przygotowywana jest publikacja, w ktorej zestawione sa dane kwartalne 1 roczne. W 2010
roku wydano publikacj¢ prezentujaca wyniki badania z roku 2009 (granica polsko-ukrainska).
W roku 2011 zostanie opracowana publikacja z wynikow badania realizowanego na calej
zewnetrznej granicy UE na terenie Polski w 2010r. (dane wedlug odcinkow granic,
wojewddztw, wybrane dane wedlug przejs¢ granicznych). Bezptatny dostgp do danych
zawartych na stronie internetowej GUS umozliwia dogodne korzystanie z informacji.

Wypelniane sa w pelni zobowiazania Polski zwiazane z przekazywaniem niezbgdnych
informacji do organizacji migdzynarodowych — Eurostat, UNWTO, OECD.

Informacje zbiorcza sporzadzono z materiatéow otrzymanych od
Czlonkow Migdzyresortowego Zespotu do spraw koordynacji zadan
Rzadu okreslonych w ,,Kierunkach rozwoju turystyki do 2015 roku”
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