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Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych

innych ustaw'

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pdézn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 26:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) utrzymania rzecznych przepraw promowych o §rednim nat¢zeniu ruchu w skali
roku powyzej 2000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wlasciwego
do spraw transportu;”,

b) po ust.1 dodaje si¢ ust. lai b w brzmieniu:

»la. W przypadku oddania do uzytkowania mostu lub tunelu zast¢pujacego
rzeczng przeprawe promowa, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 2, srodki z rezerwy
subwencji ogolnej przyznane jednostce samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
tej przeprawy pomniejsza si¢ o kwote proporcjonalng do okresu uzytkowania w roku
budzetowym mostu lub tunelu zastepujacego rzeczng przeprawe promowa, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2.

1b. Minister wlasciwy do spraw transportu niezwlocznie informuje ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych o oddaniu do uzytkowania mostu lub
tunelu, o ktorym mowa w ust. 1a.”;

2) wart. 28a:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Premia aktywizujaca przystuguje gminie, w ktorej dynamika wydatkow

majatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, przekracza dynamike

1) Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia
9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie §laskim oraz ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. 1901 i 1927 oraz z 2022r.
poz. 646, 655, 1116, 1265 i 1730.



wydatkow majatkowych wszystkich gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca
kraju.”,
b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Dynamike, o ktérej mowa w ust. 7, ustala si¢ jako $rednig arytmetyczng
z 3 lat obejmujacych: rok poprzedzajacy rok bazowy, rok poprzedzajacy o 2 lata rok
bazowy i rok poprzedzajacy o 3 lata rok bazowy. Dynamike ustala si¢ na podstawie
wydatkéw majatkowych pomniejszonych o rdwnowartos¢ wykonanych dochodéw
otrzymanych z budzetu innej jednostki samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem
na wydatki majatkowe.”,

c) ust. 8-10 otrzymujg brzmienie:

»3. Podzial premii aktywizujacej migdzy uprawnione gminy nastgpuje
proporcjonalnie do udzialu $rednich wydatkow majatkowych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy, w sumie Srednich wydatkow majatkowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wszystkich uprawnionych gmin.

9. Premia inwestycyjna przystuguje gminie, w ktorej $rednie wydatki
majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy sg wyzsze od $rednich
wydatkow majatkowych wszystkich gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca
kraju.

10. Podzial premii inwestycyjnej migdzy uprawnione gminy nastepuje
proporcjonalnie do udziatu $rednich wydatkow majatkowych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy, w sumie S$rednich wydatkow majatkowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wszystkich uprawnionych gmin.”,

d) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,10a. Srednie wydatki majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
o ktéorych mowa w ust. 8-10, ustala si¢ jako S$rednig arytmetyczng z 3 lat
obejmujacych: rok poprzedzajacy rok bazowy, rok poprzedzajacy o 2 lata rok
bazowy i rok poprzedzajacy o 3 lata rok bazowy, na podstawie wydatkow, o ktorych
mowa w ust. 7a zdanie drugie.”;

3) wart. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. PrzepisOw ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli nienalezna kwota danej czg$ci subwencji
ogblnej lub kwota, o ktora zanizono wplate, jest nizsza od trzykrotno$ci minimalnego

wynagrodzenia za prace ustalonego na rok, na ktory ustalono zawyzong kwotg subwencji



4)

5)

6)

7)

og6lnej lub w ktorym wplata byta nizsza od naleznej, obowigzujacego w dniu przekazania
informacji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2.”;
w art. 37 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Jezeli nienalezna kwota cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej jest nizsza od
trzykrotnos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na rok, na ktéry ustalono
zawyzong kwote tej czesci subwencji ogdlnej, obowigzujacego w dniu przekazania
informacji, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2, decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, nie
wydaje si¢, a na jednostce samorzadu terytorialnego nie cigzy obowigzek zwrotu
nienaleznej kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej do budzetu panstwa.”;

w art. 70e:

a) wust. 7wyrazy ,,2021-2024” zastepuje si¢ wyrazami ,,2021-2025”,

b) wust. 8 wyrazy ,,w roku 2025 zastepuje si¢ wyrazami ,,w roku 2026,

c¢) wust. 9 wyrazy,,31 marca 2025” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 marca 2026”;
w art. 70h:

a) wust. 1 wyrazy ,,2021-2024” zastepuje si¢ wyrazami ,,2021-2025”,

b) dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

»3. Obowigzek przeznaczenia przez gming w latach 2021-2025, na finansowanie
inwestycji, o ktorych mowa w art. 70e ust. 1 1 art. 70f ust. 1, wydatkéw nie mniejszych
niz rownowartos¢ kwoty otrzymanej na podstawie tych przepiséw jest spetniony takze w
przypadku gdy gmina w tym okresie przeznaczyla tacznie na finansowanie tych
inwestycji kwote co najmniej réwng sumie kwot otrzymanych na podstawie art. 70e ust. 1
1art. 70f ust. 1.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, gminy, o ktorych mowa w art. 70e ust. 2
1 art. 70f ust. 2, sktadajg do wlasciwego wojewody, w terminie do dnia 31 marca 2026 r.,
informacj¢ o facznej kwocie wydatkéw na finansowanie inwestycji, o ktorych mowa
w art. 70e ust. 1 1 art. 70f ust. 1. W przypadku niezlozenia informacji w terminie przepis
art. 70e ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 70 h dodaje si¢ art. 70i—70p w brzmieniu:

»Art. 701. 1. Zwrotu nienaleznej kwoty czes$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej, za lata
poprzedzajace rok budzetowy, wynikajacego z decyzji administracyjnej, ktora stata sie
ostateczna przed dniem 1 stycznia 2022 r. i przed tym dniem nie podlegata wykonaniu
w nastepstwie wstrzymania wykonania decyzji lub uwzglednienia skargi na taka decyzje

przez sad administracyjny, jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg w terminie 6



miesigcy od dnia, w ktérym utracilo moc wstrzymanie wykonania decyzji. Jezeli
jednostka samorzadu terytorialnego spetlnia warunki zwrotu nienaleznej kwoty czgéci
oswiatowej subwencji ogolnej w ratach, to zaplaty pierwszej raty dokonuje do dnia 30
czerwca roku nastepujacego po roku, w ktorym utracilo moc wstrzymanie wykonania
decyzji.

2. Podstawg¢ do wyliczenia relacji, o ktorej mowa w art. 38 ust. 4, stanowig dochody
podatkowe uwzglednione do wyliczenia czeSci wyrOwnawczej subwencji ogolnej
odpowiednio dla gmin, powiatow 1 wojewddztw na rok, w ktorym utracilo moc
wstrzymanie wykonania decyzji.

3. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1 1 2, przepisy art. 38 ust. 3—6 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 70j. Jednostki samorzadu terytorialnego w celu wsparcia realizacji zadan, w tym
z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia kosztoéw zakupu ciepta
ponoszonych przez odbiorcow, otrzymuja w roku 2022 dodatkowe dochody z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w tacznej wysokosci
13 673 000 000 zt.

2. Kwote dodatkowych dochodow z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych w wysokosci 7 793 172 696 zi, rozdziela si¢ migdzy:
1) gminy—w wysokosci 5 717 802 281 zk;

2) powiaty — w wysokosci 1 640 753 500 zt;
3) wojewodztwa — w wysokosci 434 616 915 zt.

3. Kwota, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, podlega podziatowi migdzy poszczegdlne
gminy proporcjonalnie do wysokosci planowanych na rok 2023 dochodéw gmin z tytutu
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Przepis stosuje si¢
odpowiednio do podziatu kwot, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 1 3.

4. Kwota dodatkowych dochodow z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w wysokosci 5 879 827 304 zl, podlega podzialowi na
czes$¢ przystugujaca:

1) gminom,

2) powiatom,

3) wojewodztwom

— proporcjonalnie do wysokosci udziatlu dochodéw planowanych na rok 2023 z tytutu

udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych gmin, powiatow



iwojewodztw w 1acznej kwocie dochoddéw wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego z tego tytutu.

5. Kwote, o ktorej mowa w ust. 4, przystugujaca gminom, rozdziela si¢ mi¢dzy
gminy dla ktérych kwota obliczona w sposob okreslony w ust. 3, jest nizsza od
2 888 418,57 z1, w celu zapewnienia gminom dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w wysoko$ci nie nizszej niz
2 888 418,57 zk.

6. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do powiatow 1 wojewddztw, z tym ze
dodatkowe dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych nie mogg by¢ nizsze niz:

1) 6076 607,20 zt — w przypadku powiatu;
2) 32676 640,94 zt —w przypadku wojewodztwa.

7. Miastom na prawach powiatu przystuguja dodatkowe dochody wyliczone jak dla
gmin 1 powiatow, z kazdej z cz¢sci ustalonej odpowiednio dla gmin i powiatow.

8. Dochody, o ktérych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych przekaze jednostkom samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2022 r.,
przy czym dochody te moga by¢ przekazane w ratach.

Art. 70k. 1. W latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego jest
obowigzana do przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej
oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta ponoszonych przez odbiorcéw, wydatkow
w kwocie nie mniejszej niz réwnowarto$¢ 15% kwot otrzymanych w roku 2022
dodatkowych dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, o ktérych mowa w art. 70;.

2. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego przeznaczyta na finansowanie zadan,
o ktorych mowa w ust. 1, wydatki mniejsze niz rownowartos¢ 15% kwoty dodatkowych
dochoddéw, o ktérych mowa w art. 70j, to w roku 2027 nie otrzymuje $§rodkow z rezerw
subwencji ogdlne;.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego sktadaja do wilasciwego wojewody,
w terminie do dnia 31 marca 2026 r., informacj¢ o wysokos$ci wydatkow przeznaczanych
na zadania, o ktérych mowa w ust. 1. W przypadku nieztoZenia informacji w terminie
przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 701. W roku 2023 jednostki samorzadu terytorialnego nie otrzymuja czesci

rozwojowej subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5.



poz.

Art. 70m. Do ustalenia na rok 2023 cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wplat, o ktorych mowa w art. 29, art. 30
iart. 70a, a takze dochodow, o ktorych mowa w art. 36a ust. 1 pkt 1, dochody podatkowe,
o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3, powigksza si¢ o dodatkowe
dochody z tytulu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
o ktorych mowa w art. 70j ust. 2 i 3.

Art. 70n. Dodatkowych dochodow z tytutlu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych, o ktorych mowa w art. 70j ust. 1, nie uwzglednia si¢
przy ustaleniu na rok 2024 korekty dochodow, o ktorej mowa w art. 9c.

Art. 700. Do wyliczenia na rok 2023 kwot subwencji ogolnej przyjmuje si¢ dane
o dlugosci drég powiatowych, drog wojewddzkich i1 krajowych w miastach na prawach
powiatu oraz powierzchni drég wojewddzkich, zawarte w informacji o sieci drog
publicznych, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt la ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, przekazane ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych przez ministra wiasciwego do spraw transportu do dnia 30 wrzesnia 2022 r.
— wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Art. 70p. Na rok 2023 cze¢$¢ stalg sktadki rocznej gminy wchodzacej w sktad
zwiazku metropolitalnego ustala si¢, mnozac 0,005 przez dochdéd gminy z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, powigkszony o kwote
przypadajacego gminie w roku 2022 dodatkowego dochodu z tytutu udziatlu we wptywach
z podatku dochodowego od os6b fizycznych, o ktorym mowa w art. 70j ust. 2 pkt 1

1ust. 3.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.

1634, 1692, 17251 1747) w art. 217 w ust. 2 pkt 6 1 7 otrzymujg brzmienie:

,»0) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 518, w tym
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytow
1 pozyczek z lat ubiegtych;

7)  splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub srodkéw z lokat dokonanych
w latach ubieglych;”.



Art. 3. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
Slaskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 1709) w art. 52 w ust. 1 wyraz ,,5%” zastgpuje si¢ wyrazem
23, 75%”.

Art. 4. W ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265) uchyla si¢ art. 31 i art. 32.

Art. 5. Do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy
zmienianej w art. 2, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga byc
powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej

w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. 1. Relacja ograniczajagca wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej] w art. 2, moze by¢
niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana laczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji 1 srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

2. W latach 2023-2025 taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodow
ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i srodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.

3. Niezachowanie relacji ograniczajacej wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastepnych. Regionalna izba
obrachunkowa, wydajac opinie, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 14 oraz art. 246
ustawy zmienianej w art. 2, ocenia rOwniez wptyw niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan

publicznych.

Art. 7. Przepisy:
1) art. 217 ust. 2 pkt 6 1 7 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

2) art. 52 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa



— stosuje si¢ po raz pierwszy do opracowania projektow uchwal budzetowych na rok 2023

i uchwat budzetowych na rok 2023.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
Cel i potrzeba ustawy

Projektowana zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadza
mechanizmy wsparcia jednostek samorzady terytorialnego (JST) w realizacji ich zadan
publicznych, w tym szczegélnie istotnych obecnie zadan z zakresu poprawy efektywnosci

energetycznej oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta ponoszonych przez odbiorcéw.

Aktualnie obserwowany jest wzrost cen, ktory jest wynikiem odzialywania wielu czynnikow
naktadajgcych sie na siebie, w szczegolnosci pandemii COVID-19 oraz inwazji zbrojnej Rosji
na Ukraine, co nie pozostaje bez znaczenia rowniez dla finanséw JST. Dlatego tez konieczne
jest wdrozenie odpowiednich rozwigzan kierowanych bezposrednio do samorzadu

terytorialnego.
Wprowadzenie proponowanych przepiséw pozwoli przede wszystkim na:
1) wsparcie finansowe w realizacji zadan JST;

2) umozliwienie JST silniejszego wlaczenia si¢ w zadania z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta ponoszonych

przez odbiorcow;

3) umozliwienie JST dazenia do maksymalnego wykorzystania ich mozliwosci
inwestycyjnych (zwigkszenia poziomu rozwoju lokalnego) przy jednoczesnym — co jest

bardzo istotne — zachowaniu ich bezpieczenstwa finansowego.
Omowienie zmian
Zmiany zapewniajace wsparcie finansowe w realizacji zadan JST

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22021 r. poz. 1672, z pé6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawg o dochodach JST”, przewiduje, ze
zrédlem dochodow wiasnych JST sa udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych (PIT). Kwoty dochodéw z tego tytulu na rok 2022 zostaly ustalone 1 sa
przekazywane w ratach miesiecznych. Projektowany przepis art. 1 pkt 7 (w zakresie
dodawanego art. 70j w ustawie o dochodach JST) wprowadza podstawe prawng przekazania
w roku 2022 dodatkowych dochodow z tytutu udziatu we wptywach z PIT w tacznej wysokosci

13,673 mld zl w celu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan,



w tym szczegblnie istotnych obecnie, zadan z zakresu poprawy efektywnosci energetyczne;j

oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta ponoszonych przez odbiorcow.

Laczna kwota dodatkowych dochodow sktada si¢ z dwoch kwot sktadowych. Pierwsza
(7,793 mld zt) — nawigzuje do wysokosci czgsci rozwojowej subwencji ogolnej, ktora zostalaby
przekazana odpowiednio do gmin, powiatow i wojewodztw w roku 2023. Srodki z tej kwoty
otrzymajg wszystkie jednostki — proporcjonalnie do wysokosci dochodow z tytutu udziatu we
wpltywach z PIT planowanych na rok 2023. Natomiast druga kwota sktadowa (5,880 mld z1),
pozostajagca po rozdysponowaniu ww. kwoty odpowiadajacej czesci rozwojowe] subwencji
ogolnej, zostanie rozdzielona na cze$ci przystugujace poszczegdlnym rodzajom JST, tj.
gminom, powiatom 1 wojewodztwom proporcjonalnie do wysokosci udziatu planowanych na
rok 2023 dochodéw z tytutlu udzialow we wpltywach z PIT. Szczegdélowy podziat na
poszczegolne JST opiera si¢ na okreslonych w ustawie 0 dochodach JST, odpowiednio dla
gmin, powiatow 1 wojewodztw, minimalnych wartosciach dodatkowych dochodow z tytutu
udziatu we wplywach z PIT, i stanowi dopehienie rozdysponowanych dochodéw do tych

wartosci.

Dodatkowe dochody Minister Finanséw przekaze do JST do konca 2022 r., przy czym mozliwe
jest przekazanie ich w ratach. Warto podkresli¢, ze JST otrzymajg dochody rok wczesniej, co
spetnia tez postulaty przedstawicieli samorzadow dotyczace zwigkszenia dochodoéw JST

z uwagi na skutki inflacji.

7 uwagi na wczesniejsze zasilenie finansowe — JST w roku 2023 nie otrzymajg czeSci
rozwojowej subwencji ogdlnej. Stanowi o tym dodawany art. 701 w ustawie o dochodach JST.

Nie zostanie ona zaplanowana w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023.

Majac na uwadze znaczng kwot¢ wsparcia finansowego JST oraz uwzgledniajgc cel wsparcia
JST, w szczegolnosci zwiagzany z zadaniami zmierzajacymi do poprawy efektywnosci
energetycznej oraz wspomaganiem ograniczenia kosztoéw zakupu ciepla ponoszonych przez
odbiorcow, wprowadzono dodawanym art. 70k w ustawie o dochodach JST, rozwigzanie
obligujace JST do przeznaczenia w latach 2022-2025 na wymienione zadania wydatkow
W kwocie nie mniejszej niz rownowarto$¢ 15% kwoty otrzymanych w 2022 r. dodatkowych
dochodoéw z tytutu PIT. Zaznaczenia wymaga, Zze obecnie bardziej efektywne wykorzystywanie
energii 1 sama perspektywa dtugofalowego efektu w postaci zastosowania energooszcz¢dnych
technologii z korzyscig dla samorzadu — a w konsekwencji dla mieszkancow — w postaci

mniejszych rachunkow za zuzycie pradu i za wytwarzane cieplo — nabiera istotnego znaczenia.



Zmiany zaproponowane w dodawanym art. 70m w ustawie o dochodach JST dotyczace
ustalenia czgsci wyréwnawczej subwencji og6lnej oraz wplat jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2023, sa konsekwencja wyzej omowionych zmian w zakresie
dodatkowych dochodéw z tytulu udziatu w PIT. Przepis ten rozszerza katalog dochodow
stanowigcych podstawe do ustalenia na rok 2023 cz¢sci wyrownawczej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wplat do budzetu panstwa. Dochody podatkowe
odpowiednio gmin, powiatow i wojewodztw zostang powickszone o dodatkowe dochody
Z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych, wynikajacego
Z podziatu, ktorym objete sg wszystkie jednostki.

Z kolei dodawany w ustawie o dochodach JST art. 70n wytacza dodatkowe dochody z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych uzyskane w roku 2022
z korekty dochodéw, o ktorej w art. 9¢ ustawy o dochodach JST, co jest rozwigzaniem

korzystnym dla JST.
Dodatkowe zmiany ustawy o dochodach JST
Zmiany zawarte w art. 1 pkt 1 dotyczg art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach JST.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach JST w budzecie panstwa tworzona jest, co
roku rezerwa subwencji ogolnej przeznaczona, mi¢dzy innymi, na dofinansowanie utrzymania
rzecznych przepraw promowych o $rednim nat¢zeniu ruchu w skali roku powyzej 2000
pojazdow na dobg, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu stosownych

Zmian.

Przedstawiona propozycja zmian legislacyjnych w zakresie przepisu art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dochodach JST, ma na celu stworzenie regulacji prawnych, umozliwiajacych dofinansowanie
rzecznych przepraw promowych do czasu oddania do uzytkowania mostu lub tunelu
zastepujacego dotychczasowq rzeczng przeprawe promowa. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze po
oddaniu do uzytkowania mostu lub tunelu, dotychczasowe rzeczne przeprawy promowe nie

beda spetnialy okreslonego w ustawie kryterium nat¢zenia ruchu.

Celem tej regulacji jest takze uniknigcie sytuacji, w ktorej w roku, w ktorym nastgpi oddanie
do uzytkowania mostu lub tunelu zastepujacego dotychczasowa rzeczng przepraw¢ promowa,

nadal beda dofinansowywane z budzetu panstwa wyzej wymienione przeprawy promowe.

Zatem przygotowujac przedmiotowy projekt przepisu wzigto pod uwage, okreslone w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.),

zasady gospodarki finansowej, zgodnie, z ktorymi, dokonywanie wydatkéw publicznych



powinno nastegpowaé w sposob celowy ioszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektow z danych naktadow.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 2 projektu ustawy dotycza art. 28a ust. 7-10 ustawy o dochodach
JST, czyli rozwigzan w zakresie wyliczen podzialu premii aktywizujacej i inwestycyjnej,
stanowigcych element czgsci rozwojowej subwencji ogdlnej. Zaproponowana zmiana ma na
celu zwigkszenie motywacji JST do utrzymywania wydatkéw majatkowych na stabilnym
wysokim poziomie oraz unikni¢cie wptywu jednorazowego skokowego wzrostu wydatkéw na

poziom subwencji rozwojowej.

Zmiany w art. 36 w ust. 2, art. 37 w ust. 1b ustawy o dochodach JST maja charakter
doprecyzowujacy. Zmiany wskazuja kwote minimalnego wynagrodzenia za prace brang pod
uwage przy ustalaniu obowigzku zwrotu nienaleznej kwoty subwencji, w przypadku, gdy
w trakcie roku budzetowego nastgpita zmiana wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace. W takim przypadku punktem odniesienia bgdzie minimalne wynagrodzenie
obowigzujace w dniu przekazania do JST informacji o kwotach subwencji wynikajacych

Z ogloszonej ustawy budzetowej na dany rok.

Zmiana w dodawanym w ustawie o dochodach JST art. 700 dotyczaca przekazywania
informacji o sieci drog publicznych przez ministra wiasciwego do spraw transportu wynika
Z zaistnialych problemow z terminowym przekazywaniem danych przez zarzadcow drog
samorzagdowych spowodowanych ograniczeniami w dziataniu organdow administracji
zwigzanych z pandemig COVID-19. Zatem w celu uzyskania pelnych danych o drogach za rok
2021 konieczne jest przesuniecie terminu przekazywania wymienionych danych w roku 2022,
do dnia 30 wrzes$nia 2022 r. Niewprowadzenie projektowanego przepisu oznaczaloby dla czesci

JST otrzymanie nizszej subwencji.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 5 i 6 dotycza art. 70e i art. 70h ustawy o dochodach JST. Potrzeba
dokonania tych zmian wynika z naptywajacych sygnatow od JST. Projektowana zmiana ma na
celu uelastycznienie wykorzystania i wydluzenie okresu wydatkowania srodkow otrzymanych
z budzetu panstwa przez gminy w roku 2021 z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wod¢ oraz w zakresie kanalizacji.
Zaproponowane zmiany daja JST mozliwos$¢ efektywniejszego, z punktu widzenia potrzeb

spotecznych, wykorzystania otrzymanych srodkow.

Projektowany art. 1 pkt 7 dodaje art. 70i w ustawie o dochodach JST. Ustawa o dochodach JST

w art. 38 ust. 3-6 okresla terminy i sposéb zwrotu nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej



subwencji ogolnej, za lata poprzedzajace rok budzetowy. JST dokonuja zwrotu nienaleznej
kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogolnej w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym stata si¢
ostateczna decyzja administracyjna zobowigzujaca do zwrotu lub od dnia zlozenia
o$wiadczenia o uznaniu zasadno$ci zwrotu calej nienaleznej kwoty cze$ci o$wiatowe]
subwencji ogélnej. Natomiast w przypadku, gdy nienaleznie otrzymana kwota przekracza
warto$¢ dochodéw podatkowych okreslong w art. 38 ust. 4 ww. ustawy, to jej zwrot moze

nastgpi¢ w ratach rocznych.

Projektowany przepis art. 70i wprowadza zmiang majaca na celu rozszerzenie zakresu
stosowania opisanego mechanizmu. Zmiany te rozszerzaja obowigzujace rozwigzania na
nienalezne kwoty czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej, ktorych obowigzek zwrotu do budzetu
panstwa powstat przed 1 stycznia 2022 r. Chodzi o nienalezne kwoty subwencji oS§wiatowej
ustalone na podstawie decyzji administracyjnej, ktora stala si¢ ostateczna przed dniem
1 stycznia 2022 r., lecz nie podlegata wykonaniu z powodu wstrzymania wykonania decyzji
przez ministra wlasciwego do spraw finansOw publicznych lub sad administracyjny oraz
w przypadku uwzglednienia skargi na taka decyzj¢ przez sad administracyjny. Podstawe
prawng do wstrzymania wykonania decyzji administracyjnej oraz utraty mocy takiego
wstrzymania zawiera ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, z p6zn. zm.).

Projektowany przepis reguluje terminy zwrotu nienaleznej kwoty czegs$ci oSwiatowej subwencji
ogolnej zarowno w przypadku jednorazowej zaplaty, jak réwniez w przypadku splaty

dokonywanej w ratach.

Ponadto w projektowanym przepisie wskazuje sie, ktore dochody podatkowe stanowia
podstawe do ustalenia, czy JST moze dokona¢ zwrotu nienaleznej kwoty w ratach. Taka
podstawe beda stanowily dochody podatkowe uwzglednione do wyliczenia czgsci
wyrownawczej subwencji ogolnej odpowiednio dla gmin, powiatow i wojewddztw na rok,

w ktoérym utracito moc wstrzymanie wykonania decyzji.

Nowo dodawany przepis art. 70p wprowadza w roku 2023 modyfikacj¢ sposobu obliczania
czesci stalej sktadki rocznej placonej przez gminy na rzecz zwigzku metropolitalnego.
Podstawa do ustalenia sktadki bedzie dochod gminy z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych, powigkszony o warto$¢ dodatkowego dochodu
przypadajacego gminie w roku 2022 z tytutu udziatu we wptywach z PIT, o ktorym mowa
w dodawany art. 70j ust. 211 3.



Projektowany art. 4 uchyla art. 31 i art. 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265).
Uchylenie ww. przepisow jest konieczne, gdyz odwoluja si¢ one do zwigkszenia kwoty
podstawowej czesci rozwojowej subwencji ogdlnej na rok 2023, ktére zostanie zastgpione

dodatkowym, wcze$niej przekazanym dochodem z tytulu udziatow w PIT w 2022 r.

Zmiana w art. 3 dotyczy zwigzku metropolitalnego. Eliminuje niespdjnos¢ wystepujaca
W przepisach ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim. Proponowane
doprecyzowanie przepisu ust. 1 w art. 52 tej ustawy zapewni zgodno$¢ wysokosci udziatu
zwigzku w PIT z obowigzujacymi w tym zakresie rozwigzaniami tej ustawy (por. art. 52 ust. 3

ustawy).
Zmiany w art. 2, art. 5 oraz art. 6 dotycza regut fiskalnych obowigzujacych JST.

Projektowany przepis art. 5 przewiduje przedluzenie mozliwosci bilansowania cz¢sci biezacej
budzetu JST na lata 2023-2025 wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przepisOw ustawy
Z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2500, z p6zn. zm.) poczawszy od roku 2022 wylgczone zostajg wolne srodki
z reguly dotyczacej zrOwnowazenia budzetu, okreslonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Powyzsze rozwigzanie miato na celu zapobiezenie
przypadkom zaciggania przez niektore JST nadmiernych kredytéw i pozyczek tylko po to, aby
wygenerowac¢ wolne srodki z tego tytutu i spelni¢ ustawowy wymog z art. 242 ww. ustawy.
Niemniej jednak z uwagi na sytuacj¢ zwigzang z epidemig COVID-19 oraz w celu wzmocnienia
dziatan zmierzajacych do wyjscia gospodarki z pandemii ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1927, z pézn. zm.) umozliwiono JST w roku 2022 na réwnowazenie
wydatkow biezacych wolnymi §rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, czyli nadwyzka S$rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu JST,
wynikajacg z rozliczeh wyemitowanych papierow warto§ciowych, kredytoéw 1 pozyczek z lat

ubiegtych.

Majac jednak na uwadze obecng sytuacj¢ zwigzang ze wzrostem inflacji, co wplywa m.in. na
wydatki biezace JST, proponuje si¢ wydhluzanie okresu przejsciowego do roku 2025
umozliwiajacego dostosowanie si¢ JST do wprowadzonych zmian ustawa z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych. Takie rozwigzanie

czasowo uelastyczni regule w zakresie zbilansowania cze$ci biezacej budzetu. Okres ten bedzie



spojny z wprowadzong w roku 2021 czasowg zmian¢ podejscia do rozliczenia tej reguly —

Z rozliczenia jednorocznego na $sredniookresowe.

Proponowane w art. 6 regulacje maja na celu uelastycznienie regut fiskalnych obowigzujacych
JST w zwiazku dazeniem do maksymalnego wykorzystania przez JST ich mozliwosci
inwestycyjnych. Majac na uwadze z jednej strony zwickszenie poziomu rozwoju lokalnego,
z drugiej za§ zachowanie bezpieczenstwa finansowego jednostek samorzadu terytorialnego,
proponuje si¢ mozliwo$¢ niespelnienia przez JST relacji ograniczajacej wysokos¢ splaty dtugu,
czyli indywidualnego limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem, gdy tagczna kwota dtugu JST nie
przekroczy 100% jej dochodow ogdlem pomniejszonych o dotacje 1 $rodki o podobnym
charakterze (czyli, co do ktorych organ stanowigcy JST nie ma swobody podejmowania decyzji
o ich przeznaczeniu) oraz powigkszonych o planowane przychody z tytulow okreslonych
wart. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Dodatkowym zabezpieczeniem JST
jest rozwigzanie, zgodnie z ktorym JST moze przekroczy¢ indywidualny limit splaty
zobowigzan wylacznie w przypadku, gdy taka sytuacji nie zagrozi realizacji zadan publicznych.
Istotng rolg do odegrania przy wypehianiu powyzszego warunku, poza samymi samorzgdami,

majg, poprzez swoja funkcj¢ nadzorcza, regionalne izby obrachunkowe.

Z kolei zmiana w projektowanym art. 2 ma charakter doprecyzowujacy i ma na celu
rozwigzanie wyst¢pujacych watpliwosci. Zgodnie z art. 217 ust. 2 z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych zrodtem sfinansowania deficytu budzetu JST mogg by¢ m.in.
przychody z nadwyzki budzetu JST z lat ubieglych (art. 217 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy) oraz
przychody z wolnych srodkow, jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu JST, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych (art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy). W ostatnich latach, w sytuacji
wplywu na koniec roku do budzetu JST dodatkowych, niespodziewanych dochodow, JST
sygnalizowaty watpliwo$ci w zakresie ujmowania tych §rodkow w budzecie roku nastepnego,

jako przychodow z tytutu wolnych srodkow lub wpltywoéw z rachunkow lokat.

Przepis art. 7 wprowadza natomiast rozwigzanie przejsciowe, okreslajace, ze zmiany
doprecyzowujace w zakresie zrodet finansowania deficytu budzetu JST (art. 2) oraz wysokosci
udziatu zwigzku metropolitalnego w PIT (art. 3) stosuje si¢ po raz pierwszy do opracowania

projektu uchwat budzetowych na rok 2023 i uchwatl budzetowych na rok 2023.

Wejscie w zycie ustawy



Zgodnie z art. 8 proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem nast¢gpujacym po dniu
ogloszenia. Takie dziatanie pozwoli na planowanie przez JST swoich budzetéw i wieloletnich
prognoz finansowych na podstawie projektowanych przepisow oraz zapewni im dodatkowe
srodki na realizacje¢ zadan wynikajace z dodawanego w ustawie o dochodach JST art. 70j,

ktérych przekazanie przewidziane jest jeszcze w roku 2022.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
I niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni. Tak okreslonemu vacatio legis nie stojg na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa
prawnego; realizacja celow projektu ustawy wymaga, aby weszta ona w Zycie
W zaproponowanym powyzej dniu. Majac na uwadze powyzsze, proponowany termin wejscia

w zycie ustawy jest uzasadniony.
Dodatkowe informacje
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktoéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlaséciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Przedmiot projektowanej regulacji niec powoduje zagrozen korupcyjnych.

Projekt ustawy bedzie miat wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcow, zgodnie z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.), poprzez mozliwos¢ zwigkszenia poziomu wspolpracy

przedsigbiorstw na poziomie lokalnym.

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na prawa i obowigzki przedsiebiorcow wobec organdéw

administracji publiczne;.

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W celu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w realizacji ich zadan publicznych, w tym szczegdlnie istotnych
obecnie, zadan z zakresu poprawy efektywnoS$ci energetycznej oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta ponoszonych
przez odbiorcow, przewiduje sie, ze w 2022 r. samorzady otrzymaja dodatkowe dochody z tytutu udziatu w PIT w
wysokosci 13,673 mld zt.

Samorzady bgdg mogly dysponowac otrzymanymi $rodkami juz w 2022 r., co jest niezwykle istotne, biorac pod uwage
obserwowany wzrost cen, ktory jest wynikiem odzialtywania wielu czynnikéw naktadajgcych sie na siebie, w szczegdlno$ci
pandemii COVID-19 oraz inwazji zbrojnej Rosji na Ukraing. Te czynniki wptywajg na sytuacje ekonomiczno-finansowsg
nie tylko gospodarstw domowych, ale rowniez na sektor finanso6w publicznych, w tym jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
przewiduje si¢:

1) wsparcie finansowe w realizacji zadan JST;

2) umozliwienie JST silniejszego wigczenia sie w zadania z zakresu poprawy efektywno$ci energetycznej oraz
ograniczenia kosztow zakupu ciepta ponoszonych przez odbiorcow;

3) umozliwienie JST maksymalnego wykorzystania ich mozliwo$ci inwestycyjnych (zwiekszenia poziomu rozwoju
lokalnego) przy jednoczesnym - co jest bardzo istotne - zachowaniu ich bezpieczenstwa finansowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzania obejmuja przede wszystkim:

1. Wprowadzenie mozliwosci przekazania JST w roku 2022 dodatkowych dochodow z tytulu udziatu we wpltywach z
podatku dochodowego od 0séb fizycznych w kwocie 13,673 mld zt. Srodki te bytyby wsparciem finansowym w
realizacji zadan wihasnych JST, w tym szczegélnie istotnych obecnie, zadan z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepla ponoszonych przez odbiorcow.

Poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z gtownych celow Panstwa, dlatego tez przekazanie tak znacznych
srodkow finansowych dla JST, ma na celu zwigkszenie udziatu samorzadu terytorialnego w tych dziataniach. Obecnie
bardziej efektywne wykorzystywanie energii i sama perspektywa dhugofalowego efektu w postaci zastosowania
energooszczednych technologii z korzyscig dla samorzadu terytorialnego - a w konsekwencji dla mieszkancow — w
postaci mniejszych rachunkow za zuzycie pradu i za wytwarzane ciepto - nabiera istotnego znaczenia.

Dzigki tym zmianom JST otrzymajg jeszcze w tym roku dodatkowe $rodki, ponad te gwarantowane w 2023 r. zgodnie
obecnymi przepisami (czyli ponad czg¢$¢ rozwojowa subwencji ogodlnej). Weczesniejsze przekazanie $rodkoéw
finansowych oraz ich zwigkszenie jest korzystne dla JST szczegdlnie w zwiazku z inflacja.

W zwiazku z przekazaniem JST w 2022 r. dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, w roku 2023 nie otrzymajg one czesci rozwojowej subwencji ogolnej.

2. Dostosowanie regut fiskalnych obowiazujacych JST do obecnej sytuacji ekonomiczno-finansowej, tj. wprowadzenie
czasowych preferencji w zakresie zasady zrownowazenia czgsci biezacej budzetu JST oraz limitu dlugu. Efektem
tych rozwigzan ma by¢ usprawnienie prowadzenia gospodarki przez JST oraz maksymalizacja wykorzystania
mozliwo$ci inwestycyjnych samorzadu terytorialnego;

3. Uelastycznienie wykorzystania 1 wydluzenie okresu wydatkowania srodkow otrzymanych z budzetu panstwa przez
gminy w roku 2021 z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociagdéw i zaopatrzenia w




wode oraz w zakresie kanalizacji. Zaproponowane zmiany dajg JST mozliwos¢ efektywniejszego, z punktu widzenia
potrzeb spotecznych, wykorzystania otrzymanych srodkow.

Pozostate zmiany maja charakter doprecyzowujacy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Istniejacy problem nie jest kwestig regulowang przez przepisy Unii Europejskiej. Sprawy dotyczace finansow JST sa
regulowane przez indywidualne rozwigzania legislacyjne obowiazujace w poszczegolnych krajach Unii Europejskie;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Jednostki samorzadu e 16 wojewodztw, Dane GUS o Zwigkszenie dochodow w
terytorialnego. e 314 powiatow https://stat.gov.pl/statystyka- 2022 r. z tytutu udziatu we
i 66 miast na regionalna/jednostki- wptywach z podatku
prawach powiatu, terytorialne/podzial- dochodowego od os6b
e 2477 gmin administracyjny-polski/ fizycznych.
(w tym 302 gminy ® Mozliwosé¢ bilansowania
miejskie, 662 gminy Stan na 1 stycznia 2022 r. strony biezacej budzetu
miejsko-wiejskie i wolnymi $rodkami.
1513 gminy « Uelastycznienie
wigjskie). wykorzystania i wydtuzenie

okresu wydatkowania
srodkow otrzymanych z
budzetu panstwa przez gminy
w roku 2021 z
przeznaczeniem na wsparcie
finansowe inwestycji w
zakresie wodociggow i
zaopatrzenia w wode oraz w
zakresie kanalizacji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na materie proponowanych zmian, w szczegélnosci umozliwienie przekazania JST jeszcze w roku 2022
dodatkowych dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych proponowane jest
procedowanie projektu ustawy w trybie odrebnym okreslonym w § 98 uchwaty nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 384), tj. bezposrednio do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow.
Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z uchwala nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
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73
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3
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https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
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- 779 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -5880
budzet panstwa 136 | 3

73

136 | - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5880
JST 73 | 779

3

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Regulacja spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa oraz budzetow JST, polegajace na
zmniejszeniu w 2022 r. dochodéw budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego od osob
fizycznych na rzecz zwigkszenia dochodéw JST z tytulu udziatu w tym podatku.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W zwigzku z przekazaniem JST w 2022 r. dodatkowych dochodow z tytutu udziatu w PIT JST w roku
2023 nie otrzymajg czg¢sci rozwojowej subwencji ogolne;j.

W wyniku proponowanych zmian, dotyczacych uelastycznienia regut fiskalnych obowigzujacych
JST, przewiduje si¢, ze moze nastapi¢ zmiana w sferze przychodowo - rozchodowej JST.

W szczegbélno$ci zmiana w zakresie wydluzenia okresu przejsciowego, umozliwiajacego JST
bilansowanie cze$ci biezacej budzetu wolnymi $rodkami, pozwoli JST w latach 2023-2025 na
angazowanie tych $rodkéw do finansowania wydatkdw biezacych. O kwote wolnych $rodkow
podniesiona zostanie tym samym zdolno$¢ JST do bilansowania wydatkéw biezgcych (dla przyktadu
po zakonczeniu roku 2021 wolne §rodki wynosity ok. 31,7 mld zt).

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projekt bedzie miat wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcOw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow poprzez mozliwos¢ zwiekszenia poziomu wspotpracy przedsiebiorstw na poziomie
lokalnym.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

| zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie przewiduje bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: inwestycije
lub wojskowe

Uzupehienie dochodéw JST moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia potencjatu inwestycyjnego

Omowienie wplywu . ) . .
WPty samorzadu terytorialnego i rozwoju regionalnego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie zZ dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena proponowanych rozwigzan bedzie dokonywana na podstawie przekazywanych przez JST sprawozdan budzetowych
w procesie stalego monitorowania ich sytuacji finansowej.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)
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