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Zamowienia Przedkomercyjne Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
w nowej perspektywie finansowego Funduszy Europejskich dla Nowoczesnej Gospodarki
2021-2027

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBR) w latach 2020-2023 zrealizowato 9 przedsiewziec
badawczych w trybie zamoéwien przedkomercyjnych, ktorych celem byto opracowanie technologii
wspierajacych wdrozenie zatozed Europejskiego Zielonego tadu do polskiej gospodarki. W wyniku tych
przedsiewzie¢ powstaty instalacje demonstracyjne jak Cieptownia Przysztosci w Lidzbarku Warminskim,
modutowy budynek spoteczny w Mystowicach, biometanownia w Brodach k. Poznania, czy innowacyjne
systemy wentylacji dla szkét.

Chcac kontynuowac sprawdzong metodologie realizacji przedsiewzie¢ badawczych w trybie zamdwien
przedkomercyjnych, NCBR pozyskato srodki w ramach Dziatania 2.13 Funduszy Europejskich dla Nowoczesnej
Gospodarki 2021-2027 na realizacje projektu niekonkurencyjnego pn. , Innowacyjne zamdwienia publiczne”.

Przedmiotem projektu jest zwiekszenie zaangazowania instytucji publicznych w transformacje polskiej
gospodarki zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu poprzez zastosowanie modelu innowacji
ciggnionej i formuty zaméwien przedkomercyjnych (PCP). W ramach projektu planujemy realizacje dwdch
kluczowych dziatan:

e Uruchomienie we wspétpracy z jednostkami sektora publicznego min. 15 przedsiewzie¢ badawczych
w formule zamoéwien przedkomercyjnych, ktérych celem bedzie opracowanie rozwigzan
odpowiadajgcych na ich potrzeby zwigzane ztransformacjg Europejskiego Zielonego tadu
i cyfryzacja,

e Dziatania edukacyjne z obszaru innowacyjnych zamowien publicznych (IZP), skierowane do jednostek
sektora publicznego, w tym w szczegdlnosci organizacja konferencji promujacych 1ZP, czy warsztatéow
praktycznych dot. przygotowania postepowan IZP.

Projekt bedzie realizowany do 31 grudnia 2029 r.

Zamoéwienia Przedkomercyjne

Zamowienia Przedkomercyjne (PCP) to tryb ustanowiony Komunikatem Komisji COM/2007/0799
Zamowienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci
ustug publicznych w Europie, zgodnie z ktérym zamawiajgcy - instytucja publiczna zamawia opracowanie
innowacyjnego i niedostepnego na rynku produktu lub technologii w drodze prac badawczo-rozwojowych.
PCP konczy sie opracowaniem produktu gotowego do wdrozenia i komercjalizacji.

Przedsiewziecie NCBR prowadzone w trybie zaméwien przedkomercyjnych jest podzielone na kilka
nastepujgcych po sobie etapdéw, w ramach ktérych powstajg rozwigzania o coraz wyzszym poziomie
gotowosci technologicznej (np. koncepcja — prototyp — demonstrator), jednoczesnie liczba wykonawcédw na
kazdym kolejnym etapie sie zmniejsza. Wykonawcy rywalizujg ze sobg, a do kolejnego etapu dopuszczani sg
ci, ktérych rozwigzania zostang ocenione najwyze;.
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Wyzwania badawcze

Celem realizacji kazdego z przedsiewzieé badawczych realizowanych w trybie zamdwien przedkomercyjnych
jest opracowanie rozwigzania stanowigcego odpowiedz na konkretne, zdefiniowane w dokumentacji
przedsiewziecia wyzwanie badawcze.

W przypadku przedsiewzie¢ badawczych prowadzonych przez NCBR w trybie zamdéwien przedkomercyjnych,
wyzwanie badawcze rozumiane jest jako niezaspokojona potrzeba lub wyzwanie konkretnej instytucji
publicznej, wynikajqgce z:

e koniecznosci wdrozenia polityk lub

e potrzeb wewnetrznych instytucji (zwigzanych w szczeqdlnosci z realizowanymi zadaniami

i ustugami publicznymi),

ktorych rozwigzanie nie jest obecnie dostepne na rynku, a ktore moze zosta¢ opracowane w ramach prac

badawczo-rozwojowych przez wykonawcow wyfonionych do realizacji tych prac w ramach przedsiewziecia

w trybie zamowien przedkomercyjnych.

Aby unikng¢ watpliwosci, w powyzszym rozumieniu wyzwaniem badawczym nie sg w szczegdlnosci:

e potrzeby wynikajgce z dziatan badawczo-naukowych instytucji (np. kwestie kwalifikujgce sie do
badan podstawowych, kontynuacja badan naukowych prowadzonych przez dang instytucje),

e czy kwestie dotyczace zakupu sSrodkéw trwatych dostepnych na rynku, ktére moga by¢ przedmiotem
procedur zakupowych.

W przypadku przedsiewzie¢ badawczych NCBR, jedng ze $ciezek zidentyfikowania wyzwania/problemu
badawczego do realizacji w ramach przedsiewzie¢ jest zgtoszenie wyzwania/potrzeby przez instytucje
publiczna.

W ramach tej sciezki instytucje publiczne beda mogty zgtasza¢ swoje wyzwania badawcze przez dedykowany
portal internetowy, ktéry zostanie uruchomiony na stronie NCBR (informacja o jego uruchomieniu zostanie
opublikowana na stronie NCBR https://www.gov.pl/web/ncbr/ ). Zgtoszenia wyzwan badawczych od
instytucji publicznych beda przyjmowane w turach trwajgcych w zaleznosci od specyfiki obszaru
tematycznego ok. 1-3 miesiecy. Szczegétowy harmonogram tur wraz z okresleniem obszaréw tematycznych
w ramach, ktérych mozna zgtasza¢ wyzwania badawcze, zostanie opublikowany na ww. portalu. Etap
zgtaszania wyzwan badawczych przez dedykowany portal internetowy moze by¢ poprzedzony udziatem w
konsultacjach rynkowych prowadzonych z jednostkami sektora finanséw publicznych, ktére zostaty
ogtoszone przez NCBR: https://www.gov.pl/web/ncbr/ogloszenie-o-konsultacjach-rynkowych-w-zakresie-
nowych-rozwiazan-dotyczacych-produkcji-zywnosci-i-zrownowazonego-rolnictwa.

Po zakonczeniu danej tury przyjmowania wyzwan, dla zgtoszonych wyzwan NCBR opracuje fiszki wyzwan
badawczych, ktére nastepnie zostang przedtozone do oceny Komitetu Monitorujgcego.

Po opracowaniu fiszek wyzwan badawczych Komitet Monitorujgcy — ciato decyzyjno-doradcze dla NCBR,
ocenia fiszki zgodnie z uprzednio ustalonymi kryteriami i podejmuje decyzje, ktdre wyzwania zostang
skierowane do realizacji jako przedsiewziecie badawcze, ktére zas odrzucone. Oznacza to, ze nie wszystkie
zgtoszone wyzwania badawcze moga zostac skierowane do realizacji jako przedsiewziecie badawcze.

Projekt ,,Innowacyjne Zamowienia Publiczne” jest projektem niekonkurencyjnym, realizowanym w ramach dziatania 2.13 programu Fundusze
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NCBR nastepnie nawigzuje formalng wspdtprace z partnerem publicznym tj. instytucjg publiczng, ktérej
wyzwanie zostato skierowane do realizacji w ramach przedsiewziecia. W tym celu NCBR zawiera z partnerem
publicznym umowe dotyczacg zaangazowania partnera w przygotowanie zatozen i dokumentacji dla
przedsiewziecia badawczego w trybie zamdwien przedkomercyjnych. Uwaga: Wkiadem partnera
publicznego jest zaangaiowanie czasu i pracownikow w przygotowanie we wspdipracy z NCBR
dokumentacji planowanego do realizacji przedsiewziecia badawczego (NCBR nie zapewnia finansowania
na te dziatania).

Nastepnie NCBR wspdlnie z partnerem publicznym przystepuja do opracowania zatozen przedsiewziecia
takich jak jego szczegdtowy zakres, harmonogram, liczba etapow i budzet. W tym celu w szczegdlnosci
uruchamiajg konsultacje rynkowe, do ktdrych zapraszajag potencjalnych wykonawcéw i inne podmioty
kluczowe dla doprecyzowania zatozen przedsiewziecia. Nastepnie NCBR i partner publiczny ustalajg
wymagania i kryteria oceny docelowego rozwigzania odpowiadajgcego na dane wyzwanie badawcze, sposéb
weryfikacji itestowania, mozliwos¢ demonstracji technologii w petnej skali i sposéb jej finansowania
(dopuszczamy mozliwos¢ finansowania ze Srodkéw innych, niz Srodki NCBR), oraz inne konieczne zatozenia,
przedstawiajgc je w dokumentacji przedsiewziecia. Przedsiewziecie badawcze jest finansowane przez NCBR
ze Srodkéw Funduszy Europejskich, przy czym w zalezno$ci od specyfiki przedsiewziecia etap budowy
demonstratora moze zostad sfinansowany ze srodkéw NCBR w ramach projektu niekonkurencyjnego FENG
lub ze Srodkéw wtasnych partnera publicznego lub pochodzacych ze Zrédet zewnetrznych.

W trakcie wspotpracy strony mogg uszczegdtowi¢ zawartg umowe np. poprzez okreslenie zobowigzan
partnera publicznego w zwigzku z koniecznoscig przetestowania ewentualnych prototypdéw rozwigzania czy
demonstracji technologii w petnej skali.

Po wspdlnym opracowaniu dokumentacji przedsiewziecia, NCBR jako zamawiajgcy wszczyna przedsiewziecie
badawcze poprzez publikacje ogtoszenia oraz dokumentacji na swojej stronie internetowej, zapraszajac
potencjalnych wykonawcéw do sktadania ofert na realizacje prac B+R w ramach przedsiewziecia. Po uptywie
terminu na sktadanie ofert, powotany przez NCBR zespdt oceniajgcy dokonuje oceny ztozonych ofert zgodnie
z kryteriami okreslonymi w dokumentacji przedsiewziecia. Z wykonawcami, ktdrych oferty zostang ocenione
najlepiej, NCBR zawrze umowe na realizacje przedsiewziecia.

Uwaga: partner publiczny nie moze by¢ jednoczesnie wykonawca.

Po zawarciu umdw, wykonawcy realizujg prace B+R w ramach etapu | przedsiewziecia. Po zakoriczeniu prac
NCBR z partnerem publicznym przystepujg do testéw i weryfikacji opracowanych przez wykonawcéw
wynikéw prac B+R. Jesli zostato to ustalone w umowie z NCBR, partner publiczny udostepnia swoje zasoby
na potrzeby testéw wynikédw prac B+R. Wykonawcy, ktdrych wyniki prac B+R zostaty ocenione najwyzej,
kontynuujg prace B+R w ramach kolejnego etapu, opracowujgc rozwigzania o wyzszym poziomie gotowosci
technologicznej (prototyp, demonstrator, seria testowa). Przedsiewziecie konczy sie opracowaniem
rozwigzania gotowego do wdrozenia lub zademonstrowanego u partnera publicznego (jesli tak ustalono
w dokumentacji przedsiewziecia).

W przypadku checi wdrozenia opracowanego rozwigzania, partner publiczny moze po zakorczeniu
przedsiewziecia uruchomic postepowanie na zakup rozwigzania.

Projekt ,,Innowacyjne Zamowienia Publiczne” jest projektem niekonkurencyjnym, realizowanym w ramach dziatania 2.13 programu Fundusze
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Rysunek 1. Przyktadowy schemat przedsiewziecia badawczego w trybie zamdwien przedkomercyjnych

Partner publiczny w przedsiewzieciu badawczym w trybie zaméwien przedkomercyjnych —
korzysci i ryzyka

Przedsiewziecia badawcze w trybie zamdwien przedkomercyjnych stanowig efektywng odpowiedZ na
potrzeby instytucji publicznych, na ktére obecnie na rynku nie ma rozwigzania. Dzieki realizacji tego typu
postepowan, instytucja publiczna moze zleci¢ opracowanie konkretnego produktu czy ustugi, Scisle
dopasowanej do jej potrzeb.

W przypadku przedsiewzie¢ badawczych planowanych do realizacji przez NCBR, instytucje publiczne
angazujace sie w przygotowanie i realizacje przedsiewziecia mogg liczy¢ na szereg korzysci ptynacych ze
wspotpracy z NCBR. Instytucja publiczna wspétpracujgca z NCBR przy przedsiewzieciu badawczym w trybie
zamowien przedkomercyjnych:

* przygotowuje sie do rozwigzania swojego wyzwania czy potrzeby,

* ma mozliwos$¢ zamdwienia rozwigzan sprawdzonych i $cisle dopasowanych do jej potrzeb, ktére
przez przedsiewzieciem nie byty dostepne na rynku,

* wypracowuje dokumentacje (np. program funkcjonalno-uzytkowy, opis wymagan, kryteridw) na
potrzeby dalszych dziatan np. zamdwienia, wniosku o dofinansowanie z innych instytucji,

* ma mozliwo$¢ pozyskaé prototyp/serie testowa/demonstrator rozwigzania (opcjonalnie —
w zaleznosci od przedsiewziecia i jego specyfiki),
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* pozyskuje wiedze, jak w praktyce przeprowadzi¢ zamodwienia przedkomercyjne (mozliwosc
finansowania kolejnych zamoéwien przedkomercyjnych ze srodkéw europejskich), jest przygotowana
do przeprowadzenia zamdwienia na innowacje w innych trybach,

* pozyskuje wiedze w obszarze merytorycznym przedsiewziecia dzieki eksploracji rynku,

* otrzymuje wsparcie w pozyskaniu srodkéw na petnoskalowe wdrozenie rozwigzania (np. $rodki
NFOSIGW i inne zrédta).

Wspotpraca partnera publicznego przy przedsiewzieciu badawczym wigze sie réwniez z ryzykiem. Ryzyko

to moze dotyczyé w szczegdlnosci nastepujgcych kwestii:

e zgtoszone przez instytucje publiczng wyzwanie badawcze moze nie zosta¢ wybrane przez Komitet
Monitorujgcy do realizacji w ramach przedsiewziecia badawczego,

e prace przy przygotowaniu zatozen i dokumentacji przedsiewziecia mogg wigzac¢ sie z duzym
zaangazowaniem czasowym pracownikéw partnera publicznego,

e pomimo uruchomienia przedsiewziecia, rozwigzania odpowiadajgce na dane wyzwanie badawcze
moze nie zosta¢ opracowane lub moze nie osiggngé zaktadanych parametréw,

e okres realizacji przedsiewziecia moze ulec wydtuzeniu,

e moze nie dojs¢ do demonstracji technologii np. w wyniku wydtuzenia okresu realizacji
przedsiewziecia, zmiany warunkéw gospodarczych, czy koniecznosci pozyskania dodatkowego
finansowania.
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