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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 15 lipca 2021 r.
PN.1.431.2.1.2021.MJ

Pani

Anna Matejuk

Opolski Wojewodzki Inspektor
Sanitarny

Wojewodzkiej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej w Opolu

ul. Mickiewicza 1

45 — 367 Opole

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Wojewoddzka Stacja Sanitarno —

Epidemiologiczna w Opolu, ul. Mickiewicza 1, 45 - 367 Opole’.
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

a) art. 28 ust.1 pkt 1 i art. 51 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
b) art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowe;js.

3. Zakres kontroli:

T Zwany dalej: WSSE.
2 Tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1464, dalej: ustawa o wojewodzie.
3 Tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli.



a) Przedmiot kontroli: ,Terminowosc i rzetelno$¢ wydawania decyzji
administracyjnych zgodnie z art. 35, art. 104 i art. 107 ustawy z dnia

14 czerwca1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™
b) Okres objety kontrolg: od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
4. Rodzaj kontroli: problemowa.
5. Tryb kontroli: zwykty
6. Termin kontroli: od 24 maja 2021 r. do 7 czerwca 2021 r.
7. Sktad zespotu kontrolnego:

a) Marzena Janiszewska - Starszy Inspektor Wojewodzki w Oddziale Organizacii,
Kontroli i Skarg w Wydziale Prawnym i Nadzoru Opolskiego Urzedu

Wojewddzkiego - kierownik zespotu kontrolnego;

b) Zbigniew Dychus - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Organizaciji, Kontroli
i Skarg w Wydziale Prawnym i Nadzoru Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego -

cztonek zespotu kontrolnego.
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Anna Matejuk — Opolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny - Dyrektor
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej w Opolu, powotany na stanowisko
29 stycznia 2016 roku przez Wojewode Opolskiego oraz 28 stycznia 2021 roku przez
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,

/Dowdd: akta kontroli zatgcznik Nr 1 i Nr 2/

9. Z uwagi na obecng sytuacje w zakresie wysokiego zagrozenia zarazeniem
koronawirusem COVID-19 oraz wprowadzonym stanem epidemicznym w Kraju,
jak rowniez obowigzujgcymi w zwigzku z powyzszg sytuacjg obostrzeniami,
nie dokonano wpisu o kontroli w ksigzce kontroli prowadzonej w jednostce
kontrolowanej, z uwagi na prowadzenie czynnosci kontrolnych poza siedzibg

jednostki kontrolowane;.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta

Przeprowadzone przez Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora

4 Tekst jednolity (t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) oraz Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
dalej: k.p.a.



Sanitarnego postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji
administracyjnych zgodnie z art. 35, art. 104 oraz art. 107 k.p.a., w okresie od 1
pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., pod wzgledem formalno-prawnym,
ocenia sie pozytywnie z uchybieniami. Stwierdzone uchybienia miaty charakter
formalny i nie powodowaty negatywnych nastepstw dla kontrolowanej

dziatalnosci.

Ustalenia kontroli:

Wojewddzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Opolu jest panstwowg
jednostkg budzetowg i wchodzi w sktad administracji zespolone;j

w wojewddztwie. Zgodnie z art. 7 ustawg z dnia 14 marca 1985 .

o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej® podlega ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia. Panstwowa Inspekcja Sanitarna kierowana jest przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego bedgcego centralnym organem administracji rzgdowe;j.
Gtéwny Inspektor Sanitarny wykonuje swoje zadania przy pomocy Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego, centralnego urzedu administracji rzgdowej, ktérego
organizacje okresla statut nadany w drodze rozporzgdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia. Gtowny Inspektor Sanitarny ustala ogolne kierunki
dziatania organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz koordynuje

i nadzoruje dziatalnos¢ tych organéw. Zarzgdza rowniez systemem wymiany
informacji w ramach systemoéw wymiany informacji zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 17 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemdéw wymiany
informacji w zakresie dotyczgcym zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®.

W ocenianym okresie organizacje wewnetrzng, zadania stuzb i oséb
zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy okresla Regulamin
Organizacyjny Wojewodzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej w Opolu,
wprowadzony zarzgdzeniem Nr 11/2020 z dnia 2 wrzes$nia 2020 roku’.
Zgodnie z § 2 ust. 2 powotanego Regulaminu Wojewddzkg Stacjg Sanitarno -
Epidemiologiczng kieruje Dyrektor Wojewddzkiej Stacji przy pomocy Zastepcy
Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, Gtéwnego

Ksiegowego oraz kierownikdw komorek organizacyjnych. Natomiast w mysl| § 2

5 Tekst jednolity Dz. U. z 2019 poz. 59 ze zm.

6 Dz. U. z2014 poz. 1474

7 Regulamin dostepny jest na stronie: https://wsseopole.bip.gov.pl/regulamin/regulamin-
wsse-w-opolu.html - dalej: Regulamin.



ust. 3 regulaminu zadania dla Zastepcy Opolskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, Gtéwnego Ksiegowego, kierownikow
organizacyjnych oraz pracownikdw zajmujgcych samodzielne stanowiska pracy

ustala Dyrektor WSSE w szczegdtowych zakresach czynnosci.

Na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia
2009 r. w sprawie zasad i trybu upowaznienia pracownikéw stacji sanitarno -
epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania
okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych
inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego?®, Opolski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny upowaznit na czas swoje;j
nieobecnosci do podejmowania decyzji w postepowaniu administracyjnym w
zakresie nadzoru sanitarnego oraz do podejmowania decyzji w imieniu Dyrektora
WSSE w Opolu /z wytgczeniem decyzji dotyczgcych spraw osobowych/
Kierownikow: Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego, Oddziatu
Higieny Pracy oraz Oddziatu Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku
WSSE w Opolu.

/Dowdd: akta kontroli zatgcznik Nr 3-5/

Po analizie przedkontrolnej ustalono, iz w okresie objetym kontrola, tj.:
od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. OPWIS wydat ogotem 44
decyzje administracyjne w 5 Oddziatach WSSE w Opolu.

/Dowdd: akta kontroli zatgcznik Nr 6/

Kontroli poddano 38% spraw zakoriczonych wydaniem 17 decyzji

administracyjnych w 2 Oddziatach WSSE w Opolu:

a) Oddziat Higieny Radiacyjnej prowadzit 16 postepowan administracyjnych,
weryfikacji poddano 50% spraw zakonczonych wydaniem 8 decyz;ji
administracyjnych o Nr: OR.9022.74.2020.BB; OR.9022.72.2020.MH;
OR.9022.78.2020.AC; OR.9022.71.2020.MH; OR.9022.82.2020.AC
(Nr 89/2020); OR.9022.82.2020.AC; OR.9022.68.2020.AC;
OR.9022.84.2020.AC (Nr 92/2020).

/Dowdd: akta kontroli zatgcznik Nr 7/

8Dz.U.z2010r. Nr 2, poz. 10



b) Oddziat Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego, prowadzit 18 postepowan
administracyjnych z czego weryfikacji poddano 50% spraw zakonczonych
wydaniem 9 decyzji administracyjnych o Nr: NZ.9022.43.2020.BK;
NZ.9022.45.2020.BK; NZ.9022.38.2020.MKK (Nr 109/NZ/2020);
NZ.9022.37.2020.MKK (Nr 111/NZ/2020); NZ.9022.39.2020.MKK;

(Nr 113/NZ/2020); NZ.9022.24.2020.JG (Nr 115/NZ/2020);
NZ.9022.44.2020.MKK (Nr 117/NZ/2020); NZ.9022.44.2020.ZD;
(Nr 119/NZ/2020); NZ.9022.47.2020.MKK (Nr 121/NZ/2020).

/Dowdd: akta kontroli zatgcznik Nr 8/

Na podstawie poddanej kontroli dokumentaciji stwierdzono, ze OPWIS w Opolu
w wiekszosci zatatwiat sprawy poprzez wydanie decyzji administracyjnych
zgodnie z uprawnieniem do dziatania jako organ administracji publicznej oraz
Z mocy przepisow prawa materialnego, ktéra rozstrzyga sprawe co do jej istoty
zgodnie z art. 104 k.p.a.

W kazdym skontrolowanym przypadku postepowanie administracyjne zostato
wszczete na wniosek strony. Po wnikliwej analizie spraw i przedtozeniu
niezbednych dokumentow przez strony, wszczete postepowania zakonczono
wydaniem decyzji administracyjnej, ktéra w kazdym przypadku zawierata
wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a., tj.: oznaczenie witasciwosci
organu, date wydania decyzji, oznaczenia stron, powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie oraz podpis.

Decyzje doreczono stronom za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W wyniku przeprowadzonej kontroli i w oparciu o dokumentacje stwierdzono,
iz postepowania administracyjne poddane kontroli realizowane byty przez
Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego WSSE

w Opolu w terminie zgodnym z przepisami art. 35 k.p.a.

Nadmieni¢ nalezy, iz wydane decyzje administracyjne przez Opolskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego WSSE w Opolu - Oddziat
Higieny Radiacyjnej o Nr: OR.9022.71.2020.MH z dnia 2 grudnia 2020 r. oraz
OR.9022.68.2020.AC z dnia 9 grudnia 2020 r. w przedmiocie wyrazenia zgody
na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujgce w celach medycznych polegajgcych na udzieleniu swiadczen

zdrowotnych z zakresu radiologii zabiegowej realizujgce procedury postepowania

5



medycznego [...], wymagaty dtuzszego terminu zatatwienia sprawy zgodnie z art.
35 § 3 k.p.a. z uwagi na uzaleznienie wydania decyzji przez organ od wyrazenia
opinii przez wojewodzkiego konsultanta na zasadach okreslonych w art. 106
k.p.a. § 1i2, cyt.: ,jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia
stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia
stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten
organ. Organ zafatwiajgcy sprawe, zwracajgc sie do innego organu o zajecie
stanowiska, zawiadamia o tym strone”. Przedmiotowe decyzje Opolski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny wydat na podstawie przepiséw
szczegotowych art. 33q ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe?, ktére wskazujg, ze prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem
w celach medycznych, polegajgcej na udzielaniu swiadczen zdrowotnych

z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej lub diagnostyki zwigzanej
z podawaniem pacjentom produktéw radiofarmaceutycznych, wymaga zgody
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, a wydanie, odmowa
wydania i cofniecie zgody, nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, po
uprzednim dotgczeniu niezbednej dokumentacji. Zgoda na prowadzenie
dziatalnosci [...] jest wydawana m.in. po uzyskaniu pozytywnej opinii
odpowiednio wtasciwego miejscowo konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie
radiologii i diagnostyki obrazowej albo konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie
medycyny nuklearnej. O opinie wnioskuje panstwowy wojewoddzki inspektor
sanitarny na podstawie art. 33q ust. 8 prawa atomowego, a kopie wniosku
przekazuje do wiadomosci stronie sktadajgcej wniosek w mysl| art. 106 § 2 k.p.a.
Zgodnie z art. 33q ust. 9 prawa atomowego opinie, konsultanci wojewddzcy
wydajg nie pozniej niz w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie
opinii. Nastepnie OPWIS po otrzymaniu opinii Wojewddzkiego Konsultanta do
spraw Radiologii — Diagnostyki Obrazowej, niezwtocznie t{j.:

w ciggu 7 dni od dnia otrzymania opinii konsultanta - wydat decyzje
administracyjne o Nr: OR.9022.71.2020.MH z dnia 2 grudnia 2020 r.

oraz OR.9022.68.2020.AC z dnia 9 grudnia 2020 r.

/Dowdd: notatka z kontroli zatgcznik Nr 9/

9 Tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 623, dalej: prawo atomowe



1.

Niemniej jednak, zespdt kontrolujgcy stwierdzit uchybienia w zakresie naruszenia
zasad przepiséw prawa okreslonych w art. 35 § 3 i 3a k.p.a., w poddanych
kontroli 4 postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez Opolskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego WSSE w Opolu - Oddziat
Zapobiegawczy Nadzoru Sanitarnego zakonczonych wydaniem decyzji

administracyjnych:

Nr 109/NZ/2020 z dnia 8 pazdziernika 2020 r. znak: NZ.9022.38.2020.MKK
na podstawie art. 104 i 107 k.p.a. na wniosek strony z 20 sierpnia 2020 r. - data
wptywu do WSSE, w sprawie wydania opinii sanitarnej instalacji aparatéw RTG.
OPWIS wydat 3 wrzesnia 2020 r. pozytywng opinie sanitarng znak:
NZ.9022.2.38.2020.MKK oraz zawiadomit strone 3 wrzesnia 2020 r. znak:
NZ.9022.2.38.2020.MKK o wszczeciu postepowania administracyjnego

z urzedu na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. w sprawie wydania decyzji finansowej
za czynnosci wykonane w sprawie wydania opinii sanitarnej dotyczgcej
instalacji aparatéw RTG. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego wraz z opinig hadano stronie niezwtocznie, tj.: 3 wrzesnia
2020 r. — dzien wszczecia postepowania administracyjnego z urzedu - za
posrednictwem Poczty Polskiej listem poleconym za potwierdzeniem odbioru,
ktére doreczono stronie 7 wrzesnia 2020 r.

Zatem nalezy stwierdzi¢, iz decyzja Nr 109/NZ/2020 z dnia 8 pazdziernika
2020 r. zostata wydana po miesiecznym terminie od dnia wszczecia

postepowania administracyjnego.

Nr 111/NZ/2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. znak: NZ.9022.37.2020.MKK
na podstawie art. 104 i 107 k.p.a. na wniosek strony z 19 sierpnia 2020 r. - data
wptywu do WSSE, w sprawie wydania opinii sanitarnej instalacji aparatu RTG.
OPWIS pismem z 31 sierpnia 2020 r. znak: NZ.9022.2.37.2020.MKK wystgpit

o uzupetnienie informaciji i niezbednego petnomocnictwa do reprezentowania
inwestora, z pouczeniem strony, iz do czasu uzupetnienia ww. dokumentaciji,
sprawa pozostaje bez rozpatrzenia - brak przywotania podstawy prawnej w
niniejszym pismie. OPWIS wydat 4 wrzesnia 2020 r. pozytywng opinie sanitarng
znak: NZ.9022.2.37.2020.MKK oraz zawiadomit strone 4 wrzesnia 2020 r. znak:
NZ.9022.2.37.2020.MKK o wszczeciu postepowania administracyjnego z

urzedu na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. w sprawie wydania decyzji finansowej za



czynnos$ci wykonane w sprawie wydania opinii sanitarnej dotyczgcej instalacji
aparatu RTG. Zawiadomienie wraz z opinig nadano stronie niezwtocznie, tj.: 4
wrzesnia 2020 r. — dzien wszczecia postepowania administracyjnego z urzedu -
za posrednictwem Poczty Polskiej listem poleconym za potwierdzeniem
odbioru, ktore doreczono stronie 8 wrzesnia 2020 r. Zatem nalezy stwierdzi¢,

iz decyzja Nr 111/NZ/2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. zostata wydana

po miesiecznym terminie od dnia wszczecia postepowania administracyjnego.

. Nr 113/NZ/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r. znak: NZ.9022.39.2020.MKK na
podstawie art. 104 i 107 k.p.a. na wniosek strony z 20 sierpnia 2020 r. - data
wptywu do WSSE, w sprawie wydania opinii sanitarnej instalacji aparatu RTG.
OPWIS wydat 14 wrzesnia 2020 r. pozytywng opinie sanitarng znak:
NZ.9022.2.39.2020.MKK oraz zawiadomit strone 14 wrzesnia 2020 r. znak:
NZ.9022.2.39.2020.MKK o wszczeciu postepowania administracyjnego

z urzedu na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. w sprawie wydania decyzji finansowej
za czynnosci wykonane w sprawie wydania opinii sanitarnej dotyczacej
instalacji aparatu RTG. Zawiadomienie wraz z opinig nadano stronie
niezwtocznie, tj.: 14 wrzesnia 2020 r. - dzien wszczecia postepowania
administracyjnego z urzedu - za posrednictwem Poczty Polskiej listem
poleconym za potwierdzeniem odbioru, ktére doreczono stronie 15 wrzesnia
2020 r. Zatem nalezy stwierdzi¢, iz decyzja Nr 113/NZ/2020 z dnia 20
pazdziernika 2020 r. zostata wydana po miesiecznym terminie od dnia

wszczecia postepowania administracyjnego.

. Nr117/NZ/2020 z dnia 1 grudnia 2020 r. znak: NZ.9022.44.2020.MKK

na podstawie art. 104 i 107 k.p.a. na wniosek strony z 23 wrzesnia 2020 r. -
data wptywu do WSSE, w sprawie odbioru i dopuszczenia obiektu do
uzytkowania. OPWIS wydat 7 pazdziernika 2020 r. Oswiadczenie sanitarne
znak: NZ.9022.2.44.2020.MKK oraz zawiadomit strone 7 pazdziernika 2020 r.
znak: NZ.9022.2.44.2020.MKK o wszczeciu postepowania administracyjnego

z urzedu na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. w sprawie wydania decyzji finansowej
za czynnosci wykonane w sprawie wydania oswiadczenia dotyczgcego odbioru
i dopuszczenia obiektu do uzytkowania. Zawiadomienie wraz z opinig nadano
stronie niezwtocznie, tj.: 7 pazdziernika 2020 r. - dzien wszczecia postepowania

administracyjnego z urzedu - za posrednictwem Poczty Polskiej listem



poleconym za potwierdzeniem odbioru, ktére doreczono stronie 9 pazdziernika
2020 r. Zatem nalezy stwierdzi¢, iz decyzja Nr 117/NZ/2020 z dnia 1 grudnia
2020 r. zostata wydana po miesiecznym terminie od dnia wszczecia

postepowania administracyjnego.

Ponadto zespot kontrolujgcy stwierdzit, iz w wyzej opisanych 4 przypadkach
akta sprawy nie zawieraty zawiadomien stron o przyczynie zwtoki i nowym terminie
zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 § 1i 2 k.p.a.

/Dowdd: notatka z kontroli zatgcznik Nr 10/

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolujgcy wystgpit z pismem z 1 czerwca
2021 r. znak: PN.1.431.2.1.2021.MJ do Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego o wyjasnienia w zakresie wskazania przyczyn
niezawiadomienia strony postepowania administracyjnego zgodnie z art. 36 k.p.a.,
a tym samym niezatatwieniu spraw w terminie miesiecznym od dnia wszczecia
postepowania zgodnie z art. 35 § 3 i 3a k.p.a.

/Dowdd: pismo zatgcznik Nr 11/

Pismem z dnia 2 czerwca 2021 r. znak: ST.1610.1.2021.AR Zastepca Opolskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wyjasnia,

cyt.: [...] Po zakonczeniu postepowania w czesci merytorycznej (wydaniu decyzji
lub opinii) wystawiane sg decyzje o optatach za czynnosci na podstawie art. 36 ust.
1 ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (jednolity
tekst - Dz.U. z 2021 r., poz. 195) oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5
marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania wysoko$ci optat za badania
laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz.U. z 2010 r., Nr 36, poz. 203). Wnioskodawca informowany jest za
pomocg zawiadomienia o0 wszczeciu postepowania administracyjnego,

na podstawie art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (jednolity tekst -
Dz.U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) — ze zostato wszczete z urzedu postepowanie
administracyjne dotyczgce wydania decyzji finansowej za czynnosci wykonane

w zwigzku ze sprawowaniem zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.

Zapisy ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Kpa nie naktadajg terminu
wystawienia decyzji o optatach, stanowigcego zobowigzanie wnioskodawcy lub jego
petnomocnika wobec Skarbu Pahstwa za wykonane przez OPWIS czynnosci

w zwigzku ze sprawowaniem zapobiegawczego nadzoru sanitarnego. Organ



Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ma obowigzek wystawienia decyzji o optatach,
jednakze nie ma narzuconego terminu — sg to wtasne decyzje WSSE. W praktyce
stosowanej w WSSE w Opolu wnioskodawca (inwestor lub petnomocnik) otrzymuje
stanowisko merytoryczne (decyzje lub opinie) jednoczesnie z zawiadomieniem

0 wszczeciu postepowania w sprawie opfat za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Nadmieniam, ze w przypadku wydanych stanowisk merytorycznych musi uptyngc
termin na ewentualne odwotanie od decyzji (ktéry przyjmuje sie na podstawie
otrzymanego od poczty zwrotnego potwierdzenia odbioru) i dopiero wtedy mozna
wystawi¢ decyzje o optatach.

Decyzje te wydawane sa, kiedy decyzje merytoryczne OPWIS stajg sie ostateczne.
W sSwietle powyzszego zarzut niezawiadomienia strony postepowania

administracyjnego o przedtuzeniu terminu jest bezzasadny [...]
/Dowdd: pismo zatgcznik Nr 12/

Zespot kontrolujgcy ustalit, iz wyzej przedstawione wyjasnienie nie zastuguje na
uwzglednienie, albowiem organ administracji publicznej jest obowigzany zatatwia¢

sprawy bez zbednej zwioki zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 35 § 3 i 3a k.p.a.

Wyzej opisane postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji
administracyjnej o Nr: 109/NZ/2020 z dnia 8 pazdziernika 2020 r.; 111/NZ/2020

z dnia 13 pazdziernika 2020 r.; 113/NZ/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r.;
117/NZ/2020 z dnia 1 grudnia 2020 r. podlegaty niezwtocznemu zatatwieniu sprawy
zgodnie z zasadami przepisow prawa okreslonymi w art. 35 § 3 i 3a k.p.a., z uwagi
na ustalony stan faktyczny i prawny na podstawie zebranego materiatu
dowodowego, tj.: niezbedna dokumentacja przedstawiona przez strone oraz

wydana w obowigzujgcym terminie wtasna opinia sanitarna czy oswiadczenie.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz OPWIS nie posiadat Zadnej przestanki do
zwtoki w zatatwieniu sprawy po terminie miesiecznym od dnia wszczecia
postepowania administracyjnego z urzedu na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. zgodnie z

nadaniem zawiadomienia stronie.

Ustalajgc date wszczecia postepowania administracyjnego z urzedu, bierze sie pod
uwage pierwszg czynnos¢ dokonang przez organ administracji publicznej na
zewnatrz w stosunku do strony zgodnie za art. 61 k.p.a., ktéra obligowata organ

administracji publicznej tj.: OPWIS do wydania decyzji administracyjnej
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o optatach, stanowigcych zobowigzanie wnioskodawcy lub jego petnomocnika
wobec Skarbu Panstwa za wykonane czynnosci w zwigzku ze sprawowaniem
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego w terminie miesiecznym wskazanym

w przepisie okreslonym w art. 35 § 3 i 3a k.p.a.

W komentarzu k.p.a. B. Adamiak i J. Borowski'® przedstawia zasady zatatwienia
spraw administracyjnych, do ktérych kazdy organ administracji publicznej winien
stosowac w postepowaniach administracyjnych cyt.: [...] Zasada szybkosci i prostoty
w zwigzku z regulacjg termindw zatatwiania spraw. Postanowienie przepisu art. 35
§ 1 koresponduje z art. 12 § 11 2 i z ustanowiong w nim zasadg ogolng szybkosci

i prostoty dziatania [...]. [...] Zasada szybkosci postepowania wyrazona w art.

12 KPA nie moze prowadzi¢ do naruszenia przepiséw prawa i w konsekwencji
naruszac uprawnien procesowych stron w imie "szybkosci" postepowania. Kazda
sprawa administracyjna musi by¢ rozpoznana wnikliwie, z poszanowaniem zasady
prawdy obiektywnej (art. 7 KPA), zgodnie z ktdrg w toku postepowania organy
administracji publicznej stojg na strazy praworzgadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i
stuszny interes obywateli”. TreS¢ obowigzku ptyngcego z art. 35 § 1 trafnie ujat R.
Orzechowski, piszgc, ze: "dziatanie bez zbednej zwtoki (art. 35 § 1), to innymi stowy
zakaz nieuzasadnionego przetrzymywania spraw bez nadawania im biegu oraz
obowigzek prowadzenia postepowania bez niepotrzebnych zahamowan

i przewlektosci w postepowaniu” (tenze, w: Borkowski, Komentarz, s. 128).
Charakter prawny terminéw zatatwiania spraw ustanowione w art. 35 § 2, 3 i 3a k.p.a.
majg charakter procesowy, a wobec tego ich uptyw nie pozbawia organu
administracji publicznej zdolnosci do orzekania w sprawie przed nim zawistej.

W przypadku przekroczenia terminu zatatwienia sprawy decyzja jest wazna

i skuteczna, nie sg to bowiem terminy prawa materialnego, ktére powodowatyby
przedawnienie orzekania w sprawie. Nie oznacza to, ze z powodu przewlektego
prowadzenia postepowania mogg wystgpi¢ konsekwencje prawne wynikajgce

z przedawnienia, ktére przepis prawa materialnego moze wigzac ze zdarzeniem,

od ktérego liczy sie termin np. do wydania decyzji o natozeniu kary pienieznej.

—Zwicka w zalatwieniu sprawy powoduje szereg nastepstw procesowych, moze

10 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz prof. dr hab. Barbara Adamiak,
prof. dr hab. Janusz Borkowski, wydanie 17, rok 2021.

11


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzwgazteltqmfyc4njtgezdenrsg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzwgazteltqmfyc4njtgezdenrsgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzwgazteltqmfyc4njtgezdenrsgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzwgazteltqmfyc4njtgezdenrqhe

uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ organu administracji publicznej za zwtoke, jak tez

z powodu szkody wyrzgdzonej stronie, moze tez powodowac pociggniecie
pracownika do odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkow stuzbowych, ale nie
moze ona stanowic jedynej podstawy zarzutu wadliwosci samej decyzji ani tez praw
lub obowigzkdw, o ktérych w niej rozstrzygnieto. Przekroczenie termindw powoduje
skutki procesowe w postaci nowych obowigzkdéw organu administracji publicznej oraz
powstania szeregu procesowych uprawnien strony stuzgcych zwalczaniu

bezczynnosci lub przewlektosci prowadzenia postepowania w sprawie [...]

Ponadto zespdt kontrolujgcy stwierdzit, iz w uzasadnieniu przedmiotowych decyzji
administracyjnych Opolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny powotuje sie
na przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'!, w ktérej

rowniez okreslono w art. 139 zasady zatatwienie spraw bez zbednej zwioki.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci
W wyniku kontroli ujawniono uchybienie naruszenia zasad okreslonych w art.
35§ 3i3ak.p.a.
Przyczyng ujawnionych uchybienh byt niewystarczajgcy nadzor nad realizacjg
kontrolowanego zdania.
Skutkiem stwierdzonych uchybien jest odstepstwo od stanu pozgdanego
w kontrolowanym zakresie. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze
uchybienia naruszajg zasady o prowadzeniu postepowania administracyjnego,
ktore jest Scisle zwigzane z normami administracyjnego prawa materialnego,
ktérych zastosowanie jest bezposrednio i Scisle powigzane z zastosowaniem
konkretnej normy proceduralnej jest to nierozerwalny zwigzek miedzy normami

kompetencyjnymi a prawnymi formami dziatania administrac;ji.

IV. Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystagpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen
Kierownik jednostki kontrolowanej - stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy
o kontroli — zgtosit w dniu 8 lipca 2021 r. dwa zastrzezenia do tresci projektu
wystgpienia pokontrolnego dotyczace: omytki w nazwie kontrolowanego organu
oraz nie naruszenia przepiséw prawa okreslonych w art. 35 § 3i 3a k.p.a.

Stanowisko wobec wniesionych zastrzezen sporzgdzono pismem z dnia

" Tekst jednolity Dz. U. 2020 r. poz. 1325
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VL.

VII.

VIIL.

15 lipca 2021 r. Zgodnie z jego trescig uwzgledniono pierwsze zastrzezenie —
dotyczace omytki w nazwie kontrolowanego organu/instytucji.

Natomiast oddalono drugie zastrzezenie wniesione przez Opolskiego
Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego — dotyczgce nie
naruszenia przepisow prawa okreslonych w art. 35 § 3 i 3a k.p.a. w zwigzku z
niewystarczajgcym nadzorem nad realizacja zadan.

/Dowdd: pisma zatgcznik Nr 121 13/

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Biorac pod uwage wyniki niniejszej kontroli, zalecam:

Zwiekszy¢ nadzoér ogolny sprawowany przez Opolskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego nad prowadzeniem postepowan
administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych —
stosowanie do art. 35 § 3 i 3a k.p.a. - zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢
niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia

postepowania administracyjnego.

Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia

funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:
- nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), prosze
o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.
Z up. Wojewody Opolskiego
Barbara Zwierzewicz

Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru
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