PROTOKOL z XLI posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacii, ktére odbyto
sie 7 pazdziernika 2022 roku, o godzinie 15:00 w formie
wideokonferenciji.

Spotkanie z Panem Ministrem Januszem Cieszyriskim na temat przeksztatcenia
Centralnego Osrodka Informatyki w Agencje Informatyzacji z udziatem Pana Jana
Kostrzewy z Centrum Cyberbezpieczenstwa - IGB Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Posiedzenie rozpoczeto sie od wprowadzenia do tematu projektu ustawy o przeksztatceniu
Centralnego Osrodka Informatyki w Agencje Informatyzacji i ustawy o krajowym centrum
przetwarzania danych. W toku rozmoéw byto zgtoszonych szereg uwag, obaw i postulatow.
Nastepnie gtos zabrat Pan Minister Janusz Cieszynski. Zaznaczyt potrzebe szczegétowego
omdwienia poruszanych kwestii. Wskazat, ze twoércy pytan i watpliwosci nie zrozumieli
intencji twércéw ustawy. Wyjasnit, ze Agencja nie jest tym, co zaktadata koncepcja agencji
informatyzacji, przedstawionej przez Minister Anne Strezynska. Nie jest to koncepcja, ktora
zaktada konsolidacje wszystkich zasobdéw IT funkcjonujgcych w panistwie. Tego rodzaju
centralizacja doprowadzitaby do paralizu i zatrzymania postepdw cyfryzacji. Pan Minister
wskazat, ze kazdy wiekszy resort powinien mie¢ swoj silny osrodek odpowiedzialny za
realizacje projektéow informatycznych, poniewaz wymagajg one unikalnych kompetencji. Z
drugiej strony serwowanie jakiejkolwiek ustugi dla obywatela wymaga dzisiaj warstwy IT.
Biorgc pod uwage doswiadczenia administracji pafistwowej zaktadanie, ze zarzgdzanie przez
jednego ministra spowoduje wiekszg skutecznosé i lepszg organizacje, jest nierealistyczne.
Agencja w zadnym wypadku nie ma na celu przejecia rynku, ktéry byt do tej pory zajmowany
przez dostawcow komercyjnych. Upanstwowienie nie jest rozwigzaniem problemu - moze
jedynie generowaé nowe problemy. Nalezy podgzaé w strone rozwigzan, ktore sg
potgczeniem tych dwdch kierunkéw. Z jednej strony jest silna administracja panstwowa, z
drugiej prosperujacy biznes. Pan Minister wskazat, ze strona rzagdowa nie chce dzisiaj
przejmowac tego, co inne resorty robig dla ich wtasnych jednostek. Po drugie nie chce
przejmowac tego, co dla nas i dla innych resortéw, robig dzisiaj firmy komercyjne. W ciggu
ostatnich miesiecy nie mozna absolutnie méwic o tym, ze spadto zaangazowanie w projekty
firm z rynku. Pojawity sie nieznane dotad sytuacje, kiedy w zwigzku z wojng na Ukrainie
zaangazowano spotfecznos¢ programistéw, zeby organizowata wspdlnie projekty z KPRM.
Wczesniej nie byto takiej formuty, cho¢ wszyscy wiedzieli, ze pomoc jest potrzebna. Dzisiaj
COl realizuje wiele projektéw wspdlnie z wiodgcymi partnerami komercyjnymi.

Pan Minister wskazat, ze ustawa o przeksztatceniu Centralnego Osrodka Informatyki w
Agencje Informatyzacji nie méwi o powstaniu nowej agencji — to ustawa, ktéra zmienia
formute prawng funkcjonowania COIl. Celem jest usprawnienie procesu tworzenia rozwigzan
cyfrowych, za ktdre odpowiada KPRM. Pan Minister wspomniat, ze w KPRM istniaty trzy
niezalezne od siebie fabryki oprogramowania - jedna w COlI, druga w NASK-u i trzecia w
samym KPRM oparta o body leasing, przez co zespoty realizowaty projekty, ktore sie ze sobg
nie widziaty. Ustugi wygladaty inaczej i byty dostepne tylko w niektérych kanatach - stad to



potgczenie. Proces odptatnego zlecania do COI, ktéry dzisiaj wystepuje, jest dla KPRM
Cyfryzacja realizowany wedtug uméw wymagajacych kazdorazowego zlecania. Obecnie
brakuje szybkosci dziatania. Utrzymywany jest po obydwu stronach zbedny aparat
biurokratyczny. Chodzi o to, aby nie zajmowac sie kwestiami formalnymi, ale biznesowymi.
Trzeba usprawnic i przyspieszy¢ proces tworzenia rozwigzan cyfrowych, a takze zwiekszy¢
sprawnos¢ wykonywania zadan. Obawy, ze przepisy stuzg temu, aby wszystko przejgé, sa
niezgodne z intencjami twdrcow projektu ustawy. Strona rzgdowa nie daje zadnych nowych
instrumentdw w tym zakresie, ale dostosowuje stan faktyczny do potrzeb. W zakresie
podstaw prawnych, zdecydowano sie na panstwowg osobe prawng, bo to jest formuta
dajaca najwiekszg swobode dziatan. Mowa o podmiocie, ktéry bedzie jednostka finanséw
publicznych. Pojawiaty sie uwagi, ze Agencja nie bedzie zobowigzana do stosowania prawa
zamoéwien publicznych, jednak takie zobowigzanie bedzie. Nikt sobie nie wyobraza innych
mozliwosci. Przeksztatcenie nie bedzie, poza kosztami organizacyjnymi, wigzac sie z zadnymi
dodatkowymi kosztami. W Agencji bedg pracowac osoby z COl oraz pracownicy
departamentéw KPRM, ktérzy dzisiaj pracujg z nimi w innej instytucji. Wazne jest
zapewnienie dobrych ludzi z zakresu IT i biznesu. Pan Minister zachecit do odwiedzenia
strony Badania i Projektowanie, gdzie prezentowane sg makiety rozwigzan. Ustugi beda

nastawione na wygode obywatela i urzednika. Taki jest cel przeksztatcenia COIl, aby w
jednym miejscu znalazto sie IT i biznes. Konieczne jest funkcjonowanie agencji w oparciu o
strategie i plan operacyjny.

Agencja bedzie odpowiadac za rozwdj i utrzymanie systemow Ministra Cyfryzacji, m.in .:
rejestréw paszportéow, dowoddéw osobistych, PESEL, ewidencji pojazdéw i kierowcow,
ePUAP, Profilu Zaufanego, Wezta Krajowego. Agencja na zasadzie pomocniczosci bedzie
mogta realizowac projekty na rzecz innych resortéw. W ostatnich latach Minister Cyfryzacji
wspierat m.in. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w zakresie SEPIS, a takze Urzagd Zamowien
Publicznych. W fazie inicjowania sg projekty, ktérych sponsorem bedzie m.in: Ministerstwo
Infrastruktury - system biletowy, Ministerstwo Rozwoju i Technologii - pilotaz rejestru
urbanistycznego. Obecnie Minister Cyfryzacji dostarcza nieodptatnie ustugi dla innych
podmiotéw, m.in. aplikacje do elektronicznego obiegu dokumentéw, Portal RP (strony
internetowe podmiotdéw), portal BIP.

Nie ma takiego ryzyka, aby Agencja funkcjonowata zupetnie samodzielnie. Projekt ustawy
przewiduje zmiany w ustawie o dziatach administracji rzagdowej'. Zgodnie z proponowang
trescig art. 12a ust. 3. Agencja Informatyzacji bedzie podlegac¢ ministrowi wtasciwemu do
spraw informatyzacji. Taki zapis stwarza mozliwos¢ wydawania polecen. Prezes Agencji
bedzie podlegty wobec Ministra Cyfryzacji. Agencja bedzie kontrolowana przez finanse.
Projekt ustawy przewiduje dziatanie Agencji na podstawie planu operacyjnego i 5 - letniej
strategii zatwierdzanej przez Ministra. Minister bedzie administratorem danych
gromadzonych w rejestrach odpowiedzialnym m.in. za okreslenie celdw ich przetwarzania.
Bedzie miat prawo zazgdac przygotowania i wdrozenia planu naprawczego. Do uprawnien

1 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r . o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2021 r. poz . 1893, z pdzn. zm.)


https://www.gov.pl/web/cyfryzacja-badania-i-projektowanie

Ministra naleze¢ bedzie takze kontrola dziatalnosci Agencji na zasadach ustawy o kontroli w
administracji. Minister bedzie zatwierdzat zmiany w planie finansowym Agencji oraz udzielat
dotacji na jej funkcjonowanie.

Po zakonczeniu wystgpienia Pana Ministra, Pan Przewodniczacy, ktory zbierat uwagi do
projektu ww. ustawy od cztonkéw Rady, stwierdzit, ze wiele z obaw czy zastrzezen wynika z
tego, ze pewne sprawy sg niecatkowicie dookreslone. Nastepnie Pan Minister zaproponowat
stworzenie wezszego zespotu, ktéry zajatby sie tg kwestig bardziej szczegdétowo. Wynika to z
faktu, ze jest potrzeba przyjrzenia sie szczegétom ustawy. Istnieje mozliwos¢ modyfikacji
przepiséw. Pan Przewodniczacy przypomniat wtasne stanowisko na temat mozliwosci
powotfania Agencji.

Jeden z cztonkéw Rady stwierdzit, ze nikt nie podwaza koniecznos$ci powstania Agencji
Informatyzacji. Przy tego typu projektach zawsze jest mndstwo watpliwosci, dyskus;ji i
rozméw. Wskazat na potrzebe rozwiania watpliwosci i podziekowat Ministrowi za
wyjasnienia.

Inny z cztonkéw Rady wyrazit zrozumienie kierunku wspomnianych dziatan. Wskazat na
potrzebe konsultacji z biznesem i zgtosit sie do konstruktywnej pracy z Panem Ministrem.

Pan Minister zgodzit sie co do celu wspdlnego spotkania. Wskazat, ze o wiarygodnosci jego
intencji Swiadczy petne przedstawienie omawianej materii. Pan Minister jest w petni otwarty
na wspotprace i konsultacje z zainteresowanymi stronami.

Pan Minister Janusz Cieszynski wspomniat o dylematach wyboru pierwszego prezesa
omawianej instytucji oraz potencjalnym pomysle powotania dyrektora COI na stanowisko
prezesa z powodow praktycznych. Ostatecznie jednak Minister popiera pomyst konkursu
oraz jednorocznej kadencyjnosci zarzagdu, celem mozliwosci cyklicznego jego rozliczania oraz
nadania pewnych standardéw korporacyjnych instytuciji.

Zadane zostato krétkie pytanie na temat budzetu Agencji Informatyzacji i ciggtosci budzetu
COl po jego likwidacji. OdpowiedzZ na to pytanie byta twierdzgca — budzet Agencji
Informatyzacji bedzie bazowat na budzecie COI.

Wiceprzewodniczacy zapytat o zmiany w krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Pan
Minister odpowiedziat, ze zmiany dotyczyty bardziej koniecznosci formalnych, cho¢ kwestia
cyberbezpieczenstwa jest jego zdaniem na tyle istotna, iz nie warto na nig szczedzi¢ ani
srodkdw, ani czasu.

Kolejne pytanie dotyczyto kwestii ustawowego uregulowania phishingu. Pan Minister
opowiedziat droge legislacyjng i zapewnit, ze wkrétce zakresy obejmowania ustawy zostang
ujednolicone i proces prac legislacyjnych projektu ruszy dalej.

Pojawito sie pytanie odnosnie ustawowych srodkéw przeciwdziatania fake newsom,
powotujgc sie na zagraniczne doswiadczenia. Pan Minister Cieszynski ostudzit zapat w tej
sprawie ttumaczac, iz kwestie fake newsdw sg bardzo skomplikowane w dzisiejszym $wiecie i
rzgdowe srodki ograniczajgce mozliwosci publikowania w sieci na dzien dzisiejszy budzg



prawdopodobnie zbyt wiele kontrowersji - nie ma pewnosci czy jest to zadanie, z ktérym
powinna mierzy¢ sie administracja rzgdowa. Powotfana zostata natomiast odpowiednia
funkcja panstwowa zajmujaca sie bezpieczenstwem informacyjnym Polski, odpowiada za to
Pan Minister Zaryn. Ponadto walka z dezinformacjg odbywa sie w ramach dziatart NASKu,
ktéry dociera do szerokich grup odbiorcéw.

W dalszej czesci dyskusji pojawito sie pytanie odnosnie projektu ustawy chronigcej dzieci w
Internecie oraz jej zgodnosci z dyrektywg Parlamentu UE ocierajgcej sie o tozsame zatozenia
zasadnicze. Drugie pytanie dotyczyto tematu projektu ustawy o krajowych centrach
przetwarzania danych. Zgtoszono watpliwosci co do kwestii wytgczenia z niej prawa o
zamoéwieniach publicznych. Pan Minister odpowiedziat na pierwsze pytanie, iz jednak
rzagdowy projekt rézni sie u podstaw od koncepcji europejskiej, ktora skupia sie gtéwnie na
phishingu, zas rzadowy projekt dotyczy takze dostepu matoletnich do tresci niewtasciwych.
W ramach odpowiedzi na drugie pytanie Pan Minister odpowiedziat, iz rezygnacja z tego
zapisu znaczgco wydtuzytaby proces realizacji samych formalnosci, uniemozliwiajgc w tym
przypadku wykorzystywanie srodkéw z KPO. Pan Minister zaznaczyt jednak, ze kwestia wcigz
jest analizowana.

Jeden z cztonkédw Rady poprosit o komentarz w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
szczegoblnych zasadach wynagradzania osdb realizujgcych zadania z zakresu
cyberbezpieczenstwa. Pan Minister odpowiedziat, iz zasadniczym elementem tej ustawy jest
przejscie finansowania z funduszowego na budzetowe, co oznacza koniecznosé
zaangazowania pionu finansowego Ministerstwa Finanséw. Z uwagi na inne priorytety
Ministerstwo Finanséw poprosito o prolongate w realizacji tego projektu. Minister zapewnit
jednak, ze projekt wcigz cieszy sie odpowiednig uwaga.



Uczestnicy posiedzenia:

Cztonkowie Rady:
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Izabela Albrycht

Katarzyna Chatubinska-Jentkiewicz
Andrzej Dulka

Agnieszka Gryszczynska

Michat Kanownik

Janusz Kosinski

Karol Krawczyk

Anna Beata Kwiatkowska
Mirostaw Maj

Dariusz Milka — Wiceprzewodniczgcy
Jézef Orzet - Przewodniczacy
Bolestaw Piasecki

Mateusz Tykierko

Zaproszeni goscie:

14.

15.
16.
17.

18.

Janusz Cieszynski, Sekretarz Stanu w KPRM, Petnomocnik Rzgdu ds.
Cyberbezpieczenstwa

Jan Kostrzewa, Centrum Cyberbezpieczenistwa - IGB Ministerstwa Sprawiedliwosci
Wiestaw Paluszynski, ekspert Rady
Jacek Paziewski, ekspert Rady

Przemystaw Sypniewski, ekspert Rady

Sekretariat Rady i pracownicy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Natalia Matyba, Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Cyfrowej w KPRM
Maciej Gorski, Dyrektor Departamentu Zarzgdzania Systemami w KPRM

tukasz Wojewoda, Dyrektor Departamentu Cyberbezpieczeistwa w KPRM
Aleksandra Ciszewska, Radca, Departament Tozsamosci Cyfrowej w KPRM
Gawet Lisowski, Gtéwny specjalista, Departament Tozsamosci Cyfrowej w KPRM
Ewa Swietochowska, Ekspertka, Departament Tozsamosci Cyfrowej w KPRM

Sylwia Stefaniak, Ekspertka, Departament Tozsamosci Cyfrowej w KPRM



26. Katarzyna Stopiriska, KPRM
27. Katarzyna Gojska, KPRM
28. Joanna Laskowska, KPRM
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