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Wojewodowie

Wg rozdzielnika

Szanowni Paristwo,

w nawigzaniu do zorganizowanego w dniu 29 marca 2018 r. w siedzibie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
spotkania dla pracownikow zaangazowanych w realizacje Rzgdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz
Konkurencyjno$ci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej (dalej: Program), przyjetego
przez Rade Ministrow w dniu 19 marca 2018 r., w zatgczeniu przekazuje tabelaryczne zestawienie pytan
poruszonych na ww. spotkaniu wraz ze stanowiskiem MIiR.

Jednoczesnie pragne w szczegdinosci zwrodci¢ Parstwa uwage na pewne kwestie dotyczace realizacji
Programu.

» Nie ma zastosowania procedura odwotawcza opisana w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

Przepisy dotyczgce ogtoszenia, naboru i $rodkéw zaskarzania wynikajgce z ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376, z p6zn. zm.) dotyczg tylko i wylgcznie programéw operacyjnych
2007-2013 (,dokumenty, o ktérych mowa w art. 37 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdine dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzgdzenie (WE)
nr 1260/1999”), natomiast Rzgdowy Program na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnoéci Regionbw poprzez
Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej to program rozwoju.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jednoznacznie rozgranicza programy operacyjne
i programy rozwoju. Programy rozwoju nie sg programami operacyjnymi i na odwrét — programy operacyjne
nie sg programami rozwoju. Procedura odwotawcza jest wskazana w rozdziale 5 ustawy Realizacja
programéw operacyjnych.

Dodatkowo, zwracamy uwage, ze zgodnie z art. 30b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju protest przystuguje wnioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego
projektu. A projekt w rozumieniu art. 5 pkt 9 tej ustawy to przedsiewziecie realizowane w ramach
programu operacyjnego na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie, zawieranej miedzy
beneficjentem a instytucjg zarzgdzajaca, instytucjg posredniczaca lub instytucjg wdrazajgca.

Podsumowujgc, w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju uregulowana jest procedura
odwotawcza - prawo whniesienia protestu do wiasciwej instytucji zarzadzajgcej, a nastepnie skarga
do wojewddzkiego sadu administracyjnego - wylacznie w zakresie programéw operacyjnych.

Ustawa ta nie reguluje procedury odwotawczej ani wiasciwych instytucji w ramach programoéw rozwoju.



¢ Korelacja Programu z Programem rozwaoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019 — mozliwosci ubiegania sie o $rodki w ramach Programu

Zgodnie z Programem, ,na zasadach wskazanych w Programie jednostki samorzadu terytorialnego moga
ubiegac sig réwniez o przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie zadafh ujetych na ostatecznych listach
rankingowych projektow dla poszczegéinych wojewodztw, zatwierdzonych przez ministra wilasciwego
do spraw transportu, kiore w roku 2018 nie zostaly zakwalifikowane do dofinansowania w programie
wieloletnim pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” z uwagi
na brak srodkoéw.”

Jezeli na dzien przyjmowania Programu, tji. 19 marca 2018 r. zadania znajdowaly sie na liscie
o dofinansowanie w ramach PRGIPID, nalezy je traktowa¢ jako zadania objete dofinansowaniem z dotacj
celowej budzetu panstwa i gminy/powiaty nie moga ubiega¢ sie o srodki na te zadania w ramach
Rzgdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej
Infrastruktury Drogowej. Nie zmienia tego fakt przyznania dotacji w ramach PRGIPID w kwocie nizszej
niz wnioskowana z uwagi na fakt, iz umieszczenie na liscie z nizszg kwotg dotacji bylo uprzednio
uzgadniane z wnioskodawcg. Nie ma mozliwosci dofinansowania w ramach Programu jakiejkolwiek czesci
zakresu rzeczowego zadania objetego dofinansowaniem z PRGIPID wg stanu na dzierh 19 marca 2018 r.,
tym samym zmiana zakresu rzeczowego zadania dofinansowanego w ramach PRGIPID poprzez wytgczenie
czesci zakresu nie umozliwia sfinansowania tej cze$ci w ramach Programu. Mozliwe jest wnioskowanie
w Programie o $rodki na zadania bedace ,pod kreskg” na licie o dofinansowanie w ramach PRGIPID.

Weryfikacja kwalifikacji do Programu odbywa si¢ na poziomie zadania, a nie podmiotu wnioskujacego —
wykluczone jest finansowanie w Programie zadan objetych dofinansowaniem w ramach PRGIPID
a nie wnioskodawcow ktorzy uzyskali wsparcie w ramach PRGIPID. Przykiadowo, jezeli gmina dostata
dofinansowanie na zadanie w ramach PRGIPID, to moze ubiega¢ sie o dofinansowanie w ramach
Rzadowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionoéw poprzez Wsparcie Lokalnej
Infrastruktury Drogowej na inne zadanie.

e Korelacja Programu z Programem rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019 — kwalifikowanie zadan, ktére nie spetnialy kryteriow wskazanych w PRGIPID

PRGIPID zakiadat dodatkowe warunki dla zadan objgtych wsparciem wobec tych wynikajacych z ustawy
o drogach publicznych i rozporzadzen wykonawczych. Program nie okre$la dodatkowych warunkow
technicznych w stosunku do wynikajgcych z przepisdw. Zadania mozliwe do objecia wsparciem w ramach
Programu muszg spetnia¢ warunki i wymogi wskazane w ustawie o drogach publicznych i rozporzgdzeniach
wykonawczych. Zatem muszg spelniaé kryteria ustawowe oraz rozporzgdzenia.

Wymagania techniczne dotyczace drég i drogowych obiektéw inzynierskich podane w:

o rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (tekst
jednolity Dz. U z 2016 r. poz. 124);

o rozporzgdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 63, poz. 735, z p6Zn. zm.)

sg obowigzkowe. Oznacza to, ze drogi i obiekty drogowe powinny by¢ projektowane i budowane zgodnie
z tymi wymaganiami.

Spetnianie przez zadanie warunkéw wynikajacych z przepisbw mozna na etapie naboru weryfikowac
poprzez wymaganie od wnioskodawcy stosowanego o$wiadczenia, Ze parametry infrastruktury, ktéra
ma powsta¢ w ramach zadania tj. kryteria techniczne sg zgodne z przepisami prawa.



Dodatkowo w umowie dotacji nalezy zobowigza¢ beneficienta do stosowania przepiséw prawa tj. ustawy
i rozporzadzen. Realizacja zadania niezgodnie z przepisami prawa skutkuje zwrotem dotacji w trybie
wskazanym w ustawie o finansach publicznych. Wojewoda sprawdza zgodno$¢ zadania z wymogami
wynikajacymi z ustawy o drogach publicznych i wiasciwymi rozporzgdzeniami na moment rozliczenia dotac;ji,
a w przypadku zadan ktorych realizacja wykracza poza rok 2018 — réwniez na zakorczenie realizacji
zadania.

W umowie dotacji obligatoryjnie nalezy umiesci¢ zapisy dotyczgce trwatoSci — parametry powstate
infrastruktury i mozliwo$¢ jej uzytkowania nalezy zapewni¢ co najmniej w okresie trwatosci pod rygorem
zwrotu dotacji.

e Czy wnioskodawcg moze by¢ jedynie ustawowy zarzadca drogi? Czy mozliwa jest realizacja zadania
dotyczacego infrastruktury przekazanej w zarzad na podstawie porozumienia zawartego
na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych?

Srodki w ramach Programu moga zostaé przekazane na zadania wiasne JST, czyli na zadanie wynikajgce
wprost z przepiséw ustawowych. Zatem wnioskodawcg musi by¢ wtasciwy miejscowo ustawowy zarzgdca
drogi. Zadanie przejete na podstawie porozumienia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych, nie jest zadaniem wiasnym, dlatego w ramach zadania dofinansowanego w ramach Programu
na zasadzie ww. porozumienia, mogg by¢ realizowane tylko elementy zadania w postaci drog wyzszego
rzedu tj. skrzyzowania czy tez wezly z drogami wyzszego rzedu.

W ramach Programu mozliwa jest realizacja zadan na drogach gminnych lub powiatowych, przy czym
elementem zadania moze by¢ droga wyzszego rzedu o ile zawarto porozumienie w trybie art. 19 ust. 4
ustawy o drogach publicznych. Intencjg dopuszczenia mozliwosci finansowania w ramach zadan elementéw
dr6g wyzszego rzedu byta mozliwos¢ finansowania skrzyzowan i weztéw z drogami wyzszego rzedu, tak aby
zapewni¢ spojnosé sieci.

e Mozliwos¢ wsparcia zadan, ktérych realizacje rozpoczeto przed 2018 rokiem

Zgodnie z Programem dofinansowanie mogg otrzymaé zadania w trakcie realizacji lub planowane
do realizacji, ktére zostang zakonczone do korica 2018 roku, lub dziatania, ktérych realizacja zakoriczy sie
w roku 2019 (przy czym kwota wnioskowana moze dotyczy¢ jedynie wydatkéw planowanych do poniesienia
w roku 2018). Powyzsze oznacza, ze mozliwe jest dofinansowanie zadan, dla ktérych prace
przygotowawcze byly prowadzone czy tez podpisanie umowy z wykonawca nastgpito przed 2018 rokiem,
niemniej fizyczne rozpoczecie prac miato miejsce juz w roku 2018.

Dotacjg z budzetu paristwa mogg by¢ objete tylko wydatki z roku 2018, przy czym z dotacji celowej budzetu
panstwa brak jest mozliwosci refundaciji wydatkéw, wiec ewentualne wydatki poniesione juz w 2018 r. przed
podpisaniem umowy dotacji mogg stanowi¢ wkiad wiasny niezbedny do rozliczenia dotacji. Powyzsze
oznacza, ze nie ma konieczno$ci zachowania montazu finansowego na kazdym wydatku czy kazdej fakturze
w ramach zadania.

» Brak mozliwosci wsparcia zadan, ktérych realizacja wykracza poza rok 2019

Zgodnie z Programem przedmiotem wsparcia mogg zosta¢ objete zadania wiasne JST polegajgce
na budowie, przebudowie lub remoncie drég gminnych lub powiatowych, w trakcie realizacji lub planowane
do realizacji, ktore zostang zakorczone do korica 2018 roku, lub dziatania, ktérych realizacja zakoriczy sie
w roku 2019, przy czym kwota wnioskowana moze dotyczy¢ jedynie wydatkdw planowanych do poniesienia
w roku 2018. To oznacza, ze zadania objete dofinansowaniem w ramach Programu muszg sie zakonczyé
do korica 2019 r. i terminy realizacji wskazane we wniosku wnioskodawcy a potem w umowie dotacji
nie mogg wykraczac poza rok 2019.



Niezakoriczenie zadania w tym terminie, to jest do korica 2019 r. oznacza konieczno$é zwrotu dotacji lub —
za zgodg Wojewody i MIiIR po uwzglednieniu okolicznosci, ktére miaty wplyw na opéznienia w realizacji —
proporcjonaine obnizenie dotac;ji.

Mozliwy jest podziat zadan wykraczajgcych okresem realizacji poza rok 2019 na etapy i wnioskowanie
w ramach Programu o dofinansowanie zadania dotyczgcego etapu, kiéry zostanie zrealizowany najpdzniej
do konca 2019 r.

s Czy mozliwe jest finansowanie drég wewnetrznych?

Przedmiotem wsparcia w ramach Programu sg drogi gminne lub powiatowe bedace drogami publicznymi -
jesli w wyniku realizacji zadania powstanie droga gminna lub powiatowa publiczna, jest to mozliwe.
To oznacza, ze przedmiotem wniosku moze by¢ zadanie obejmujgce odcinek/odcinki drogi/drég bedace
droga publiczng (powiatowg lub gminng) w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Wyjatek stanowig
zadania majace na celu:

o wybudowanie nowej drogi i zaliczenie jej, po wybudowaniu i oddaniu do uzytkowania, do jednej
Zz wymienionych kategorii,

o przebudowe drogi wewnetrznej do wlasciwych parametréw technicznych, a nastepnie zaliczenie
jej do kategorii drég gminnych lub powiatowych (drég publicznych).

Zatem, jezeli w wyniku realizacji zadania droga uzyska status drogi publicznej to dopuszczenie drogi
wewnetrznej jest mozliwe. Na etapie kwalifikowania zadania moze byé¢ droga w trakcie przekwalifikowywania
lub droga niepubliczna, ktoéra podlega rozbudowie/przebudowie do okreslonych parametréw a nastepnie
po osiggnieciu okreslonych parametrow zostanie przekwalifikowana na droge publiczng (w tym przypadku
beneficjent powinien ztozy¢ oSwiadczenie o przekwalifikowaniu drogi).

Wazna jest struktura wtasno$ci drogi. Gmina/powiat musi by¢é wiascicielem terenu pod drogg wewnetrzng
aby wnioskowaé o dofinansowanie (plus warunek efekiu koricowego w postaci drogi publicznej).

e Brak mozliwosci refundacji wydatkoéw z dotacji celowej budzetu panstwa

Nie ma mozliwosci refundacji wydatkéw z dotacji celowej budzetu panstwa, wydatki poniesione przed
podpisaniem umowy mozna uznaé jako wkiad wiasny. Nalezy zaznaczy¢, ze nie ma obowigzku oplacania
kazdej faktury w proporcji, jaka wynika z dofinansowania, wazne jest zachowanie montazu na poziomie
wydatkéw w danym roku budzetowym:.

Zmniejszenie wartosci zadania powoduje odpowiednio zmniejszenie dotacji z budzetu paristwa. Ewentualne
zwickszenie wartosci zadania jest finansowane w catosci przez JST.

e Udziat dotacji celowej w wydatkach na 2018 rok i w ramach catego zadania.
Jezeli zadanie dotyczy tylko 2018 r. to dofinansowanie wynika wprost z rozdziatu 7.3 pkt 6) lita, b, ¢, d.

Natomiast jezeli dotyczy zadania realizowanego w okresie diuzszym to udziat dotacji z BP w kosztach
realizacji catego zadania wynosi do 60/80% (czyli zgodnie z rozdziatem 7.3 pkt 6) lit a, b, ¢, d), natomiast
w 2018 r. moze wynie$é do 80%.

* Dokumenty wymagane przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego do wydania opinii
w trybie art. 20a uzppr

Zgodnie z podrozdziatem 8.2.2 Ostateczny wyb6r zadar do dofinansowania oraz wydanie opinii w trybie art.
20a uzppr w odniesieniu do zadari wskazanych na listach Wojewodéw, Minister Inwestycji i Rozwoju wydaje
opinie w trybie art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w zwigzku z powyzszym Wojewoda



w terminie do dnia 15 maja 2018 r. powinien przekaza¢ do Ministra Inwestycji i Rozwoju nastepujace
dokumenty:

pismo zawierajgce wniosek o0 wydanie opinii w trybie art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju wraz z opinig Wojewody i uzasadnieniem zasadno$ci wsparcia w ramach Programu,

oswiadczenie Wojewody, Zze zadania zakwalifikowane wstepnie do dofinansowania spetniajg kryteria
okre$lone w rozdziale 4 i 5 Programu (w tym wynikajgce z zapiséw art. 20a uzppr), a takze,
ze wnioskodawcy dostarczyli komplet oswiadczen, o ktérych mowa w podrozdziale 8.2.1 Nabér
i weryfikacja wnioskéw przez wojewodéw pkt 7, 8, 9,

liste zadan zakwalifikowanych wstepnie do dofinansowania wraz z Informacjg o zakresie realizacji
wskaZnikéw przez poszczegéine zadania zakwalifikowane do dofinansowania w ramach Programu
(wzér Informacji o zakresie realizacji wskaznikéw w zatgczeniu),

harmonogramy rzeczowo-finansowe zadan,

krétki opis zadan ujetych na liscie.

Mam nadzieje, ze powyzsze informacje wptyng pozytywnie na sprawno$¢ procesu naboru zadan do objecia
wsparciem w ramach Programu.

Z wyrazami szacunku

e

Zataczniki:

1.
2.

Tabela: Pytania do Programu wraz ze stanowiskiem MIiR
Informacja o zakresie realizacji wskaznikéw przez poszczegdlne zadania zakwalifikowane

do dofinansowania w ramach Programu



Rozdzielnik:

. Pan Pawet Hreniak - Wojewoda Dolnoslaski

. Pan Mikotaj Bogdanowicz - Wojewoda Kujawsko-Pomorski
. Pan Przemystaw Czarnek - Wojewoda Lubelski

. Pan Wtadystaw Dajczak - Wojewoda Lubuski

1
2

3

4

5. Pan Zbigniew Rau - Wojewoda t.édzki

6. Pan Piotr Cwik - Wojewoda Matopolski

7. Pan Zdzistaw Sipiera - Wojewoda Mazowiecki

8. Pan Adrian Czubak - Wojewoda Opolski

9. Pani Ewa Leniart - Wojewoda Podkarpacki

10. Pan Bohdan Paszkowski - Wojewoda Podlaski

11. Pan Dariusz Drelich - Wojewoda Pomorski

12. Pan Jarostaw Wieczorek - Wojewoda Slaski

13. Pani Agata Wojtyszek - Wojewoda Swietokrzyski

14. Pan Artur Chojecki - Wojewoda Warminsko-Mazurski
15. Pan Zbigniew Hoffmann - Wojewoda Wielkopolski

16. Pan Tomasz Hinc - Wojewoda Zachodniopomorski

Do wiadomosci:
Pan Tomasz Robaczynski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow



