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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw(UD289)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwalimie i nazwisko** POLSKA IZBA GOSPODARCZA BRANZY ROZRYWKOWE!J |
BUKMACHERSKIEJ

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**ul. Jaszowiecka 8 U4, 02-934 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail: adam.lamentowicz@pigbrib.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Adam Lamentowicz

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

STANOWISKO POLSKIEJ 1ZBY GOSPODARCZEJ BRANZY ROZRYWKOWEJ |
BUKMACHERSKIEJ W ZWIAZKU Z PROJEKTEM PODNIESIENIA STAWKI PODATKU
ZTYTULU WYGRANYCH W GRACH | ZAKLADACH WZAJEMNYCH

W nawigzaniu do trwajacych prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (nr UD289), udostepnionym w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, oraz w odpowiedzi na uprzejma
prosbe o zgtoszenie uwag do projektu w terminie do 24 wrzesnia 2025 r., Polska Izba

Gospodarcza Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej (PIGBRIiB), reprezentujgca




srodowisko polskich operatoréw zaktadéw wzajemnych, pragnie przedstawi¢ swoje

stanowisko.

Dotyczy ono zapowiadanego podniesienia z dniem 1 stycznia 2026 r. stawki podatku z
tytutu wygranych w grach i zaktadach wzajemnych, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2
Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, z obecnych
10% do zaktadanych 15% warto$ci wygranej, w przypadku wygranych powyzej kwoty 2280
Ztotych.

W naszej ocenie, proponowane zmiany mogg spowodowac odwrotny od oczekiwanego

skutek, prowadzgc do pogtebienia probleméw rynku i budzetu pahstwa, w tym:

1. Wzrost udziatu szarej strefy i spadek wptywéw budzetowych:

Zwiekszenie podatku od wygranych powyzej kwoty 2280 ztotych z 10% do 15% bedzie
stanowi¢ istotng zachete do rezygnaciji z gry u legalnie dziatajgcych, posiadajgcych

zezwolenia operatorow.

Gracze bedg wybierac¢ nielegalne podmioty, tatwo dostepne w internecie, ktére nie
odprowadzajg w Polsce zadnego podatku, zwtaszcza Ze juz na etapie uiszczania stawki w
zaktadach wzajemnych naliczany jest 12-procentowy podatek od gry. To za$ oznacza
catkowity brak wptywow do budzetu zaréwno z tytutu podatku od gier jak i z tytutu podatku
od wygranych. Na poparcie ww. stanowiska zwracamy uwage iz zgodnie z badaniami
Regus a takze H2Gambling, obcigzenia podatkowe graczy jest jednym z gtéwnych
czynnikow zachecajgcych klientow do korzystania z ustug nielegalnych operatoréw.
Przypominamy iz zgodnie z danymi EY oraz H2Gambling 2024 roku nielegalny rynek
zaktadéw bukmacherskich wygenerowat ponad 1.18 miliardéw ztotych przychodoéw z gier
brutto, a nielegalny rynek kasyn online wygenerowat 1.41 miliarda ztotych przychodéw z
gier brutto. Oznacza to, ze catkowity nielegalny rynek gier online wyniést 2.56 miliardow
ztotych przychodow z gier brutto.

H2Gambling szacuje, ze szara strefa/czarny rynek zaktadéw bukmacherskich i gier
kasynowych online w 2024 r. to 31%, a do 2029 r. ma zmniejszy¢ sie jedynie do 29%.
Gdyby jednak rozdzieli¢ zaktady bukmacherskie i gry kasynowe online, to okazuje sie, ze

szara strefa w zaktadach wzajemnych wynosi 24%, a w grach kasynowych az 41% - biorgc




pod uwage aktywnosci klientéw i przychdd brutto operatoréw. Jesli spojrze¢ na szarg strefe
przez pryzmat obrotow, to jest to wiecej niz 50% rynku, okoto 65 miliardow ztotych
nielegalnych obrotéw rynkowych. Przy czym obroty w catej sferze online gier, razem w
legalnymi, to kwota ponad 133 miliardéw ztotych. Wynika z tego, ze ponad potowa obrotéw
z gier hazardowych online odbywa sie w szarej strefie/na czarnym rynku.

W 2024 roku okoto 11% dorostej populacji korzysta z nielegalnych stron internetowych
zwigzanych z zaktadami bukmacherskimi i kasynami online. Oznacza to, ze 3.3 miliona
0s6b w Polsce nadal gra w nielegalne gry hazardowe online i nie podlega zadnej ochronie
przed skutkami hazardu.

Wsrod typujgcych zaktady bukmacherskie online z nielegalnych serwiséw korzysta 22%
0S0b, przy czym wiekszo$c¢ z nich tgczy aktywnos$c¢ w legalnych i nielegalnych serwisach.
Wsrod grajgcych w gry kasynowe online za pienigdze zdecydowana wigkszo$¢ wybiera
nielegalne alternatywy do Total Casino (polskiego monopolisty) — 83% korzysta z takich
serwisow, przy czym 65% zupetnie pomija legalny serwis. To wiecej 0 4% w poréwnaniu z
rokiem 2022.

2. Zagrozenia dla bezpieczenstwa obywateli:

Gra u operatoréw dziatajgcych w szarej strefie, bez zezwolenia Ministra Finansow, niesie
ze sobg powazne zagrozenia dla obywateli, takie jak ryzyko kradziezy tozsamosci, brak
gwarancji wyptaty srodkow oraz brak skutecznych mechanizméw ochrony przed

uzaleznieniami.

Dane statystyczne pokazujg, ze hazard w szarej strefie lub na czarnym rynku koreluje z
wiekszym odsetkiem problematycznego hazardu. Eksperci szacujg, ze na czarnym rynku
problematyczny hazard ma prawdopodobnie 2-4 razy wyzszg czestos¢ wystepowania (ok.
8%) wsrod aktywnych graczy. Podmioty dziatajgce w szarej strefie nie chcg stosowaé
zadnych sposobdéw na zapewnienie ochrony graczy przed uzaleznieniem, nie sg
zobowigzane do posiadania regulaminéw odpowiedzialnej gry, nie gromadzg danych
osobowych w sposdb uniemozliwiajgcy ich niezgodne z prawem wykorzystanie i nie dajg

gwarancji wyptaty wptaconych przez konsumentow srodkow.




3. Pogorszenie warunkoéw dziatania legalnych operatoréw:

Legalnie dziatajgcy operatorzy, dla utrzymania konkurencyjnosci oferty, bedg zmuszeni
obniza¢ marze, aby zatrzymac¢ graczy. To moze skutkowaé wycofaniem sie czesci firm z
rynku, ograniczeniem zatrudnienia i w konsekwencji dalszym zmniejszeniem wptywow do
budzetu.

Restrykcje naktadane na podmioty urzgdzajgce gry hazardowe w sposob legalny
sprawiajg, ze mozliwosci konkurowania legalnych bukmacheréw oraz legalnego kasyna
internetowego Total Casino z szarg strefg (tzw. offshore) sg w aktualnym stanie prawnym
skrajnie ograniczone.

W Polsce gtdownym czynnikiem sktaniajgcym graczy do korzystania z nielegalnej oferty
zaktadow wzajemnych jest korzystniejsza finansowo oferta. Legalni bukmacherzy maja
mniej atrakcyjne kursy w poréwnaniu do nielegalnej konkurencji z uwagi na obcigzenia
podatkowe. Natomiast w przypadku gier kasynowych gtéwnym czynnikiem sktaniajgcym
graczy do korzystania z ofert nielegalnych podmiotéw jest bogatsza i bardziej

zroznicowana oferta.

4. Brak waloryzaciji progu zwolnienia z podatku:

Kwota 2280 zt, ponizej ktorej jednorazowe wygrane w zaktadach wzajemnych sg zwolnione
z podatku (art. 21 ust. 1 pkt 6a lit. a Ustawy o PIT), nie byta waloryzowana od 2003 roku.
Skumulowana wartos¢ inflacji od roku 2003 wynosi 99,53%. Oznacza to, ze podatkiem
obejmowanych jest coraz wiecej wygranych, co samo w sobie stanowi de facto wzrost
daniny i dodatkowo przyczynia sie do korzystania z oferty nielegalnych podmiotéw przez

uczestnikow gier hazardowych.

5. Sztuczne dzielenie kupondw przez graczy:

Pragniemy réwniez zwréci¢ uwage, ze podwyzszony podatek bedzie skutkowat

stosowaniem przez wielu graczy praktyk omijania obcigzenia fiskalnego. Jedng z nich jest
sztuczne dzielenie kuponow na czeéci, np. potowy, aby kazda transakcja nie przekroczyta
kwoty objetej wyzszym podatkiem. W ten sposéb gracz unika dodatkowego obcigzenia, a

panstwo nie uzyskuje zadnych dodatkowych wptywow, co dodatkowo podwaza




skuteczno$¢ planowanej podwyzki podatku i moze zniecheci¢ do legalnej gry.

Podsumowujac, zwiekszenie podatku od wygranych moze tylko pogtebi¢ problem szarej
strefy, a efekt w postaci zwiekszenia wptywow do budzetu moze okaza¢ sie odwrotny od

zamierzonego.

W naszej ocenie, znacznie korzystniejsze efekty, zaréwno fiskalne, jak i te zwigzane z
bezpieczehstwem obywateli, zostang osiggniete poprzez peing rewizje dotychczasowych

rozwigzan ustawy o grach hazardowych i skuteczne uszczelnienie rynku.

Liczac na uwzglednienie naszych argumentow w dalszych pracach nad projektem,

pozostajemy z powazaniem.

Z wyrazami szacunku,
Zarzad Polskiej Izby Gospodarczej Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej
biuro@PIGBRIB.pl
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E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ...18.09.2025

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Adam Lamentowicz 23 wrzesnia 2025 . .
G. KLAUZ,ULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenial............

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktdre zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czeéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktdrych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.




