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KOMENDA WOJEWODZKA
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
W SZCZECINIE
ul. Firlika 9-14, 71-637 Szczecin

Szczecin, 28 sierpnia 2018 r.

WO0.092.9.2018

Pan

mi. bryg. Jarostaw Tomczyk
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Lobzie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg”, kontroler
Komendy Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie przeprowadzit
kontrole w trybie zwyktym w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w tobzie przy ul. Przemystowej 2, zgodnie z rocznym planem kontroli zatwierdzonym
przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP 4 grudnia 2017 roku.

Kontrole przeprowadzit:

e st. kpt. Sebastian Swiderski — st. specjalista w Wydziale Kontrolno -
Rozpoznawczym w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie dziatajgcy na podstawie upowaznienia do kontroli znak:
WO0.092.9.1.2018 z 25 maja 2018 r. podpisanego przez Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Jacka
Staskiewicza.

Kontrole przeprowadzono: 28 maja 2018 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia czynnosci kontrolno —
rozpoznawczych oraz postepowan administracyjnych wszczetych w wyniku ustalen
czynnos$ci kontrolno — rozpoznawczych. Prawidtowosé prowadzenia postepowan
egzekucyjnych. Prawidtowos¢ prowadzenia spraw zwigzanych z wydawaniem opinii
i stanowisk przez Komendanta Powiatowego PSP w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do 25 maja 2018 roku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

I. Podsumowanie i ocena dziatalnosci Komendanta Powiatowego PSP w tobzie.

1. Ocena dokumentacji zwigzanej z postepowaniami administracyjnymi
prowadzonymi w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw
przeciwpozarowych, zajmowaniem stanowisk przez Komendanta Powiatowego
PSP w tobzie i wydawaniem opinii w zakresie bezpieczenstwa pozarowego.



W okresie objetym kontrolg Komendant Powiatowy PSP w tobzie przeprowadzit

tgcznie 83 czynnosci kontrolno — rozpoznawczych. Do szczegotowej kontroli
wyodrebniono losowo wybrane sprawy z teczek nr 5580, 5564:

a)

b)

sprawa znak PZ.5580.5.2018 — Miejska Biblioteka Publiczna w tobzie. Kontrole
przeprowadzono planowo, wg rocznego planu czynnosci kontrolno -
rozpoznawczych w trybie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2018 poz. 1313) — dalej ustawa o PSP.
Upowaznienie zgodne z wymaganiami ustawy o PSP oraz wytycznymi zawartymi
w ,Metodyce prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, majgcych na celu
rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych”. Protokdt z czynnosci kontrolno — rozpoznawczych
zgodny z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng (Dz. U. Nr 225
poz. 1934) oraz ww. metodyce. Obecnie w zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoscig prowadzone jest postepowanie administracyjne majgce na celu
wydanie decyzji administracyjnej nakazujgcej usuniecie stwierdzonych uchybien.
W niniejszej sprawie nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

sprawa znak PZ.5564.13.2017 — Budynek handlowo ustugowy wraz z infrastrukturg
techniczng przy ul. Armii Krajowej 25 a, Dobra. Kontrole przeprowadzono w trybie
art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,
w zwigzku z art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1202 ze zm.). Zawiadomienie inwestora o zakonczeniu budowy wptyneto do KP
PSP tobzie 4 stycznia 2017 r. Upowaznienie zgodne z wymaganiami ustawy o PSP
oraz wytycznymi zawartymi w ,Metodyce prowadzenia czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, majgcych na celu rozpoznawanie zagrozeh pozarowych oraz
realizacje nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych”. Protokot
z czynnosci kontrolno — rozpoznawczych zgodny z wymaganiami rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez
Panstwowg Straz Pozarng oraz ww. metodyce. Stanowisko w sprawie zgodnosci
wykonania inwestycji z projektem zgodne ze wzorami przedstawionymi
w opracowaniu KG PSP w Warszawie pt.: ,Zasady prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem
przepisdw przeciwpozarowych”. W niniejszej sprawie nie stwierdzono uchybien ani
nieprawidtowosci.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

sprawa znak PZ.5564.21.2017 — Budynek ustugowy w miejscowosci Radowo Mate
dz. Nr 52. Kontrole przeprowadzono w trybie art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, w zwigzku z art. 56 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane. Zawiadomienie inwestora o zakonczeniu budowy
wptyneto do KP PSP tobzie 14 grudnia 2017 r. Upowaznienie zgodne
z wymaganiami ustawy o PSP oraz wytycznymi zawartymi w ,Metodyce
prowadzenia  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych, majgcych na celu
rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych”. Protokdt z czynnosci kontrolno — rozpoznawczych
nie zawiera opisu kontrolowanego budynku oraz nie odnosi sie do zatgcznika, ktéry
stanowi opis budynku w dokumentacji projektowej. Opis przedmiotu kontroli jest
niezbedny i wynika on z wymogéw § 10 ust. 2 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarna.
W przedmiotowej sprawie nalezato w protokole opisaé zatgcznik dokumentacii
projektowej zawierajgcej opis budynku z dopiskiem, ze stanowi on opis stanu
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https://sip.lex.pl/#/act/16794361/2225875?keyword=stra%C5%BC%20po%C5%BCarna&cm=STOP

d)

f)

faktycznego podczas kontroli. Ponadto kontrolujgcy wypetniajgc protokét z czynnosci
nie usungt zapiséw, ktére sg pomocniczym opisem wzoru protokotu, przez
co protokdt ten jest w czesci nieczytelny. Kazdorazowo wzor protokotu nalezy
dopasowac do przedmiotu kontroli a pomocnicze wskazowki i instrukcje wypetniania
protokotu z podanymi przyktadami nalezy z poszczegdlnych rubryk usungc.
Stanowisko w sprawie zgodnosci wykonania inwestycji z projektem zgodne ze
wzorami przedstawionymi w opracowaniu KG PSP w Warszawie pt.: ,Zasady
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z nadzorem
nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych”.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

sprawa znak PZ.5580.32.2017 - Urzad Miasta i Gminy Dobra. Kontrole
przeprowadzono planowo, wg rocznego planu czynnosci kontrolno —
rozpoznawczych w trybie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP. Upowaznienie zgodne
z wymaganiami ustawy o PSP oraz wytycznymi zawartymi w ,Metodyce
prowadzenia  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych, = majgcych na  celu
rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych”. Protokot z czynnosci kontrolno — rozpoznawczych
zgodny z wymaganiami rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng oraz ww.
metodyce. Decyzja administracyjna nakazujgca usuniecie nieprawidtowosci spetnia
wymagania przepiséw o postepowaniu administracyjnym.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

sprawa znak PZ.5580.7.2017 — Osrodek wypoczynkowy Natura Park Trzebawie 21
w miejscowosci Wegorzyno. Kontrole przeprowadzono w trybie art. 23 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, w zwigzku z § 2
ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r.
w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy (Dz. U z 2016 poz. 462 ze zm.) w zwigzku
z planowanym wypoczynkiem dzieci i mtodziezy. W aktach sprawy brak jest wniosku
strony o wydanie opinii. Ponadto w protokole brak jest informacji na jakiej podstawie
wydano stronie opinie. Upowaznienie zgodne z wymaganiami ustawy o PSP oraz
wytycznymi  zawartymi w ,Metodyce prowadzenia czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, majgcych na celu rozpoznawanie zagrozeh pozarowych oraz
realizacje nadzoru nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych”.
Kontrolujgcy wypetniajgc protokot z czynnosci nie usungt zapiséw, ktore sag
pomochiczym opisem wzoru protokotu, przez co protokét ten jest nieuporzgdkowany
i moze byC nieczytelny dla kontrolowanego. Kazdorazowo wzér protokotu nalezy
dopasowac do przedmiotu kontroli, a pomocnicze wskazdéwki i instrukcje wypetniania
protokotu z podanymi przyktadami nalezy z poszczegdinych rubryk usungc.
W protokole nie zawarto informacji nt. wymaganej ilosci wody do zewnetrznego
gaszenia pozaru dla kontrolowanego budynku, przy czym stwierdzono, ze wode
do zewnetrznego gaszenia pozaru stanowi jezioro. Przepisy przeciwpozarowe nie
przewidujg takiego zrodta wody stuzgcej do zewnetrznego gaszenia pozaru.
Informacje w tym zakresie nalezy uzna¢ za niepetne. W zwigzku z powyzszym nie
jest mozliwe ustalenie, czy kontrolowany obiekt spetnia wymagania w zakresie
zapewnienia wymaganej ilosci wody do zewnetrznego gaszenia pozaru. W tym
kontekscie nie jest jasne skad organ wywiodt, Zze kontrolowany obiekt spetnia
wymagania z zakresu ochrony przeciwpozarowej (opinia p.o. Komendanta
Powiatowego PSP w tobzie mt. bryg. Stawomira tagondy z dnia 17 maja 2017 r.)
Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

sprawa znak PZ.5580.3.2018 — tobeski Dom Kultury ul. Niepodlegtosci 52. Kontrole
przeprowadzono planowo, wg rocznego planu czynnosci kontrolno —
rozpoznawczych w trybie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP. Upowaznienie zgodne
z wymaganiami ustawy o PSP oraz wytycznymi zawartymi w ,Metodyce
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prowadzenia  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych, = majgcych na  celu
rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych”. Protokdt z czynnosci kontrolno — rozpoznawczych
zgodny z wymaganiami rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng oraz ww.
metodyce. Obecnie w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig prowadzone jest
postepowanie administracyjne, majgce na celu wydanie decyzji administracyjnej
nakazujgcej usuniecie stwierdzonych uchybien. W niniejszej sprawie nie
stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

g) sprawa znak PZ.5580.5.2017 — Budynek handlowy Biedronka, ul. Bohateréw
Warszawy 1 w Resku. Kontrole przeprowadzono planowo wg rocznego planu
czynnosci kontrolno — rozpoznawczych w trybie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP.
Upowaznienie zgodne z wymaganiami ustawy o PSP oraz wytycznymi zawartymi
w ,Metodyce prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, majgcych na celu
rozpoznawanie zagrozenh pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych”. Protokdt z czynnosci kontrolno — rozpoznawczych
zgodny z wymaganiami rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng oraz ww.
metodyce. W  przedmiotowej sprawie w zwigzku ze  stwierdzonymi
nieprawidtowosciami wydano decyzje administracyjng. Ww. decyzja administracyjna
zostata wydana na Jeronimo Martins S.A z siedzibg w Kostrzynie, a zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania, oraz upowaznienie do kontroli przestano do podmiotu
opisanego w ww. dokumentach jako ,Dyskont spozywczy Biedronka”. Postepowanie
nalezy prowadzi¢ wobec podmiotu odpowiedzialnego za przestrzeganie przepiséw
przeciwpozarowych w budynku, w tym przypadku z dokumentow wynika, ze jest to
Jeronimo Martins S.A. i to ten podmiot powinien by¢ adresatem wszelkich pism
na etapie prowadzenia czynnosci kontrolno — rozpoznawczych oraz pozniej
prowadzenia postepowania administracyjnego.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli w Komendzie Powiatowej PSP
w tobzie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. W trakcie kontroli stwierdzono
jedng nieprawidtiowos¢, ktéra powinna zostaC wyjasniona podczas ponownych
czynnosci kontrolno - rozpoznawczych na terenie Osrodka wypoczynkowego Natura
Park Trzebawie 21 w miejscowosci Wegorzyno. Pozostate uchybienia nie miaty wptywu
na prowadzone postepowanie.

Do kontroli wzieto losowo wybrane sprawy ze spisu spraw zarejestrowanych pod
numerem 5580 oraz 5564. W okresie objetym kontrolg KP PSP w tobzie nie prowadzit
postepowan egzekucyjnych w administracji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze uchybienie
polegajgce na nieczytelnym wypetnianiu protokotu z czynnosci kontrolno -
rozpoznawczych powtarza sie w kilku sprawach. Zapisy pomocnicze zawarte we
wzorze protokotu muszg by¢ dopasowywane kazdorazowo do kontroli bgdz usuwane.
Protokét, w ktérym informacje pomocnicze dla wypetniajgcego protokdt
sg pozostawione mogg by¢ niezrozumiate dla kontrolowanego.

[ll. Wnioski i zalecenia.

1. Pismo zawiadamiajgce o wszczeciu postepowania administracyjnego nalezy
kierowa¢ do podmiotéw bedgcych strong w postepowaniu, na ktdre w pozniejszym
czasie zostanie natozona decyzja administracyjna.



2. Wzory protokotow z czynnosci kontrolno — rozpoznawczych nalezy kazdorazowo
dostosowac do przedmiotu kontroli. Objasnienia dotyczgce wypetniania dokumentu
powinny by¢ usuwane bgdz dostosowane do tresci protokotu w taki sposéb, aby
dokument byt czytelny dla kontrolowanego.

3. Opis stanu faktycznego kontroli powinien by¢ jednoznaczny i nie moze stwarzaé
mozliwosci réznej interpretacji. Z opisu przedmiotu kontroli powinny jednoznacznie
wynikaé nieprawidtiowosci, tak aby na etapie prowadzenia postepowania
administracyjnego mozna byt w sposéb precyzyjny sformutowa¢ obowigzki dla
strony.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 5 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania. Niezaleznie od powyzszego nalezy
ztozy¢ kolejne informacje o wykonaniu lub wdrozeniu wszystkich uwag, wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Zachodniopomorski
Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
st. bryg. Jacek Staskiewicz

Do wiadomosci:
1. Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarne;.



