Warszawa, 14 pazdziernika 2025 roku

Sprawa: Dochody wojewddztw na 2026 r.
Znak sprawy: ST3.4750.29.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Zarzady Wojewodztw
wszystkie

Szanowni Panstwo,

przekazuje w zataczeniu informacje o ustalonych na 2026 r. kwotach:

— naleznych dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych,

— naleznej subwencji ogdlnej, wynikajagcej z kwoty ujetej w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2026,

— potrzeb finansowych,
— korekty z tytutu zamoznosci,

Kwoty, o ktérych mowa wyzej, zostaty ustalone na 2026 r. z uwzglednieniem
rozwigzan zawartych w ustawie zdnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego! (zwanej dalej: ustawa) oraz w projekcie nowelizacji tej
ustawy?2.

Dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT

Dochody samorzadéw na 2026 r. z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT) oraz udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT)
zostaty obliczone jako procent od dochodéw podatnikéw z terenu danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wysokos¢ udziatu w podatku PIT wynosi dla wojewddztwa 0,35% dochodéw
podatnikéw podatku PIT zamieszkatych na obszarze danego wojewddztwa.

Wysokos¢ udziatu w podatku CIT wynosi dla wojewdédztwa 2,3% dochodéw
podatnikéw podatku CIT posiadajacych siedzibe na obszarze danego wojewddztwa.

1Dz.U. poz.1572i1717
2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(UD304)
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Kwote rocznego dochodu wojewddztwa z tytutu udziatu w podatku PIT ustala sie
mnozac, zwaloryzowane w sposob okresiny w art. 11 ust. 2 ustawy, dochody
podatnikéw podatku PIT zamieszkatych na obszarze danego wojewddztwa za rok
bazowy przez ww. wysokos¢ udziatu w podatku PIT.

Kwote rocznego dochodu wojewddztwa z tytutu udziatu w podatku CIT ustala sie
mnozac, zwaloryzowane w sposob okreslony w art. 12 ust. 2 ustawy, dochody
podatnikéw podatku CIT majacych siedzibe na obszarze danego wojewédztwa za
rok bazowy przez ww. wysokosc¢ udziatu w podatku CIT.

Jezeli podatnik podatku CIT posiada zaktad (oddziat) potozony na obszarze
jednostki innej niz jednostka, na obszarze ktérej ma siedzibe, w celu ustalenia
dochodu wojewédztwa z tytutu udziatu w podatku CIT, dochéd tego podatnika
rozdziela sie miedzy jednostki proporcjonalnie do liczby oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w zaktadzie (oddziale) potozonym na obszarze danej
jednostki. Zasade te stosuje sie odpowiednio do spétek wchodzacych w sktad
podatkowej grupy kapitatowe] oraz zaktadéw (oddziatéw) tych spétek.

Dochody podatnikéw podatku PIT oraz podatnikéw podatku CIT na rok 2026
ustalono na podstawie danych zawartych w ztozonych za rok 2024 zeznaniach
podatkowych, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2025r.

W celu ustalenia dochodéw podatnikéw podatku PIT narok 2026 ich dochody z roku
2024 waloryzuje sie 0 14,9%.

Natomiast w celu ustalenia dochodéw podatnikéw podatku CIT na rok 2026 ich
dochody z roku 2024 waloryzuje sie o0 14,3%.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze dochody nalezne z tytutu udziatéw
w podatku PIT i podatku CIT, podlegajace przekazaniu wojewddztwu, sg ustalone
z uwzglednieniem korekty z tytutu zamoznosci, opisanej ponize;j.

Srodki stanowiace nalezne wojewddztwu dochody z tytutu udziatu w podatku PIT
iwpodatku CIT podlegaja przekazaniu przez Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Bydgoszczy na rachunki budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego w dwunastu miesiecznych ratach:

— ztytutu udziatu w PIT - od grudnia 2025 r. do listopada 2026 r. - w terminie do
25. dnia kazdego miesiaca, z tym ze rata przekazywana w lutym wynosi 2/13,

— ztytutu udziatu w CIT - w réwnych miesiecznych ratach od stycznia do grudnia
2026 r.- wterminie do 5. dnia kazdego miesiaca.

Subwencja ogodlna

Planowana na rok 2026 kwota subwencji ogdlnej dla wojewddztw wynosi
4.337.684 tys. zt.

Subwencje ogdlng dla jednostki samorzadu terytorialnego na rok budzetowy (2026)
ustala sie w wysokosci subwencji z roku poprzedzajacego rok budzetowy? (2025):
1) powiekszonej - w przypadku gdy réznica pomiedzy potrzebami finansowymi
w roku budzetowym a tymi potrzebami w roku poprzedzajacym rok
budzetowy jest wyzsza niz réznica miedzy kwotg kalkulacyjng w roku
budzetowym a tg kwotg w roku poprzedzajagcym rok budzetowy -
o wysokosé odpowiadajaca réznicy miedzy tymi kwotami;

3 Art. 31 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego
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2) pomniejszonej - w przypadku gdy rdznica pomiedzy kwotg kalkulacyjng
w roku budzetowym a ta kwotg w roku poprzedzajacym rok budzetowy, jest
Wyzsza niz réznica miedzy potrzebami finansowymi w roku budzetowym
atymi potrzebami wroku poprzedzajacym rok budzetowy - o wysokos¢
odpowiadajacg réznicy miedzy tymi kwotami.

Kwota kalkulacyjna w roku budzetowym dla jednostki samorzadu terytorialnego
jest iloczynem kwoty kalkulacyjnej tej jednostki z roku poprzedzajacego rok
budzetowy i wskaznika ustalonego jako iloraz jej dochodéw z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku dochodowym od oséb
prawnych z roku budzetowego i jej dochodéw z tych tytutéw z roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dochody nalezne z tytutu subwencji ogdlnej, podlegajace
przekazaniu wojewddztwu, sg ustalone z uwzglednieniem korekty z tytutu
Zamoznosci, opisanej nizej.

Srodki stanowiace nalezne dochody wojewédztwa z tytutu subwencji ogdlnej
podlegaja przekazaniu przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych na
rachunki budzetéw wojewddztw w dwunastu miesiecznych ratach, w terminie do
25. dnia kazdego miesiaca, od stycznia do grudnia roku budzetowego.

Potrzeby finansowe

Potrzeby finansowe to element kalkulacji stuzacy ustaleniu dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu subwencji ogélnej z budzetu panstwa.

Kwota potrzeb finansowych dla wszystkich wojewddztw na rok 2026 wynosi
7.032.650tys. zt, a przyrost w stosunku do tych potrzeb za rok 2025 wynosi
253.080 tys. z1.

Potrzeby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, podlegajace
sfinansowaniu na podstawie ustawy, to suma potrzeb:

1) wyrdéwnawczych;

2) oswiatowych;
3) rozwojowych;
4) ekologicznych;
5) uzupetniajacych.

Potrzeby wyréwnawcze ustala sie dla wojewoddztwa, w ktérym indywidualny
wskaznik zamoznosci jest nizszy lub réwny 100% wskaznika zamoznosci ustalonego
dla wszystkich wojewdédztw.

Indywidualny wskaznik zamoznosci wojewddztwa oblicza sie, dzielac sume
podstawowych dochodéw podatkowych danego wojewddztwa przez
przeliczeniowg liczbe mieszkancéw tego wojewddztwa.

Wskaznik zamoznosci wojewddztw ustala sie, dzielac sume podstawowych
dochodéw  podatkowych odpowiednio  wszystkich  wojewédztw  przez
przeliczeniows liczbe mieszkancow wszystkich wojewddztw.

Podstawowe dochody podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
wymienione w art. 24 ust. 5-7 ustawy.
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Sposdb wyliczenia przeliczeniowej liczby mieszkancéw zostat okreslony w art. 25
ustawy.

W celu obliczenia na rok 2026 kwoty potrzeb wyréwnawczych jednostek

samorzadu terytorialnego, przyjmuje sie:

1) wartosci determinant dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego,
na podstawie danych posiadanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, wedtug
stanu na dzien 31 maja 2025r,;

2) planowane na rok 2026 dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i podatku dochodowym od osdb prawnych.

Potrzeby os$wiatowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie
w wysokosci tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych, nie mniejszej niz ustalona w roku
poprzedzajacym rok budzetowy, skorygowanej w zwigzku ze zmiang realizowanych
zadan oswiatowych.

Kwota potrzeb oswiatowych dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na
rok 2026 wynosi 114.951.563 tys. zt, w tym dla wojewddztw 1.229.971 tys. zt.

W kwocie potrzeb oswiatowych narok 2026 zostaty uwzglednione skutki finansowe
zmiany zakresu zadan oswiatowych, w tym m.in. skutki:

— wazrostu o 3% od 1 stycznia 2026 r. srednich wynagrodzen nauczycieli, w tym
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego,

— wzrostu odpisu na ZFSS dla nauczycieli,
— zmiany liczby etatéw nauczycieli i struktury awansu zawodowego,

— wazrostu zatrudnienia nauczycieli w zwigzku ze wzrostem liczby dzieci
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego w szkotach
i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
i kosztéw realizacji zadan zwigzanych ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi,

— wazrostu kwoty dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzadu dla
przedszkoli, szkét i placéwek, dla ktérych jednostka samorzadu terytorialnego
nie jest organem prowadzacym.

Ponadto kwota potrzeb oswiatowych dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2026 zostata zwiekszona o 3.440.000 tys. zi,
w zwigzku ze zmiang sposobu finansowania dodatkowych zadan oswiatowych
zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzieémi i uczniami bedgcymi
obywatelami Ukrainy. Zadaniate od stycznia 2026 r. bedg finansowane na zasadach
ogolnych.

Potrzeby oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego ustala minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania, dokonujac podziatu tacznej kwoty potrzeb
oswiatowych miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, biorac pod
uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan o$wiatowych.
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Do podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych przyjmuje sie dane zgromadzone
w bazie danych systemu informacji oSwiatowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej*.

Podziat potrzeb oswiatowych nastgpit na podstawie rozporzadzenia Ministra
Edukacji z dnia 28 lipca 2025 r. w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb
oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2026°.

Potrzeby rozwojowe wojewddztw ustala sie w wysokosci odpowiadajacej 23%
kwoty wydatkéw majatkowych wojewddztw pomniejszonych o réwnowartos$é
wykonanych przez te jednostki dochoddéw majgtkowych z tytutu dotacji oraz
srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Potrzeby rozwojowe wojewddztwa dzieli sie na czesci:

1) podstawowa potrzeb rozwojowych, stanowigca 60% kwoty potrzeb
rozwojowych;

2) inwestycyjng potrzeb rozwojowych, stanowigcag 40% kwoty potrzeb
rozwojowych.

Kwote czesci podstawowej potrzeb rozwojowych oblicza sie dla wojewddztwa
proporcjonalnie do liczby mieszkancéw, przy czym kwota ta w przypadku
wojewddztw nie moze by¢ nizsza niz 4,0% wysokosci kwoty czesci podstawowej
potrzeb rozwojowych wszystkich wojewddztw.

Kwote czesci inwestycyjnej potrzeb rozwojowych oblicza sie dla wojewddztwa
proporcjonalnie do udziatu przeliczeniowych wydatkéw majatkowych tego
wojewddztwa  wprzeliczeniowych  wydatkach  majatkowych  wszystkich
wojewddztw.

Sposdb wyliczenia przeliczeniowych wydatkéw majatkowych okresla ustawa
w art. 28 ust. 6-8.

W celu obliczenia na rok 2026 potrzeb rozwojowych jednostek samorzadu
terytorialnego, przyjmuje sie dane o wydatkach i dochodach za lata 2022-2024
wykazane w sprawozdaniach budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
zuwzglednieniem korekt ztozonych do wtasciwych regionalnych izb
obrachunkowych w terminie do dnia 30 czerwca 2025r.

Na rok 2026 przeliczeniowe wydatki majatkowe, oblicza sie jako sume iloczynéw:
1) wagi 1iwydatkéw majatkowych wtasnych;

2) wagi 0,5 i wydatkow majatkowych na programy finansowane z udziatem
srodkéw, o ktérych mowaw art. 5 ust. 1 pkt 2i 3ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyché;

3) wagi 0,25 i wydatkéw majatkowych innych niz okreslone wyzej w pkt 1i 2.

Poziom wag, o ktérych mowa wyzej, zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw i Gospodarki z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie poziomu wag przypisanych
do wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego’.

4Dz.U.z2024r.poz. 1521858

5Dz. U.poz. 1032

6Dz.U.z2024r. poz. 1530, z pdzn. zm.
7Dz.U. poz. 1087
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Potrzeby ekologiczne ustala sie dla wojewddztwa, na terenie ktérego znajduja sie
obszary o szczegblnych walorach przyrodniczych prawnie chronione, przez ktére
rozumie sie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu ustanawiane w tych obszarach,
atakze obszary Natura 2000, zwane dalej ,obszarami prawnie chronionymi”.

Kwote potrzeb ekologicznych dla wojewdédztwa oblicza sie mnozac stawke bazowa
za 1 ha powierzchni obszaru prawnie chronionego przez przeliczeniowa
powierzchnie obszaréw prawnie chronionych.

Przeliczeniowa powierzchnie obszaréw prawnie chronionych oblicza sie jako sume
iloczynéw powierzchni obszaréw prawnie chronionych i wagi, okreslonej w ustawie.

W przypadku gdy dana powierzchnia jest objeta réznymi rodzajami obszaréw
prawnie chronionych, do obliczenia wysokosci potrzeb ekologicznych przyjmuje sie
obszar prawnie chroniony o najwyzszej wadze.

W celu obliczenia na rok 2026 potrzeb ekologicznych jednostek samorzadu

terytorialnego przyjmuje sie:

1) dane o powierzchni obszaréw prawnie chronionych znajdujacych sie na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2024 r., ustalone przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska;

2) stawke bazowa za 1 ha powierzchni obszaru prawnie chronionego wynoszaca
dla wojewddztw 36,58 zt (waloryzacja kwoty 35 zt 0 4,5% zgodnie z art. 29 ust. 3
ustawy).

Potrzeby ekologiczne dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego

ustalit Minister Klimatu i Srodowiska.

Potrzeby uzupetniajace

Potrzeby uzupetniajace jednostki samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci
odpowiadajacej kwocie potrzeb uzupetniajagcych z roku poprzedzajacego rok
budzetowy, zwaloryzowanej wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszego potrocza roku poprzedzajgcego rok budzetowy, w stosunku
do pierwszego poétrocza roku bazowego, ustalonym na podstawie komunikatu
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” w terminie 20 dni po uptywie pierwszego
potrocza.

Kwota potrzeb uzupetniajgcych z 2025 r., bedaca podstawg naliczenia potrzeb na
2026 rok, zostata obliczona ponownie z uwzglednieniem nowej bazy dotyczacej
podatku CIT za lata 2021-2022 (dane pobrane 30 czerwca 2025 roku) oraz nowych
kwot potrzeb oswiatowych (dane przestane przez Ministra Edukacji 30 maja 2025
roku). Nowe zmienione dane z 2025 r. stanowia podstawe obliczen dla 2026 roku.

W celu obliczenia na rok 2026 potrzeb uzupetniajgcych dla wojewddztwa przyjeta
zostata ponownie obliczona kwota potrzeb uzupetniajagcych z roku 2025,
zwaloryzowana wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, ktéry
w pierwszym poétroczu 2025 roku w stosunku do pierwszego pétrocza 2024 roku,
wyniost 104,5 (wzrost cen o0 4,5%)8.

8 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w pierwszym pétroczu 2025 r. (M.P. poz.
652)
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Korekta z tytutu zamoznosci

Kwota dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego na rok budzetowy podlega
korekcie z tytutu zamoznosci, jezeli dochody jednostki samorzadu terytorialnego
wrelacji do przeliczeniowej liczby mieszkancéw tej jednostki samorzadu
terytorialnego sg wyzsze od 120% dochodéw w relacji do przeliczeniowej liczby
mieszkancow odpowiedniej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego.

Korekte z tytutu zamoznosci oblicza sie, mnozac przeliczeniowg liczbe mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego przez réznice miedzy dochodami w relacji do
przeliczeniowej liczby mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego
a 120% dochodow w relacji do przeliczeniowej liczby mieszkancéw odpowiedniej
kategorii jednostek samorzadu terytorialnego oraz przez wskaznik 0,5.

Przez dochody, o ktérych mowa wyzej, rozumie sie taczne dochody z tytutu
podstawowych dochodéw podatkowych oraz subwencji ogdélnej, pomniejszone
o kwote odpowiadajaca sumie potrzeb o$wiatowych i rozwojowych.

Korekty z tytutu zamoznosci dokonuje sie przez pomniejszenie dochodu
wojewddztwa ztytutu udziatu w podatku CIT, a jezeli kwota korekty z tytutu
zamoznosci jest wyzsza niz kwota tego dochodu, to dodatkowo pomniejsza sie
dochdéd wojewddztwa z tytutu udziatu w podatku PIT.

Jezeli dla wojewddztwa zostata jednoczes$nie naliczona subwencja ogélna, korekty

ztytutu zamoznosci dokonuje sie w pierwszej kolejnosci przez pomniejszenie

subwencji ogdlnej, przy czym gdy kwota subwencji ogdélnej jest:

1) wyzsza od kwoty korekty z tytutu zamoznosci - wojewddztwo otrzymuje
subwencje ogdlng w wysokosci odpowiadajacej roznicy miedzy tymi kwotami;

2) nizsza od kwoty korekty z tytutu zamoznosci - wojewddztwo nie otrzymuje
subwencji ogdlnej, a o pozostatg kwote korekty z tytutu zamoznosci pomniejsza
sie dochdd z tytutu udziatu w podatku CIT, a jezeli tego dochodu zabraknie to
nawet dochdd z udziatu w podatku z PIT.

Srodki z rezerwy na uzupetnienie dochodéw

W 2026 r. $rodki rezerwy na uzupetnienie dochodéw, o ktérej mowa w art. 34
ustawy, zostang rozdzielone miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w sposéb
okreslony w tej ustawie.

Informacje dodatkowe

Kwota subwencji ogdlnej, kwoty potrzeb finansowych i kwota kalkulacyjna,
o ktérych mowa wyzej zostaty obliczone na rok 2026 z uwzglednieniem rozwigzan
zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (UD304).

W projektowanej ustawie okreslone zostang obszary wydatkowe i warto$ci ich wag,
determinanty wptywajace na potrzeby wydatkowe w danym obszarze wydatkowym
oraz wysokos¢ wspoétczynnikéw regresji dla poszczegdlnych determinant niezbedne
doobliczenianarok 2026 przeliczeniowej liczby mieszkancéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W tym zakresie projekt zawiera rozwigzania takie jak w 2025 r.

Projekt ustawy przewiduje wykorzystanie zaktualizowanych danych podatkowych
z zakresu podatku dochodowego od oséb prawnych oraz skorygowanych kwot
potrzeb o$wiatowych do obliczenia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
za rok 2025, w sposéb okreslony w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
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o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Potrzeby finansowe i dochody
jednostek samorzadu terytorialnego za 2025 r., obliczone zgodnie z projektem
ustawy, beda podstawa ustalenia przyrostéw (potrzeb finansowych oraz kwoty
kalkulacyjnej) zachodzacych miedzy rokiem 2026 a rokiem 2025. Te z kolei beda
podstawa ustalenia subwencji ogélne;j.

W przypadku zmiany banku prowadzacego obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub zmiany numeru rachunku bankowego do obstugi jej budzetu,
jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do przekazania:

1) ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, w terminie 30 dni przed
dniem zamkniecia rachunku funkcjonujacego przed zmiang, informacji o nowym
rachunku bankowym;

2) wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego zgtoszenia aktualizacyjnego na
formularzu okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikow?.

Dodatkowe informacje dotyczace szczegétowych elementéw kalkulacyjnych
podanych kwot dochodéw oraz potrzeb finansowych zamieszczone zostang na
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

?Dz.U.z2025r.poz. 237,z pdzn.zm.
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