Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 19 grudnia 2025 r.

WOJEWODA LODZKI

16dzZ, dnia 19 grudnia 2025 1.
PNIK-1.4131.856.2025

Rada Miejska w Lasku

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§2ust. 1 pkt1 12, §2 ust. 3 oraz § 5 ust. 1 pkt1 i2 uchwaty Nr XXI1/252/2025 Rady Miejskie;j
w Lasku z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego

na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 listopada 2025 r. Rada Miejska w Lasku podjeta uchwate Nr XX11/252/2025
w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z potrzebami

zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.
Uchwata ta dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 25 listopada 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Lasku zawiadomienia
z dnia 3 grudnia 2025 r. znak: PNIK-1.4131.856.2025, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit
swoje zastrzezenia.
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Pismem z dnia 10 grudnia 2025 r. znak: RM.0711.43.2025 Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Lasku poinformowal, Zze czg$¢ zastrzezen z powyzszego zawiadomienia rada uznata za zasadne.
Zastrzezenia te zostaly nastepnie uwzglednione przez rad¢e w uchwale Nr XXII1/282/2025 Rady
Miejskiej w Lasku z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXI1/252/2025 Rady
Miejskiej w Lasku z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa

drogowego na cele niezwigzane z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

W ww. piSmie zdnia 10 grudnia 2025 r. znak: RM.0711.43.2025 Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lasku — w stosunku do dwdch zastrzezen organu nadzoru, dotyczacych: § 2 ust. 1 pkt 1
12, §2 ust.3 oraz §5 ust. 1 pkt1 12 uchwaly Nr XXII/252/2025, ztozyt natomiast stosowne

wyjasnienia, ktére jednak nie zostaty uznane przez organ nadzoru za wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwalty Nr XX11/252/2025 Rady Miejskiej w Lasku stanowil art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 40 ust. 8§ 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), zwanej dalej ustawa. Zgodnie z trescig art. 40 ust. 8 ustawy,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drég, ktérych
zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos$¢ stawek optaty za zajecie 1m? pasa
drogowego. Stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 4 1 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, a stawka opftaty, o ktoérej] mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt,
ztym ze w odniesieniu do obiektéw iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty,
o ktorych mowa wust. 4 16, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt zajeden dzien zajmowania pasa
drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt. Przepis art. 40
ust. 9 ustawy stanowi natomiast, ze przy ustalaniu stawek, o ktérych mowa w ust. 8, uwzglednia si¢:
1) kategorie drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajety; 2) zajeta czes¢ drogi; 3) procentowy wielkosé
zajmowanej szerokos$ci jezdni; 4)rodzaj zajgcia pasa drogowego; 5)rodzaj urzadzenia obcego
umieszczonego w pasie drogowym. Wskazany wyzej przepis zawiera zamkniety katalog kryteriow,
wedlug ktoérych mozliwe jest zrdznicowanie stawek optat za zajecie pasa drogowego.
Niedopuszczalne jest zatem uzaleznienie w uchwale rady gminy stawek optat od innych,
pozaustawowych czynnikow.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXI1/252/2025 Rady Miejskiej w Lasku z dnia
19 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, zawiera postanowienia

naruszajgce prawo w sposob istotny.

W § 2 ust. I pkt1 12 uchwaly rada ustalita r6zne stawki optaty (7,00 zt 1 10,00 zt) za zajecie
pasa drogowego w celu prowadzenia robot w pasie drogowym, przy uwzglednieniu procentowe;j
wielkosci zajmowanej szerokosci jezdni tj. do 50% 1powyze] 50% szerokosci. Regulacja taka,
w ocenie organu nadzoru, przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8

ustawy. Wskazanie pokrywajacych si¢ zakresow stawek optat (tj. doktadnie 50%) za kazdy dzien
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zajecia pasa drogowego — uzaleznionego od szerokosci jezdni powoduje, ze regulacja jest
nieprecyzyjna 1istwarza mozliwo$¢ przyjecia roznych optlat dla tozsamych stanoéw faktycznych.
Ustalone w § 2 ust. 1 pkt 1 12 uchwaly przedziatly odptatnosci za zajecie pasa drogowego nalezy
uzna¢ zatem za wadliwe, co potwierdza stanowisko Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi wyrazone w wyrokach z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 235/22 oraz z dnia
7 lipca 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 268/22. Sad orzekt bowiem, ze regulacja taka nie jest wlasciwa
w $wietle zasad prawidlowej legislacji, gdyz stoi w sprzeczno$ci z obowigzkiem organu do
zachowania jasnego 1 spojnego przekazu uchwalonego aktu prawa miejscowego. Uniemozliwia ona
jednoznaczne okres$lenie istnienia obowigzku uiszczenia oplaty za zajecie pasa drogowego, podstawy
jej wymierzenia oraz stawki. Dodatkowo, przyjeta w uchwale regulacja narusza takze zasady
wskazane w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze;” (Dz.U. z2016r. poz.283), zwanego dalej ZTP.
Stosownie do § 6 wzwigzku z § 143 ZTP, przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie
1w sposOb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
Przepisy prawa miejscowego muszg by¢ zatem sformutowane w sposéb precyzyjny, czytelny
1 wyczerpujacy. Organ nadzoru wpelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktorym
uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego =z prawem luzu

interpretacyjnego. Powyzsze uwagi odnoszg si¢ rowniez do postanowien § 5 ust. 1 pkt 1 1 2 uchwaty.

Rada Miejska w Lasku w § 2 ust. 3 uchwaty postanowita, ze w przypadku drogi nieurzadzone;j
(nieposiadajacej wyodrebnionych poszczegdlnych elementow pasa drogowego) cato$¢ drogi
mieszczaca si¢ w liniach regulacyjnych drogi traktowana jest jako jezdnia. Rada w omawianym
paragrafie sformutowata definicj¢ ,,drogi nieurzadzonej”, co jak orzekt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 13 kwietnia 2021 r., sygn. akt III SA/Ld 81/21, wykracza
poza zakres kompetencji przyznany radzie w art. 40 ust. 8 1 9 ustawy, naruszajac jednoczesnie art. 2
ust. 1 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do tre§ci art.2 ust. 1 ustawy, drogi publiczne
ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na nastepujace kategorie: drogi krajowe, drogi
wojewodzkie, drogi powiatowe idrogi gminne. Powyzej przywotany przepis stanowi zamknigty
katalog drég publicznych, ktory nie przewiduje kategorii "drogi nieurzadzonej", nie wprowadza
réwniez jakichkolwiek podkategorii drog publicznych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1-4 ustawy.
Ustawa o drogach publicznych zawiera juz bowiem definicj¢ legalng zardwno jezdni, pasa
drogowego, jak idrogi. Itak, pas drogowy, to zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy, wydzielony liniami
rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktorym jest lub bedzie
usytuowana droga. Droga oznacza budowle sktadajaca si¢ zczg$ci iurzadzen drogi, budowli
ziemnych, lub drogowych obiektow inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, stanowiaca catos¢ techniczno-uzytkowa,
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usytuowang w pasie drogowym i przeznaczong do ruchu lub postoju pojazddéw, ruchu pieszych,
ruchu oséb poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub
pedzenia zwierzat (art. 4 pkt 2 ustawy). Jezdnia natomiast, to cz¢s¢ drogi przeznaczona do ruchu
pojazdow, skladajaca si¢ z pasa albo paséw ruchu, z wyjatkiem torowiska wydzielonego z jezdni
(art. 4 pkt5 ustawy). Analiza tresci § 2 ust. 3 uchwaty prowadzi zatem do wniosku, ze organ
stanowigcy gminy wprowadzit do uchwaly nowe, nieznane ustawie pojecie "drogi nieurzadzonej"
1 sformutowat jego definicj¢ — jako drogi nieposiadajacej wyodrebnionych, poszczegdlnych
elementow pasa drogowego. Tworzenie przez rad¢ nowych definicji poje¢ funkcjonujacych juz
w ustawie, przy braku wyraznego upowaznienia ustawowego w tym zakresie — jest niedopuszczalne.
Zgodnie bowiem z dyspozycja § 149 ZTP, w akcie normatywnym niZszym ranga niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajagcych znaczenia okreslen ustawowych,
w szczegblnosci w akcie wykonawczym nie formuluje si¢ definicji, ktore ustalalyby znaczenia
okreslen zawartych w ustawie upowazniajacej. Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone np. przez
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt II
SA/Wr 504/12.

Reasumujac, uchwata Nr XX11/252/2025 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 19 listopada 2025 r.
w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, zawiera postanowienia, ktore w istotny

sposob naruszajg prawo tj.: art. 40 ust. 8 1 9 ustawy o drogach publicznych.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwatly w calos$ci lub w czesci orzeka organ

nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak
na wstepie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Lasku
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