UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) Minister Finanséw
W rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.
U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.) ustalit szczegdtowa klasyfikacje dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Proponowane w niniejszym projekcie zmiany wynikajg zasadniczo z KkoniecznoSci
dostosowania przepisOw do zmian wprowadzanych ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (tzw. Konstytucji dla nauki).

Wejscie w zycie ww. ustawy zwigzane jest z jednoczesnym utraceniem mocy obowigzywania
przepisOw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r.
poz. 87) oraz ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2183, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt w odniesieniu do zmian ustawowych dotyczy dostosowania dziatow,
rozdziatow i paragrafow do obowigzujacych przepiséw.

Zmiana dotyczy agregacji podzialek klasyfikacji budzetowej znajdujacych si¢ w ramach dwoch
dzialow, tj. dziatéw ,,730 — Nauka” i ,,803 — Szkolnictwo wyzsze” poprzez utworzenie jednego
wspolnego dziatu pod nazwg ,,730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka”. Tym samym rozdziaty
klasyfikacji budzetowej znajdujace si¢ w dziale ,,803 — Szkolnictwo wyzsze” zostaty
przeniesione i dostosowane do potrzeb wynikajacych z obowigzujacych przepisOw ustawowych
do dziatu ,,730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka”. Jednocze$nie dotychczasowe rozdziaty w dziale
730 zostaty poddane przegladowi 1 odpowiedniej aktualizacji wzgledem nowych przepisow.
Ponadto w dziale tym wyodrebniono rozdziat ,,73015 Dziatalnos$¢ dydaktyczna w zakresie
zwigzanym z obrong narodowa”, w ktérym finansowana bedzie dziatalno$¢ dydaktyczna w
uczelniach wojskowych w zakresie ksztalcenia Zolnierzy zawodowych oraz kandydatéw na
zohierzy zawodowych. Powyzsze podyktowane jest trescig art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001
r. 0 przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 37, z pdzn. zm.), nakladajacego obowigzek osiagniecia
odpowiedniego putapu §rodkdw przeznaczanych corocznie na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej 1 zwigzang z tym potrzebg wydzielenia w ramach dziatalnosci
dydaktycznej srodkow bedacych wydatkami obronnymi od pozostatych wydatkow.

Dostosowaniu do obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym 1 nauce (zadan okreslonych w art. 365) ulegly roéwniez paragrafy
klasyfikacji budzetowej znajdujace si¢ w zatacznikach 3 i 4, tj. paragrafy 226, 227, 250, 252
oraz paragraf 444 w zakresie aktualizacji podstaw prawnych.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia przewidziano réwniez:

1. utworzenie rozdziatu ,,15020 Rozwdj rynku oraz infrastruktury paliw alternatywnych”,
co jest konsekwencja rozwigzan wprowadzonych ustawg z dnia 13 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1356). W ustawie o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektorych innych ustaw wprowadzone zostaty rozwigzania systemowe stuzace rozwojowi
rynku oraz infrastruktury paliw alternatywnych w transporcie poprzez wprowadzenie
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instrumentow wsparcia dla rozwoju transportu niskoemisyjnego, do ktérego poza
biokomponentami zaliczone zostaly wszystkie inne paliwa alternatywne, w tym energia
elektryczna wykorzystywana do napedu pojazdow. Wsparcie tych dzialan bedzie miato
finansowe przetozenie na budzet panstwa, z ktdrego corocznie przeznaczana bedzie dotacja
celowa stanowigca jedno ze zrodet ich finansowania.

. dostosowanie podziatek klasyfikacji w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz. U. poz. 2161, z p6zn. zm.)
tj.:

— utworzenie rozdziatu ,,60018 Dziatalno$¢ Funduszu Drog Samorzadowych” w zwiazku
z powolaniem nowego panstwowego funduszu celowego, finansowanego m.in. z dotacji
celowych z budzetu panstwa, majacego na celu dofinansowanie zadan zwigzanych
z rozwojem infrastruktury drogowej =zarzadzanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego (budowy, przebudowy lub remontu drog, w tym drég o znaczeniu
obronnym, oraz budowy mostoéw),

— dodanie paragrafow 217, 218, 635 i 636 w celu umozliwienia klasyfikowania w nich
réwniez $rodkéw z panstwowych funduszy celowych, ktore nie stanowig dotacji
W rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w tym
srodkéw nowoutworzonego Funduszu Drég Samorzadowych przekazywanych na cele
wskazane w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog
Samorzadowych,

. utworzenie rozdzialu ,,75028 Dzialalno$¢ Instytutu Wspolpracy Polsko-Wegierskiej
im. Wactawa Felczaka”. Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 8 lutego 2018 r.
0 Instytucie Wspotpracy Polsko - Wegierskiej im. Wactawa Felczaka (Dz. U. poz. 538),
Instytut ten stal si¢ panstwowa osoba prawna nadzorowang przez Prezesa Rady Ministrow,
ktorej celem jest poglebianie polsko-wegierskiej przyjazni 1 wspoipracy poprzez realizacje
ustawowych zadan.

utworzenie rozdziatlu ,,75029 Dziatalno$¢ Polskiego Instytutu Ekonomicznego”, co jest
konsekwencja rozwigzah przyjetych ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o Polskim Instytucie
Ekonomicznym (Dz. U. poz. 1735), ktory zostat utworzony w miejsce likwidowanego
Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur — Panstwowego Instytutu Badawczego.
Instytut jest panstwowg osobg prawng. Przedmiotem dziatalnosci Instytutu jest realizacja
celow strategicznych istotnych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego 1 spotecznego
kraju. Misja Instytutu bedzie rozwdj polskich badan naukowych i ich popularyzacja
zarowno w kraju, jak i zagranicg. Gospodarka finansowa Instytutu bgdzie prowadzona m.
in. w oparciu o coroczng dotacje podmiotowg z budzetu panstwa przeznaczong na pokrycie
biezacych kosztow dziatalnos$ci Instytutu oraz w oparciu 0 dotacje celowe z budzetu
panstwa przeznaczone na realizacj¢ zadan Instytutu, jak réwniez w oparciu o $rodki
przeznaczone na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem funduszy Unii
Europejskiej.

. utworzenie rozdziatu ,,75030 Dzialalno$¢ Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow”.
Zgodnie z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow
(Dz. U. poz. 648), Biuro Rzecznika jest panstwowa jednostka budzetowa (art. 15 ust. 2),
a wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika sg ujmowane w ustawie budzetowej
I pokrywane z budzetu panstwa, z czes$ci ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw gospodarki.



Celem proponowanej zmiany jest umozliwienie odpowiedniego przypisania wydatkow
w ramach czg¢sci ,,20. Gospodarka” do kosztow funkcjonowania Biura Rzecznika oraz
identyfikacji tych wydatkow.

6. zmiang objasnien do rozdziatu ,,85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne irentowe” w zwigzku z uchwalg nr 140 Rady
Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007) i jednoczesna
utrata mocy uchwaly nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020 (M. P. z 2015 r. poz. 821,
Z pézn. zm .),

7. zmiany wynikajace z ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 2192) tj.:

— dodanie rozdzialu ,,85326  Solidarnosciowy Fundusz  Wsparcia  Osob
Niepetnosprawnych” w zwigzku z utworzeniem nowego panstwowego funduszu
celowego majacego na celu wsparcie spoteczne, zawodowe lub zdrowotne oséb
niepetnosprawnych. Zadania te mieszcza si¢ w ramach dziatu ,,853 - Pozostate zadania
w zakresie polityki spoteczne;j",

— dodanie paragrafu ,025 Danina solidarno$ciowa”. W paragrafie tym beda
ewidencjonowane wptywy — stanowigce przychod ww. funduszu — z tytulu daniny
solidarno$ciowej wskazanej w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych. Natomiast wydatki
zwigzane z realizacjg zadan, dla ktorych ustanowiono ten fundusz beda funkcjonowaty
w ramach ogdlnych podziatek paragrafow,

— zmiana nazwy paragrafu ,,412 Skfadki na Fundusz Pracy” na ,,412 Sktadki na Fundusz
Pracy oraz Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych” w zwiazku
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych, zgodnie z ktorym w sktad przychodéow nowo
utworzonego funduszu bedg wchodzi¢ m.in. obowigzkowe sktadki na fundusz,
pobierane przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych 1 obliczane tacznie ze sktadkami na
Fundusz Pracy — zgodnie z art. 5 tej ustawy,

8. zmian¢ objasnien do paragrafow ,,224 Dotacje celowe otrzymane/przekazane z budzetu
panstwa dla panstwowej instytucji kultury na dofinansowanie zadan biezacych objetych
mecenatem panstwa, wykonywanych w ramach programow ministra wtasciwego do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego przez samorzadowe instytucje kultury”
w zatgcznikach nr 3 1 4 — w zwigzku z procedowanym obecnie projektem rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zakresu zadan obj¢tych mecenatem
panstwa, udzielania dotacji celowej na zadania nim objete oraz udzielania dofinansowan
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w dziedzinie kultury iochrony dziedzictwa
narodowego oraz korekte stylistyczng brzmienia paragrafow dochodowych 224, 225, 654
i 655,

9. utworzenie paragrafu ,,327 Srodki Funduszu Pracy na pracownicze plany kapitatowe” (wraz
z objasnieniami) stuzacego do klasyfikacji $srodkow panstwowego funduszu celowego
powolanego ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych



(Dz. U. poz. 2215) przewidujacej realizacj¢ z Funduszu Pracy wptaty powitalnej 1 doptaty
rocznej, o ktorych mowa w art. 31 1 art. 34 ww. ustawy,

10. zmian¢ objasnien do paragrafu ,405 Uposazenia zolierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy” co jest konsekwencjg wejscia w zycie z dniem 31 maja 2018 r. ustawy
Z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wi¢ziennej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 912). Art. 1 pkt 15 wymienionej wyzej ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
nadat nowe brzmienie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stluzbie Wigzienne;.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu, ,,przeci¢tne uposazenie funkcjonariuszy
stanowi wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ ustalong wedtug odrebnych zasad
okresla ustawa budzetowa. Przez przecigtne uposazenie funkcjonariuszy nalezy rozumiec
uposazenie wraz z miesi¢czng réwnowartoscig nagrody rocznej”. Konsekwencja nadania
nowej definicji przecigtnemu uposazeniu funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej jest zmiana
paragrafu klasyfikacji budzetowej, w ramach ktorego sa wyptacane m. in. nagrody i
zapomogi dla funkcjonariuszy. W zwiagzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 marca
2018 r. nagrody uznaniowe i zapomogi dla funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej sa
realizowane z paragrafu ,,406 Inne naleznos$ci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
zaliczane do wynagrodzen”. Przedmiotowy projekt, uwzgledniajac zmiang pojecia
»przecigtne uposazenie funkcjonariuszy”, nadaje nowe brzmienie objasnieniom do
paragrafu ,,405 Uposazenia zoinierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy”. Ponadto
objasnienia do paragrafu 405 uzupetlniono réwniez o osoby, ktére na podstawie art. 40
ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o Strazy
Marszatkowskiej (Dz. U. poz. 730) staly si¢ funkcjonariuszami Strazy Marszatkowskiej,

Proponuje sig¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia z mocg od dnia 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem paragrafu ,,022 Danina
solidarno$ciowa”, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U.poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie miat wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $rednich
przedsiebiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.) projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.



