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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.579.2025 Lo6dz, 29 sierpnia 2025 r.

Rada Powiatu w Tomaszowie

Mazowieckim

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107 11907) w zwiazku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostato zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXVIII/153/2025 Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 22 sierpnia 2025r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych,
ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Tomaszowski oraz warunkow i zasad
korzystania ztych przystankow, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 27 sierpnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXVIII/153/2025 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
z dnia 22 sierpnia 2025 r. w sprawie okres$lenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem
lub zarzadzajacym jest Powiat Tomaszowski oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow,
organ nadzoru powziagt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia dotycza nastepujacych postanowien Warunkow i zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Tomaszowski, stanowigcych
zatacznik Nr 3 do przedmiotowej uchwaty, zwanych dalej zatagcznikiem:

1) regulacja § 3 zalacznika przekracza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z dyspozycji
art. 15 ust. 1 pkt 6 iust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U. 22025 r. poz. 285) — zwanej dalej ustawa, poniewaz przepisy te nie uprawniaja rady do
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decydowania w uchwale o dokumentach 1informacjach, ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku
0 zawarcie umowy na udostepnienie przystankéw komunikacyjnych;

2) tre$¢ § 6 pkt2 zalacznika w zakresie wyrazow ,,w szczegdlnosci” przekracza delegacje
ustawowg okre§long w art. 15 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 ustawy 1 jednocze$nie narusza Zasady techniki
prawodawczej. Zgodnie z § 6 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 .
poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny;

3) w§ 6 pkt3 zalgcznika postanowiono, ze operatorzy iprzewoznicy zobowigzani sg do
umieszczania rozktadu jazdy we wlasnym zakresie 1w sposdb nie powodujacy ograniczenia
widocznos$ci rozktadoéw 1 oznaczen innych przewoznikow korzystajacych z przystanku. Regulacja ta
nie mies$ci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 15 ust. 1 pkt 6 1ust. 2 ustawy. Poza
naruszeniem ww. przepisow ustawy, zapis § 6 pkt 3 zatgcznika narusza § 11 ust. 1 1 3 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202). Z przepiséw tych wynika, ze zamieszczenie informacji
dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie stanowi obowigzek wtasciciela lub zarzadzajacego
przystankiem komunikacyjnym, a nie operatora, czy przewoznika. Majac na uwadze powyzsze
zaniezgodny z ww. przepisami i przekraczajacy zakres kompetencji uzna¢ nalezy rowniez § 7
zalagcznika, ktory zabrania ustawiania dodatkowych stupkow w celu rozwieszania rozktadow jazdy;

4) tres¢ § 6 pkt 4 zalagcznika w zakresie wyrazow ,,zgodnie z obowigzujacymi przepisami ruchu
drogowego” nie miesci si¢ w granicach kompetencji okreslonej w art. 15 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2
ustawy 1 narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa
miejscowego nie moze bowiem zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych,
wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy;

5) wykracza poza granice upowaznienia z art. 15 ust. 1 pkt 6 iust. 2 ustawy tres¢ § 6 pkt5
zalacznika, zgodnie z ktérym operatorzy 1 przewoznicy zobowigzani sg do utrzymywania tablicy
zrozktadem jazdy w nalezytym stanie. Nalezy zauwazy¢, ze powyzsza kwestia winna by¢
uregulowana w stosownej umowie, nie za§ w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego;

6) w § 8 zalgcznika postanowiono, ze zabrania si¢ na terenie przystankow komunikacyjnych
bez zgody Zarzadu Droég Powiatowych w Tomaszowie Mazowieckim rozmieszczania plakatow
1 ogloszen oraz prowadzenia innej dziatalnos$ci niz przewdz osob przekracza delegacje ustawowa
wynikajaca z tresci art. 15 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 ustawy 1 jednoczesnie wkracza w postanowienia
art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734);

7) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego art. 15 ust. 1 pkt 6 iust. 2 ustawy
regulacja § 9 zalacznika. Zastrzezenie o prawie do likwidacji badZz zmiany lokalizacji przystanku

komunikacyjnego, nie dotyczy ani warunkow, ani zasad korzystania z przystankow.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
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