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Szanowny Panie Ministrze!

Niniejsze pismo sktadamy w trybie ustawy o petycjach i oswiadczamy, ze wrazamy
zgode na upublicznienie naszych danych.

Zdaniem ZUS-u, klienci oséb prowadzacych dziatalnos¢ nierejestrowang w wielu sytuacjach
powinni dokonac zgtoszenia wypetniajac catag mase skomplikowanych dokumentéw i musza zaptacic¢
sktadki na ubezpieczenie spoteczne za kogos, od kogo zamawiajg ustuge. Cho¢ koniecznosc
raportowania panstwu o kazdej wizycie u fryzjera czy przeprowadzonej w domu naprawie przez ztotg
rgczke brzmi jak zart to sprawa jest jednak bardzo powaznie traktowana przez urzednikéw, a za
niedopetnienie obowigzku mogg grozi¢ nawet dwa lata wiezienia.! Rzadzacy zmieniajgc dopuszczalne
limity zachecaja do prowadzenia dziatalnosci nierejestrowanej, ale przez Zle skonstruowane
przepisy zaradni obywatele mogg sie dorobi¢ probleméw, zamiast pieniedzy. Dlatego apelujemy o
zmiane ktopotliwego prawa.

Wiekszosci osdb sie wydaje, ze korzystajac z jakies ustugi muszg tylko za nig zaptaci¢. Sytuacja
zupetnie jednak inaczej wyglada w przypadku dziatalnosci nierejestrowanej, jezeli nie wigze sie ona ze
sprzedazg jakies$ konkretnej rzeczy czy czynnosciami, ktére mogg by¢ przedmiotem umowy o dzieto. W
takich okolicznosciach ZUS konsekwentnie uznaje, ze klient staje sie zleceniodawcg, czyli w pewnym
sensie pracodawcg i dochodzi do zawarcia umowy zlecenia, co wigze sie ze skomplikowanymi
formalnosciami. Odnosi sie to do wszystkich nabywcow, w tym réwniez osdb, ktére nie majg firmy i sg
zwyktymi  konsumentami. Problem dotyczy bardzo wielu rodzajow ustug jak chociazby
korepetycje, sprzatanie, drobne naprawy, prace budowlane czy tworzenie grafik i obstuga mediéw
spotecznosciowych. W matych miejscowosciach, gdzie czesto popyt jest niewielki zdarza sie, ze nawet

1 Art. 219 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny( t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383.)



fryzjerzy funkcjonujg w oparciu o dziatalnosé nierejestrowang. Bazujgc na tym przyktadzie, kazdy kto
zostanie ostrzyzony powinien sie zarejestrowa¢ w ZUS-sie jako ptatnik, a potem zgtosi¢ swojego
fryzjera i optaci¢ w jego imieniu skfadki i to wszystko jeszcze rozliczy¢. Przygotowanie wymaganych
dokumentdéw zajetoby duzo wiecej czasu niz sama ustuga, a wiele oséb mierzac sie z formalnosciami
stracitoby dodatkowe wtosy wyrywajac je z gtowy. Gdyby do ksiegi rekordéw Guinnesa wpisywano
biurokratyczne wymogi to chyba bezkonkurencyjne bytoby rozliczanie sktadek przez kazdego klienta.

Mozna odnie$é wrazenie, ze tworzac ustawe wybrano droge na skroty i zapisano tylko, ze
dorabianie bez rejestracji nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, ale nie okreslono czym zatem sa
czynnosci?, co otworzyto szerokie pole do interpretacji. Jak zwykle w takich przypadkach na wysokosci
zadania stangt ZUS, ktéry uznat, ze pod wzgledem ubezpieczern spotecznych mechanizm
nalezy zakwalifikowad jako juz wczesniej znane formy rozliczen. | gdy mamy do czynienia z ustugami,
ktdre wigzg sie tylko z dziataniami to podpadajg one pod umowe zlecenia. Ze wzgledu na niskie limity
we wczesniejszych latach problem byt marginalny. Wraz z wzrostem dopuszczalnego progu przychodu
dziatalno$¢ nierejestrowana zyskuje jednak na popularnosci i wiele oséb moze zostac ztapanych w
putapke. Pierwsze niekorzystne interpretacje pojawity sie juz kilka lat temu, a ZUS konsekwentnie stoi
na stanowisku, ze klienci powinni dokonywaé rozliczei.> Ostatnio nawet na rzadowej stronie z
poradami Biznes.gov.pl* pojawity sie informacje o koniecznosci ptacenia skfadek, co pokazuje, ze
stanowisko panstwowych organéw jest jednoznaczne. Dotychczas sgdy nie kwestionowaty takich
rozstrzygnie¢. Gdy w ramach deregulacji uelastyczniono limit nikt nie zajat sie problemem wynikajgcym
z niezbyt fortunnie skonstruowanych przepiséw. Pewnie prosciej byto doda¢ jedno zdanie do ustawy
niz przeprowadzi¢ szerszg nowelizacje. Zmiana to taki przyktad swoistej , prawnej trytytki" ktorg sie
probuje spajac¢ w catos¢ nie pasujgce do siebie ustawy.

Limit przychoddéw z dziatalnosci nierejestrowanej obecnie wynosi 75% minimalnego
wynagrodzenia w danym miesigcu, a od 2026 roku prog bedzie sumowany i liczony kwartalnie.
Gdyby wprowadzi¢ zwolnienie tych wptywdw ze sktadek ZUS-u to osoba osiggajgca maksymalny putap
otrzymywataby na reke wieksze wynagrodzenie niz pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowa. Dlatego
wtedy wielu pracodawcéw mogtoby wypychac¢ zatrudnione u siebie osoby do prowadzenia
dziatalnos$ci nierejestrowanej. W tym wypadku sg potrzebne bardziej subtelne rozwigzania niz
wprowadzenie samego zwolnienia z  ZUS-u. Mozna na przyktad okresli¢  limit
dopuszczalnych przychoddéw od pojedynczego podmiotu i ustalié, ze srodki, ktére sie w nim mieszczg
nie podlegajg sktadkom . Ewentualnie, warto rozwazy¢ chociaz jaki$ dodatkowy prég ponizej, ktérego
nie trzeba sie rozlicza¢ z ZUS-em, zeby okazjonalne dorabianie na niewielkg skale byto fatwe i proste.
A jezeli zostanie uznane, ze nalezy ptaci¢ petne sktadki od catosci przychodéw z dziatalnosci
nierejestrowanej to chociaz warto ufatwi¢ rozliczenia, ktére winna dokonywac osoba swiadczgca
ustugi w maksymalnie uproszczonej procedurze. Powinno wystarczy¢ wypetnienie jakiego$ prostego
dokumentu, w ktérym by sie podawato samg wysokos¢ przychoddw. Bez koniecznosci sktadania kilku
skomplikowanych formularzy i wpisywania koddw, ktére osobom nie majgcym do czynienia z
rozliczeniami kadrowymi czesto kojarzg sie z jakims$ tajnym szyfrem. Warto réwniez okresli¢ w ustawie
definicje dziatalnosci.

Osoby prowadzace dziatalno$é nierejestrowang i ich klienci tatwo moga sie nieswiadomie
wpakowa¢ w spore problemy. Istnieje ryzyko, ze chec¢ dorobienia sobie bedzie wigzaé sie z
koniecznoscig, sktadania wyjasnien, grozbg natozenia kar i zaptaty zalegtych skfadek przez niczego

2 Art. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw ( t.j. Dz. U. z 2024 z pdzn zm.)

3 Na przyktad pismo z dnia 12 lutego 2024 r. Centrali Zaktadu Ubezpieczerr Spotecznych, sygnatura
DI/100000/43/1239/2023 [dostep: 26.10.2025 r.] https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-
urzedowe/di-100000-43-1239-2023-obowiazek-oplacania-skladek-na-18524813

4 Cze$¢ zatytutowana ,Dziatalno$¢ nierejestrowa a umowy-zlecenia” [dostep: 26.10.2025 r.]
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00115



nieswiadomych zamawiajacych. Ciezko przewidzie¢ jaka bedzie praktyka organéw kontroli, ale nie da
sie wykluczyé, ze panstwo bedzie z catg stanowczoscig $ciga¢ nawet nieumysine i drobne uchybienia,
jak to bywato w wielu podobnych przypadkach. Dlatego trzeba poruszy¢ problem, bo moze w ten
sposoéb uda sie kogos uratowac przed ktopotami. Trudno uwierzyé, ze korzystanie z rozwigzan majacych
w zatozeniu uproscié rozliczenia moze wigzaé sie z duzo wiekszymi obowigzkami niz w przypadku
prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;.

Warto podkreslié, ze problem nie dotyczy oséb, ktére sprzedajg jakie$ rzeczy w ramach
dziatalnosci nierejestrowanej czy chociazby studentéw ponizej 26 roku zycia. W przypadku oséb
zatrudnionych i osiggajgcych minimalne wynagrodzenie w ramach umowy o prace lub zlecenie
pozostaje kwestia sktadki zdrowotnej.
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