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Temat: uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz

ustawy o0 pracowniczych programach emerytalnych

W odpowiedzi na otrzymane w dniu 25 wrzesnia 2018 roku pismo z dnia 14 wrzesnia 2018 r., znak
DUS.1.5000.9.2018.DK. Pracownicze Towarzystwo Emerytalne Orange Polska S.A., zarzgdzajgce
Pracowniczym Funduszem Emerytalnym Orange Polska, zgtasza ponizsze uwagi do projektu ustawy o
zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy o pracowniczych

programach emerytalnych (projekt Ustawy).

1. Uwagi ogélne

Zgodnie z ustawg z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(ustawa o OIFFE) pracownicze fundusze emerytalne (PrFE) posiadajg osobowos¢ prawng, a przedmiotem
ich dziatalnosci jest gromadzenie srodkéw pienieznych pochodzacych ze skladek ich cztonkéw iich
lokowanie z przeznaczeniem na wyptate cztonkom funduszy. Przystapienie do funduszu jest catkowicie
dobrowolne. PrFE inwestujg $rodki wniesione przez cztonkéw jedynie w instrumenty finansowe
wymienione w rozdziale 15 ustawy o OIFFE, stosujgc zapisang w art. 139 ustawy o OIFFE zasade
dazenia do osiggniecia maksymalnego stopnia oezpieczenstwa i rentownosci dokonywanych lokat, i

oferujg tylko jedng opcje inwestycyjna, jednakowg dla wszystkich cztonkow.

Warunki wyptaty srodkéw zgromadzonych przez cztonkéw PrFE okresla ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r.
0 pracowniczych programach emerytalnych (usiawa o PPE). Zarejestrowane w Polsce pracown Cze

fundusze emerytalne sg funduszami o zdefiniowanej sktadce co w praktyce oznacza, ze nie istneje ryzyko

niewyptacalnosci PrFE.

Pracownicze fundusze emerytalne sg reprezentowane i zarzgdzane przez pracownicze towarzystwa

emerytalne (PrTE).
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Jedynym przedmiotem dziatalnosci przedsiebiorstwa towarzystwa jest wylgcznie tworzenie i zarzgdzanie
funduszami oraz 'ch reprezentowanie wobec 0s6b trzecich. Osoby zarzadzajgce PrfE sg pracownikami
pracowniczego towarzystwa emerytalnego.

W zwigzku z tym watpliwosci budza te regulacje projektu zmian ustawy o OIFFE. ktére naktadajg
bezposrednio na pracowniczy fundusz emerytalny nowe obowigzki wdrozenia skutecznego systemu
zarzadzania, systemu kontroli wewnetrznej, kluczowych funkcji zarzgdzania ryzykiem, audytu
wewnetrznego, ustanowienia polityki wynagrodzen (np. dodawane art. 26a, 26b. 26c, 42a, 4 7b do
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych). Zadania te
powinny by¢ natozone na pracownicze towarzystwo emerytalne, ktére zgodnie z ustawa o OIFFE
wykonuje czynnosci w zakresie zarzadzania funduszem. Zgodnie z punktem (5} preambuty do Dyrektywy

2016/2341 jej implementacja powinno nastepowac z uwzglednieniem krajowej specyfiki dziatalnosci
pracowniczych funduszy emerytalnych. Ponadto art. 2 ust. 1 Dyrektywy 2016/2341 zawiera wskazanie,
aby jej postanowienia stosowac¢ ,do podmiotéw odpowiedzialnych za dziatalnos¢ i ktore dziatgig w
imieniu IORP".

PrTE jest podmiotem non-profit i nie moze mie¢ celu zarobkowego. Akcjonariusze pracowniczego
towarzystwa nie majg prawa do udziatu w zysku rocznym. PrFE moze pokrywac bezposrednio ze swoich
aktywow koszty zarzadzania funduszem przez PrTE w wysokosci nie wyzszej niz 0.05% wartoSci
zarzadzanych aktywéw netto w skali miesigca. Jest to jedyne zrédto przychodéw PrTE.

Obecnie w Polsce dzialajg dwa pracownicze fundusze emen/talne:

1) Pracowniczy Fundusz Emerytalny ,Nowy Swiat”,

2) Pracowniczy Fundusz Emerytalny ,Orange Polska".
taczna wartos¢ aktywoéw zgromadzonych w obu ww. podmiotach w dniu 28.09.2018 roku wyniosta
1.810,8 min zt (stanowi to 1,1% aktywéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, tj.
164.064,0 min zt) co determinuje maksymalna wartos¢ przychoddw pracowniczych towarzystw
emerytalnych, a tym samym limituje ktére moga zosta¢ przeznaczone na finansowanie ich dziatalnosci
operacyjnej.

Z tego powodu istotnym jest, aby naktadanie nowych obowigzkéw na IORP nastepowato proporcjonalnie
do wielkosci i organizacji wewnetrznej IORP, a takze do wielkosci charakteru. Skali i ztozonosci jej
dziatalnosci {np. art. 23 ust. 1, art. 26 Dyrektywy 2016/2341). W projekcie ustawy dla niektérych z
wprowadzanych obowigzkéw, nie jest powtérzona za Dyrektywag 2016/2341 zasada proporcjonalnosci
(np. dodawane art. 42c, art. 47b. art. 146b do ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych).

Naktadanie nowych zadan na mikroprzedsiebiorstwa jakimi sg pracownicze towarzystwa emerytalne
powinno by¢ dostosowane do ;ch mozliwosci bowiem wszelkie dodatkowe obowigzki moga miec istotny
wplyw na ich przyszie losy. W tej sytuacji niepokéj wzbudza réwniez niezwykle krotkie vacat»o legis oraz

brak przepiséw przejsciowych. Proponujemy, aby projekt Ustawy zawierat klauzule przewidujace 12

2



miesieczny okres na dostosowanie sie pracowniczych towarzystw emerytalnych do przejecia

obowigzkéw natozonych projektem Ustawy.

2.1. Uwagi do projektowanych zmian ustawy.o OjFFE

Dodany art. 8 pkt 6b), 6c)
Watpliwosci budzi zapis "pracowniczy fundusz emerytalny, ktéry przenosi w catosci lub czesciowo

zobowigzania funduszu, rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe..

W przypadku pracowniczego funduszu emerytalnego nie tworzy sie takiej rezerwy. Rezerwy tego typu sa

tworzone przez zaklad ubezpieczen na zycie.
* Dodanyart. 8 pkt21)

Sugerujemy zmieni¢ okreslenie ,kluczowa funkcja w systemie zarzadzania” na okreslenie ,kluczowa

funkcja", ktore to okreslenie jest stosowane w dalszej czesci projektu Ustawy.
. Dodanyart. 13ust. 4d

Proponujemy uscisli¢ zapis poprzez ustalenie sposobu udostepnienia dopisujac, po usunieciu <ropki: ,za

posrednictwem strony internetowe;j”.

* Dodany art. 26a ust. 3

Sugerujemy uscislenie okreslenia ,czynnikéw Srodowiskowych, spotecznych i czynnikéw zwigzanych z
zarzadzaniem w odniesieniu do aktywow inwestycyjnych”. Ponadto obligatoryjne brzmienie tego zapisu
wydaje sie sprzeczne z dodanym artykutem 139a, ktory stwierdza, ze: ,Fundusz w swojej dziatalnosci
inwestycyjnej moze uwzglednia¢ potencjalne, dlugoterminowe skutki decyzji inwestycyjnych w
stosunku do czynnikéw Ssrodowiskowych, spotecznych i zwigzanych z zarzgdzaniem.”

. Dodanyart. 42a ust. 4i 5
Wystepujgce pojec e ,pracodawcy" nie jest zdefiniowane w ustawie o OIFFE.

Dodany art. 42a ust. 5
Sugerujemy, aby pod uwage byta brana nie tylko wielko$¢, charakter, skala i ztozono$¢ dziatalnosci
pracowniczego funduszu, ale réwniez pracowniczego towarzystwa. Ponadto proponujemy zastgpienie
stowa ,wyjasni" stowem ,udokumentuje”.

. Dodany art. 42a ust. 7pkt 1)
Wystepujgce pojecie ,beneficjentlnie jest zdefiniowane w ustawie o OIFFE.
Dodany art. 42b ust. 2 pkt2)
Pracowniczy fundusz me moze nabywa¢ instrumentéw pochodnych. Nie zostato wydane roz enie
0 ktdrym mowa w art. 141 ust. 7 i 8 w ustawie o OIFFE.

* Dodanyart. 42b ust. 2 pkt5)



Pracowniczy fundusz nie prowadzi dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.
* Dodanyart. 47bust. 1

Niezrozumiate, ze to pracowniczy fundusz ma ustanowic i stosowa¢ zasady wynagradzania organéw
Towarzystwa podczas, gdy w imieniu pracowniczego funduszu dziata pracownicze towarzystwo.

* Dodanyart. 47b ust. 3 pkt 3)

Co oznaczaja ,$rodki majace na celu zapobieganie konfliktom intereséw"? Sugerujemy ich zdefiniowanie.
* Dodanyart. 47b ust. 3 pkt5)

Z tresci art. 47b ust. 1iust. 3 pkt 5) wynika, ze .ustanawiajgc i stosujgc polityke wynagrodzen" (wobec
kluczowego personelu pracowniczego towarzystwa - jak wynika z ust. 1) stosuje sie jg takze wobec
ustugodawcow, ti. innych niezaleznych podmiotéw (ksiegowos¢ funduszu, zarzadzanie aktywami,
wycena aktywéw). Nalezatoby odpowiednio zmienié zapis.

* Dodanyart. 146bust.3

Poniewaz trudno méwi¢ o organizacji wewnetrznej .pracowniczego funduszu" sugerujemy zamiane tego

pojecia na wyrazenie ,pracowniczego towarzystwa".

* Dodany art. 146b ust. 3 pkt4)

Proponujemy wykreslenie tego punktu. Okreslenie ,ocena ogélnych potrzeb pracowniczego ftjinduszu w
zakresie finansowania" jest nieczytelne. Pracowniczy fundusz jest funduszem zdefiniowanej sktadki i nie
wystepuje tutaj ryzyko niewyptacalnosci.

* Dodanyart. 194cust. 1

Prosba o uscislenie co nalezy rozumie¢ przez ,warunki funkcjonowania funduszu".

2.2. Uwagi do projektowanych zmian ustawy o PPE

Dodanyart. 2 pkt 11a)

Zgodnie z terminologig stosowang w ustawie o PPE nie mozna by¢ czionkiem pracowniczego orogramu
emerytalnego lecz uczestnikiem. Stad nalezy zamieni¢ stowo ,czlonkiem" na stowo ,uczestnikiem".

Dodanyart. 22 ust. 2 pkt 7) lit. f)
Sugerujemy zdefiniowanie/wyjasnienie pojecia ,przeniesienie uprawnien emen/talnych".

Dodany art. 22b ust. 2
Proponujemy zmiane zapisu tego ustepu w taki sposob, aby przekazywanie tego dokumentu byto
mozliwe bez wniosku uczestnika réwniez w formie papierowej - obok postaci elektronicznej lub za
posrednictwem strony internetowe;j.

Dodanyart. 22b ust. 5 lit. d)
Proponujemy usuniecie tego zapisu. Jest to dublowanie obowiazku wynikajgcego z art. 191 ustawy o

OIFFE.

Dodanyart. 22b ust. 5 lit. ]



Proponujemy uscislenie tego zapisu poprzez zdefiniowanie pojeaa ,koszty odliczone przez
zarzadzajgcego pracowniczym funduszem emerytalnym®.

Dodanyart. 22b ust. 5 lit. f)
Proponujemy uscislenie tego zapisu poprzez zdefiniowanie pojecia ,,096Iny poziom finansow#fla
programu”.
* Dodanyart. 22c ust. 1pkt5)

Proponujemy uscislenie tego zapisu poprzez zdefiniowanie pojeaa ,struktury kosztéw ponoszonych

przez uczestnikow".

Z powazaniem.



